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Nr 56.

Ankom till riksdagens kansli den 7 juni 1944 kl. 1 em.

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
bidrag ur kyrkofonden till avloning av pastorer vid
svenska forsamlingar 1 utlandet.

Genom en den 25 februari 1944 dagtecknad, till lagutskott hénvisad pro-
position, nr 238, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under 4beropande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet Gver
ecklesiastikiirenden foreslagit riksdagen att godkinna av foredragande depar-
tementschefen for budgetaret 1944/45 i propositionen foreslagna grunder for
bidrag ur kyrkofonden till avloning av pastorerna i de svenska forsamlingarna
i Kopenhamn, Berlin, Paris, Helsingfors och Oslo.

I fraga om de skil som ligga till grund for forslaget fir utskottet, i den
man redogorelse dirfor ej limnas hir nedan, hiinvisa till propositionen.

Till avlonande av pastorerna vid de svenska forsamlingarna i Képenhamn,
Berlin, Paris, Helsingfors och Oslo utgingo tidigare, till och med budgetaret
1941/42 statsanslag dels for de egentliga avloningarna, dels for dyrtidstill-
ligg, dels ock for reglering av vissa vid avloningarnas utbetalande uppkom-
mande kursforluster.

Till forstnimnda dndamal utgick frin och med budgetdret 1935/36 under
attonde huvudtiteln ett &rligt anslag av tillhopa 30 000 kronor. Genom beslut
den 17 maj 1935 foreskrev Kungl. Maj:t, att frin detta anslag skulle tills
vidare bestridas avléning med 6 000 kronor till pastor vid en var av foljande
svenska forsamlingar i utlandet, niimligen Gustafsforsamlingen i Képenhamn,
Victoriaforsamlingen i Berlin, Sofiaférsamlingen i Paris, Olaus Petri-forsam-
lingen i Helsingfors och Margaretaférsamlingen i Oslo. A avloningen erhoéllo
pastorerna dyrtidstilligg enligt de grunder, som voro bestimda for befatt-
ningshavare vid statens verk med oreglerad avloning. Anslag harfor, som
tidigare utgatt frin ttonde huvudtitelns forslagsanslag till dyrtidstillagg
it befattningshavare i statens tjinst, upptogs frin och med budgetéret
1939/40 sisom en sirskild delpost under anslaget till avloningar till pastorer
vid svenska forsamlingar i utlandet.
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Genom beslut den 15 maj 1936 medgav Kungl. Maj:t, att av statsmedel
utgiende avloningsforméner for, bland andra, pastorer vid svenska forsam-
lingar 1 linder, vilkas valuta bibeh&llits i guldparitet, tills vidare finge utgi
efter en kurs, motsvarande guldpariteten med avdrag av 4 procent. Sidan
ersiittning utgick intill juli 1937 till pastorerna vid de svenska férsamlingarna
i Berlin och Paris men for tiden direfter endast till pastorn i Berlin. Ersitt-
ningarna till ifrigavarande pastorer utgingo fran anslaget till reglering av
vissa kursforluster.

Jamlikt medgivande av 1941 &rs riksdag skulle utlandspastorerna dirjimte
kunna av Kungl. Maj:t tillerkéinnas kristilligg & sin aviéning enligt de grun-
der, som giillde for civila m. fl. befattningshavare i statens tjiinst. Dylikt till-
lagg, vilket skulle utgd av attonde huvudtitelns forslagsanslag till kristillagg,
blev av Kungl. Maj:t genom sirskilda beslut samma &r tillerkiint pastorerna
1 Kopenhamn, Paris, Helsingfors och Oslo.

Den 13 maj 1938 uppdrog Kungl. Maj:t 4t kammarridet Tom Wohlin i
egenskap av sakkunnig inom ecklesiastikdepartementet for kyrkligt-ekono-
miska fragor att verkstilla utredning rérande avviigningen av léneférméanerna
for pastorerna i de fem forenimnda utlandsforsamlingarna med hinsyn till
prisforhallandena i de olika linderna.

Med skrivelse den 31 december 1938 6verlimnade Wohlin utredning och
forslag i amnet.

Sedermera har den #ndringen vidtagits betriffande siittet for gdldandet
av grundavléning med dyrtidstilligg samt kursforlustersittning at ifraga-
varande utlandspastorer, att kostnaderna hirfor overforts pa kyrkofonden.
Betriffande denna fordndring ma erinras om féljande.

De sakkunniga, som ar 1940 avgavo forslag angiende reformering av priis-
ternas familjepensionering, féreslogo dirvid, att anslagen till kostnad for av-
lonande av forenimnda prister — liksom till motsvarande kostnad for sjé-
mansprister — skulle Gverforas frin statsbudgeten till kyrkofonden. Skilet
hértill var i forsta hand, att det allménnas kostnad for familjepensioneringen
av samma befattningshavare skulle komma att, praktiskt taget, helt &vila
kyrkofonden. Efter anslagens overflyttande p& kyrkofonden borde jimlikt
de sakkunnigas férslag sivil kostnadsramen for aviéningarna som grunderna
for medelsdispositionen sisom forut bestimmas av Kungl. Maj:t och riks-
dagen gemensamt. Vid framliggandet av propositionen 1941:219 angdende
ordnande av familjepensionsviisendet fér priister m. m. upptogs dven hir
berorda fraga till behandling, och i sirskild proposition 1941: 238 framlades
1 anslutning dartill forslag om inférande i 6 § andra stycket, punkt 6, lagen
den 30 augusti 1932 om kyrkofond av en bestimmelse, att kostnad for sir-
skild pristerlig verksamhet utom riket skulle utgd av kyrkofonden. Riks-
dagen bif6ll savil propositionen om det pristerliga familjepensionsvisendets
ordnande (skr. 1941:292) som forslaget om tilligg i kyrkofondslagen (skr.
1941: 313). Sedan Kungl. Maj:t (skr. 1941:10) begirt yttrande av 1941
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ars kyrkométe over forslaget till reglering av familjepensionsviisendet for
prister och i samband diirmed jimval over forslaget att genom bestimmelse
i kyrkofondslagen paligga kyrkofonden kostnaden for, bland annat, utlands-
pastorers avlonande, forklarade sig kyrkométet (skr. nr 12) icke hava négot
att erinra diremot. Genom lag den 28 november 1941 (nr 909) har bestim-
melse om dessa avloningskostnaders bestridande ur kyrkofonden inforts i
kyrkofondslagen.

Sedermera foreslogs, i propositionen 1942: 150, att de dittills gdllande grun-
derna for bidrag av statsmedel till avloning m. m. t, bland andra, har ifrdga-
varande utlandspastorer skulle tills vidare tillimpas oférandrade dven sedan
bidragen éverflyttats frin statsverket till kyrkofonden. Envar av de fem ifrd-
gakommande utlandspastorerna skulle enligt propositionen fortfarande erhélla
i grundavloning 6 000 kronor; anslag hirtill ur kyrkofonden skulle foljaktligen
fran och med den 1 juli 1942 utgd med sammanlagt 30 000 kronor fér budget-
ar. P4 grundavloningen skulle ur fonden jamvil utgd dyrtidstilligg dvensom, i
sirskilda fall, kristilligg enligt forut bestimda grunder. Slutligen skulle
iiven ersiittning for kursforluster utgd ur kyrkofonden enligt dittills tillimpade
regler. Nirmare bestimmelser betriffande anslagen skulle i man av behov
kunna meddelas av Kungl. Maj:t. De silunda féreslagna grunderna for bidrag
ur kyrkofonden till utlandspastorernas avlonande skulle gélla tills vidare fran
och med den 1 juli 1942 och séledes icke behova varje ar understillas riks-
dagen. Propositionen bifolls av riksdagen (skr. 1942:177).

I nu férevarande proposition limnas pa sid. 4—16 en nirmare 6versikt 6ver
de allménna grunder, som f6ljts vid utmitandet av de tidigare utgiende avlo-
ningsanslagen, och 6ver dirvid gjorda 6verviganden, dvensom en redogorelse
for dessa pristers totala avloningsforméaner och vederborande utlandsférsam-
lingars ekonomiska férhillanden. Till denna 6versikt hiinvisar utskottet.

Efter denna 6versikt redogéres 1 propositionen for den sakkunniges utred-
ning och forslag. I utredningen, som avgivits vid den tid da avloningarna till
ifragavarande utlandspastorer énnu utgingo av statsmedel, har den sakkun-
nige uppdragit foljande grundlinjer for deras avlénande for tiden efter forsla-
gets avgivande:

En rationell 16sning av den foreliggande avloningsfragan torde endast kunna
vinnas genom att staten ensam patager sig den saval principiella som fak-
tiska ansvarigheten for den kontanta delen av avloningen. Denna kontantavls-
ning torde harvid bira faststillas till ett belopp, som garanterar de ifriga-
varande utlandspastorerna en med hinsyn till lonenivan vid motsvarande
tjiinster i hemlandet samt till de speciella, levnadsfordyrande forhallanden,
som i regel {6lja med en stationering & utrikes ort, skilligen avpassad lone-
stitllning.

'Tiil bersrda forsamlingars obligatoriska bidrag till deras pastorers avléning
svnes salunda endast bira hinforas tillhanduhillandet av tjéinstebostad till-
lika ‘'med for dennas anvindning erforderlig uppviirmning och belysning.
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Skulle sidan forsamling finna sig beredvillig att dirjimte bereda tjinstinne-
havaren — ut6ver av statsmedel utgiende kontantavloning — ersittning for
sirskilda kostnader eller 1 nagot fall tillskjuta ett av personliga eller andra
skil motiverat lonetilliigg, synes visserligen anledning fran det allménnas sida
for sadant fall saknas att, forsavitt icke dessa anslag ga utover skilig, av
forhallandena betingad ram, ligga hinder for dylika forfoganden av forsam-
lingen. En rent frivillig karaktéir bor dock for varje fall tillkomma de forsam-
lingsanslag, som hir asyftas.

Sedan den av statsmedel utgiende grundavloningen vid nu ifrigavarande
pristerliga tjinster allméant fixerats till 6 000 kronor, hava férsamlingspris-
terna i hemlandet erhallit viss avloningsforbittring, vilken, fran och med den
1 maj 1930, utgatt genom s. k. provisorisk tilliggslon. Denna tilliggslon ut-
gor for kyrkoherde, oberoende av lonestillning, 2 100 kronor for ar. I sam-
band dirmed omreglerades jimvil grunderna for de i hemlandet tjinstgsrande
forsamlingspristernas dyrtidstilligg. Fasthaller man, sisom synes vara riktigt,
den jimforelse med lonestillningen for en i hemlandet tjéinstgorande kyrko-
herde, som far anses i det hela hava legat till grund for bestimmandet av
6 000-kronorsanslaget till utlandspastorerna, synes, & ena sidan, detta grund-
belopp for ifragavarande prister nu bora forhéjas med 2100 kronor, men
ocksa, a andra sidan, dyrtidstilligget &t dessa utlandspastorer efter dylik
omreglering av grundavloningen utgd i tillimpliga delar jimlikt de speciella
regler, som for nirvarande galla for forsamlingspriisterna i hemlandet, d. v. s.
med ett procentuellt tilligg & forenimnda tva lonebelopp, tillhopa 8 100 kro-
nor, utgorande — vid senast tillimpat levnadskostnadsindex 167 — efter 12
procent 972 kronor. Den med statsbidrag silunda reglerade avloningen komme
1 sadant fall att — oberidknat eventuellt barntillige — for en var av ifriga-
varande utlandspastorer uppga till inalles 9 072 kronor for ir. Vid samma
levnadskostnadsindex utgor det procentuella dyrtidstilligget 4t dessa priister
for narvarande 1 980 kronor for ar och deras nuvarande sammanlagda avls-
ning alltsa 7 980 kronor. Skillnaden hérutinnan bleve foljaktligen for var och
en nalles 1 092 kronor for ar riknat, varvid dock mé erinras, att barntilligget
efter salunda foreslagen omreglering komme att undergd nigon mindre
sinkning.

Genom en omreglering av grundavloningen for hir berorda utlandskyrko-
herdar pa nu foreslaget sitt vinnes en — redan i och for sig naturlig och
onskvird — fast inplacering av denna grundavloning i den fér hemlands-
forsamlingarnas présterskap tillimpade loneskalan. Genomforandet av en dylik
allmidn normering av grundavloningen for utlandskyrkoherdarna framstar i
varje fall sisom hogeligen angeldgen, direst den i drendet vickta frigan om
en speciell avvigning av och differentiering i dessa priistmins avloning med
hansyn till utlandstjianstens sirskilda krav och de tid efter annan vixlande
prisforhallandena a de skilda stationeringsorterna skall kunna erhilla en méj-
ligast enkel och foljdriktig losning.

Den sakkunnige behandlade hirefter forutsittningarna for en sér-
skild reglering av dessa priisters avloningsformaner med hansyn till forhallan-
dena pa deras stationeringsorter 1 utlandet och anforde hirom bland annat
foljande.

Sporsmalet om loneavvigningen for statstjinsteman i utlandsplacering har
sedan ldnge, i storre och mera komplicerade sammanhang, aktualiserats for
befattningshavarna inom var diplomatiska och konsulira utrikesrepresenta-
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tion. For dessa befattningshavare kompenseras for nirvarande de speciella,
levnadskostnaderna férdyrande forhallanden, som utlandstjinstemannen nor-
malt ar underkastad, — forutom genom tillhandahallande 1 tskilliga fall av
vissa forméaner in natura — genom siirskilda tillagg till I6nen, 1 huvudsak i
form av ortstilligg, ordinarie och extra, och genom ersiittning for kursforluster
enligt sirskilda harfér meddelade bestimmelser. Avloningsforhallandena for
berorda utrikespersonal hava nyligen genom sarskilt tillkallade sakkunniga —
utrikesdepartementets lonesakkunniga — varit foremal for en ingaende utred-
ning. I de nimnda sakkunnigas den 7 september 1938 avgivna betiinkande
rorande lonereglering for svenska utrikesrepresentationens diplomatiska och
konsulara tjanstemin foreslis, bland annat, en ratt genomgripande omliggning
av de hittills utgdende tilliggsersittningarna, varigenom dessa, sivitt avser
linder inom Europa, for det stora flertalet av ifrdgavarande tjinsteman skulle
komma att begrinsas till att utga i form av ett enda ordinarie lonetilligg,
Egéléimnt ortstilligg, jaimte ett i forekommande fall dirtill fogat siirskilt barn-
idrag.

Birande skil maste anses foreligga for att de levnadsfordyrande forhillan-
den, som foreligga for utlandskyrkoherden vid en jiamforelse med den i hem-
landet tjdnstgorande pristmannen i eljest motsvarig lonestillning, likaledes
kompenseras med ett allmiint lonetilligg, limpligen benimnt ortstilligg. Vid
avvigningen av detta ortstilligg for en var av de har ifrigavarande befatt-
ningshavarna synes erforderlig hinsyn bora tagas e] blott till relationen mel-
lan levnadskostnaderna & de olika tjéinstgdringsorterna, utan dven till sidana
faktorer som uppkommande kursforluster i samband med lonernas utbetal-
ning, storleken och sammansitiningen av den svenska kolonien 4 orten, veder-
borande utlandskyrkoherde avilande representationsplikt m. m.

Hansyn bor rattvisligen dven tagas till det forhallandet, att en befattnings-
havare 1 utlandet, vilken #r familjeforsorjare, 1 allmiinhet maste vidkidnnas
avsevirt stegrade utgifter for sina barns uppfostran, direst han vill lita bar-
nen bevara sambandet med hemlandet och han i deras uppfostran vill soka
befrimja deras framtida utkomst sisom svenska medborgare. 1 anslutning
till vad av utrikesdepartementets lonesakkunniga 1 sistnimnt hiinseende fore-
slas for utrikesrepresentationens personal, synes viss kompensation for silun-
da uppkommande merutgifter bora komma jimvéil utlandskyrkoherdarna till
del. Denna ersittning torde av praktiska skiil icke bora inrdknas 1 ortsbidra-
get utan synes, 1 nara overensstimmelse med vad av forenimnda I6nesak-
kunniga forordats, bora utgd 1 form av ett sirskilt lonetilligg, barnbidrag,
for varje barn 1 aldern 10 till 21 ar, gentemot vilket vederbiorande priist har
forsorjningsplikt. For yngre barn synes dock, med hinsyn till karaktiiren av
de nu ifrigavarande befattningshavarnas yrkesuppgifter, nigot siirskilt sadant
bidrag icke skiiligen behova ifragasittas. Av samma skiil som ock med hinsyn
dirtill, att samtliga dessa befatiningshavares stationeringsorter f4 anses vara,
relativt sett, ganska niirbeliigna hemlandet, synes barnbidraget till dem dess-
utom kunna generellt siittas viisentligt ligre in vad utrikesdepartementets
lonesakkunniga i sitt betdnkande for diri berérda befattningshavare foreslagit.

T de fall, di utlandskyrkoherde jimte statsavloningen uppbiir arvode for
sirskilt uppdrag (av sjomansvardsstyrelsen), torde pristen eljest tillkomman-
de ortstilligeg bora for tid, varunder sadant arvode utgar, reduceras med ectt
mot arvodet svarande belopp. Likasa ldar vid bedomandet av behovet av orts-
tilliigg och vid avviigning av storleken av sadant tilligg nédig hiinsyn bora
tagas till forekomsten av extra inkomsler for pristen i friga om ersittningar
for sirskilda pristerliga forritiningar.
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Sedan den sakkunnige hirefter limnat en framstéillning av de olika synpunk-
ter som borde beaktas vid dvervigande av storleken av orts- och barntillagg
a de olika stationeringsorterna, har han, fér att niirmare precisera de grunder
efter vilka tilliggen borde bestimmas, anfort i huvudsak féljande.

Med hiinsyn till den helt skilda karaktiren av de till nu ifragavarande prés-
terliga befattningar horande imbetsuppgifter och de uppgifter, som &ro for-
bundna med de befattningar i savil hogre som lagre tjanstegrader, vilka fore-
komma inom utlandsrepresentationen, och i synnerhet i beaktande av att de
med utlandstjinst av nu berorda slag forenade, levnadsforhéllandena fordy-
rande, representativa forpliktelser i foljd harav maste stilla vésentligt mindre
krav 4 utlandskyrkoherdarna in & innehavarna av sistnimnda befattningar,
lirer det fa anses uteslutet att vid avvigningen av de utlandskyrkoherdarna
tillkommande ortstilliggen ens ndrmelsevis folja den loneskala, som av
utrikesdepartementets lonesakkunniga uppgjorts for de under nimnda depar-
tement lydande utlandstjinsterna. I anslutning till den loneniva, som for ut-
landskyrkoherdarna for narvarande — med inriknande av samtliga dem i
tjinsten tillkommande inkomster — genomsnittligt rader, och med nodigt hén-
synstagande till alla forut berorda & lonesittningen inverkande faktorer larer
for ortstilliggens fixerande foljande skala fa anses skiligt avvigd:

For kyrkoherden i Paris .. ............ kronor 2 000
» » » Berlin. . .. .......... » 2 600
» » » Képenhamn ... .. ... 1600
» » » Helsingfors. ... ... ... » 1600
» » »Oslo. ... ... » 1600

Av skil, for vilka tidigare redogjorts, bora emellertid nigra av ifriga-
varande ortstilligg vid nu foreliggande forhallanden reduceras eller bortfalla.
Salunda bor ortstilligget for kyrkoherden i Paris med hénsyn till fér nérva-
rande honom tillkommande arvode fran sjomansvardsstyrelsen och av honom
atnjutna extra inkomster 1 tjiansten nedsittas till, 1 avrundat belopp, 300 kro-
nor. Av samma orsaker bor for kyrkoherden i Kopenhamn for nirvarande
icke utga nigot ortstilligg. For kyrkoherden 1 Oslo bor ortstilliigget med hén-
syn till denne befattningshavares nuvarande extra inkomster i tjénsten redu-
ceras med, i avrundat belopp, 1 000 kronor eller till 600 kronor. Den nuva-
rande kyrkoherdens i Helsingfors extra inkomster i tjdnsten synas vara av
allt for ringa betydenhet i svenskt mynt, for att vid ortstilliggets utméitande
nagon hiinsyn dartill pakallas, — — —

Efter de for ortstilliggens bestimmande tillimpade grunder lirer det for
utlandskyrkoherdarna {orordade sirskilda barnbidraget skiligen kunna be-
stimmas till 300 kronor arligen for varje barn av férut angiven élder. Detta
bidrag synes bira automatiskt regleras for varje nytt kvartal efter barnens
under foregiende kvartal dndrade aldersforhallanden.

Over sakkunnigforslaget ha yttranden avgivits av svenska Victoria-
forsamlingen i Berlin, svenska Olaus Petri-forsamlingen i Helsingfors och
svenska Margaretaforsamlingen 1 Oslo, av kyrkordden i svenska Gustafsfor-
samlingen i Képenhamn och svenska Sofiaférsamlingen i Paris samt av veder-
borande svenska ministrar Avensom av svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse,
domkapitlet i Uppsala, kammarkollegiet och statskontoret.
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En redogorelse for innehéllet 1 yttrandena finnes intagen i propositionen a
sid. 26—34. Samtliga 6ver sakkunnigforslaget horda — utom statskontoret —
ha vitsordat behovet av en forbiittrad avviigning av avloningsformanerna for
ifrdgavarande utlandspastorer och 1 princip tillstyrkt en omreglering av deras
kontantavloning enligt 1 huvudsak de grunder, som av den sakkunnige i for-
slaget angivits.

Betriffande den sakkunniges forslag om sérskilt barnbidrag till utlands-
pastorerna forekommer i yttrandena foljande. Svenska Olaus Petri-forsam-
lingen i Helsingfors har forklarat sig finna forslaget skiligt, medan domkapit-
let i Uppsala uttalat, att detta forslag vore sirskilt tacknimligt. Barnens upp-
fostran erbjode namligen for utlandspriisterna ej séllan stora problem. Detta
barnbidrag syntes dock domkapitlet bora utgd med véxlande belopp, fast-
stiillda med hiinsyn till i forsta hand avstandet till hemlandet. Salunda borde
kyrkoherdarna i Paris och Berlin erhélla barnbidrag med nagot hogre belopp
fin kyrkoherdarna i de tre skandinaviska linderna. Minimum syntes dock ski-
ligen bora sittas till 300 kronor for barn och ar.

Kammarkollegiet har 1 fraga om barnbidragen framhallit, att den stora
skillnaden i ortstilliiggens storlek mellan, & ena sidan, utrikesdepartemen-
tets tjinstemin samt, 4 den andra, utlandskyrkoherdarna finge anses natur-
lig med hinsyn till olikheten med avseende & representationsskyldighet m. m.,
varemot skiljaktigheten mellan néimnda kategorier befattningshavare icke
syntes vara av motsvarande betydelse vidkommande de omsténdigheter, som
motiverade barnbidragen. Med dessa avsiges att bereda de i utlandet sta-
tionerade tjinstemiinnen samma mojligheter att giva sina barn svensk upp-
fostran, som de inom riket stationerade tjéinstemédnnen igde. Detta torde be-
triffande barn, som fylit 10 ar, i de flesta fall icke kunna ske annorledes &n
genom anordnande av skolhushall eller anlitande av internatskola i Sverige;
mdjligen kunde ocksa anstiillas svensk lirare & tjanstgoringsorten. I vart fall
bleve kostnaderna betydande. Sdsom motiv for bidragets begrinsning for
kyrkoherdarnas del till allenast 300 kronor hade av den sakkunnige aberopats
dessa befattningshavares yrkesuppgifter och stationeringsorternas nérbeligen-
het till hemlandet. Kollegiet kunde emellertid, sivitt anginge forstndmnda
skil, icke finna, att kyrkoherdarna pa grund av sitt yrkes karaktir hade i
stort sett storre mojligheter och tillfille att sjalva giva sina barn i aldern
over 10 ar erforderlig svensk uppfostran &n utrikesdepartementets tjinste-
min. Vad betriffade stationeringsorternas beliigenhet 1 férhallande till hem-
landet, si& hade denna icke tillmitts betydelse for utrikesdepartementets
tjinstemiin och torde di knappast bora hava si stor inverkan, savitt anginge
kyrkoherdarna, som av den sakkunnige ifrigasatts. Direst barnbidrag till
kyrkoherde befunnes motiverat pa i huvudsak de grunder, som aberopats for
utrikesdepartementets tjinstemin i utlandet, syntes en reducering av bidra-
get skiligen icke bora stricka sig lingre iin till ett belopp av 1000 kronor
for varje barn i ovan angiven ilder. Fér barn under 10 ar syntes diremot icke
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nodvindigt, att barnbidrag utginge. Sdant barn torde niamligen i flertalet
fall kunna erhélla tillfredsstéllande undervisning av fordldrarna i hemmet.

Betriaffande barnbidragen har statskontoret uttalat, att man icke kunde
undga att hysa starka betinkligheter mot ett utvidgande av det for tjinste-
minnen inom utrikesrepresentationen tillerkéinda lonetilligget. Tillrickliga
skill hirfér hade — savitt statskontoret kunde finna — icke forebragts. Pa
grund dirav och med hinsyn till konsekvenserna avstyrkte statskontoret bi-
fall till den sakkunniges forslag i denna del.

I propositionen anfor foredragande departementschefen, statsridet Bagge:

»Under en ling f61jd av 4r ha, till en borjan pa riksstaten och sedermera fran
kyrkofonden, anslag anvisats till avléning at de svenska utlandsforsamlingar-
nas pastorer. Betydelsen av det arbete, som dessa forsamlingar och deras
pristerskap utféra for omvérdnaden i religiost, socialt, nationellt och kultu-
rellt hdanseende av véra landsmin i utlandet, har stidse och oférbehallsamt
erkiints. Uppritthallandet av forsamlingarnas verksamhet dven i fortsitt-
ningen far alltsi anses vara ett svenskt statsintresse av icke ringa vikt.

Den ingdende undersckning, som genom sirskild sakkunnig verkstillts
rorande avloningsforhallandena for de i Kopenhamn, Berlin, Paris, Helsing-
fors och Oslo stationerade svenska pastorerna, har givit vid handen, att
dessas avloningsférhallanden icke kunna betraktas sisom tillfredsstillande.
P4 sitt den sakkunnige pavisat och dven i flertalet av de i irendet avgivna
yttrandena framhéllits, ha dessa prister ocksd kommit att i lonehiinseende
stanna icke obetydligt efter sina dmbetsbroder i jamforlig tjinstestillning i
hemlandet. Jag finner det fordenskull angeliget, att en forbattring nu vid-
tages med avseende & de nimnda fem utlandspastorernas avloningstérméaner.
Dé emellertid det nuvarande ekonomiska liiget p4 utlandsorterna, vilket givet-
vis bér vara av grundliggande betydelse for avvigningen av ifrigavarande
priisters sammanlagda avloningsforméner, ar allt f6r flytande och svarbedom-
bart, finner jag en definitiv nyreglering av avléningsférmanerna for nirva-
rande icke tillradlig. Jag vill i stéllet {6rorda en provisorisk reglering fér nist-
kommande budgetar. Denna bor i forsta hand nirmare anslutas till de av-
loningsprinciper, som tillimpas f6r motsvarande priisterliga befattningshavare
i Sverige.

Den sakkunnige har i sin utredning utforligt belyst det principiella spors-
mélet, huruvida vederborande utlandsférsamling #dr forpliktad att sjilv bi-
draga till eller helt 6vertaga ansvaret fér den reglerade kontantavloningen till
sin pastor. Efter en undersokning av forsamlingarnas savil ekonomiska som
riittsliga forhallanden fann sig den sakkunnige bora avvisa tanken hirpa. Jag
intar harutinnan samma stindpunkt som den sakkunnige. I likhet med denne
utgir jag foljaktligen vid bedémandet av de hir ifrigavarande utlandspas-
torernas avloningsformaner fran att forsamlingarnas obligatoriska bidrag
till pastors avlénande skall begrinsas till att tillhandahalla hyresfri tjinste-
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bostad med erforderlig uppvirmning och belysning. I 6verensstimmelse med
denna uppfattning bor vid utmétandet av pastors kontanta avloningsforma-
ner nigon hinsyn icke tagas till siddant personligt eller annat tillfalligt avlo-
ningstillagg, som forsamlingen for visst fall kan ha tillerkiint pastor.

Av de horda myndigheterna har kammarkollegiet limnat de av den sak-
kunnige uppstillda principerna for bestimmandet av grundavloningen vid
nu ifrigakommande befattningar utan erinran. Diremot har statskontoret
héavdat, att det icke med nigon sikerhet kan pavisas, att utlandspastorernas
kontanta arliga grundavloning av 6 000 kronor skulle ha avviigts med han-
syn till lonestédllningen for kyrkoherde i hemlandet. I anslutning dartill har
statskontoret uttalat, att anledning syntes saknas att i detta sammanhang
bereda utlandskyrkoherdarna nigon loneférbéttring, motsvarande den s. k.
provisoriska tilliggslonen 4 2 100 kronor for hemlandsprasterna. Jag vill hér-
emot erinra, att sporsmalet, 1 vad mén de Gverviganden, som forekommit 1
dessa anslagsfrigor vid tidigare tillfillen, kunna giva beligg for att en dylik
jamférande avvigning foretagits, synes mig mindre betydelsefullt. Av storre
vikt synes mig vara att konstatera, att en sddan jimférelse erbjuder den
naturliga utgingspunkten, da det giller I6nesittningen vid de praster-
liga utlandstjinster, varom hdr #r friga. Enligt den sakkunniges for-
slag har anknytningen till den for hemlandets pristerskap tillimpade lone-
skalan gjorts vid lonenivan for en kyrkoherde i ett stadspastorat av genom-
snittlig storlek. Av domkapitlet i Uppsala — liksom #ven av kyrkorddet i
Berlin — ifragasattes, huruvida icke jamforelsen rattvisligen borde ske med
utgingspunkt fran lonenivan for pastor i en storre stadsforsamling. I be-
traktande av de stranga kvalifikationskrav, som méste uppstillas vid rekry-
teringen av de ifragavarande, betydelsefulla befattningarna, finner jag dom-
kapitlets erinran icke sakna fog. Jag har emellertid vid den nu avsedda pro-
visoriska avloningsregleringen funnit mig bora stanna vid den av den sak-
kunnige antagna allménna grundvalen for bestimmandet av dessa prister-
liga I6ner. Ett lonebelopp, svarande mot den provisoriska tillaggslonen, bor
harvid foljaktligen laggas till den &t dessa priastmin nu utgidende grundav-
l6ningen 4 6 000 kronor. Till utlandskyrkoherdarna i fraga bor darjimte —
for att den forutsatta jimstilldheten i lonenivan skall kunna framgent upp-
ratthallas — utgd dyrtidstilligg 4 loneforménerna efter samma grunder, som
gilla for forsamlingspristerna i hemlandet. Vidare bor kristilligg efter mot-
svarande grunder generellt tillerkdnnas samtliga dessa utlandspastorer.

Vid regleringen av utlandspastorernas nuvarande avloningsforméiner har,
pa sitt den sakkunnige framhallit, 6verhuvudtaget icke nagon hinsyn tagits
vare sig till den allminna levnadskostnadsfordyring, som 1 regel foljer med
en befattningshavares utlandsplacering, eller till prisforhallandena pi de sir-
skilda stationeringsorterna. Olagenheterna hiirav ha, sisom dven av yttran-
dena i drendet framgar, gjort sig starkt gillande for de darvarande pristerliga
befattningshavarna, e} minst under de nuvarande svara forhallandena. Med
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hinsyn hirtill hade den sakkunnige, i nira Gverensstimmelse med vad befatt-
ningshavarna inom vér utrikesrepresentation nyligen tillforsikrats, foreslagit
for utlandspastorerna sirskilda, till utlandsstationeringen knutna ortstillagg
och barnbidrag. I likhet med flertalet av de hérda myndigheterna, har jag
funnit, att dylika avloningstilligg vil vore lika befogade for utlandspastorer-
na som for den nyssnimnda diplomatiska personalen. Med hinsyn till den
provisoriska karaktiren av den hir avsedda regleringen kunna dock befatt-
ningshavarna icke nu tillforsikras ritt till nagra sirskilda sidana avlonings-
tillagg. For att bereda dem viss kompensation for de levnadskostnadsfordy-
rande forhillandena pi stationeringsorterna har jag 1 stallet ansett mig bora
fororda, att it befattningshavarna, i samband med den harférut foreslagna
provisoriska forhojningen av deras grundavloning, beredes, efter sirskild prov-
ning, ett tillfilligt utlandstilligg for nista budgetar, vilket tilligg torde kunna
bestammas med ledning av de grunder, som skulle gilla fér de av den sak-
kunnige foreslagna orts- och barntilliggen. Detta tillfalliga utlandstillagg bor
jamvil i forekommande fall avvigas med hansyn till de forhallanden, som
hittills reglerats medelst kursforlustersittning. Sérskild sidan ersittning skulle
foljaktligen ej vidare utgd till utlandspastorerna. For hir sist angivna adnda-
mal torde for nistkommande budgetir behova tagas i ansprak hogst 10 000
kronor ur kyrkofonden. For avvigningen av utlandstillagget for en var av
befattningshavarna torde domkapitlet i Uppsala bora dliggas att efter sam-
rad med vederbérande sindebud limna en redogorelse for samtliga de om-
stindigheter, som hérfor ma anses vara av betydelse.

Sasom forutsittning for atnjutande av hir foreslagna provisoriska avlo-
ningsférmaner torde bora foreskrivas, dels att utlandspastorerna skola avsta
fran ratten till hittillsvarande oreglerat dyrtidstilligg samt — i forekomman-
de fall — kursforlustersittning, dels att utlandspastor, i likhet med vad enligt
reglementet for pristerskapets avloning galler for présterna i hemlandet, icke
skall diga mottaga sirskild ersittning for honom pi grund av hans tjinst
aliggande forriittningar. Till sidana forrattningar bor hirvid riknas betji-
nandet av ej blott de utlandsférsamlingen formellt tillh6rande medlemmarna
utan dven ovriga till den svenska kolonien pa orten héorande personer samt
resande eller pa orten tillfilligt vistande landsmin. Det torde i 6vrigt fa
ankomma pi Kungl. Maj:t att meddela de nirmare bestimmelser, som erford-
ras 1 samband med avloningsregleringens genomférande.

Vid bifall till vad jag hiir forordat, skulle avloningsformanerna ur kyrkofon-
den — forutom det tillfilliga utlandstilligget — kunna for férendmnda fem
utlandspastorer fér nirvarande beriiknas till {6ljande belopp for ar. Till jam-
forelse angives dven summan av vederborande pastors utriknade kontanta
inkomster i tjinsten for innevarande budgetér. I sistnimnda summa har med-
riknats av pastorn i Berlin senast erhillen kursforlustersittning, men dar-
emot ha icke medtagits vare sig arvoden for sirskilda uppdrag eller ersitt-
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ningar for prasterliga forriittningar eller fran forsamling erhallna avlonings-
tillagg.

Grundavls- [Dyrtidstillagg
ning med | (procentuelit Kris- Sum Nuvarande
For pastor i provisorisk och barn- tillagg ma arsavloning
l forhojning tillagg)
Kronor ‘Kronor Kronor | Kronor Kronor
|
Képenhamn . . . .. . ... ... 8100 1863 1296 | 11259 9 868: 80
Berlin . . ............. 8100 2295 1296 | 11691 16 490: 60
D Paris. . o oo 8100 1863 1296 | 11259 9 868: 80
Helsingfors . .. . ... ... .. 8100 2187 1296 | 11583 | 10228:80
Oslo . ...... ... ..., 8100 1971 1296 | 11367 9 988: 80
Tillhopa 40 500 10 179 6480 | 57159 | 56 445: 80

Det m& hir erinras om att den nuvarande pastorn i Berlin i sin fullmakt
pa tjinsten den 6 augusti 1942, i avvaktan & en eventuell avloningsreglering,
tillforbundits att underkasta sig sidan forandring i friga om lonevillkor, som
i vederborlig ordning kunde bliva bestimd.

Det erforderliga avloningsanslaget ur kyrkofonden skulle alltsd enligt hir
gjorda berikningar och med tilligg av det for tillfalliga utlandstilligg berik-
nade sirskilda beloppet, 10 000 kronor, kunna for nista budgetar beriknas till
sammanlagt 67 159 kronor och silunda medfora en kostnadsokning for kyrko-
fonden av cirka 10 700 kronor.»

Pastorn i svenska Olaus Petri-forsamlingen i Helsingfors Folke Palmgren
har till utskottet inkommit med en skrivelse, i vilken han limnat en fram-
stillning av en svensk utlandspriists uppgifter. Han framhaller, att utlands-
pristens arbete ir av en mer méangskiftande och kriavande karaktdr dn for-
samlingspristens i hemlandet. Den senares arbete forlopte inom fastare for-
mer och han stilldes icke pa samma sitt oupphorligen infér nya problem.
Det vore hiarvid framfor allt att beakta, att inom samtliga utlandsforsam-
lingar forutom den betydelsefulla religiosa verksamheten bedreves en omfat-
tande verksamhet av kulturell och social art, som icke i samma utstrickning
avilade pristerskapet i hemlandet utan som dér uppbures av myndigheter
och stats- eller kommunalunderstodda institutioner sasom foreldsningsfor-
eningar och dylikt. En utlandspastor hade att bade organisera och skaffa
ekonomisk grund for sidan verksamhet. Krigs- och kristiden hade ocksi vid-
gat de sociala uppgifterna, och pastorerna hade erhallit atskilliga maktpilig-
gande uppdrag. I friga om den kulturella och nationella verksamheten hade
utlandspastorn att svara for denna icke endast d stationeringsorten utan iiven
4 de andra orter dir rikssvenska foreningar funnes. En av pastorernas upp-
gifter vore att sammantriffa med landsméinnen i dessa foreningar och hilla
foredrag vid foreningsaftnar. For att stiirka forbindelserna pa det kyrkliga och
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kulturella omradet mellan Sverige och det land, déir utlandspastorn verkade,
hade han dven att soka kontakt med sammanslutningar och grupper i sist-
niamnda land och genom foredrag sprida kinnedom om Sverige och svensk
kultur. En utlandsprist maste vidare vara i stdnd att utova gistfrihet icke
allenast mot vederbérande koloni och férsamling utan dven mot resande lands-
mén och mot medborgare 1 det land, dédr han hade sin verksamhet.

I skrivelsen framhalles i fraga om utlandspastorernas avloning, att den icke
motsvarade deras kriavande arbete och att hansyn icke heller tagits till de
levnadskostnadsfordyrande forhallanden, som féljde med utlandstjinsten. De
nuvarande avloningsformanerna tillite icke utlandspristen att uppfostra sina
barn i hemlandet. En sadan uppfostran vore dock synnerligen onskvird med
hansyn till deras framtid som svenska medborgare. I skrivelsen papekas vidare
skillnaden mellan de barnbidrag som utrikesdepartementets tjinstemin at-
njéte och de som foresloges for utlandspastorerna, och det uttalas att denna
skillnad vore svarforstielig.

Genom forevarande proposition foreslds en provisorisk reglering for nista
budgetar av avloningen till pastorerna i de svenska forsamlingarna 1 Koépen-
hamn, Berlin, Paris, Helsingfors och Oslo. Den forbittring av loneférménerna,
som denna reglering innefattar for flertalet av dessa pastorer, finner utskottet
motiverad. Med hinsyn till det betydelsefulla arbete, som utféres av utlands-
pastorerna, ir det av storsta vikt att dessa befattningar besittas med vil
kvalificerade innehavare, och en forutsiattning harfor &r att avloningsforhal-
landena &ro tillfredsstillande.

Mot den 1 propositionen foreslagna loneregleringen har utskottet icke fun-
nit skil till erinran utom savitt angar de foreslagna barnbidragen. For att
bereda dessa pastorer en viss kompensation for den levnadskostnadsfordyring,
som foljer av deras utlandsplacering, har i propositionen foreslagits, att de
for nista budgetar skola beredas ett tillfalligt utlandstilligg. Detta tilligg skall
berdknas efter samma grunder, som skulle gilla for de orts- och barnbidrag,
vilka foreslagits i en inom ecklesiastikdepartementet upprittad sakkunnigut-
redning. Savitt angar barnbidrag innebir detta, att for varje barn i aldern
10 till 21 ar, gentemot vilket vederborande prist har forsorjningsplikt, skall
utgd ett arligt Ionetilligg av 300 kronor.

Motivet till detta sarskilda barnbidrag dr, sisom framgir av den sakkun-
niges redogorelse, att en befattningshavare i utlandet vilken ar familjefor-
sorjare i allménhet maste vidkiinnas avseviirt stegrade utgifter for sina barns
uppfostran, om han vill bevara sambandet med hemlandet och han genom
deras uppfostran vill befrimja deras framtid som svenska medborgare. Lik-
nande barnbidrag tillkomma tjénstemin i utrikesférvaltningen, som #ro sta-
tionerade utomlands. Barnbidrag for nimnda tjinstemiin, vilket oberoende
av lonegraden utgar for varje barn under 19 ars alder for vilket tjinstemannen
ar forsorjningspliktig, beriknas emellertid till ett arligt belopp av 750 kronor
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for ett och 500 kronor for varje ytterligare barn under 10 ars alder samt till
2 000 kronor for varje barn, som fyllt 10 ar.

Den skillnad som foreligger mellan barnbidragen till utrikesrepresentatio-
nens tjinstemin, 4 ena sidan, och till utlandspastorerna, 4 den andra, ir —
sasom ock framhéllits i den till utskottet inkomna skrivelsen frin pastorn i
svenska Olaus Petri-forsamlingen i Helsingfors — anmérkningsvirt stor. Aven
om vissa skil kunna anforas mot att tillerkinna utlandspastorerna barn-
bidrag i samma utstrickning, som tillkommer nyssnimnda tjansteméin, synes
den avseviarda skillnad som finnes mellan barnbidragen icke tillrickligt
motiverad. D4 fragan emellertid torde tarva ytterligare undersokning, ar
utskottet ej berett att nu taga stillning till densamma. Utskottet anser dir-
for, att de 1 propositionen foreslagna grunderna bora tillimpas under nista
budgetar, men foreslar tillika att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
staller om utredning av frigan om barnbidragens storlek, sa att forslag dirom
kan framliggas for niista ars riksdag.

P4 grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

A) att forevarande proposition, nr 238, matte av riksda-
gen bifallas;

B) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla
att Kungl. Maj:t ville 1ata verkstalla utredning angiende fra-
gan om storleken av barnbidragen till pastorerna i de svenska
férsamlingarna i Kopenhamn, Berlin, Paris, Helsingfors och
Oslo samt for nésta ars riksdag framligga det forslag, vartill
utredningen kan foranleda.

Stockholm den 6 juni 1944,

P3 forsta lagutskottets vignar:

N.GARDE.
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fru Sjostrom-Bengtsson samt herrar Ragnar Bergh och Lodenius;
frain andra kammaren: herrar Lindquist, Olsson i Mellerud, Bjirling, Lindberg, Landgren,
Gustafsson i Lekasa, Skoglund i Umed och Sundquist.



