Forsta lagutskottets utldtande nr 55. 1

Nr 55.

Ankom till riksdagens kansli den 7 juni 1944 ki 4 em.

Utldtande i anledning av vickt motion angdende revision av gdl-
lande bestimmelser fér forsdljning av kyrklig jord,

m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 29,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, ha herr Edberg m. fl. hemstillt, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla om utredning dels om
ett rationellare foérfarande vid virdering av ecklesiastika jordar, exempelvis
genom tillsiittande av en statens virderingsnimnd och i samband didrmed
en revision av gillande bestimmelser for forsiljning av kyrklig jord, och
dels om en 6versyn av de ecklesiastika organens forsiljningspolitik i syfte
att skapa en biittre dverensstimmelse mellan denna och de av statsmakterna
uppdragna riktlinjerna for bostadspolitiken.

1 motionen anféres bland annat foljande:

I samband med de statliga och kommunala &tgirder, som vidtagits for att
frimja bostadsbyggandet, har sirskild uppmirksamhet Zgnats at tomtpri-
serna. De vid 1941 ars riksdag beslutade atgirderna baserades ocksi pa den
forutsiittningen, att kommunerna tillhandahélle tomter till pris, som i regel
icke Overstege 1935 ars niva. Sadant liget i dag avtecknar sig pA bostads-
marknaden, kan man utgd fran att bostadsférsoérjningen kommer att bli ett
dominerande problem for stider och ovriga tétorter under en avsevird tid
framover. Det ligger dirfor i det allmidnnas intresse att pa allt séitt under-
litta problemets 16sning och eliminera de faktorer, som kunna motverka
densamma. Dirvid framstar det som hogeligen onskviirt, att ingen fortsatt
steﬁring av tomipriserna medgives.

tskilliga kommuner ha emellertid redan nu forsatts i en nigot egendom-
lig situation, da de stillts infoér nddviindigheten att forviirva mark for bo-
stadsbebyggelse. Det giilller framfor allt sidana samhillen, som for sina
markforviry varit hinvisade till ecklesiastika jordar. Det torde icke vara fér
mycket sagt, att de ecklesiastika organens jordpolitik i atskilliga fall verkat
hiimmande pa kommunernas utveckling och statt i bestimd motsats till
statsmakternas intentioner. Inom ménga kommunalforvaltningar rader ocksa
en pataglig irritation dver dessa forhallanden. Orsakerna dértill dro dels den
omstiindliga och tidsddande procedur, som tarvas, innan ett kop kan komma
till stand, dels prissiittningen.

Motioniirerna framhslla vidare, att den viktigaste orsaken till den lang-
samma handliggningen av irenden angiende forsiljning av kyrklig jord
vore alt soka i det omstiindliga viirderingsforfarandet. Det finnes, siiga mo-
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tiondirerna, exempel pa att icke mindre dn fyra olika institutioner verkstallt
sjalvstandiga varderingar av samma mark innan ett kop kunnat komma till
stind. Motionirerna anse, att proceduren skulle kunna goéras atskilligt enk-
lare och smidigare utan att nigra berérda intressen for den skull eftersattes.
En rationalisering skulle kunna ernds genom inrittande av en statlig vérde-
ringsnimnd, sammansatt av personer med kunskap och erfarenhet betrif-
fande stadsjordar och med uppgift att verkstiilla alla viirderingar vid for-
siljning av ecklesiastik mark i huvudsaklig 6verensstimmelse med det till-
viigagangssitt, som tillimpas vid forsiljning av kronojord. DA en sddan
reform skulle forutsitta en dndring i lagen om tillstand till forsiljning av
kyrklig jord samt i tillimpningsforeskrifterna till denna lag, borde ocksa
den nuvarande lagstiftningen pa detta omrade bli foremdl fér omprovning.
Motionarerna anfora hirefter féljande:

Aven prissittningen bor emellertid bli foremal for en dversyn i syfte att
samordna principerna for den statliga bostadspolitiken och forsiljningarna
av i frimsta rummet ecklesiastik jord. Erfarenheterna fran de senaste dren
lata formoda, att riktlinjerna for statens bostadspolitik icke delgivits veder-
borande myndigheter, som vid tomtférsiljningar ofta lata de rent affarsmis-
siga synpunkterna dominera pi bekostnad av hinsynen till sociala och all-
minna intressen, nagot som sikerligen ej heller kan undgi att utdva infly-
tande pa den allmiinna marknadsvirdesnivan. Det intridffar hir en anmérk-
ningsvard brytning mellan de riktlinjer for den kommunala tomtpolitiken,
som socialdepartementet uppdragit, och de forsiljningsprinciper, som de
kyrkliga myndigheterna med ecklesiastikdepartementet som hogsta instans
alltfér ofta tillimpa. Den hogra handen tyckes ej veta vad den vénstra gor.
Trots de av byggnadskostnadssakkunniga foreslagna, i regeringens proposi-
tion nr 251/1941 uppskisserade och av riksdagen stadfista principerna pagar
uppenbarligen en markviirdestegring i friga om ecklesiastika jordar, som
avseviart minskar majligheterna fé6r kommun, som koper sddan mark, att
genom laga tomtpriser friimja bostadsbebyggelse. Antingen tvingas kommu-
nen overskrida 1935 ars priser eller ocksid kommer varje tomtforsiljning av
omradet, sedan gator och ledningar utlagts, att innebdra en subventionering.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver begirt ytt-
rande over motionen fran kammarkollegiet. Dirjimte har utskottet berett
Svenska landskommunernas forbund och Svenska stadsforbundet tillfélle
att avgiva yttrande over motionen.

I friga om de av motionirerna berérda principerna for tomtpolitiken ma
hir atergivas foljande uttalande av féredragande departementschefen i pro-
position nr 251 till 1941 ars riksdag.

De sakkunnigas forslag, att som villkor for statlig medverkan i friga om
finansieringen av viss byggnadsverksamhet uppstilles, att tomtmark till-
handahalles till priser, som i regel icke 6verstiga 1935 &rs niva, har ssom
framgar av det foregiende i stort sett mott forstdelse, ehuru kritiska an-
mirkningar icke uteblivit. Jag uppmirksammar déarvid foérst byggnadssty-
relsens anmirkning, att de sakkunnigas férslag dr skiligen blygsamt och
att mark for bostadsindamal boér tillhandahéllas till hogst sjalvkostnads-
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priset, d. v. s. rAmarksvirdet 6kat med exploateringskostnaderna. Det torde
fa anses klart, att dédrest 1935 ars tomtprisnivd fér nagot samhille av sir-
skild anledning icke kan siigas giva uttryck for en lagkonjunkturbetonad
virdesittning, man icke bér inskrinka sig till att krdva en atergang till de
ar 1935 gillande priserna. Tvirtom bor man i saddana fall striva efter att
uppna ett ligre tomtprislige. Da sjilvkostnadspriset for tomtmark kan —
icke minst inom samma kommun — variera starkt, beroende pa inkopspris,
utgifter for exploatering eller rintekostnader, torde man icke kunna utan
att riskera betydande ojimnheter vid prissittningen sitta som mal att mark-
upplatelser skola ske till sjalvkostnadspris.

Den fran flera hall uttalade farhdgan, att ett villkor av foérevarande art
kan tvinga fram en kommunal subventionsverksamhet och dirigenom &ver-
véltra en del av kostnadsokningen pa kommunerna, torde vara i nigon man
overdriven. Det dr silunda icke meningen, att man av en kommun skall
kriva tomtmarksférsialjningar, som innebédra en ren forlust. Om alltsi en
stad inkdpt ett markomrade till visst pris, kan man i de allra flesta fall icke
fordra, att staden skall avhinda sig denna mark till ett pris, som efter av-
drag av exploateringskostnaderna skulle understiga inképspriset. Endast for
det — forvisso timligen teoretiska — fall att en stad i rent spekulations-
syfte upphandlat mark synes man bora vidhalla kravet pa en atergiang till
1935 ars nivi, oavsett att detta ma leda till férlust fér staden. En kommun
synes nimligen ej obetingat kunna parikna att bli stdlld gynnsammare 4n
den enskilde tomtk&pare, som under nigot av de senaste aren till di radande
hoga tomtpriser inképt mark; en dylik tomtképare bor sasom de sakkunniga
framhallit ta uppkommen forlust pi markvirdet, — — —

I den méan staten upptrider sasom tomtférsiljare, vilket i betydande ut-
strickning skett i Stockholm genom Djurgirdskommissionen, ir det givetvis
klart att en motsvarande prispolitik bor infoéras. Enligt vad jag inhédmtat
ha vid de senast skedda férsdljningarna ocksa tillimpats priser, som ligga
viisentligt lagre dn vad tidigare varit fallet. I vad min nu tilléimpade tomt-
priser mojliggora ett bostadsbyggande med statligt kreditstod far bli foremal
for provning i vanlig ordning.

Departementschefens uttalande om tomtpriserna limnades av statsutskot-
tet i dess av riksdagen godkinda utlitande (nr 193) utan erinran.

Gdllande rdtts bestimmelser om forsiljning av kyrklig jord finnas i lagen
den 4 januari 1927 angdende tillstand till férsiljning av kyrklig jord i vissa
fall samt till upplatelse av sddan jord under tomtritt. Enligt 2 § i denna
lag ma di samhillelig nytta, sisom uppkomsten av egna hem eller mindre
jordbruk, dirav frimjas, forsiljning av kyrklig jord dga rum i féljande fall,
namligen av dels till tomter tjdnliga omraden, dels bebyggda jordbruks-
ligenheter, sisom torpstilllen eller nyodlingar, dels utjordar och utmarks-
skiften, som #ro avskilt beldgna, och dels andra fgor, som utan kinnbar
oligenhet kunna avskiljas frin den fastighet, till vilken de héra. Uthyte
eller forsiljning av kyrklig jord ma vidare medgivas, dd sidan jord erford-
ras for expropriationsiindamal, da tjanstebostad 4 bostille ir olimpligt be-
ligen med hiinsyn till innehavarens tjinsteverksamhet eller da kyrklig jord
eljest pA grund av siirskilda omstindigheter befinnes icke limpligen bora
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bibehillas for sitt dndamdal. [ paragrafen stadgas vidare, att avhiindelsen
icke fir vara till olléigenhet for det allminna och att vederlaget skall mot-
svara jordens virde enligt i orten géingse, skiligt pris.

Enligt 5 § skall friga om forsiljning av kyrklig jord prévas och avgoras
av kammarkollegiet, savitt ej pA grund av stadgande i annan lag eller enligt
Konungens bestimmande &rendets avgorande skall ankomma & Konungens
omedelbara prévning.

Fore 1927 ars lag om forsiljning av kyrklig jord voro méjligheterna att
forsilja sddan jord &n mer inskrinkta. Av Alder har nimligen ansetts att
sddan jord icke finge avyttras annat dn i undantagsfall. 1 1686 ars kyrkolag
foreskrevs silunda, att kyrkans fasta jordagods ma ingen foéryttra utan
hogsta nodtorft eller nytta samt Konungens vetskap och tillatelse.

Enligt § 77 regeringsformen har Konungen icke befogenhet att avhinda
kronans fasta egendom. Utan riksdagens samtycke kan Konungen darfor
icke forordna om eller godkéinna forsiljning av bostillen, som #iro kronan
tillhoriga. P4 grund av den linge forhirskande asikten, att fven eckle-
siastika bostéllen i allmiinhet vore kronans och endast i undantagsfall till-
kommit annorledes &n genom foérldning eller anslag frin kronan, har man
linge ansett riksdagens samtycke erforderligt for forsiljning av sa gott som
all bostillsjord. Pristerskapets privilegier av &r 1723 tillférsikra efter orda-
lagen blott de enskilda présterliga befattningshavarna bibehéllandet av de
till deras befattningar knutna egendomarna, men di man uppfattat privile-
gierna sésom en till hela den svenska kyrkan riktad férsikran, har man an-
sett dven kyrkomdtets bifall erforderligt fér avhidndande av kyrklig jord.

P4 grund hirav nédgades man i éldre tid fér varje avhindelse fran eckle-
siastikt bostille av diven de minsta markomraden inhfimta samtycke av saviil
riksdagen som det i regel endast vart femte ar sammantridande kvrkomotet.
En forenkling av denna omstéindliga ordning infoérdes i samband med 1910
ars ecklesiastika bostillsordning, som tillkommit under medverkan av
kyrkométet. Enligt denna inrymdes at Kungl. Maj:t befogenhet att i vissa
av de i 1927 ars lag nu angivna fallen forsélja kyrklig jord. Den mdojlighet
att i administrativ ordning giva tillstind till avhindande av bostillsjord,
som silunda 6ppnades, avsag emellertid icke nigon realisation av den kyrk-
liga jorden. Tvirtom betonades vid stadgandets tillkomst gentemot di fram-
fort forslag om allmén férsiljning av de ecklesiastika bostillena, att mojlig-
heten att medgiva forsiljning borde anviindas med stor sparsamhet. Den be-
fogenhet till forséljning som genom 1910 &rs ecklesiastika bostillsordning
tillerkéints Kungl. Maj:t vidgades nagot genom 1927 ars lag om forsiiljning
av kyrklig jord och sedan ytterligare genom de dndringar denna undergick
1932 i samband med genomférandet av den nya lagstiftningen om eckle-
siastika bostéllen.

Vid behandlingen av forslaget till 1927 &rs kyrkliga forsiljningslag ytt-
rade andra lagutskottet i sitt av riksdagen godkinda utlitande (nr 30) bland
annat féljande:
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Det ldrer, sisom kammarkollegiet framhallit, félja av de foreliggande
forfattningsbestaimmelsernas forvaltningsrittsliga natur, att da statligt organ
sésom legal representant for den kyrkliga egendomen fattar beslut om hir
ifrAgavarande forsiljning, enskild ratt icke kan genom dessa férfoganden
tradas for nira. Skulle silunda i nagot fall férekomma, att vederbérande lokala
kyrkliga menighet under pastaende om dganderitt till den kyrkliga fastigheten
motsitter sig en forsiljning, som eljest vore av beskaffenhet att vid en jim-
likt de foreslagna forfattningsbhestimmelserna foretagen prévning béra kom-
ma till stind, miste forutsittas, att vederbérande myndighet enligt allméint
vedertagna forvaltningsgrundsatser icke skrider till ett forsiljningsbeslut,
dir den foretagna utredningen giver vid handen, att menighetens Zgande-
rittsansprak mojligen kunna vinna godkinnande av domstol.

DA lagrddet behandlade det forslag till &ndringar i 1927 ars lag, som sedan
genom proposition nr 187 forelades 1932 ars riksdag, uttalade lagradet att
de foreslagna dndringarna i lagen férnimligast avsage en utvidgning av det
i 2 § upptagna stadgandets tillimpningsomréide i syfte séarskilt att frimja
uppkomsten av egna hem och mindre jordbruk. Déremot innebure forslaget
icke niagon rubbning av grunderna for ifrdgavarande lagstiftning, vid vars
tillkomst ej avsetts att 16sa sporsmdalet om &Aganderitten till kyrklig jord.
Sedan lagriadet hirefter erinrat om andra lagutskottets hir ovan atergivna
uttalande, framholl lagradet att med den féreslagna nya ordningen for eckle-
siastikt bostilles forvaltning an starkare skil férelage for beaktande av pas-
torats Onskningar vid fraga om foérsdljning av jord fran sidant bostille.

Fran nimnda proposition nr 187 till 1932 ars riksdag ma har atergivas
foljande uttalande av féredragande departementschefen.

I detta sammanhang vill jag vidare betona, att i hittillsvarande admini-
strativ praxis det icke — atminstone icke avsiktligt — forekommit, att till-
stand till forsdljning givits utan att kopeskillingen motsvarat det forsaldas
fulla virde, dédrvid jag naturligtvis bortser fran viardet 4 anliggningar, som
bekostats av koparen i egenskap av nytijanderdttshavare. Fran intet hall
torde heller, savitt jag vet, yrkats, att ecklesiastik jord skulle tagas i ansprak
for sociala dandamal annat dn mot full ersiattning. Det sociala intresse, som
skulle tillgodoses genom de ifragasatta forsiljningarna, ar icke i férsta hand
intresset av att bereda jord for underpris at personer, som icke med egna
eller av det allménna tillhandahdllna medel kunna betala jordens verkliga
virde, utan intresset att i trakter, dir utbud av jord, limplig for egnahems-
bildning, ar for litet i forhallande till efterfragan, bereda 6kad tillgang till
sddan jord.

Férsamlingarnas intresse av att erna stérsta méjliga avkasining i sitt i
bostiillena nedlagda kapital kommer givetvis alt bliva en drivfjider for for-
samlingarna att taga initiativ till forsidljning av sadan jord, vari arrende-
avkastningen ér for lag i forhallande 1ill kapitalviirdet. En sadan drivfjader
har i stor utstrickning hittills saknats. — — — Med de ulvidgade forsilj-
ningsmdojligheter, som jag férordar, torde vara att forvinta, att de sociala
intressena innu mera in hittills komma att bliva tillgodosedda genom {6r-
samlingarnas medverkan.
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Rorande féorfarandet vid forsiljning av kyrklig jord ha nirmare
foreskrifter meddelats i en kungérelse den 20 januari 1939 (nr 33) med fore-
skrifter rorande tillimpningen av lagen den 4 januari 1927 angiende till-
stind till forsiljning av kyrklig jord i vissa fall samt till upplatelse av sadan
jord under tomtrétt.

Kammarkollegiet har i sitt till utskottet avgivna yttrande éver motionen
Jamnat féljande redogorelse for innehéllet i nimnda kungérelse och for det
forfarande som utbildats pad grund av kungérelsen,

Ansokan om forvirv av kyrklig jord skall stillas till kammarkollegiet
och ingivas till stiftsndmnden. Ehuru si icke ir foreskrivet i kungérelsen,
brukar stiftsnimnden Over ansokningen héra vederborande, varefter, for-
sévitt icke nimnden provar uppenbart att ansékningen icke kan vinna av-
seende, nimnden Overlimnar densamma till bostallsnimndsordféranden med
forordnande for denne eller, om ifgorna i friga dro av mera betydande
varde, fér bostidllsnimnden i dess helhet att verkstilla virderingsforritt-
ning. Vid denna forrattning, till vilken samtliga intressenter kallas, skall all
erforderlig utredning verkstillas och det till férsiljning ifragasatta omradet
varderas efter i orten gingse skiiliga priser. I foérritiningsprotokollet skola
diarjimte angivas samtliga de omstindigheter, som tala for eller mot det
sokta jordforviirvet, huruvida och i vad man ansokningen bér bifallas, samt
tillika foéreslas de villkor, som for sidant bifall synas bora meddelas. For-
rittningen kan férdréjas av sddana omstindigheter som att den karta, vilken
enligt 4 § i kungorelsen skall finnas vid forritiningen tillginglig, férst maste
upprittas av lantmitare, att avstycknings- eller byggnadsplan maéste upp-
riattas eller att bostéillsnimndsordforanden énskar att i besparingssyfte verk-
stilla flera foérrittningar vid samma tillfalle. Sarskilt har upprittandet av
karta eller plan visat sig kunna draga linge om. All fér drendets avgorande
erforderlig utredning skall silunda férebringas vid denna virderingsforritt-
ning, och i allménhet synes detta ocksa bliva fallet.

Sedan forrittningen avslutats, foreligges sokanden att inom viss tid, hogst
trettio dagar efter erhillen del av féreliggandet, till ordféranden inkomma
med yttrande &ver vad vid forrédttningen foreslagits. Dylikt yttrande av-
gives emellertid ofta vid forrittningstillfillet, och det synes endast vara,
nér sdkanden onskar betinka sig, som tidsfristen begagnas. Direfter ver-
lamnas handlingarna i drendet till stiftsnimnden.

Over det vid férritiningen upprittade forslaget skall stiftsnimnden hora
vederborande pastorat eller i forekommande fall annan vederbérande. Da
pastoratets ytirande skall avgivas av stimma eller fullmiktige och ej blott
av kyrkoradd eller bostillsstyrelse, kan detta yttrande féranleda avseviird
tidsutdrikt, om ej extra stimma eller sammantride héalles. Skulle de till
forviirvande ifragasatta figorna icke utgora rittsligen avskild fastighet och
nirmare upplysningar befinnas erforderliga, huruvida hinder kan méta mot
dgornas avskiljande till sirskild fastighet, skall stiftsnimnden inhimta yit-
rande fran Gverlantmitaren eller fran vederbérande byggnadsniimnd. Sadant
yttrande inhdmtas i regel av stiftsnimnden. Nigra stiftsnimnder bruka vi-
dare i forsiljningsirenden regelmissigt hora stiftsjigmistaren. Hirefter har
stiftsnimnden att med eget utldtande éverlimna handlingarna i drendet till
kammarkollegiet. Eftersom stiftsniimnderna i allminhet endast samman-
trida en ging varannan maéanad, bliva férsiljningsirendena i regel icke
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omedelbart expedierade efter det de aterkommit till stiftsnimnden utan
kunna ligga hos stiftsnimnden upp till tva a tre manader efter det remis-
serna avslutats.

Om inga sirskilda svérigheter foreligga, brukar kammarkollegiets beslut,
nir det giller icke bradskande fall, kunna expedieras fyra till atta veckor
efter det drendet inkommit till kollegiet. Tidsutdrikten beror delvis dirpa
att drendena fran ett stiftsnimndssammantriide i allminhet inkomma sam-
tidigt. Kollegiet kan dirfor under loppet av nagra dagar fa emottaga upp
till femtio a sextio forsiljningsirenden, vilkas avarbetande givetvis tager tid.
Enligt kollegiets erfarenhet foreligger kollegiets beslut i bista fall omkring
Atta manader efter det ansokningen gjorts samt i flertalet fall inom ett ar
fran samma tidpunkt.

Finner kollegiet, att forsiljningen kan beréra planliggningen av trafikled
eller av byggnadsviisendet i orten, skall kollegiet, dérest ej linsstyrelsen
tidigare yttrat sig i drendet, inhdmta yttrande frén nimnda myndighet. Fore-
ligger anledning till tvekan om tillforlitligheten av i srendet verkstilld virde-
uppskattning, bér kollegiet — efter den ytterligare utredning i saddant hin-
seende, som kollegiet finner péakallad, — jimval hiiréver inhidmta lanssty-
relsens utlatande. Inom samtliga stift ha fall férekommit, da stiftsnimnden
framhallit, att det av bostillsnimndsordféranden &satta forsiljningspriset
varit vil lagt. Kollegiet har i sidana fall inhdmtat yttrande av linsstyrelsen,
som hort vederborande landsfiskal eller linsarkitekt. Det har dérvid visat
sig, att stiftsnimnden ofta haft fog for sin kritik. I andra fall har lanssty-
relsen foljt bostillsnimndsordforanden eller sjilv foreslagit ett pris, som
i allménhet legat mellan stiftsnimndens och bostillsnimndsordférandens.
Understundom foreligger det delade meningar om limpligheten av en for-
siljning. Aven i dessa fall pligar lansstyrelsen horas. En remiss till lins-
styrelsen kan fordrdja drendets avgorande sex manader eller dn lingre.

Kammarkollegiets beslut i forsiiljningsirende skall tillstiillas stiftsndimnden
och delgivas sokande och vederbbrande pastorsimbete for tillkdnnagivande
i kyrkan.

Nir det giller forsiljningar av storre arealer — mer én tio hektar inago-
jord eller storre total areal an tjugo hektar — eller med hogre virde an
tjugotusen kronor, skall kollegiet med eget utlitande hanskjuta drendet till
Kungl. Maj:ts avgorande. Vid understillning fordréjes avgorandet, om ej
nya remisser anses erforderliga, omkring fyra veckor.

Over kollegiets beslut i forsiljningsirende ma talan foras genom besvir
inom sextio dagar fran det beslutet gavs. Klagoritt tillkommer sokande,
vederboérande pastorat eller forsamling och domkapitlet.

Sa snart kollegiets beslut vunnit laga kraft eller efter besvir blivit fast-
stiallt, skall stiftsnimnden foreligga sékanden att inom trettio dagar fran
erhallen del av foreliggandet till stiftsnimnden inkomma med foérklaring,
huruvida han ar villig att triffa avtal om forvirvet pa de faststillda vill-
koren, vid dventvr att forsiljningsmedgivandet skall anses forfallet. Inkom-
mer sidan forklaring, utfirdar stiftsnimnden kopekontrakt och, efter det
koparen erlagt kopeskillingen, kopebrev. En undersokning har visat, att
mellan ett kollegiets forsiiljningsmedgivande och kopebrevs utfirdande for-
flyter en tid, som ligst synes uppga till 3 & 5 manader, dock med betydligt
langre tider i vissa stift. Den kortast tinkbara tiden torde vara omkring 2V
manad, eftersom besviirstidens utging forst maste avvaktas., Drojsmal torde
ofta bero pa koparens svarigheter att anskaffa medel till kopeskillingen.
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Vid forsialjningar av kyrklig jord skall enligt 2 § kyrkliga forsiljnings-
lagen priset bestimmas s, att det motsvarar jordens virde enligt i orten
gingse, skiligt pris. Vid virderingstérriattningarna brukar i allminhet ut-
redning forebringas om vad jord av motsvarande beskaffenhet och beligen-
het 1 orten betingat for priser eller ocksa antecknas att jord av motsvarande
beskaffenhet icke finnes. Prissidttningen brukar ske med ledning i forsta
hand av priserna pa tidigare forsald kyrklig jord. Nar det giller ecklesiastik
bostillsjord eller kyrkojord, ha dven pastoraten eller forsamlingarna att
yitra sig i prisfragan, och det dr ingalunda ovanligt att de kyrkliga kom-
munerna hava en annan uppfatining i fraga om virdet pa det omrade, som
skall forsaljas, 4n den som kommit fram vid férrattningen. Stiftsndmnden,
som genom sin sammansitining besitter avsevird sakkunskap, granskar dar-
efter priset. Om ej delade meningar yppat sig i prisfragan, torde det av
stiftsnamnden godtagna priset i allménhet av kollegiet faststillas, och det ar
endast i undantagsfall, som kollegiet pa eget initiativ ingripit sasom vid till-
lampning av oriktiga viirderingsprinciper eller vid en alltfér ojimn prisniva.
Nir delade meningar foreligga i prisfragan, har kollegiet att efter erforderlig
utredning bestdmma skiligt pris.

Betriaffande den inverkan, som vid prissidttningen ma tillmétas sociala
hinsyn, erinrar kammarkollegiet om det hér ovan atergivna uttalandet av
departementschefen i propositionen nr 187 till 1932 ars riksdag och att nagot
uitalande angdende den kyrkliga jordens betydelse for tillgangen pa tomt-
mark i stiderna icke funnes. Kollegiet anser det emellertid fa forutsiittas,
att samma principer dirvid boéra tillimpas som vid egnahemsforsiljningar
pa landet och att foérsaljning icke ma ske under omradets verkliga virde i
den man deita later sig faststillas. Kollegiet har emellertid ansett sig bora
taga vissa sociala hidnsyn vid prissiattningen, och sadant hédnsynstagande
uppgiver kollegiet ocksa forekomma hos virderingsforrittarna.

Kollegiet anfér vidare:

Enligt kollegiets mening kan nagon kritik icke med fog riktas mot den
hittills tillampade férsialjningspolitiken betraffande den kyrkliga jorden ur
de synpunkter, motionirerna anfort, eftersom dessa syvnpunkter icke bora
dga tillimpning, da den kyrkliga jorden icke far anvindas till bostads-
subvention.

Diaremot delar kollegiet molionirernas uppfatining, att den ordning fér
virderingen av exploateringsmark i stiderna, som utvecklat sig under de
iva senaste aren, icke dr fullt tillfredsstillande. Huru denna uppkommit till
férebyggande av andra olidgenheter, kan forklaras av féljande omstindig-
heter. Med den sammansitining bostidllsndmnderna erhallit d&ro de limpliga
att verkstidlla de virderingar av jordbruksfastigheter, smirre jordbruks-
tigenheter och tomtomraden pa landsbygden, som de ecklesiastika forsilj-
ningarna huvudsakligen avse. Mera i undantagsfall dger bostillsnimnds-
ordforanden en kompetens, som sitter honom i stand att bemistra de tek-
niska och juridiska problem, som moéta vid virdering av exploateringsmark.
Bostillsndmnden verkstiller emellertid virdering dven i dylika forséljnings-
drenden. Nir arendet inkommit till stiftsnimnden, finner nimnden fragan
vara av stérre betydelse och ir samtidigt tveksam betriffande riktigheten
av den verkstillda virderingen. Stiftsndmmden haller da syn pa platsen
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eller tillkallar egna viirderingsmén. Resultatet dr ofta, att ett annat varde
asittes An bostillsnimndens. Bida dessa viirderingar avvika visentligt fran
det lidgre pris, som staden forklarar vara skiligt. Niar drendet inkommer till
kollegiet, har kollegiet forfatiningsenligt att héra ldnsstyrelsen. Om léns-
styrelsen diirvid finner sig icke kunna fororda nagon av de verkstiillda pris-
sdttningarna eller kollegiet finner, att dessa, sa vitt handlingarna utmiirka,
icke dro utférda under beaktande av de omsténdigheter, som paverka ex-
ploateringsmarks viirde, aterstar knappast nagon annan utvig én att for-
anstalta om en ny sakkunnig viirdering. Nagon egen virdering har kollegiet
diremot icke verkstillt. I vissa fall ha dock foredraganden eller foredra-
ganden och dmbetsverkets chef pa ort och stiillle s6kt bilda sig en uppfattning
om de olika virderingarnas skilighet samt sa vitt mojligt komma overens
med staden om priset.

Kollegiet har haft sin uppmiérksamhet fist pa4 den langa tidsutdrikt och
de kostnader, som uppstd genom det stora antalet varderingar, och #dven
overviigt atgirder till vinnande av ett enklare forfarande men ansett sig
béra avvakta, huru féorhallandena skulle utveckla sig, innan ett sa pass om-
fattande ingrepp som en indring i lagstiftningen vidtogs, och detta sirskilt
som den nuvarande ordningen visserligen vore langsam men borde limna
palitliga resultat och det endast vore i undantagsfall, som en forsiljnings-
friga vore bradskande. Om en dndring skall vidtagas, synes det viisentliga
vara, att den forsta virderingen verkstilles av personer med nodig sakkun-
skap. I saddant syfte kommer kollegiet i ett fall att med stiftsnimndens be-
givande fran borjan utse sirskilda sakkunniga personer att verkstilla var-
dering. Sedan dessa verkstillt sin viirdering, f4 vederbérande pastorat, bo-
stillsndmnd och stiftsndmnd yttra sig 6ver denna. Om nagon visentlig tids-
och kostnadsbesparing hirigenom kommer att uppsta, liksom om menin-
garna om prissittningen kommer att bli lika mycket delade, som i andra
fall, aterstar att se.

Det synes emellertid onskviirt, att vid virdering till férsiljning av kyrklig
jord 1 stad eller stadsliknande samhéllen mojlighet 6ppnas att forstirka bo-
stillsndmnden med person, som besitter sakkunskap i friga om markexploa-
tering, eller att ersitta bostillsnimnden med ett virderingsorgan med annan
sammansiittning. Erforderliga anvisningar hirom synas béra limnas i for-
fatiningsviig. Det av motiondrerna véckta forslaget om inrdttande av ett slags
riksviarderingsndmnd for kyrklig jord i siad maste kollegiet ddremot taga
avstand ifran. Det skulle endast bliva i ett fatal fall, som nimnden skulle
tagas i ansprak, och kosinaderna skulle sannolikt bliva sa stora, att detta
ledde till att ndmnden endast finge en begrinsad anviandning. For ovrigt
iiro forhallandena i de sirskilda fallen sa olikartade, att det forefaller 1imp-
ligare, att viirderingsminnen ma kunna utses mera fritt allt efter omstin-
digheterna.

Mot en utredning i syfte ait vid virdering till forsiljning av kyrklig jord
i stiider och stadsliknande samhiillen bereda mdéjlighet att forstarka bostills-
nimnd med sirskild sakkunnig eller att, nir anledning dirtill foreligger,
ersitta bostillsnidmnd med sirskilt tillkallade sakkunniga, synes kollegiet
intet vara alt erinra. Diiremot anser kollegiet, att vad molioniirerna eljest
andragit, ej bor ge anledning till vidiagande av den av dem foreslagna over-
synen av de ecklesiastika organens forsiljningspolitik.
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Svenska landskommunernas férbund, som tillstyrker bifall till motionen,
har i ett av dess styrelse avgivet yttrande anfért i huvudsak foljande.

De gillande bestimmelserna for forsidljning av ecklesiastik mark medféra
enligt styrelsens uppfattning ett alldeles fér omstandligt forfarande. Detta
kommer mycket ofta att omfatta ett femtiotal moment, och ett forsiljnings-
drendes handliggning kan taga flera ar i ansprak. Forbundets styrelse anser
diarfor, att det bor undersdkas, huruvida icke den omstidndliga och tids-
o6dande byrakratiska apparatur, som byggts upp omkring den kyrkliga for-
sidljningslagen, kunde skédras ned till rimligare proportioner utan att darfor
nagot vid den kyrkliga jorden knutet behérigt intresse behovde tridas for
nédra. I sjilva verket torde det icke vara omdjligt att finna en ordning, som
vida bittre 4n den nuvarande fyllde nutida ansprak pa smidighet, effektivi-
tet och snabbhet. Det forefaller diarfor forbundets styrelse som om forfa-
randet vid forsiljning av ecklesiastik jord skulle i visentlig grad kunna de-
centraliseras. En annan atgidrd, som torde vara fignad att forenkla och pa-
skynda forsiljningsirendenas handldggning, torde vara att lata den forbe-
redande handliggningen skotas av de lokala bostéllsstyrelserna i stéllet for
att hava en sirskild administrativ ordning med omstindligt remissforfa-
rande. Betraffande prissittningen for den kyrkliga jorden vill férbundets
styrelse framhalla, att siddana former hirfor torde béra tillskapas, som
kunna giva garanti for att, diar ecklesiastik jord skall anvindas till tomt-
mark for bostadsbyggande, priset a4 jorden icke kommer att oskaligt fordyra
byggnadskostnaderna, enir detta givetvis komme att menligt paverka de
atgirder, som det allménna i betydande utstrickning vidtager fér att astad-
komma billiga och sunda bostader.

Svenska stadsférbundet forklarar sig i sitt yttrande livligt tillstyrka den
i motionen begirda utredningen och hemstiller att didrvid matte beaktas
aven fragor om forsidljning till kommuner av kronojord.

I yttrandet dberopar stadsforbundet en av forbundet den 15 februari 1943
till Kungl. Maj:t avliten framstillning, i vilken forbundet riktat Kungl.
Maj:ts uppmérksamhet pa de i motionen berérda forhallandena. Sedan ut-
latanden 6ver denna framstillning avgivits av bl. a. kammarkollegiet, fann
Kungl. Maj:t den 31 december 1943 framstéillningen icke féranleda négon
Kungl. Maj:ts atgird.

Efter en redogorelse for de av statsmakterna uppdragna riktlinjerna foér
den kommunala tomtpolitiken anfor stadsfoérbundets styrelse, som avgivit
yttrandet, vidare foljande.

Enligt styrelsens mening vore det tdmligen rimligt, om de krav som sa-
lunda stillas pA kommunerna uppstilldes dven pA andra allminna organs
markpolitik, atminstone i de fall di statsmakterna faststilla markpriser.
Styrelsen har emellertid trott sig finna, att icke alla statsorgan och sirskilt
icke de, som omhénderha forsialjning av ecklesiastik jord, kiinna sig bundna
av regeln om 1935 ars tomtpriser utan att det i stillet forhaller sig sa att
dessa statsorgan ofta sett som sin uppgift att erhalla hogsta mojliga pris for
jorden. De utlatanden som avgivits 6ver styrelsens underdaniga framstill-
ning ha beklagligtvis icke kunnat 6vertyga styrelsen, att dess farhagor varit
obefogade. Vad sérskilt betriffar den kyrkliga jorden, synes av kammarkol-



Férsta lagutskottets utldtande nr 55. 11

legiets utlditande framg3, att kollegiet anser att det skulle innebira subven-
tion, om marken skulle behova forsiljas till 1935 ars priser och icke fa av-
yttras till det hogre dagsvirdet. Kollegiet yttrar vidare, att uttalandena i
1941 ars bostadsproposition endast i undantagsfall aberopats fran stddernas
sida sdsom stéd for en prissinkning och att dessa »invindningar mot pris-
sittningen hava i allmiinhet icke vidhallits vid en hénvisning till den kyrk-
liga forsidljningslagens bestimmelser».

Av dessa uttalanden att doma innebiir den kyrkliga forsiljningslagen, sa-
dan den enligt kammarkollegiets mening bor tolkas, hinder for att den stat-
liga bostadspolitikens principer tillimpas vid exploatering av kyrklig jord.
Redan hiri synes ligga en tillriicklig motivering for motionens yrkande om
revision av bestimmelserna om forsiljning av kyrklig jord.

S&som ytterligare skil for en utredning aberopar styrelsen vissa uttalan-
den av kammarkollegiet i dess yttrande 6ver forbundets nyssnimnda fram-
stillning, av vilka styrelsen anser sig kunna draga den slutsatsen, »att kol-
legiet anser det riktigt att for kyrkans rdkning spekulera i markvérdessteg-
ring och att kollegiet medvetet sétter stiderna i sidana tvangsligen, att de
fér att 6verhuvud kunna tillgodose kraven pa tomtmark tvingas att accep-
tera snart sagt vilka priser som helst»>. Styrelsen framhaller vidare, att det
visserligen icke hade varit obefogat, om en tack vare vissa kommunala At-
girder intrdffad markvérdesstegring tiliférdes kommunen i stillet for att
helt ofértjant tillfalla kyrkan men att det ur kommunal synpunkt utan jim-
forelse viktigaste vore att markvirdesstegringen, om sadan icke kunde und-
vikas, ej finge inverka p& de markpriser med vilka bostadsproduktionen
miste rikna. Vad i motionen anférts om det omstindliga varderingsfor-
farandet syntes, enligt vad styrelsen uttalar, till fullo motivera en #ndring i
syfte att vinna en snabbare handliggning av de ecklesiastika markforsilj-
ningsfragorna.

I forevarande motion ha upptagits tva fragor, dels frigan om ett ratio-
nellare forfarande vid virdering av ecklesiastik jord och dels frigan om en
6versyn av de ecklesiastika organens forsaljningspolitik i syfte att skapa en
bittre 6verensstimmelse mellan denna och de av statsmakterna uppdragna
riktlinjerna fér bostadspolitiken.

Betriffande den forsta frigan ma till en borjan erinras att forfarandet
vid forsialjning av kyrklig jord nu regleras genom en kungédrelse av den
20 januari 1939, som ersatt en tidigare kungorelse fran ar 1932. Denna nya
kungorelse har tillkommit for att tillmotesgd framkomna onskemal att
gora forfarandet vid forsidljning av kyrklig jord mindre tungt och omstind-
ligt och innebir tillsammans med vissa i lagen om foérsiljning av kyrklig
jord samtidigt vidtagna dndringar bl. a. den forenklingen i forhallande till
vad forut gillt att avgorandet av det stora flertalet forsialjningsfragor 6ver-
flyttats fran Kungl. Maj:t till kammarkollegiet. Endast nir det giller for-

Utskottet.
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sialjning av omraden med storre areal eller med hégre virde dn tjugotusen
kronor skall tillstind meddelas av Kungl. Maj:t.

Arenden angdende forsiljning av kyrklig jord behandlas forst av stifts-
nimnden, som uppdrager it bostillsnimnden eller dess ordférande att verk-
stilla virdering av det omrade som skall siljas. Sedan protokollet over
denna virdering inkommit till stiftsnimnden och vederborande intressenter
horts déiréver, overlamnar stiftsnimnden med eget yttrande drendet till
kammarkollegiet. En ingiende redogorelse for detta forfarande och de olika
virderingar som kunna forekomma har limnats av kammarkollegiet och
finnes intagen i utlatandet.

Motiondrerna ha uttalat att proceduren tvivelsutan skulle kunna goras
atskilligt enklare och smidigare utan att nigra av de dirigenom berorda
intressena férdenskull behdvde eftersittas.

Vid bedémande av forfarandet méste man — sisom kammarkollegiet
framhallit — forst beakta att bestimmelserna didrom hava till syfte att
skydda vederbérande kyrkliga kommuns och bostillshavares ratt. Det ar
darfor nodvindigt att de olika myndigheter, som tillvarataga dessas intres-
sen, erhalla tillfdlle att deltaga i drendenas behandling. Nagra mera genom-
gripande fordndringar i forfarandet torde med héinsyn hértill icke vara mgj-
liga utan att nimnda syfte dventyras.

I motionen har gjorts gillande att den viktigaste orsaken till den lang-
samma handliggningen av kyrkliga forsidljningsidrenden skulle vara att soka
i det omstindliga virderingsforfarandet. Kollegiet har i sitt yttrande fram-
hallit, att det lage i sakens natur, att en vardering av exploateringsmark icke
kunde ske lika snabbt som en uppskattning av viardet av en jordbruksligen-
het, dirvid kollegiet bl. a. pekat pa att stadsplaneférslag och ledningsplaner
kunde behova upprittas, innan en virdering kunde 4ga rum. Kollegiet har
emellertid forklarat sig dela motionirernas uppfattning, att den ordning foér
virderingen av exploateringsmark i stiderna, som utvecklat sig under de tva
senaste aren, icke vore fullt tillfredsstillande. En forklaring till detta har
kollegiet funnit i det forhallandet att bostidllsnimndsordféranden endast i
undantagsfall digde den kompetens, som satte honom i stdnd att beméstra
de tekniska och juridiska problem, som motte vid virdering av exploate-
ringsmark.

Mot motiondrernas uttalande, att en rationalisering torde kunna ernas
genom inrattande av en statlig virderingsnimnd, har kollegiet framhallit
att det endast skulle bliva i ett fatal fall, som nadmnden skulle tagas i an-
sprak, och att kostnaderna sannolikt skulle bliva si stora, att nimnden en-
dast finge begrinsad anvindning. Forhallandena vore for 6vrigt enligt kol-
legiets uppfattning i de sirskilda fallen si olikartade, att det férefélle lamp-
ligare att virderingsménnen utsidges mera fritt efter omstindigheterna.

Utskottet kan ansluta sig till denna kollegiets stindpunkt. Enligt utskot-
tets mening dro lokala virderingsorgan i allminhet att foredraga framfor
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virdering genom en central myndighet. Vid vérdering av exploateringsmark
i stider eller stadsliknande samhillen krives dock — sasom kollegiet dven
framhallit — sakkunskap pa andra omréden dn bostillsnimnderna i fler-
talet fall 4ga. Av kollegiets utlatande framgar emellertid, att kollegiet over-
vager atgirder for att i nu avsedda fall erna ett forbittrat virderingsfor-
farande. Da kollegiets uppmérksamhet salunda synes vara riktad pa dessa
fragor, anser sig utskottet kunna férvinta att kollegiet vidtager eller i fére-
kommande fall till Kungl. Maj:t ingar med framstéllning om de forbatt-
ringar och férenklingar, som kunna erbjuda sig. Med hinsyn hértill finner
utskottet tillriicklig anledning icke foreligga att i denna del nu férorda
nagon framstillning fran riksdagens sida.

Vidkommande hérefter den andra av de bada i motionen vackta fragorna
ha motiondrerna hemstiillt om en 6versyn av de ecklesiastika organens for-
sidljningspolitik i syfte att skapa en bittre 6verensstimmelse mellan denna
och de av statsmakterna uppdragna riktlinjerna fér bostadspolitiken. Mo-
tionidrerna ha framhaillit, att de kommunala atgéirderna for att stédja bo-
stadsproduktionen forsvarades genom att de kyrkliga myndigheterna vid
forsdljning av kyrklig jord ofta ldte de rent affirsmissiga synpunkterna
dominera pa bekostnad av hinsvnen till sociala och andra allminna in-
tressen. .

Kammarkollegiet har i sitt till utskottet avgivna yttrande forklarat sig icke
vilja bestrida, att vid de kyrkliga forsdljningarna de for den kommunala
tomtpolitiken uppdragna riktlinjerna icke tillimpades, vilket kollegiet fun-
nit naturligt, eftersom dessa riktlinjer icke vore tillimpliga i avseende &
kyrklig jord.

I 2 § kyrkliga forsiljningslagen stadgas bl. a. att vid utbyte eller forsiilj-
ning av kyrklig jord skall iakttagas att »vederlaget motsvarar jordens virde
enligt i orten giingse skiiligt pris». Enligt utskottets mening synes denna be-
stimmelse icke utesluta en sidan prissittning, som enligt statsmakternas
samstimmiga beslut bor anses utgéra en nodvindig betingelse for en sund
bostadspolitik. De kyrkliga férsiiljningsorganen béra icke féra en sidan
tomtpolitik att de bidraga till att skruva upp bostadspriserna, men & andra
sidan torde icke kunna krivas en sa 1ag prissiittning, att densamma skulle
innebéra en subvention at andra intressen. Det hér hirvid beaktas, att det
for kyrkan dr av stort intresse att de tillgangar, som anvisats eller eljest sta
till buds for tillgodoseende av de kyrkliga dindamadlen, for framtiden bi-
behallas.

Med hiinsyn till det nu anférda anser sig utskottet icke kunna férorda
nigon principicll dndring i nu gillande grunder fér prissittningen 4 den
kyrkliga jorden. Da vid forsiiljning av exploateringsmark avgorandet i det
overviigande antalet fall tillkommer Kungl. Maj:t, ligger ock hiiri en garanti
for att nu angivna synpunkter komma alt beaktas.
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Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

att férevarande motion, II: 29, icke matte till nagon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 6 juni 1944.

P4 forsta lagutskottets vignar:

N. GARDE.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Gdirde, Wagnsson, Karl Emil Johanson, Bran-
ting, Westman, Ahlkvist, Kriigel och Siljestrom;

frin andra kammaren: herrar Lindgvist, Hedlund i Ostersund, Werner, Olsson
i Mellerud, Bjorling, Lindberg, Landgren och Sundquist.

Reservation

av herrar Branting och Lindberg, vilka ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av férevarande motion, II:29, i skrivels: till
Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning dels om ett rationellare férfarande
vid virdering av ecklesiastika jordar och i samband didrmed en revision av
gillande bestimmelser for forsidljning av kyrklig jord, och dels om en éver-
syn av de ecklesiastika organens forsiljningspolitik i syfte att skapa en
bittre dverensstimmelse mellan denna och de av statsmakterna uppdragna
riktlinjerna for bostadspolitiken.
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