Férsta lagutskottets utldtande nr 53. 1

Nr 53.

Ankom till riksdagens kansli den 2 juni 1944 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av vdickta motioner om skdrpning av straff-
ansvaret fér illegal vadhdllning (s. k. bookmakeri).

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr 141 i férsta kammaren av herr Holm-
strém m. fl. och nr 221 i andra kammaren av herr Pettersson i Rosta m. fl.
I motionerna, vilka #ro likalydande, hemstilles, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och skyndsamt férslag rorande
inforandet av skirpt straffansvar for illegal vadhallning (s. k. bookmakeri).

I Sverige kom vadhallning vid histtivlingar genom si kallad totalisator
i bruk i borjan av 1890-talet. Sedan hogsta domstolen i ett r 1895 meddelat
utslag i mal om ansvar fér anordnande av sidan vadhéllning funnit det 4ta-
lade forfarandet icke vara av beskaffenhet att ansvar kunde diarfér aAdomas
(Nytt Juridiskt Arkiv 1895 s. 290), yrkades i en vid 1896 ars riksdag vickt
motion siddan iindring av gillande lagbestimmelser, att all vadhillning ge-
nom totalisator matte sisom olaglig och straffbar anses.

1 skrivelse nr 103 i anledning av motionen framhéll riksdagen, att det
syntes riksdagen som vore den form av vadhillning, vilken totalisatorn hade
till dndamal att formedla bland den vid kapplopning nirvarande allmén-
heten, si nira besliktad med lotterispel, att de motiv, som foranlett till-
komsten av forordningen den 6 augusti 1881 angdende forbud mot lotterier,
dven borde konsekvent leda till féorbud mot vadhallning av ifrdgavarande
slag. Riksdagen hemstillde dirfor, att Kungl. Maj:t matte lata utarbeta for-
slag till lagbestimmelser mot anvindning av totalisator fér vadhillning bland
allménheten i sammanhang med offentliga kapplopningar.

Den 4 februari 1898 utfardade Kungl. Maj:t férordning (nr 6) angiende
forbud mot anordnande av vadhillning medelst si kallad totalisator, enligt
vilken férordning vid kapplopning eller annan tdvlan vadhillning medelst
sa kallad totalisator eller p4 annat dirmed jamforligt séitt ej finge for all-
minheten anordnas.

Vid savil 1911 som 1920 ars riksdagar vicktes motioner i syfte att tota-
lisator skulle fa anvindas vid vadhdllning vid sidana héasttivlingar, som
foretriadesvis befunnes idgnade att verka till héstavelns befrimjande, dirvid
lamplig andel av vadhallningssumman skulle fa disponeras till detta inda-
mal. Sedan av vederbdérande utskott avgivits avstyrkande utlatanden Over
motionerna, fann riksdagen desamma icke foranleda nigon atgird.
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Jimvil vid 1922 ars riksdag vicktes inom riksdagens bada kamrar lika-
lydande motioner, vari framférdes enahanda onskemal som i nyss berorda
motioner. Jordbruksutskottet, dit motionerna héanvisades, tillstyrkte i sitt
utlatande motionirernas hemstillan, men enir riksdagens kamrar vid dren-
dets behandling stannade i olika beslut, foranledde motionerna ingen riks-
dagens atgird.

En annan utging fick fragan vid 1923 ars riksdag. I anledning av tva lika-
lydande motioner, nr 119 i forsta kammaren och nr 48 i andra kammaren,
och under hinvisning till vad som anforts i jordbruksutskottets utlatande
nr 8 6ver motionerna anhoéll riksdagen i skrivelse nr 31, att Kungl. Maj:t
for beredande av medel till understéd at landets histavel ville medgiva, att
vissa av Kungl. Maj:t godkinda foreningar vid offentliga kapplépningar och
travtivlingar tillites anordna vadhallning fér allméinheten medelst totalisator,
under villkor att foreningarnas vinst av totalisatorn, med skiligt avdrag for
omkostnaderna, inbetalades till statsverket for frimjande av den svenska
histaveln samt for ovrigt under iakttagande av de bestimmelser, Kungl.
Maj:t kunde finna limpligt utfirda.

Med anledning av riksdagens skrivelse utfirdade Kungl. Maj:t den 4 maj
1923, med upphivande av 1898 ars forordning, kungorelse angiende anord-
nande av vadhallning medelst sa kallad totalisator (nr 87). I kungorelsen
stadgades, att vid kapplopning eller annan tivlan vadhallning medelst
sq kallad totalisator eller pa annat diarmed jamforligt siatt icke finge
for allminheten anordnas med mindre Kungl. Maj:t dartill limnat tillstind.
Sadant tillstind finge limnas allenast férening eller annan sammanslutning,
som hade till dndamal att for histavelns befrimjande halla offentliga kapp-
16pningar eller travtivlingar, samt under villkor att vinsten av totalisatorn,
med av Kungl. Maj:t bestimt, skiiligt avdrag for omkostnaderna, inbetalades
till statsverket for att anvindas till understéd av landets histavel och ait
sOkanden stillde sig till efterrittelse de sirskilda foreskrifter, Kungl. Maj:t
kunde finna erforderligt for tillstindets Atnjutande meddela. Fér forseelse
mot kungorelsen stadgades straff av boéter fran och med tio till och med
ettusen kronor, varjamte foreskrevs, att sa mycket av insatserna, som skolat
tilifalla anordnaren av vadhallningen, skulle vara forverkat,

I samband med reglering av den s. k. tippningen ersattes 1923 ars kun-
gorelse av forordningen den 7 juni 1934 (nr 237) angdende vadhéllning i
samband med tivlingar. Sistndmnda férordning upphévdes i sin tur genom
utfirdandet av den alltjimt gallande lotteriférordningen den 19 maj 1939
(nr 20).

Enligt 1 § lotteriférordningen méa lotteri om penningar eller penningars
virde icke utan tillstind av Kungl. Maj:t fér allmidnheten anordnas i andra
fall eller i annan ordning &n som i férordningen for sirskilda fall (2, 3 och
5 §§) stadgas. Som lotteri skall anses varje foretag, diri efter lottning, giss-
ning, vadhallning eller jimforlig av slumpen helt eller delvis beroende an-
ordning kan av en eller flera deltagare erhallas vinst till hogre viarde dn det,
som erhdlles av en var deltagare. Vad i férordningen stadgas skall jamlikt
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8 § dga tillampning jamvil & sadant lotteri, vid vilket sdsom villkor fér del-
tagande fordras medlemskap i viss sammanslutning, dédrest denna tillkom-
mit visentligen for anordnande av lotteri eller lotteriet eljest, sisom med
avseende a omfattningen eller de villkor, varunder deltagande ma ske, dr att
jamstilla med lotteri, anordnat fér allminheten. Forseelse mot lotterifér-
ordningen straffas jimlikt 10 § forsta stycket med dagsbéter. Vid upprepad
forseelse eller did omstindigheterna eljest dro forsvarande méa enligt andra
stycket i samma paragraf till fingelse i hogst ett &r démas. D4 nigon domes
for forseelse mot férordningen, skola jimlikt 11 § bland annat uppburna in-
satser forverkas till Kronan.

Med stéd av 1 § lotteriférordningen meddelar Kungl. Maj:t for ett ar i
siinder tillstind for olika travsillskap, kapplépningsklubbar och andra hist-
sportorganisationer att & faststillda tider och platser vid offentliga trav-
tavlingar eller kapplopningar anordna vadhillning medelst totalisator. Sa-
dant tillstind har for innevarande ar lamnats 15 siillskap som anordna trav-
tavlingar och 6 klubbar som anordna kapplopningar. I det kungl. brev av
den 22 december 1943 varigenom meddelats tillstind att anordna vadhallning
medelst totalisator vid travtivlingar har Kungl. Maj:t foreskrivit:

»att det skall aligga anordnare av vadhdllning medelst totalisator att av de
msatser, som goras for deltagande i vadhéllning, innehélla ett belopp, mot-
svarande tjugu procent av insatssumman,

att anordnare av vadhallning skall dga att av silunda innehallet belopp
for anskaffande och tillhandahéillande av pris vid travtavlingar samt bestri-
dande av andra kostnader for desamma tillgodogéra sig vad som Aterstar,
sedan for statsverkets rikning avdragits s stor andel, som angivits i Kungl.
Maj:ts beslut den 30 maj 1941 angiende viss dndring i férdelningen av vid
travtivlingar inflytande totalisatormedel, samt

att propositionerna for de travtidvlingar, vid vilka vadhillning medelst to-
talisator dger rum, skola godkinnas av lantbruksstyrelsen.

Kungl. Maj:t uppdrager at lantbruksstyrelsen att, diarest sirskilda omstin-
digheter sadant pakalla, medgiva dndring av ovan angivna tider och platser
for ifragavarande travtivlingars avhallande, att utfirda nirmare bestim-
melser fér anordnande och kontroll av vadhallningen medelst totalisator vid
travtavlingarna, samt att avgéra meningsskiljaktighet, som kan komma att
uppsta travsport- och kapplépningsorganisationerna emellan betriffande for-
delningen av dagar for utnyttjande av respektive organisationer beviljade
totalisatortillstind.»

Liknande foreskrifter ha av Kungl. Maj:t meddelats i frdga om anord-
nande av vadhallning medelst totalisator vid galopptiavlingar.

Med stéd av det lantbruksstyrelsen givnha bemyndigandet har styrelsen i
sarskilda skrivelser till de olika histsportorganisationerna uifiardat nirmare
féreskrifter féor anordnande och kontroll av vadhéallningen. Sjalva vadhall-
ningen iger rum i enlighet med ett av stuteridverstyrelsen den 8 maj 1923 ut-
fardat vadhallningsreglemente for tolalisatorspel vid histtivlingar med déri
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den 28 mars 1928, den 21 mars 1929 och den 18 mars 1931 beslutade dnd-
ringar samt, i férekommande fall, enligt ett av lantbruksstyrelsen den 15
januari 1937 utfardat tilligg till samma reglemente, avseende s. k. kombi-
nerad vadhallning 4 vinnare och andra hist, med diri av styrelsen den 4
maj 1938 och den 7 februari 1944 beslutade dndringar.

I fraga om statsverkets inkomster av totalisatorverksamheten samt totali-
satormedlens anvindning far utskottet hinvisa till dels statsliggaren f6r bud-
getaret 1943/44 s. 652, dels statsverkspropositionen till innevarande riksdag,
nionde huvudtiteln, punkt 52:0) dvensom jordbruksutskottets utlitande nr
1 under samma punkt och dels vad utskottet anfér i sitt vttrande hir nedan.

1 férevarande motioner erinras inledningsvis om innehallet i 1923 ars kun-
gorelse angdende anordnande av vadhallning medelst sa kallad totalisator,
1934 ars forordning angaende vadhéallning i samband med tdvlingar och 1939
ars gillande lotteriférordning, varefter anféres vidare.

Som av ovanstiende resumé Over tidigare och nuvarande lagstifining i
detta amne framgar, ha de svenska statsmakterna hittills icke uppmiirk-
sammat behovet av ett sdrskilt och effektivt skydd mot s. k. bookmakeri.
»Bookmaker» dr den internationellt brukliga termen pi en person, som i
samband med héstsportstivlingar driver en egen vadhallningsrorelse och sa-
lunda trider i totalisatorns stille gentemot de speiare, som anlita honom.
Bookmakeri &r — med undantag fér England — forbjudet i de flesta lin-
der dir totalisator féorekommer, och det kan, direst det icke fran borjan
effektivt undertryckes, utveckla sig till en ganska betydande fara foér den
legala totalisatorn. Bookmakern arbetar pa sa sitt, att han mottager in-
satser pad de histar, som tdvla pa en bana med totalisator, och direst en
spelad hist vinner, utbetalar han samma odds som totalisatorn. Rent tek-
niskt parasiterar bookmakern alltsa helt och hallet pa totalisatorn, men i
alla de fall, d4 en hos honom spelad hist icke vinner, stoppar han insatsen
i egen ficka. Drivfjidern fér allminheten att spela hos en bookmaker ir
dels, att man tror sig kunna uppna hogre utdelning genom att icke lata
insatsen ga 1 totalisatorn, som rent matematiskt férdelar vinsten pa en seg-
rande hist i férhallande till antalet satsade kronor, varigenom utdelningen
blir lagre ju flera kronor som siittas pa hésten. Dels frestar ocksa bookma-
kern sitt klientel genom att han ofta limnar lingre kredit eller i varje fall
accepterar insatsens erliggande i efterskott, sedan 16pningen ir avgjord.

Misstankar om att bookmakeri bedrives i Sverige har linge hysts av vara
histsportsorganisationer, och dessa misstankar ha ocksa bekriftats av fore-
tagna undersokningar. Fore den av kriget betingade avspirrningen ha séa-
lunda alldeles sikert danska bookmakers opererat pa Jigersrobanan vid
Malmo, vilket bl. a. framgitt vid den danska polisens avsléjande av book-
makeriaffirer i Kopenhamn. I Stockholm har vid ett tillfille en dansk book-
maker hiktats och utvisats utan att atal anhingiggjorts. Vid andra tillfillen
har polisanmiilan gjorts av héstsportsorganisationerna i Stockholm, da dessa
varit overtygade om att illegal vadhallning forsiggatt. Dessa anmélningar ha
endast 1 ett enda fall resulterat i Atal. Detta gillde en person, som enligt hést-
sportsorganisationernas bestimda overtygelse sedan ling tid bedrivit en om-
fattande bookmakerirorelse 1 samband med tivlingarna pa Solvalla och Ul-
riksdal och som flera génger varit i polisféorhér. Ar 1943 stilldes denne per-
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son &antligen under atal och domdes av polisdomstolen i Stockholm till 30
dagsboter enligt lotteriférordningens § 1. Denna dom overklagades varken av
dklagaren eller bookmakern, och en prévning i hogre instans av férordning-
ens tillimplighet har foéljaktligen aldrig 4gt rum.

Aven om lotteriférordningen i och for sig alltsq skulle wara tillimplig
pa bookmakeri, ir det emellertid uppenbart, att den bereder ett mycket brist-
falligt skydd mot denna ytterst farliga foreteelse. Det normala straffet for
brott mot lotteriférordningen dr béter, och det ar tydligt att detta icke kan
antagas verka sirskilt avskrickande pa en bookmaker, som kanske omsitter
betydande summor. Hirtill kommer att spelaren, d. v. s. den som verkstiller
en insats hos en bookmaker, 6verhuvud icke kan nas av nigot hom helst
straff.

Skall en skiarpt lagstiftning mot bookmakeri ha nigon verklig nytta, bor
den emellertid komma till stind pa ett si tidigt stadium som mojligt. Direst
sddan illegal vadhallning en ging lyckats fi fast fot, ir den ytterst svar att
utrota och sprider sig dessutom snabbt, Erfarenheterna fran Danmark iiro
i detta avseende av stort intresse. Danmark #r betydligt dldre som »totalisa-
torland» &n Sverige och lagstiftningen i hithorande frigor dr ungefér lika-
dan som hos oss. Just pa grund av denna bristfilliga lagstiftning har book-
makeriet fatt en ytterst betinklig utbredning i Danmark. Dir operera book-
makers icke blott pa sjidlva histsportsbanorna utan dven i stor omfattning
inne i Kopenhamn, dir de mottaga insatser pa ett stort antal mindre restau-
ranter och kaféer. Man har t. o. m. konstaterat, att bookmakerns agenter
uppsbka arbetsplatserna pa avloningsdagar och i betydande omfattning mot-
taga spelinsatser av arbetarna. De danska hiistsportsorganisationerna ha upp-
skattat det belopp som pa senare tid omsatts hos Képenhamns bookmakers
till ca 5 miljoner kronor arligen. Den danska polisen har pi senare ar gjort
stora anstringningar for att sbka komma bookmakeriet till livs och bundit
en avsevird personal vid denna uppgift, dock utan nigot nimnvirt resultat.
Forslag foreligger ocksa i Danmark om en betydande skirpning av straffet
fér bookmakeri — med fingelse som normalstraff — och pé initierat hall
#r man av den uppfattningen, att direst man pa ett tidigare stadium haft
tillgang till en effektivare lagstiftning, skulle situationen aldrig ha kunnat
utveckla sig pa sitt som skett.

Det dr synnerligen intressant att med Danmark jaimfora foérhallandena
i Norge. I sistnimnda land upplever héstsporten fér nirvarande en hog-
konjunktur som vida overtriffar de oOvriga skandinaviska léinderna. Trots
detta ha inga tendenser till bookmakeri kunnat spiras i samband med de
norska tivlingarna. Detta star alldeles sikert i samband med det for-
hallandet, att totalisatorn i Norge redan fran forsta stund atnjutit ett effek-
tivt skydd mot illegalt spel, i det normalstraffet for sadana forseelser i den
norska lagen ir fingelse.

I Sverige torde enligt initierat omdome forhallandena nu ligga sa tll,
att bestimda tendenser {ill bookmakeri visserligen kunnat sparas, men all
denna illegala verksamhet dnnu icke vunnit nagon stérre utbredning eller
hunnit organiseras i fastare former. Det borde darfér finnas stora utsikter
att kunna effektivt komma till ritta med denna foéreteelse, dérest dels
en tydlig definition av begreppet bookmakeri inféres i lagen och dels och
framforallt straffansvaret for sadana forseelser skirpes. For atlt na detta
mal bor frihelsstraff inforas som det normala straffet for den, som gor
sig skyldig till bookmakeri, och boter endast foérekomma som undantag.
All erfarenhet lalar niamligen for, att hotesstraff icke verkar avskrickande
pa en person, som dgnar sig at en sadan hantering som bookmakeri. Aven
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for mojligheten att kunna effektivt utreda ett siddant brott, 4r en straff-
skirpning starkt péakallad. Bookmakeri hér till de brottstyper, vilka &ro
mycket svara att utreda och férebringa bevisning om. Direst endast botes-
straff 4r det normala, kan husrannsakan icke foretagas av polismyndig-
heten, och enligt praxis kvarhilles en misstinkt person icke hos polisen,
direst frihetsstraff ej 4r det normala straffet fér brottet. En bookmaker
som driver sin rérelse i storre skala kan sikerligen antagas féra nagot slags
anteckningar éver sina transaktioner. Utan mojlighet att féretaga kropps- eller
husrannsakan bli svarigheterna att fora bevis mot den misstinkte orimligt
stora, liksom denne ocksa har betydande méjligheter att varna sitt klientel,
direst han icke kan kvarhallas hos polisen under utredningens gang. Dér-
jimte torde det bora allvarligt évervigas, huruvida icke straffansvar borde
inforas jaimvil fér den som ingar vad hos en bookmaker, varvid for sidan
forseelse boter skulle bli det normala straffet, dock med skirpning till
fangelse vid upprepande.

Totalisatorn har foér Sveriges hiistavel blivit av en sa utslagsgivande be-
tydelse, att det méste vara ett starkt allmint intresse att den beredes ett
effektivt skydd mot illegala utviixter. Ett sidan skydd Ar ocksd i forsta
hand ett direkt statsiniresse, ity av det avdrag som gores fran totalisator-
insatserna gar lejonparten till statsverket och endast den mindre delen {ill
den arrangerande héstsportsorganisationen. Detta dr i synnerhet fallet med
de hogre omsittningarna pa de stdrre banorna, och det ar just pa dessa,
som risken for en illegal vadhéllning dr aktuell, For varje insats, som pa
dessa banor gar i bookmakers ficka i stiillet for att sdttas i totalisatorn,
undandrages staten och dirmed i sista hand statens hiistavelsvardande upp-
gifter ett belopp motsvarande 14 procent av insatssumman. Man fir en upp-
fattning om vad detta kan betyda, nir man erfar att enbart under fjolaret
till statsverket inlevererades 2674185 kronor fran travitivlingar och
347 899 kronor frian galopptivlingar, eller sammanlagt 3022084 kronor.
Det dr alltsa icke blott sina egna utan frimst statens intressen, som de
totalisatorbeviljande histsportorganisationerna {illvarataga, nir de soka un-
dertrycka varje form av illegal vadhéllning. Det synes darfor vara en rimlig
begiiran, att dessa organisationer hiirvidlag fran statens sida erhalla det
stod, som en tydlig och framforallt effektiv lagstiftning i detta hinseende
innebér.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhamtat
yitranden 6ver motionerna fran 6verstithallarimbetet och ldnsstyrelserna i
Malmohus samt Goéteborgs och Bohus lin, varjimte utskottet berett Jockey-
klubben och Svenska travsportens centralfétbund tillfille att yttra sig dver
motionerna. De i anledning hiirav inkomna yttrandena ha sasom bilagor fo-
gats vid utskottets utlatande (Bil. A, G, J och K). Overstathallarimbetet har
overlimnat yttranden fran polisméstaren, tjanstforrittande kriminalpolisin-
tendenten och foérste stadsfiskalen i Stockholm fivensom fran tillférordnade
extra stadsfiskalen B. Ohman och kriminalkommissarien R. D. Roberto dir-
stides (Bil. B—F). Lénsstyrelsen i Malméhus lin har vid sitt yttrande fogat
dels ett yttrande fran poliskammaren i Malmé och dels ett gemensamt ytt-
rande av Skanska filtrittklubben och Skanska travsillskapet (Bil. H och I).

I en fran chefen for lantbruksstyrelsens stuteribyra till utskottet inkom-
men promemoria med anledning av ifrdgavarande motioner anféres bland
annat foljande.
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I syfte att férebygga uppkomsten av en utbredd och svaritkomlig book-
makerirorelse i likhet med den, som sedan linge florerat i t. ex. Danmark,
anser lantbruksstyrelsen motionirernas forslag om inférande av fingelse som
normalstraff vilbetinkt. Lantbruksstyrelsen ar av den bestimda uppfatt-
ningen, att botesstraff icke utgor ett tillrackligt korrektiv mot ifragavarande
slag av illegal vadhallning, i all synnerhet som de bétesbelopp, vilka nu kun-
na utdémas, icke dro av ndgon betydelse for vederborande ur vare sig eko-
nomisk eller eljest avskrickande synpunkt.

Statsverkets inkomster av totalisalorn dro betydande. Dérest den illegala
vadhallningen far mojlighet att utveckla sig, torde déirmed avsevirda belopp
komma att undandragas totalisatorn. Harigenom skulle statsverkets andel av
totalisatoromsittningen reduceras. Frimst av denna orsak ligger det i sta-
tens eget intresse att sivitt mojligt forekomma uppkomsten av och verksami
stivja illegala former av vadhallning.

Under dberopande av det ovan anforda vill lantbruksstyrelsen livligt till-
styrka det av motiondrerna framlagda forslaget.

Enligt 1 § lotteriférordningen den 19 maj 1939 méa lotteri om penningar
eller penningars virde icke utan tillstind av Kungl. Maj:t for allménheten
anordnas i andra fall eller i annan ordning #n som i forordningen for sir-
skilda fall (2, 3 och 5 §§) stadgas. Som lotteri skall anses varje foretag, déari
efter lottning, gissning, vadhallning eller jamférlig, av slumpen helt eller
delvis beroende anordning kan av en eller flera deltagare erhillas vinst till
hégre virde éin det, som erhélles av en var deltagare. Vad i férordningen stad-
gas skall jamlikt 8 § dga tillimpning jamvil a4 sadant lotteri, vid vilket sa-
som villkor for deltagande fordras medlemskap i viss sammanslutning, dér-
est denna tillkommit visentligen for anordnande av lotteri eller lotteriet
eljest, sisom med avseende & omfattningen eller de villkor, varunder del-
tagande ma ske, dr att jimstilla med lotteri, anordnat for allméinheten.
Férseelse mot lotteriférordningen straffas jamlikt 10 § forsta stycket med
dagsboter. Vid upprepad forseelse eller da omstindigheterna eljest dro for-
svarande m4 enligt andra stycket i samma paragraf till fingelse i hogst ett

ar démas. D4 nigon domes for forseelse mot férordningen, ma jiamlikt 11 §
bland annat uppburna insatser forklaras forverkade till Kronan.

Att vadhallning medelst totalisator faller under lotteriférordningens be-
stimmelser framgar av den i 1 § givna definitionen av lotteribegreppet. Sa-
dan vadhallning far silunda icke anordnas fér allminheten utan-att Kungl.
Maj:t lamnat tillstind dartill. Kungl. Maj:t brukar ocksa for ett ar i sén-
der limna tillstand for atskilliga travsillskap och andra sammanslutningar
att anordna totalisatorvadhdllning vid offentliga travtivlingar och kapp-
l6pningar. Av de insatser som goras for deltagande i vadhallningen aligger
det anordnaren alt innehilla ett belopp, motsvarande tjugo procent av in-
satssumman. Storre delen av sdlunda innehallna belopp — i allmiinhet
fjorton procent av insatsernas summa - inbetalas till statsverket. Atersto-
den far den anordnande organisationen tillgodogéra sig for vissa nirmare
angivna dndamal, bland annat for anskaffande och tillhandahallande av
pris vid trav- eller galopptiivlingar. De belopp som genom totalisalorrérelsen
lillforas statskassan iiro betydande; fér budgetaret 1944/45 beriknas de upp-

Utskottet.
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g4 till 3 000 000 kronor. Hértill kommer statens andel i den néjesskatt som
utgar pa intrddesbiljetterna till sjidlva tdvlingarna. Av totalisatormedlen
tillféres storre delen — for nistkommande budgetar ett beridknat belopp av
2 156 000 kronor — stuterivisendets fond, medan Aterstoden anslas till olika
indamal berdrande stuterivisendet och histaveln i riket. Aven av de medel
som tillféras stuterivdsendets fond stilles visst belopp -— for budgetaret
1944/45 155 000 kronor — till Kungl. Maj:ts forfogande for diverse dndamal,
Agnade att frimja histaveln.

Utskottet vill icke gora nagot uttalande om 6nskvirdheten i och for sig av
att vadhallning medelst totalisator forekommer vid hésttivlingar eller foror-
da atgirder, varigenom sidan vadhallning skulle vinna ytterligare spridning.
Vad utskottet hiir ovan anfort ger emellertid vid handen att totalisatorverk-
samheten blivit av avseviird betydelse for det allmidnna och for rikets hist-
avel. Och da statsmakterna tillatit sidan vadhallning maste det uppenbarli-
gen anses vara ett samhillsintresse att rorelsen bedrives i legala former och
att inkomsterna didrav pa avsett sidtt komma det allminna till godo. Direst
illegal vadhdallning forekommer eller kan vintas vinna insteg, bora forden-
skull enligt utskottets mening atgirder till férhindrande déarav vidtagas. Fran
dessa uigdngspunkter har utskottet tagit stillning till det genom férevaran-
de motioner vickta sporsméilet om en effektivisering av lagstiftningen mot
illegal vadhallning.

Av utredningen i Arendet framgar icke att illegal vadhallning foér nérva-
rande férekommer i storre utstrickning i vart land. Endast i ett fall har, sa-
vitt kunnat utrénas, domstol fillt en person till ansvar for sidan forseelse.
I motionerna liksom i flera av yttrandena daréver géres emellertid géllande,
att illegal vadhallning vid histtiavlingar forekommer i betydligt stérre ut-
strickning dn vad som blivit kidnt eller kan bevisas. Med hénsyn till de stora
bevisningssvarigheter som foreligga vid brott av ifrigavarande beskaffenhet,
kan den obetydliga atalsfrekvensen icke berittiga till slutsatsen att foreteel-
sen ir sdllsynt. D4 den illegala vadhallningen enligt vad erfarenheterna fran
vissa frimmande linder synas giva vid handen ir svar att utrota sedan den
vil vunnit insteg, bor lagstiftningen i dmnet, sisom motionirerna framhalla,
givas sadan utformning att den verkar avskrickande for personer, vilka hava
for avsikt att bedriva sadan vadhallning.

Motiondrerna ha féreslagit sddana dndringar i gédllande bestimmelser, att
en tydlig definition av begreppet bookmakeri infores i lagen och att straffet
for sadan forseelse skirpes. Hirjimte har i motionerna ifragasatts att
straffansvar inféres jaimval for de personer som anlita bookmakern genom att
hos honom inga vad.

Till motivering av férslaget i férstnimnda hinseende ha motionirerna an-
fort att fragan om lotteriforordningens tillimplighet p& bookmakeri veter-
ligen icke varit foremal fér provning i hogre instans. Att illegal vadhallning
av ifragavarande slag dr straffbar enligt lotteriférordningen kan emellertid
icke vara foremédl for tvekan. Att lotteriforordningen &r tillimplig framgar
med all tydlighet av den i 1 § upptagna definitionen av begreppet lotteri och
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bestyrkes dirav att lotteriférordningen, enligt vad dvergangsbestimmelserna
utvisa, var avsedd att trida i stillet f6r bland annat férordningen den 7 juni
1934 angiende vadhallning i samband med tivlingar. Nagon sarskild bestim-
ning av vad som skall forstds med bookmakeri synes alltsid icke vara av
néden. Da vadhallning i samband med tiivlingar i atskilliga hiinseenden skil-
jer sig fran lotterier i allméinhet och delvis synes bora betraktas ur andra
synpunkter #n dessa, kunde emellertid ifragasittas att sasom i Danmark
och Norge reglera sadan vadhallning i sérskild forfattning vid sidan av
lotteriférordningen. Genom en siadan ordning skulle hookmakeriets sirskilda
karaktir obestridligen framsta pa ett klarare sidtt &n vad nu dr fallet. Ut-
skottet har dock icke funnit tillrickliga skil foreligga att nu fororda en
lagstiftningsatgird av sddan rickvidd.

Till stod for yrkandet om straffskidrpning for illegal vadhallning ha mo-
tionarerna Aberopat dels att ett botesstraff icke verkar tillrickligt avskric-
kande och dels att hus- och kroppsrannsakan eller anhéllande icke skulle
kunna tillgripas vid utredning av brott, direst frihetsstraff icke &ar det
normala straffet for brottet.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att botesstraffet icke i hogre
grad torde verka avskrickande for personer vilka bedriva illegal vadhéll-
ningsverksamhet. Man torde kunna utga fran att de belopp som omsittas
hos en bookmaker och de vinster som denne kan draga av rérelsen i allmin-
het &ro si betydande att risken for ett botesstraff icke verkar avhéllande pa
honom. Stérre betydelse i sadant hiinseende maste tydligtvis tillmétas be-
stimmelsen i 11 § att den som gor sig skyldig till forseelse mot lotterif6r-
ordningen gar forlustig for lotteriet uppburna insatser. Mest Andamalsenligt
torde emellertid vara att vidga méjligheterna att Adoma frihetsstraff for sa-
dan férseelse. For narvarande kan frihetsstraff — fingelse i hogst ett ar —
ifragakomma blott vid upprepad forseelse eller da omstindigheterna eljest
iro forsvarande. En framkomlig vig for vinnande av det angivna syftet
synes vara att — pa sitt dven ifragasatts i ett dver motionerna avgivet ytt-
rande — vidtaga sadan #ndring av lotteriférordningen, att anordnande utan
vederborligt tillstand av vadhallning vid tdvlingar blir att bedéma enligt 10 §
andra stycket diven utan att diir stadgade forutsidtiningar for adomande av
frihetsstraff behoéva foreligga. Genom en dylik dndring skulle fingelsestraff
inga i den normala strafflatituden fér bookmakeri. Enligt utskottets mening
bor fragan om en skidrpning pa detta eller annat lampligt sitt av straffan-
svaret for illegal vadhallning vid tidvlingar goras till féoremél fér nirmare
utredning.

En straffskiirpning av nu ifragasatt innebord synes icke i och fér sig er-
forderlig for tillgodoseende av den av motionirerna i andra hand dberopade
grunden for straffskirpningen. Enligt lagen den 12 maj 1933 om vissa tvangs-
medel i brottmal kan hus- och kroppsrannsakan forelagas hos den som iir
med skil misstinkt for brolt, vari efter lag kan folja straffarbete eller fing-
else. Sadana atgiirder torde kunna lillgripas di grundad misstanke uppstiit
om f{6rseelse mot lotteriforordningen i dess nuvarande lydelse, i varje fall om
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vederbérande polismyndighet har anledning antaga att omstindigheterna vid
forseelsen komma att bedémas som férsvarande. Uppenbart ir emellertid att
polismyndigheterna iakitaga en viss aterhillsamhet vid anvindandet av ifra-
gavarande tvangsmedel for utredning av brott som i normala fall endast
straffas med béter. Enligt utskottets mening iir en sidan aterhallsamhet ock-
sa riktig. Med hinsyn hirtill lirer den av utskottet ifrigasatta straffskarp-
ningen jimvil vara fgnad att i praktiken underlitta uppdagandet av for-
seelser av nu ifrigavarande beskaffenhet.

Inférandet av bestimmelser om straff fér personer som inga vad hos en
bookmaker kan icke forordas av utskottet. En sidan utvidgning av straff-
barheten torde icke figa stdd i den allminna rittsuppfattningen.

Utskottet far pa grund av vad salunda anforts hemstilla,

att riksdagen matte i anledning av férevarande motioner,
I: 141 och II: 221, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning av frigan om en skirpning av straffansvaret for
anordnande utan tillstind av vadhillning vid tivlingar.

Stockholm den 1 juni 1944.
Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha narvarit

frdn forsta kammaren: herrar Schiyter, Branting, Westman, Ahlkvist, Krigel, Silfe-
strém, Ragnar Bergh och Lindblom;

frin andra kammaren: herrar Lindqvist, Gezelius, Hedlund i Ostersund, Werner, Berg,
Bjérling* och Lindberg samt fru Gustafson.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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Bilaga A.
Till riksdagens férsta lagutskott,

Genom nadig remiss den 11 februari 1944 har 6verstathallardmbetet anbe-
fallts att till utskottet avgiva utlatande 6ver i riksdagens bida kamrar vickta
motioner, nr I: 141 och II: 221, angdende skiirpt straffansvar for illegal vad-
hallning, s. k. »bookmakeri»,

I anledning hiirav far 6verstathillarimbetet, med éverlimnande av inford-
rade yttranden frin polismistaren samt tjinsteforrattande kriminalpolisin-
tendenten och forste stadsfiskalen i Stockholm, anfora féljande.

For astadkommande av det med motionerna avsedda syftet, foérebyggan-
det av en mera utbredd illegal vadhallning vid héstsporitivlingar, foresla
motioniirerna dels att i den nuvarande lotteriférordningen av den 19 maj
1939 tydligt angives att i densamma inbegripes jimvil bookmaking, dels att
normalstraffet for bookmaking siittes till frihetsstraff och dels att det bor
tagas i 6verviigande att infora straffansvar jimvél for dem, som ingd vad
hos en bookmaker.

Vad forst frigan om lotteriférordningens tillimplighetsomrade betriffar,
forefinnes icke nigon tvekan om att i forordningens uttryck lotteri jimvil
ingar bookmaking. Enligt férordningens definition pa lotteri avses niimligen
darmed bland annat foretag, diri efter vadhallning kan av en eller flera
deltagare erhallas vinst till hégre virde én det, som erhdlles av en var del-
tagare. Genom lotteriférordningens tillkomst upphédvdes #dven en tidigare
gillande férordning av ar 1934 angiende vadhallning i samband med tév-
lingar. Med hiinsyn hirtill torde négot fortydligande av forfatiningens till-
lamplighetsomride icke vara erforderligt.

Diremot kan mojlighet finnas for en bookmaker att undga straffansvar
pa en annan av motionirerna icke angiven grund. Enligt lotteriférordningen
falla endast for allmdnheten anordnat lotteri under férordningens bestim-
melser. Det torde vara att viinta att en person, som pakommits med bedrivan-
de av bookmaking, soker fria sig frin ansvar genom att gora gillande att
vadhallningen icke hallits 6ppen foér allmidnheten, utan att i densamma del-
tagit endast av honom kiinda personer eller personer, tillhérande en viss be-
stimd organisation eller férening. Visserligen finnes i 8 § lotteriforordningen,
i likhet med vad fallet ar betriiffande andra forfattningar, dir endast gent-
emot allminheten vidtagna anordningar inbegripas under forfatiningen, in-
tord den utvidgningen av begreppet »allmiinheten», att forordningen inbe-
griper jamvil lotteri, i vars deltagande fordras medlemskap i viss samman-
slutning, som tillkommit viisentligen for anordnande av lotteriet, eller lotteriet
eljest, sisom med avseende & omfattningen eller de villkor, varunder delta-
gande ma ske, 4r att jimstilla med lotteri for allménheten. Skulle emeller-
tid domstolarna vid eventuella atal mot bookmakers mot dessa tiliimpa sam-
mna vilvilliga tolkning av sistnimnda bestimmelser som féreckommit i mal
om ansvar mot andra forfattningar, dir motsvarande foreskrift om tolkning
av uttrycket »allminheten» forekommer, t. ex. forordningen angaende bio-
grafforestillningar, skulle en {ill medlemmar i en viss forening eller organi-
salion begrinsad vadhallning falla utanfor lotteriforordningens bestimmel-
ser och alltsd vara lagligen tilliten. Diirest en dylik tolkning skulle komma
till tilliimpning vid inom sammanslutningar med stort medlemsantal bedri-
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ven bookmaking, komme de av motionirerna framhallna intressena av att
ritten till vadhallning vid hésttivlingar verkligen foérbehilles den med Kungl.
Maj:ts tillstind bedrivna totalisatorn, otvivelaktigt att tridas for nira. D&
det emellertid synes overstathallarimbetet finnas anledning till formodan
dels att ndgon bookmaking i dylika sammanslutningar icke bedrives, atmins-
tone icke i nigon stérre omfattning, och dels att domstolarna komma att till-
limpa en stringare tolkning av begreppet »allminheten» vid forekomst av
bookmaking dn da det t. ex. giller anordnande av vissa tillstdllningar m. m.,
finner overstathillarimbetet icke anledning foresld nigon indring av fér-
ordningens bestimmelser i detta hinseende.

Betriffande direfter de foreslagna straffskirpningarna anser sig éverstat-
hallarimbetet icke kunna tillstyrka desammas inférande i lotteriférordningen.
D4, sasom av kriminalpolisintendenten papekats, fingelsestraff finnes inta-
get i straffskalan fér 6vertridelse av vadhallningsférbudet i friga, ir polis-
myndigheten alltid berittigad att foretaga hus- och kroppsrannsakan vid
uppkommen misstanke om 6vertridelse av férordningen. Att inféra fingelse
sdsom normalstraff for ifrigavarande forseelse synes o6verstithallarimbetet
ej svara mot det allminna rittsmedvetandet angiende denna férseelses art.
Den i forordningen givna mojligheten att déma till fingelse vid upprepad
forseelse eller vid forsvarande omstindigheter — vilket sistnimnda ersatt de
i den upphiivda férordningen av 1934 angdende vadhallning i samband med
tivlingar straffkvalificerande grunderna att férseelsen skett i storre omfatt-
ning eller yrkesmissigt — torde vara ur preventiv synpunkt tillricklig for
att forhindra att den illegala vadhallningen vid histtiivlingar vinner nigon
storre utbredning. Detta synes dven bestyrkas av det forhallandet att, enligt
vad motiondrerna vitsorda, bookmaking vid sidan av totalisatorn icke torde
hava féorekommit annat 4n i mycket obetydlig utstrickning under det tjugu-
tal ar totalisatorsspel med Kungl. Maj:ts tillstdnd bedrivits hir i landet. Vad
slutligen betriffar inférande av straff jamvil for den, som ingar vad hos en
bookmaker, anser sig Overstathallarimbetet icke kunna férorda en dylik wut-
strickning av straffansvaret.

Overstathallarimbetet finner sig sammanfattningsvis saledes icke kunna
tillstyrka genomférandet av de av motionérerna féreslagna #indringarna i
gillande lagstiftning angdende vadhdallning i samband med histtivlingar.

Stockholm den 29 mars 1944.

TORSTEN NOTHIN.
Gert Boéthius.

Bilaga B.
Till éverstdthdllardmbetet.

Sasom yttrande Gver en i riksdagen framstilld motion om utredning och
forslag rorande inférandet av skirpt straffansvar for illegal vadhallning, far
jag, efter att hava infordrat yttrande i drendet fran kriminalpolisintenden-
ten, vordsamt aberopa vad t. f. kriminalpolisintendenten Nils Liining i bi-
fogade yttrande anfort.

De remitterade handlingarna Atergé.

Stockholm den 3 mars 1944.
ERIK ROS.
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Bilaga C.
Till herr polismdstaren.

Genom remiss den 16 februari 1944 har jag anbefallis avgiva yttrande dver
inom riksdagen vickt motion om skirpning av straffansvaret for illegal vad-
hallning ({s. k. bookmakeri).

Med anledning hirav fir jag, med Overlimnande av infordrat yttrande
fran kommissarien R. D. Roberto, vérdsamt anfora foljande.

For att pa ett effektivt sitt kunna komma till ritta med bookmakeri anse
motionirerna, vilka emellertid icke iro fullt 6vertygade om att Kungl. Maj:ts
lotteriforordning den 19 maj 1939 ir tillamplig pa sddan foreteelse, att det
ar erforderligt, att en tydlig definition av begreppet bookmakeri infores i
lagen samt att framférallt straffansvaret fér sidan férseelse skiarpes. Motio-
nirerna fororda, att frihetsstraff faststilles som det normala straffet for
den, som gor sig skyldig till bookmakeri, samt att straffansvar infores jamvil
for den som ingar vad hos en bookmaker. Den foreslagna straffskidrpningen
for bookmakeri skulle underkitta utredningen och bevisningen, enir en sadan
atgird skulle mojliggora, att kropps- och husrannsakan samt anhallande av
den brottslige kunde ske, di sa vore erforderligt. Motiondrerna férmena nim-
ligen, att dylika atgiirder icke kunna vidtagas, direst normalstraffet for ett
brott ar boter.

Lotteriférordningen ar, som framgir av stadgandet i 1 § i forordningen,
tillimplig 4 lotteri om penningar eller penningars virde. Som lotteri skall
anses varje foretag, diri efter lottning, gissning, vadhallning eller jamforlig
av slumpen helt eller delvis beroende anordning kan av en eller flera delta-
gare erhallas vinst till hogre virde 4n det, som erhalles av en var deltagare.
Av stadgandet synes otvetydigt framgi, att lotteriférordningen &r tillimplig
pa bookmakeri. Inférande av en »tydlig definition» & denna foreteelse i for-
ordningen forefaller mig diarfor knappast erforderlig.

Forseelse mot lotteriférordningen straffas med dagsbéter. Vid upprepad
forseelse eller di omstindigheterna eljest dro forsvarande kan féngelse upp
till ett ar 4démas. Dessutom kan bistraff, infattande bl. a. forverkande av
uppburna insatser, utmiitas. Enligt lagen den 12 maj 1933 om vissa tvéangs-
medel i brottmal kan hus- och kroppsrannsakan foretagas hos den som é&r
med skidl misstinkt for brott, vara efter lag kan fo6lja straffarbete eller
fingelse. Siledes torde siddana dtgirder kunna vidtagas vid forseelse mot lot-
teriférordningen i dess nuvarande lydelse. Vad ater angir anhillande av
person, tillgripes i regel sadan atgérd endast, forsavitt straffarbete kan folja
a brottet. Diarest forseelse mot lotteriférordningen skall kunna leda till ett
sadant ingripande fordras dirfér att 4 forseelsen skall kunna f6lja straff-
arbete.

Av ovanstiende torde framgi, att inférande av straffarbete som pafoljd
for forseelse mot lotteriforordningen endast skulle ur utrednings- och be-
visningssynpunkt medféra den foérdelen, att den felande skulle kunna an-
hallas. Denna fordel torde emellertid icke bora tillmitas sadan vikt, att and-
ring i straffansvaret bor pakallas.

Av kommissarien Robertos yttrande framgar, att kriminalavdelningen hir-
stides haft att handligga fa utredningar angiende bookmakeri. DA siledes
Jadana foreleelser synas vara sillsynla, forefaller det som om det nuvaran-
de straffet ur avskrickande synpunkt vore tillfyllest. Aven om férhéallan-
dena & ifrdgavarande omrade skulle utvecklas pa siatt som skett i Danmark
och Norge, torde den nuvarande lagstiftningen erbjuda mojligheter {o6r ett
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effektivt ingripande. Som redan anférts kan niamligen forseelse mot férord-
ningen féranleda fingelsestraff, direst omstindigheterna idro férsvarande.
Drives bookmakeri i stérre omfattning, torde det vara att antaga, att si-
dant straff kommer till anvindning. P4 grund av det anférda anser jag, att
nu gillande straffsatser fdro limpliga och motsvara forseelsens svérighets-
grad.

Som ovan antytts foéresld motioniirerna, att straff infores fér den som
ingdr vad hos en bookmaker. D4 lika starka skil tala for att den bestraffas,
som koper en lott fran ett lotteri, som anordnats utan tillstind, samt ett
sddant forfarande knappast torde av allminheten uppfattas som brottsligt,
vill jag ifrdgasitta lidmpligheten av den av motionirerna foreslagna At-
giirden.

P4 grund av vad jag salunda anfort far jag vordsamt som min mening
uttala, att jag ej anser skil foreligga for dndring av nuvarande lagstiftning
pa ifrigavarande omrade pd sitt motionirerna féreslagit.

Stockholm den 1 mars 1944.
NILS LUNING.

T. f. kriminalpolisintendent.

Bilaga D
Till herr kriminalpolisintendenten.

Alagd avgiva yttrande 6ver bifogade motion i riksdagens bida kamrar om
skiarpning av straffansvaret for illegal vadhallning, s. k. bookmakeri, fir jag
vérdsamt anféra:

Sedan hésten 1939 dA mAal angdende forseelse mot olika forordningar
handlagts & kriminalavdelningens 3:e rotel, hava mal angiende s. k.
bookmakeri férekommit i endast tvd eller tre fall, varav ett fall led-
de till &tal. Namnda fall avser di tre personer hérdes 1942 pa be-
giaran av landsfiskalen i Solna distrikt angdende bookmakeri pa Ulriksdals
kapplopningsbana. Personerna hirdes anyo 1943 pa begiran av samme
landsfiskal, och framkom dai under férhoren, att en av dem &dven gjort sig
skyldig till bookmakeri pa Solvalla travbana. Personen i friga stilldes under
atal vid hdrvarande polisdomstol och démdes till dagsbéter. Detta fall torde
vara identiskt med det av motioniren omnimnda. Ingenting motsiger emel-
lertid, att bookmakeri férekommit i stérre omfattning pa Solvalla travbana.
som torde vara den enda histsportplats i Stockholm med totalisator. For-
hillandena torde vara si, som motionirerna anfért, att bestimda tendenser
till bookmakeri kunnat mirkas, men att verksamheten #nnu icke vunnit na-
gon storre utbredning eller hunnit organiseras i fastare former, men att gans-
ka betydande fara for den legala totalisatorn féreligger, direst bookmakeriet
icke fran bérjan effektivt underiryckes. Skall den legala totalisatorn erhalla
ett effektivt skydd, torde det vara erforderligt med skiirpt straff foér s. k.
bookmakeri, limpligast genom att begreppet bookmakeri inféres i lotteri-
férordningen, och att, sisom motionirerna foresld, frihetsstraff inféres for
forseelser av ifragavarande slag, vilket, férutom att det verkade mera av-
skrickande dn vetskapen om att endast bitesstraff kunde adémas, skulle be-
tydligt underliitta polisutredningen och mojligheten att férebringa bevisning,
enir hus- och kroppsrannsakan di kan féretagas for sokande efter skriftliga
bevis sdsom anteckningar, skriftvixlingar, skuldsedlar eller kvitton.
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Huruvida straffansvar skall inféras for den som ingir vad hos bookmaker,
avstdr jag fran att yttra mig om. Skall straffansvar inféras, bér boter bli det
normala straffet.

Stockholm den 28 februari 1944.
R. D. ROBERTO.

Kriminalkommissarie.

Bilaga E.

Aterstilles vordsamt till éverstathallarimbetet under aberopande av inne-
hallet i bifogade skrivelse av den 16 mars 1944. Vad i denna skrivelses sista
stycke nidmnes om svirigheterna fér dklagar- och polismyndigheterna att
ingripa mot foretag av det slag varom i#r fraga, far jag ytterligare under-
stryka. Onskar man erna ett verkligt effektivt skydd mot »bookmaking» ar
det nédviandigt med en skidrpning av lotteriférordningens hithoérande bestim-
melser, i vad avser vadhillning. De lagrum som hir komma i fridga iro 1
samt 6—8 §§ i férordningen. Vad sirskilt 8 § betriffar, far jag erinra om
den tolkning praxis givit i sak likalydande lagrum i andra foérordningar,
exempelvis § 1 mom. 2 i férordningen ang. biografforestillningar. Silunda
har anordnandet av biografférestiillningar, dir ocensurerad film visats for
medlemmar i foreningar, organisationer o. d., icke ansetts utgora filmfore-
visning for allminheten. Foér anordnandet av vadhallning under enahanda
omstandigheter torde foljaktligen med nuvarande lagstiftning icke erfordras
sirskilt tillstand.

Stockholm i dklagarmyndighetens expedition den 18 mars 1944.
EUGEN GLAS.

Bilaga F.

Till herr t. f. forste stadsfiskalen.

Forelagd inkomma med yttrande over inom riksdagen vickt motion om
skiirpning av straffansvar for illegal vadhallning (s. k. bookmakeri) far jag
hirmed vordsamnt anféra féljande.

Motionen har féranletts av farhagor, att en illegal vadhallning vid hist-
sportplatserna i riket skulle kunna uppstd pa grund av de i Kungl. Maj:ts
lotteriforordning den 19 maj 1939 enligt motionirernas formenande alltfor
laga straffsatserna. Man har dirvid hinvisat till utvecklingen i Norge och
Danmark. I Norge, dir normalstraffet for »bookmaking» ir fingelse, synas
tendenser till dylik illegal vadhallning icke féreligga, trots att totalisator-
spelet dir fatt stor omfattning, medan i Danmark, dir normalstraffet ar bo-
ter, »bookmaking» fatt en betinklig utbredning, .

Den i Sverige tillimpliga forfattningen dr ovanndmnda kungl. lotterifér-
ordning, vari hestimmelser givas om »lotteri om penningar eller penningars
viirdes, darvid som lotteri skall anses »varje foretag, diri efter lottning, giss-
ning, vadhillning eller jaimforlig av slumpen helt eller delvis beroende an-
ordning kan av en eller flera deltagare erhdllas vinst till hégre viirde an det,
som erhédlles av en var deltagare».
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Denna beskrivning synes mig viil ticka #dven begreppet »bookmaking,
varfor jag icke anser négon »tydlig definition» vara av behovet pakallad.

Straffet for forseelse mot lotteriférordningen dr boter eller vid upprepade
forseelser eller eljest forsvarande omstindigheter fiangelse i hogst ett ar, var-
jamte uppburna insatser ma kunna forverkas. Motsvarande bestammelse 1
det danska forslaget till » Totalisatorlov» aterfinnes i dess 7 §: »Spil udenfor
den i Henhold til ovenstaaende indrettede og auktoriserede Totalisator — hos
saakaldte 'bookmakers’ e. 1. — er forbudt, personer, der som bookmakers e. 1.
foranstalter eller forestaar ulovligt Spil ved Vaddelsb eller anden Veddekamp,
straffes med Hmfte, ikke under 14 Dage, hvilken Straf i Gentagelsestilfelde
kan stige til Feengsel i 1 Aar. Har den ulovlige Handling medfort et Afgiftstab
for Statskassen, vil den Skyldige desuden have at erleegge den Afgift, som Sta-
ten saaledes har mistet; kan Afgiften ikke nejaktigt udfindes, erleegges et efter
Rettens Skon fastsat Belob.»

Straffet ar salunda i Danmark hogst 14 dagars » Hefte» samt vid upprepa-
de forseelser fingelse i hogst ett ar.

Vid en jamforelse mellan det danska lagforslaget och lotteriférordningen
finner man alltsa, att straffmaximum ér lika, medan det svenska normal-
straffet ar boter och det foreslagna danska frihetsstraff.

Motionirerna ha foreslagit straffskirpning bland annat for att polismyn-
digheten skulle kunna foretaga husrannsakan, vilket enligt motionéirernas
mening icke vore mdojligt enligt nuvarande straffbestimmelser.

Enligt 12 § lagen den 12 maj 1933 om vissa tvangsmedel i brottmal ma
husrannsakan foretas »hos den som #ar med skil misstinkt for brott vara
efter lag kan folja straffarbete eller fingelse». Da fingelse ingar i lotteri-
forordningens strafflatitud, forefinnes enligt min mening intet hinder for
husrannsakan hos for »bookmaking» misstinkt person.

Nagot hinder att foretaga anhallan av dylik person for att hiarigenom po-
lismyndigheten skall beredas mdjlighet till effektivare utredning synes ej
heller foreligga, da ju enligt strafflagens promulgationslag i vissa fall hikt-
ning a&r mojligt fér brott, vard ej ens stringare straff an boter kan folja.

Som framgar av motionen ha endast i ett fatal fall illegal vadhallning
vid héstsporttiavlingar konstaterats hir i riket. Aven om utvecklingen skulle
fendera att ga i samma riktning som i Danmark, anser jag, att lotteriférord-
ningens straffbestimmelser utgora ett tillrackligt straffhot foér stdvjande av
en dylik tendens. Héarvid kan framhallas, att straffmaximum i det danska
lagforslaget, som tillkommit just for att utgéra skydd mot denna tendens,
icke ar hogre ian lotterif¢rordningens.

For att tillgodose dndamaélet med motionen synes mig diremot lampligt,
att det i lotteriféorordningens 10 § 2 st. inrycktes en bestimmelse, att illegal
vadhallning vid histsporttivlingar, s. k. bookmaking, skall anses sisom i
paragrafen omfoérmild forsvarande omstindighet, varigenom domstolarna
alltid vid dylik forseelse tvingas uppta till provning fragan, om fingelse skall
adomas, men likvil icke mojligheten att i lindrigare fall Adoma dagsboter
betagas dem.

Motionirerna ha slutligen ifragasatt, om icke aven straff borde inforas
for den, som ingar vad hos en bookmaker.

Med hinsyn till att det allmédnna riatlsmedvetandet knappast torde upp-
fatta ett dylikt forfarande sdsom ett brott samt vidare att en kriminalisering
dirav skulle avsevirt forsvara upptiickt och angivelse av »bookmaking», vil-
ket ju redan nu enligt motiondrernas mening ar forenat med betydande sva-
righeter, torde ett inforande av straff fiven for den, som ingir vad hos en

bookmaker, icke vara av behovet pakallat. ) .
Vid bedomande av mojligheterna for polis- och dklagarmyndigheterna att
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effektivt ingripa mot »bookmaking» maste bland annat beaktas, att lotteri-
forordningen reglerar endast »for allminheten» anordnat lotteri. Vidare ar
icke kriminaliserat ett férmedlande av andra personers insatser till auktori-
serad totalisator. En fér illegal vadhéllning tilltalad, som beméter Aklagarens
ansvarspastaenden med den inviindningen, att han icke anordnat »bookmak-
ing» for allminheten utan endast for ett fatal av honom kinda personer,
eller att han visst icke anordnat »bookmaking»> utan endast formedlat andra
personers insatser till auktoriserad totalisator, torde i de flesta fall icke kun-
na fillas till ansvar, da det ju naturligtvis erbjuder synnerligen stora svirig-
heter ur bevisningssynpunkt fér aklagaren att gendriva ett dylikt pistidende.

Stockholm i aklagarmyndighetens expedition den 16 mars 1944,

BENGT OHMAN
t. f. e. stadsfiskal.

Bilaga G.

Till riksdagens forsta lagutskott.

Genom nadig remiss den 11 februari 1944 har lidnsstyrelsen anbefallts av-
giva utlatande till utskottet 6ver motionerna nr 141 i férsta och nr 221 i
andra kammaren om skirpning av straffansvaret for illegal vadhéillning
(bookmakeri).

I anledning hirav far linsstyrelsen med Overlimnande av yttranden fran
poliskammaren i Malmo, Skanska travsillskapet och Skanska filtrittklubben
anfora foljande.

Yttrandena utvisa, att illegal vadhallning sannolikt forekommit vid héist-
sporttivlingar 4 Jigersro fér manga ir sedan samt att forseelserna begatts
av danskar, vilka i sitt hemland varit kinda som bookmakers.

Enligt 10 § i lotteriférordningen den 19 maj 1939, som dven har avseende
4 vadhallning, utgéra dagsboter det normala straffet for forseelse mot for-
ordningen, men till fingelse i hogst ett 4&r ma doémas, om nagon, som férut
fallts till straff for forseelse mot forordningen, andra gingen eller oftare
belrides med sidan forseelse eller direst omstiandigheterna eljest dro for-
svarande.

Motionéirerna Asyfta, att fingelse skall utgora del normala straffet for
bookmakeri. For att denna straffart skall ingd sdsom minimum i straffskalan
synes bora krivas, att forseelsens art enligt giingse uppfattning &r sirskilt
svarartad. Andra forseelser mot lotteriforordningen #n illegal vadhAllning
Kkunna ur ekonomisk synpunkt sett vara lika samhillsfarliga som bookma-
keri. Darfor larer enligt linsstyrelsens mening starka skil béra kunna &be-
ropas for skirpning av straffet f6r bookmakeri. Endast en gang synes book-
makeri hava blivit foremal for domstols prévning hir i riket. De fall, da
misstanke om illegal vadhallning viickts, hava varit fi och ligga langt till-
baka i tiden samt hava e¢j riktats mot svenska medborgare. Slutligen kan re-
dan nu under vissa omstiindigheter straffet féor bookmakeri bliva fingelse.
Allt detta gor, att linsstyrelsen hyser stor tvekan om limpligheten att sdsom
en forebyggande atgird stadga fingelse som normalstraff for illegal vad-
hillning. Blotta antagandet att forscelser av detta slag kunna forviintas kom-
ma att begas hir i landet av danskar, nir efter ett fredsslut férbindelserna

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 9 samnl. 1 avd. Nr 53. 2
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mellan Sverige och Danmark upptagits i samma utstrickning som fére kriget,
torde niappeligen vara tillfyllest. Om det framdeles skulle visa sig, att danska
bookmakers driva sin verksamhet hirstides, kunde mahinda till 6vervi-
gande upptagas frigan, om icke utlinning, som gor sig skyldig till bookma-
keri, skulle utvisas fran riket i likhet med vad nu géller f6r utlanning, vilken
driver yrkesmiissigt hasardspel.

Pa grund av det anforda far ldnsstyrelsen som sin mening uttala, att den
av motioniarerna begiarda utredningen for nirvarande icke synes vara av be-
hovet pakallad.

Malmo i landskansliet den 1 mars 1944,
Pa lansstyrelsens vagnar:

E. WESSMAN. GUNNAR ANDERSSON.

Bilaga H.

Till linsstyrelsen i Malmohus ldn.

Anmodad att efter horande av histsportorganisationerna i Malmé avgiva
yttrande 6ver motion angdende skiirpning av straffansvaret for illegal vad-
hallning (bookmakeri), far poliskammaren anfora féljande.

Under &ren 1933 och 1934 féretog polisen i K6penhamn undersokningar be-
traffande forekomsten och omfattningen av illegal vadhallning vid histsport-
tavlingar i Képenhamn, darvid det konstaterades, att sddan verksamhet fore-
kom samt att den utstrickts att omfatta dven histsportivlingar 4 Jagersro vid
Malmo. Vid av kriminalpolisen i Malmé med bitrdde av kriminalpolisméin
fran Képenhamn foretagen undersékning a Jagersro patriaffades flera danska
undersatar, som i Képenhamn voro kiinda sisom illegala vadhallare (book-
makers). Nigon bevisning i saken kunde emellertid icke forebringas, varfor
atal icke kunde anstillas. Ar 1939, omedelbart fore krigets utbrott, foretog
kriminalpolisen i Képenhamn och Malmé anyo en undersékning & Jagersro
vid Malmé. Vid de danska histsporttiavlingarna hade niamligen trédnare lam-
nat vissa tips mot kontant ersittning och direfter 1atit den tippade hésten
vinna, vilket fororsakat, att oddsen blivit avseviart hogre 4n annars.

Det misstinktes, att nigot liknande skulle ha forekommit 4 Jagersro; och
vid undersokningen framkom, att dansktalande personer erbjudit kuskar
kontant ersiatining for att lita en viss angiven hist vinna. Erbjudandet hade
emellertid pa det bestimdaste avbdjts.

Illegal vadhallning synes sdlunda med storsta sannolikhet ha forekommit
i samband med hiistsporttivlingar & Jigersro. En skirpt lagstiftning skulle
mojligen medféra, att en del av de personer, som syssla med illegal vadhall-
ning, av fruktan for straff skulle avhalla sig fran den illegala verksamheten.

Poliskammaren har icke nédgot att erinra mot bifall till ifrdgavarande for-
slag om skirpning av straffansvaret for illegal vadhallning.

Malmé i poliskammaren den 28 februari 1944.

YNGVE SCHAAR.
D. Bergstrom.
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Bilaga 1.

Med st6d av den erfarenhet vi vunnit, i synnerhet under aren fére nuvaran-
de krig, di danska bookmakers med stor sannolikhet opererat pa Jigersro,
tillstyrka vi livligt den i motionen yrkade straffskirpningen fér bookmakers
verksamhet vid histtivlingar i samband med totalisatorbevillning.

Malmé den 25 februari 1944.

Skanska travsillskapet Skanska faltrittklubben
O. von ROSEN. C. F. PIPER.
Bilaga J.

Till riksdagens forsta lagutskott.

Genom nadig remiss den 11 februari 1944 har ldnsstyrelsen i Goéteborgs och
Bohus lin anbefallts att till utskottet avgiva utldtande over de motioner till in-
nevarande ars riksdag, som vickts dels i forsta kammaren av herr Holm-
strom m. fl. (nr 141), dels i andra kammaren av herr Pettersson i Rosta
m. fl. (nr 221) om skirpning av straffansvaret for illegal vadhallning (s. k.
bookmakeri).

Med anledning hirav far linsstyrelsen anfora foljande.

Att illegal vadhdllning i betydande omfattning férekommer vid sidan av
lagligen medglvet totalisatorspel, lirer vara ovedelsaghgt Sannolikheten ta-
lar for att si ar fallet dven hir i linet, sirskilt i samband med histtivlingar
pa Abyfiltet vid Molndal, ehuru nigot dyllkt fall icke kunnat av polismyn-
digheterna pAvisas. Brottets beskaffenhet gor det nimligen ytterst svart att
leda dess férekomst i bevis.

Just svarigheten i bevisningshinseende gér lansstyrelsen tveksam, huru-
vida skirpning av straffansvaret kan rada bot pa den illegala vadhallnings-
trafiken. Mojligen skulle ctt sikrare resultat uppnis, om — sasom motioni-
rerna ifragasitta — iAven deltagandet i vadhallningen kriminaliserades. En
dylik utviig synes dock linstyrelsen alltfor frimmande fér ridande riattsupp-
fattning fér att kunna av liansstyrelsen tillstyrkas.

Ifrdgasiittas ma for ovrigt, huruvida tillrdckliga skil foreligga att betrakta
illegal vadhallnig i samband med totalisatorspel siasom en sirskild brottsart
av mera kvalificerad beskaffenhet in andra foérbrytelser mot lotteriférord-
ningen. Skall en skirpning av straffansvaret i avskriackningssyfte ske, bor
detta darfor skiiligen givas en vidstricktare tillimpning 4n vad motionirer-
na, som nirmast synas hedéma fragan fran histsportsynpunkt, avse. Vil ma
antagas, att de mera bagatellartade forseelserna mot lotteriférordningen som
regel gilla andra former av spel, och att en viss yrkesmiissighet eller i varje
fall ett sarskilt utpraglat forvarvssyfle utmirker vid histtivlingar bedrivet
bookmakeri; det iir dock det siirskilda fallets mer eller mindre svarartade
beskaffenhet det giller att bedéma, En strafflatitud av tillricklig omfattning
ir med andra ord vikligare hir dn en uppdelning i skilda brottsgrupper.
Lotteriférordningens straffbestiimmelser utgéra en tydlig tillimpning av den-
na grundsats genom att foreskriva dagshoter som normalstraff men samtidigt
utstriicka latituden iinda Lill ett ars fingelse vid aterfall cller di forsvarande
omstindigheter foreligga.
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Léansstyrelsen formenar med andra ord, att det i friga om bookmakeri
mer hinger pa rattstillimpningen dn pa straffbestimmelserna, vilka i och for
sig synas tillrickligt stringa. Att férsvarande omstindigheter i form just av
enskilt férviarvssyfte hir normalt foreligga och ofta utgéra tillriacklig grund
for adéomande av fingelsestraff, synes niamligen linsstyrelsen antagligt.

Andring av sjilva straffbestiimmelserna i lotteriférordningen anser lins-
styrelsen darfor icke tillrdckligt av omstindigheterna pakallad. Att en skirp-
ning dir icke skiligen kan ifragakomma utan motsvarande atgird i kungl.
kungorelsen den 19 maj 1939 med vissa bestimmelser angdende férsiljning
av svenska statens premieobligationer, didr vil just ett med bookmakeri
ganska likartat férfarande med lotteri vid sidan av det lagliga nirmast asyf-
tas med straffbestimmelserna, synes linsstyrelsen i alla hindelser patagligt.

Om ldnsstyrelsen alltsi vill avstyrka den féreslagna skirpningen av straff-
bestammelserna for bookmakeri, har lansstyrelsen diremot intet att erinra
mot att forfarandet uttryckligen beskrives bland olovliga lotteriformer i lag-
texten. Mojligen kan foreteelsens egenskap av rittsstridig genom en dylik
Atgird tydligare inskirpas hos allminheten.

Goteborg i landskansliet den 22 februari 1944.

MALTE JACOBSSON
Nils Bjorkman.

Bilaga K.
Till sekreteraren i riksdagens férsta lagutskott.

Jockeyklubben och Svenska travsportens centralférbund, vilka i egenskap
av ledande organisationer inom galopp- resp. travsporten hava beretts till-
falle avgiva yttrande Over tvenne inom riksdagen vickta likalydande motio-
ner nr 141 i forsta kammaren av herr Holmstom m. fl. och nr 221 i andra
kammaren av herr Pettersson i Rosta m. fl. om skiirpning av straffansvaret
for illegal vadhallning (bookmaking), hava hirmed #ran anféra foéljande.

Organisationerna ansluta sig helt till de i motionerna framférda synpunk-
terna och halla fore att en skirpning av straffansvaret i berérda hinseende
kraftigt skulle bidraga till att stéicka de férs6k till illegal vadhallning (book-
making) som forekommit och sannolikt dven framdeles komma att foretagas.
Sarskilt med hénsyn till att bookmaking i stor utstriickning synes hava fore-
kommit i Danmark, kan det befaras att efter freden, d4 kommunikationerna
med Danmark Aterupptagits, forsok komma att goras att sprida denna form
for vadhallning till vart land. Den omstindigheten att inga tendenser till
bookmaking hittills spirats i Norge torde sikerligen iga samband med det
foérhillandet, att i detta land normalstraffet fér sidan vadhallning ar fingelse.

Savil for de tavlingsanordnande organisationerna som for staten Ar det en
fraga av storsta vikt, att icke nigon del av totalisatorintikterna genom ille-
gala vadhallningsformer undandragas de dndamal, for vilka de ursprung-
ligen avsetts.

Stockholm den 9 mars 1944.

Jockeyklubben, Stockholm Svenska travsportens central-
forbund
CARL E. VON PLATEN. J. M. JACOBSON.

447679. Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag. 1942.



