Férsta lagutskottets utldtande nr 52. 1

Nr 52.

Ankom till riksdagens kansli den 2 juni 1944 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av vdckt motion om rdtt till hyra under viss
tid fér sjéman, som blivit arbetslés till félid av fartygs

haveri.

I en inom andra kammaren véckt, till lagutskott hianvisad motion, nr 397,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, ha herrar Lindberg och
Lundgren hemstillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hem-
stilla om forslag till sidan dndring av § 41 sjomanslagen, att sjoman, som
blivit arbetslos till foljd av fartygs haveri, ma atnjuta ritt till hyra fér den
tid han av sidan anledning 4r utan anstdllning, dock hégst under tva ména-
der, samt foér riksdagen féreldgga forslag till sidan lagindring.

Betraffande de skil som legat till grund for motionirernas hemstillan far
utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas hir nedan, hinvisa till
motionen.

41 8§ sjomanslagen den 15 juni 1922 ir av foljande lydelse.

Gar fartyget till foljd av sjbolycka forlorat, eller forklaras det efter sjo-
olycka icke vara istindséittligt, upphor sjomans tjinsteavtal att gilla, dér
ej annat foljer av avtalets innehdll; dock aligger det sjoman att mot hyra
och underhall deltaga i birgningen och bliva tillstides, till dess sjéforkla-
ringen avgivits.

Varder svensk sjoman arbetslos till f61jd av fartygets forolyckande, dger
han riitt till hyra f6r den tid han av siddan anledning &r utan anstillning,
dock hogst for tvA manader utéver den tid, for vilken han enligt forsta styc-
ket atnjuter hyra.

Upphor {ill foljd av fartygets forolyckande svensk sjomans anstillning i
utlandet, dger han ritt att erhalla fri resa med underhéll till sin hemort har
i riket si ock hyra under resan i den man sidan ej utgar enligt andra styc-
ket. Kostnader f6r sjomans hemresa med underhall skall bestridas av stats-
medel. Sjémannen ir dock pliktig att antaga tjinst 4 annat fartyg enligt vad
i 28 § forsta stycket idr stadgat.

For forlust av effekter vid fartygets forolyckande dr svensk sjoman berét-
tigad att erhdlla ersittning av redaren enligt grunder, som Konungen fast-
stéller.

Jimlikt 6 § andra stycket sjomanslagen skall vad i 41 § ir stadgat for
sjoman ock gilla i friga om befilhavarens ritt till hyra vid arbetsl6shet,
till fri hemresa med hyra och underhdll under resan samt till ersittning for
forlorade effekter.
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Bestimmelserna i 41 § andra stycket jimte den i 6 § andra slyckel upp-
tagna hinvisningen till vad i forstnimnda lagrum finnes stadgat om sjo-
mans ritt till hyra vid arbetsloshet tillkommo genom lagen den 18 maj
1934 (nr 165). Bestimmelserna ha foranletts av ett 4 den internationella ar-
betsorganisationens konferens i Genua ar 1920 antaget iorslag till konven-
tion angaende ersiittning till sjomiin fér arbetsloshet vid fartygs forlisning
och Overensstimma till innebérden med konventionen. Konventionen rati-
ficerades av Sverige ar 1934. 1 den proposilion (nr 137) med férslag till lag
om indrad lydelse av 6 och 41 §§ sjomanslagen som i anslutning hirtill
forelades 1934 ars riksdag anforde chefen for socialdepartementet, stats-
radet Méller, f6ljande.

Ett fartygs forolyckande medfér som regel enligt svensk lag alt tjinste-
avtalen for de ombord anstiillda omedelbart upphora att giilla. Helt natur-
ligt maste de skeppsbrutna bereda sig pa en lingre eller kortare vintetid,
innan de kunna erhélla négon ny anstillning. Den belidgenhet, vari de si-
lunda raka, har ocksi i vissa hiinseenden beaktats av lagstiftningen. Nagot
sdrskilt understod i anledning av forlusten av anstillning har emellertid icke
tillerkdnts sjofolket. Sdsom den foregdende framstillningen givit vid han-
den, har under en internationell konferens 1 Genua ar 1920 enighet vunnits
om en konvention, enligt vilken befdlhavare och sjémin i si méatto beredas
hjilp vid fartygs forolyckande, att de av redaren erhalla ersittning for den
av olyckan foérorsakade arbetslosheten med belopp, som dock ma begrin-
sas till tvA manaders hyra. De svenska ombuden vid Genuakonferensen —
ej allenast sjominnens representant utan dven saviil regeringens som redar-
nas ombud — rostade for det ifragavarande konventionsforslagets anta-
gande. Sjolagskommittén upptog ocksa konventionsbestimmelserna i sitt
slutliga forslag till sjomanslag. Att det oaktat foreskrifter i enlighet med kon-
ventionen icke kommo att inflyta i sjomanslagen hade enligt féredragande
departementschefens uttalande till statsradsprotokollet vid sjomanslagens
framliggande for riksdagen nédrmast sin grund diri, att vid ndmnda td-
punkt — ar 1922 — icke nagon enda stat ratificerat konveniionen. Harut-
innan har numera en visentlig dndring intratt, i det att icke mindre in 20
stater, diribland flera betydande sjéfartsidkande nationer, med vilka Sve-
rige star i ganska livlig férbindelse, bitritt konventionen. Denna omstindig-
het utgor enligt min mening ett viigande skél att dven i vart land séka for-
verkliga konventionens foreskrifter och didrigenom bereda skeppsbrutna det
bistind i deras svara beldgenhet, som foreskrifterna innebéira.

Att konventionen numera vunnit anslutning frian ett stort antal stater har
dven hos dem, som stillt sig avvisande mot en lagstiftning i enlighet med
konventionen, tillmiitts betydelse, men stérre vikt har ansetts bora liggas
vid det forhallandet, att av de nordiska linderna Danmark och Finland av-
b6jt svenska regeringens inbjudan till samarbete for eventuell ratifikation
av konventionen samt Norge &nnu icke tagit stillning till frigan om anslut-
ning. Sjidlvfallet hade det varit Onskviirt, om férevarande regler kunnat
samtidigt upptagas i den nordiska lagstiftningen. Det 4r emellertid att miirka,
att pa detta omride redan nu — -— — en viss ratlsolikhet rader de skilda
linderna emellan, varfér nigot principiellt hinder mot den ifragasatta lag-
stiftningens genomforande endast for Sveriges del icke synes foreligga.

Mot ett upptagande i svensk ritt av foreskrifter om skyldighet for redare
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att ersitta befidlhavare och sjoméan for arbetsloshet vid fartygs forlisning
hava emellertid framstillts flera invindningar. I principiellt hiinseende har
sdlunda anmirkts, att de allminna reglerna f6r beredande av arbetsléshets-
hjilp borde vara tillimpliga jamvil i forevarande fall, helst som redaren,
helt utan skuld till arbetsldsheten, ej ensam borde bira didrav féranledd
kostnad. I anledning av denna invindning far jag till en bérjan erinra, att
Kungl. Maj:t genom propositionen nr 38 for riksdagen anyo framlagt for-
slag alt i forsdkringens form och med stdéd av det allmidnna bereda arbets-
loshetshjilp at i6nearbetare i gemen och saledes dven at sjdmin. Med hin-
syn hirtill torde fragan ndrmast gilla, om det kan anses befogat att ur sitt
sammanhang utbryta férevarande del av sporsmailet om understod vid ar-
betsloshet och med avseende dira lata sirskilda regler bliva tillimpliga.
Denna friga synes mig bora besvaras jakande. Vid fartygs forlisning lira
forhallandena fa anses sa séiregna, att en avvikelse fran vad i allménhet gal-
ler i fraga om beredande av arbetsloshetshjilp dr vil forsvarlig. Erinras ma,
att redare i vissa, det nu avhandlade niirstaende fall har lingre gaende for-
pliktelser mot sjofolket #n arbetsgivare i land har mot sina anstillda. Detta
ir hiindelsen exempelvis vid sjukdom och skada, som sjomannen utan vare
sig eget eller redarens férvallande adragit sig. Med avseende & det under-
stod, som enligt forslaget till arbetsloshetsforsikring skall utgd, ma hir nam-
nas, att i detta forslag upptagits bestimmelser i syfte att férhindra utgivande
av understod, i den man ersittning for arbetsldshet av annan anledning —
sasom i forevarande fall — #tnjutes.

En annan invindning, som ur principiell synpunkt anférts mot en lagstift-
ning enligt konventionen, gar ut pa att redaren skulle kunna f& en mera
omfattande ersittningsskyldighet mot en sjéman, som till f61jd av fartygets
forolyckande och saledes utan hans forvallande blivit arbetslds, #én
mol en sjoman, som redaren utan laga skidl avskedat. Denna invind-
ning hinfor sig nidrmast till det inom sjéfarten vanliga férhallandet, att
avtal ingas for obestimd tid med rétt for parterna att uppsiga avtalet till
upphorande i svensk hamn efter 7 2 8 dagars uppsigning. Vid olaga avske-
dande skulle redaren i dessa fall icke vara skyldig betala hyra for lingre
lid d4n uppsigningstiden jimte tiden f6r resa till svensk hamn, medan enligt
konventionen hyra vid fartygs férlisning skulle utgd for tvA manader. Den
omstindigheten att berérda olikhet skulle uppkomma synes icke i och fér
sig bora utgéra hinder att i lagstiftningen infora regeln om ersiittning for
arbetsloshet vid fartygs forolyckande, da en sadan regel eljest ir av beho-
vet pakallad och adger goda skil {6r sig. Det giller hir en bestimt avgrin-
sad grupp av fall, som utbrutils till sdrskild reglering i en internationell kon-
vention. Att gora anslutningen till denna internationella sociallagstiftning
beroende av ati jamvil erséttningsregeln for fall av olaga avskedande géres
mera gynnsam for de anstillda, synes icke nédvindigt.

De  betinkligheter mot konvenlionens forverkligande i var lagstiftning,
som mahinda framférallt tillerkiints betydelse, hiinféra sig emellertid till de
ckonomiska verkningarna av den ifrigasatia ersiittningsskyldigheten. 1 flera
yttranden har silunda gjorls giillande, ail kostnaderna vid en tillimpning
av konventionen skulle bliva oskiiligt belungande for redarna. De under-
sokningar, som verkstillls i detla hinseende, giva vid handen, alt den ge-
nomsnittliga drliga kostnaden for rederinéringen efter en ersiittningstid av
tva manader kan heriiknas ll endast omkring 67 000 kronor. Pa sitt den
av kommerskollegium aberopade utredningen visar, kunna redarna skydda
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sig mot forevarande risk genom férsikring mot en relativt obetydlig premie.
Premien har niimligen i genomsnitt skattats till 2 & 2%2 % av forsakrings-
summan. Enligt vad redareféreningen uppgivit skulle for ett stort fartyg
férsakringssumman kunna uppgé till omkring 14 000 kronor. Arliga premien
skulle i sadant fall belopa sig till omkring 300 kronor. For smirre fartyg,
diir forsikringssumman kan skattas till ndgra hundra kronor, skulle arliga
premien stanna vid 10 & 20 kronor. Det lirer utan vidare vara klart, att i
ett fartygs driftkostnader belopp som hir nidmnts spela en helt underord-
nad roll.

DA ett genomférande i var lagstliftning av bestimmelser i enlighet med
konventionen skulle bereda sjéfolket en vil befogad hjalp vid fartygs forlis-
ning samt de erinringar, som framstéllts mot konventionens ratificering, icke
synts mig avgérande, anser jag att Sverige bor ansluta sig till konventionen.

I anledning av propositionen vicktes i riksdagen tva likalydande motioner
(I: 305 och II: 547), diri hemstilldes om avslag & Kungl. Maj:ts forslag.

Forsta lagutskottet, som behandlade propositionen och motionerna, hem-
stillde i avgivet utlatande, nr 51, om bifall till propositionen, dirvid utskot-
tet anforde.

Sdsom redogorelsen hir ovan utvisar ansluter sig férevarande proposition
i huvudsak till ett forslag till konvention angdende ersiittning till sjémén for
arbetsloshet vid fartygs forlisning, vilket antogs vid en internationell kon-
ferens i Genua &r 1920. Vid denna konferens férklarade savil de svenska
arbetsgivare- och arbetareombuden som svenska statens representant, att
konventionen vore ur sociala synpunkter berittigad. Konventionen har seder-
mera ratificerats av ett tjugutal fraimmande stater. Det torde vid sidant for-
hillande — oaktat vara nordiska grannlidnder icke tillhéra nidmnda stater
— vara pékallat att vart land utan ytterligare drojsmal soker for sin del rea-
lisera det behjiartansvirda syftemalet med konventionen. De kostnader som
déirav uppkomma fér redarna éro si ringa att de icke kunna aberopas sasom
skial emot Sveriges anslutning till konventionen.

Vid utskottets utldtande fanns fogad en av tva ledaméter i utskottet av-
given reservation, diri hemstilldes om avslag 4 propositionen.
Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan.

I nu férevarande motion erinras inledningsvis om innehallet i 41 § andra
stycket sjémanslagen, varefter anfores bland annat féljande.

Under det nu pigiende virldskriget ha limnats manga bevis pa hur en-
kelt det i sjilva verket dr att slippa frin utbetalning av de tva manads-
hyrorna eller delar av desammma. Har ett fartyg forlist pd sadan plats att
man kan rikna med en birgning av detsamma, si utgir ingen ersittning
under hela den tid, vilken ibland kan vara flera méinader, man avvaktar
slutgiltigt besked om birgning ar majlig eller icke. D4 de tvA manadshyrorna
ursprungligen avsige utgora arbetslgshetsunderstod i anledning av fartygs
forolyckande, forefaller det ganska orimligt, att sidan ersiittning skall ut-
betalas forst ling tid efter det arbetslosheten upphort. I sidana fall utgar
icke arbetsléshetsunderstodet — manadshyra — under den tid den arbets-
lose skulle ha biista nyttan didrav. Det orimliga framtrider innu mera mar-
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kant, om ett fartyg, som forlist, birgas fyra manader efter forlisningen och
ersittning pa grund av denna senare hiindelse icke alls utgir. En sddan
tolkning maste forefalla orimlig och fér sjomannen obegriplig. Att sddan
tolkning kan astadkommas beror dirp4, att man sitter likhetstecken mellan
forolyckad och totalférlist samt i ordet totalforlist inldgger betydelsen »borta
for alltid». De sjomin, som lyckas 6verleva en forlisning, ha i regel forlorat
allt de éga, i varje fall allt de forde med sig ombord, och man frigar sig.
om icke humaniteten bjuder, att de pa nagot sitt hallas skadeslésa for den
torlust de lidit. Visserligen utgar klidesersittning enligt sirskilda grunder,
men denna ersiitining forslar icke till inkop av ny kliddesutrustning mycket
mindre limnar nagot over till uppehille. Det har vidare under detta krig
intriffat ganska ménga fall, dir fartyg forolyckats vid torpedering eller
minspringningar men icke totalforlist utan béargats och inforts till hamn.
Ofta har besittningen enligt god sjomannased deltagit i birgningen. Sa
snart birgningen #ir gjord, avmonstras emellertid besittningen och, dérest
avmonstringen skett i utlandet, hemsiindes, om detta varit mojligt. Har
hemsindning icke kunnat ske, har den lamnats kvar i utlandet. Aven i sa-
dana fall har besittningen blivit arbetslos till f6ljd av fartygs forolyckande,
men den erhéiller ingen ersittning for den skada den lidit av detta fartygets
forolyckande. Fartyget har icke totalférlist, och detta ar skilet for att den
arbetslgse sjomannen far soérja for sig sjilv. Lagstiftningen har tydligen,
dven om detta icke utsagts, utgitt fran att besittningen icke skulle bli arbets-
16s, dérest fartyget kunnat bargas. — — —

Av vad i det férestdende framhallits torde klart framga, att bestimmelsen
om tvd manaders hyra till besittningsman, som blivit arbetslos till f6ljd av
fartygs forolyckande, dr ganska illusorisk. Dérest avsikten med lagens till-
komst verkligen varit att ersiittning skulle limnas till beséttningar, som ra-
kat i arbetsléshet tack vare fartygs forlisning, synes en #indring av lagen
vara ofridnkomlig. Den lilla merkostnad som hirigenom skulle uppsta for
redaren, direst ersitining skulle utga for samtliga arbetsloshetsfall som upp-
sti efter ett fartygs forlisning, synes vara sa liten att rederirorelsen vil skulle
kunna biira den. For den enskilde besitiningsmannen har frigan en mycket
stor betydelse. Som regel kommer sjomannen frin ett haveri utblottad pa
allt, varfor den ersittning han skulle erhdlla under en arbetsloshetstid upp
till tvA mAnader skulle kunna betraktas sisom en valfoértjint ersiatining for
de ofta mycket svira lidanden han fitt utstd vid och under ett haveri.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver begirt ytt-
rande dver motionen fran kommerskollegium. Dérjimte har utskottet berett
Sveriges redareférening och Svenska sjofolksférbundet tillfille att yttra sig
éver motionen. De i anledning hirav inkomna yttrandena ha sdsom bilagor
{Bil. A, E och F) fogats vid utskottets utlitande. Kommerskollegium har
inhiimtat yttranden i drendet fran Sveriges segelfartygsférening u. p. a., Sve-
riges fartygsbefilsforening och Svenska maskinbefilsforbundet, vilka ytt-
randen jimviil bifogas (Bil. B, C och D).

Enligt 41 § andra slycket sjomanslagen fger svensk sjoman, som blir
arbetslos till foljd av fartygs {orolyckande, ritt till hyra for den tid han
av sadan anledning dr utan anstillning, dock hoégst f6r tva manader ut-

Utskottet.
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over den tid, for vilken han enligt forsta stycket i samma paragraf at-
njuter hyra. Vad salunda stadgats for sjoman skall jimlikt 6 § andra
stycket figa motsvarande tillimpning for befilhavare. Till grund fér om-
féormélda bestimmelser ligger ett 4 den internationella arbetsorganisationens
konferens i Genua ar 1920 antaget forslag till konvention angaende ersitt-
ning till sjomin for arbetslgshet vid fartygs forlisning, vilken konvention
ratificerats av Sverige 4r 1934. Av konventionens text samt foérarbetena till
den lag av den 18 maj 1934, varigenom bestimmelserna upptogos i den
svenska sjomanslagen, framgar, att »férolyckande» i detta sammanhang har
samma innebdrd som totalférlisning. I foérevarande motion yrkas att den
sirskilda férman som tillerkdnts sjomin och befiilhavare vid arbetsléshet
till £6ljd av fartygs forolyckande skall utstrickas att gilla for sjoméin, som
blivit arbetslosa till £f61jd av fartygs haveri.

Enligt utskottets mening tala beaktansvirda skil for en utstriickning i en-
lighet med motionérernas hemstiillan av ifrigavarande férman. De huma-
nitira synpunkter som ligga till grund fér stadgandet i 41 § andra stycket
sjomanslagen gora sig géllande jamvil i friga om arbetsloshet som orsakas
av annat haveri én totalférlisning. Aven ett haveri som icke kan betecknas
som totalférlisning kan uppenbarligen foranleda arbetsldshet. I motionen
avensom i det yttrande didréver som avgivits av Svenska maskinbefilsfor-
bundet anforas exempel pa situationer, dar ersiittning foér arbetsloshet genom
haveri rimligtvis borde utga. Om haveriet exempelvis varit av si svar be-
skaffenhet, att besidttningen mist évergiva fartyget men detta likvil seder-
mera, kanske sedan lang tid forflutit, kan bérgas, synes det otillfredsstil-
lande att beséttningen icke kan komma i atnjutande av ersittning f6ér arbets-
loshet som fororsakas av haveriet. Bestimmelserna i 41 § andra stycket
sjomanslagen dro silunda enligt utskottets mening mer restriktiva dn som
kan anses skiligt med hénsyn till de sidregna och riskfyllda foérhallanden
varunder sjoménnen utféra sitt arbete. De merutgifter som skulle dsamkas
redarna genom en utvidgning av bestimmelsernas tillimplighetsomrade
torde under normala forhallanden icke bliva oskiligt betungande.

For bedomande av den viickta fragans rickvidd erfordras emellertid siker
upplysning om den tolkning som begreppet »férolyckande» erhéllit i rétts-
tillimpningen. Inom utskottet har gjorts gillande att tolkningen av detta
begrepp 4r betydligt mera restriktiv i Sverige dn i vissa frimmande lander.
Diirest s& dr fallet, finnes tydligen sirskild anledning att ifragasiitta en ut-
vidgning av ifragavarande bestimmelser till att avse haverier éverhuvud-
taget. Savitt utskottet kunnat utréna har négot viigledande prejudikat i
detta dmne icke givits, i varje fall icke under senare ar.

I detta sammanhang ma framhallas, att det icke kan anses foreligga nagot
hinder mot att parterna inom sjofartsniringen genom avtal bestimma att
sirskild arbetsloshetsersattning skall utgd vid haverier i allminhet. SAdant
avtal har triffats i friga om ersittning till sjomin for férlust av effekter.
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Enligt sista stycket i 41 § sjomanslagen ir svensk sjoman beriittigad att en-
ligt grunder, som Konungen faststiiller, av redaren erhalla ersittning for
forlust av effekter vid fartygets forolyckande. I gillande kollektivavtal mel-
lan Sveriges redareforening och vissa sjofolksorganisationer har intagits en
bestimmelse av innehill att siddan ersidttning skall utgd jamvil vid forlust
av sjomans effekter i samband med fartygs brand eller sjoroveri dvensom
da sddan forlust direkt fororsakats av skada, som fartyget tillfogats vid
haveri.

Utskottet har vid sitt Overvigande av det genom motionen vickta spors-
malet i likhet med kommerskollegium funnit synnerlig vikt bora tillmétas
den omstindigheten att bestimmelserna i 41 § andra stycket sjomanslagen
tillkommit pad grundval av en internationell konvention. En indring av
ifrigavarande bestimmelser synes dirfér bora vidtagas forst efter samrad
med andra stater som ratificerat konventionen. Av sirskild betydelse ir
dessutom att den svenska sjomanslagen tillkommit efter nordiskt samarbete,
vilket resulterat i en i huvudsak enhetlig reglering av bland annat de for-
hallanden som avses i 41 §. En vid arets riksdag viackt motion, II: 426, dari
hemstillts om sadan dndring i gillande forfattningsbestimmelser, att ersiitt-
ning fér forlust av effekter skall utga till sjéman dven vid andra tillfillen
in tolalforlisning, har av andra kammaren limnats utan bifall, d4 en 4nd-
ring i den svenska lagstiftningen pi férevarande omréade icke ansetts béra
genomforas utan att enahanda #indringar vidtagas i sjomanslagarna i vara
nordiska grannlinder. Den stillning andra kammaren silunda redan in-
tagit till principfrdgan synes vara bindande dven med avseende & foreva-
rande motion. Ett nordiskt samarbete pa ifrigavarande omride kan under
nu riadande forhillanden icke komma till stand. Utskottet vill emellertid
uttala onskvirdheten av att frigan upptages till provning sa snart forhal-
landena det medgiva. Fran svensk sida synas forberedande atgdrder hirfor
lampligen bora redan nu vidtagas inom vederborande departement.

Utskottet far pa grund av vad salunda anforts hemstélla,

att férevarande motion, I1: 397, icke matte till ndgon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 1 juni 1944,

P4 forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.
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Vid detta drendes behandling ha nérvarit

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Schiyter, Wagnsson, Westman, Ahlkvist, Kriigel,
Siljestrom, Knut Petersson och Ragnar Bergh;

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Gezelius, Hedlund i Ostersund,
Werner, Berg, Bjorling och Lindberg samt fru Gustafson.

Reservation

av herr Lindberg, som med instimmande av herr Berg och fru Gustafson
inom utskottet yrkat, att utskottet matte hemstélla om bifall till motionen.

Centraltryckeriet, Esselte ab. Stockholm 1944
442385
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Bilaga A.
Till Riksdagens forsta lagutskott.

Genom remiss den 11 februari 1944 har Kungl. Maj:t anbefallt Kom-
merskollegium att avgiva och direkt till Riksdagens forsta lagutskott in-
komma med utlitande 6ver en inom andra kammaren vickt motion, nr
397, om ritt till hyra under viss tid fér sjéman som blivit arbetslos till
f6ljd av fartygs haveri.

Med anledning av remissen har Kollegium inhiimtat yttranden i #rendet
fran Sveriges segelfartygsforening, Sveriges fartygsbefiilsférening och
Svenska maskinbefilsforbundet. Dirjimte har Kollegium berett sig till-
féille att taga del av de yttranden i drendet som Sveriges redareférening
och Svenska sjofolksférbundet avgivit direkt till lagutskottet. Overlim-
nande de av Kollegium inhdmtade yttrandena i drendet far Kollegium for
egen del anféra foljande.

Bestimmelsen i 41 § sjomanslagen om sjémans ritt till hyra vid arbets-
16shet till foljd av fartygs forolyckande har tillkommit i anledning av den
i Genua ir 1920 antagna konventionen angéende ersittning till sjomin
for arbetsloshet vid fartygs forlisning och 6verensstimmer till innebdrden
med konventionen.

For Sveriges del ratificerades konventionen ej férrin 1934, och ifraga-
varande foreskrift inférdes i sjomanslagen genom lagindring den 18 maj
samma Ar. Av férarbetena till denna lagiindring framgar, att det avse-
virda drojsmélet med Sveriges anslutning till konventionen frimst be-
rodde pd 6nskan att undvika att den svenska sjofartsniringen belastades
med en pélaga som icke komme att pavila dven andra sjofartsidkande
lander. Frdgan om Sveriges anslutning var nimligen féremal fér &ver-
vigande redan vid 1922 ars riksdag i samband med behandlingen av pro-
position nr 13 med forslag till sjomanslag, diarvid det beslots att 1ata med
avgoérandet av frigan ansti ndgon tid till dess man kunde se i vilken
utstrackning konventionen komme att ratificeras av de stérre sjéfarande
nationerna. Vid sagda tidpunkt hade, sivitt kunnat inhimtas, dnnu icke
nigon stat ratificerat konventionen. D4 fragan ényo forelades riksdagen
genom propositionen nr 137 ar 1934, hade icke mindre &n 20 stater, dir-
ibland flera betydande sjofartsidkande nationer, med vilka Sverige stode
i ganska livlig férbindelse, bitritt konventionen. Enligt foredragande de-
partementschefens mening utgjorde denna omstindighet ett vigande skil
for att dven i vért land soka forverkliga konventionens syfte.

Den tveksamhet som ratt betriffande féreskriftens realiserande fram-
gar vidare dérav, att vid tidpunkten fér Sveriges ratifikation av konven-
tionen intet av de &vriga nordiska linderna anslutit sig till densamma.
En &r 1933 utfirdad inbjudan fran svensk sida till samarbete pa omradet
hade besvarats avbdjande av Danmark och Finland, medan Norge for-
klarat sig icke hava tagit slutlig stdndpunkt till frigan om anslutning.
Det ma nimnas, att numera savil Danmark som Norge ratificerat kon-

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 9 saml. 1 avd. Nr 52. 2
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ventionen, medan diremot, Kollegium veterligen, Finland énnu icke antagit
densamma.

Av det sagda framgér, att ifragavarande forpliktelse for redare att be-
tala viss tids hyra till sjbman som blivit arbetslés till f6ljd av fartygs
férolyckande grundar sig pa internationell 6verenskommelse och att vid
stallningstagandet till frigan for Sveriges del hidnsyn till i vad mén &ven
andra sjofartsidkande nationer velat paldgga sjofartsnéringen enahanda
forpliktelse spelat en avgorande roll. Enligt Kollegii uppfattning mdste
denna omstindighet tillmitas viisentlig betydelse vid beddmandet av det
nu resta sporsmalet om en utstrickning av redarnas ersittningsskyldighet.
Kollegium finner silunda med hinsyn till bestimmelsens internationella
grundval angeliget att, innan en dylik dndring vidtages, samarbete pa
omradet upptages med andra linder som ratificerat konventionen. Enér
detta med hinsyn till ridande forhallanden f. n. icke ldrer kunna ske,
torde med vidare atgirder i saken tillsvidare fa ansta. Sarskilt synes oviss-
heten om sjofartstorhallandena efter kriget mana till férsiktighet, sa att
forfoganden icke triffas som kunna bidraga att forsimra den svenska
sjofartens stiillning och utvecklingsmojligheter efter virldskrigets slut.

Aven om otvivelaktigt i motionen vissa beaktansvirda skil anférts for
en #ndring av 41 § sjomanslagen i den rikining motiondrerna avsett, fin-
ner Kollegium sig siledes icke kunna tillstyrka att fér nidrvarande atgarder
fran riksdagens sida vidtagas for forslagets realiserande.

Stockholm den 14 april 1944.
STIG SAHLIN.

G. BOOs.

/ Folke Rdberg.

Bilaga B.
Till Kungl. kommerskollegium.

Genom skrivelse av den 14 febr. 1944 har Kungl. kommerskollegium
berett undertecknad férening tillfille avgiva yttrande O6ver i riksdagens
andra kammare vickt motion nr 397 om ritt till hyra under viss tid for
sjoman, som blivit arbetslos till f6ljd av fartygs haveri. Sdsom yttrande
fa vi vordsamt anfora féljande.

Genom bestimmelse i sjomanslagen § 41 har sjéman tillforsdkrats en
arbetsléshetsersittning vid fartygs forlisning, som icke sa vitt oss ar be-
kant har sin motsvarighet pA nigot annat arbetsomride inom svensk ni-
ringsverksamhet. Om en fabrik forstores eller skadas si att verksamheten
avstannar eller helt upphér, och arbetarna till f6ljd darav bli arbetslosa,
torde det icke finnas nigon lag som tillerkénner arbetarna 2 manaders 16n
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sdsom arbetsléshetsunderstéd. Svensk sjofartsniring bor icke genom ny
lagstiftning beredas 6kade utgifter till foljd av haveri.

I motionen framhdlles att sjoméin som forlist férlorat allt vad de fért med
sig ombord och bér héillas skadeslésa for den forlust de lidit. Sjomans-
lagen § 41 féreskriver ersittning for forlust av effekter och de foreskrivna
beloppen torde tiicka virdet av effekter som sjoman fort med sig ombord,
dirtill 2 manaders hyra, varfor talet om att sjomén pa nagot sitt bora hallas
skadeslésa torde vara uppfylld genom bestimmelserna i sjémanslagen § 41.

Vid flertalet haverier (férlisningar undantagna) birgas fartyget och be-
sittningens effekter och i de fall effekter forloras genom brand eller da
forlust av effekter férorsakats av skada, som fartyget tillfogats vid haveri,
féreskrives i avtal, ersiitining efter samma virde som angives i sjomans-
lagen § 21.

Genom #indrad bestimmelse i sjomanslagen i den riktning i motionen
féreslas, skulle rederiet, i de fall haveriet medférde en reparation som tar
en viss tid, vara nodsakat att halla hela beséittningen ombord eller betala
2 manaders hyra till varje man som avmonstrades. Dylik lagstiftning
skulle medfora betydligt 6kade utgifter f6r rederiet, som ingalunda kunna
betecknas sisom en liten merkostnad.

Med ovan anférda f4 vi vordsamt avstyrka i motionen avgivna forslag
samt lika vordsamt hemstilla, att Kungl. kommerskollegium i sitt ytt-
rande matte avstyrka det i motionen avgivna forslaget om éndring av
sjomanslagen § 41.

Hilsingborg den 4 mars 1944,

Sveriges Segelfartygsforening u. p. a.
B. JOHANSSON.

Bilaga C.
Till Kungl. kommerskollegium.

I skrivelse den 14 februari 1944 har Kungl. kommerskollegium berett
Sveriges fartygsbefilsforening tillfdlle att avgiva yttrande 6ver en i andra
kammaren av herrar Lundgren och Lindberg i Stockholm vickt motion
om ritt till hyra under viss tid for sjoman, som blivit arbetslés till foljd
av fartygs haveri.

I anledning hérav fir foreningen anfora, att foreningen anser sig kunna
instimma i motionens syfte och siledes kan bitrida motionirernas hem-
stillan.

Stockholm den 8 mars 1944,

Sverige fartygsbefilsforening.
G. OSVALD.
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Bilaga D.
Till Kungl. kommerskollegium.

Genom remiss den 14 februari (D. n:r 114) har Svenska maskinbeféls-
forbundet beretts tillfdlle yttra sig éver en i andra kammaren vickt motion
nr 397 om ritt till hyra under viss tid for sjéman, som blivit arbetslos till
foljd av fartygs haveri. Med anledning dérav far férbundet vordsamt an-
fora foljande.

Fartygshaverier valla att en hel del sjémin &rligen bliva arbetslosa kor-
tare eller lingre perioder utan nigon lénekompensation. Endast vid total-
forlisning dger sjoman ritt till den i § 41 sjomanslagen stadgade ersitt-
ningen enligt tolkningen av ifragavarande paragraf. De haverier, som
intraffa och vilka féranleda att sjomin kortare eller lingre tid bliva ar-
betslosa, dro av avseviirt olika omfattning. Det 4r siledes icke ovanligt
att efter en littare grundkinning fartyg intages i docka for besiktning.
Fastdin fartyget for egen maskin och utan assistens kan avga till dock-
ningsplatsen, ir det vanligt, att beséttningen uppsiges. Visar det sig vid
dockningen att grundkinningen varit sidan, att fartyget méste repareras
och att reparationen tager si lang tid, att det dr ekonomiskt fordelaktigt
for redaren att avmonstra besidttningen, sker detta tamligen ofta. Om
nagon vecka kanske fartyget dr klart att avgd och pamonstras di &nyo
samma eller ny beséittning. Vid andra tillfdllen 4r haveriet av sidan om-
fattning, att besittningen nodgas ldmna fartyget och detta gar till bottnen.
Om fartyget sedan kan bérgas och sittas i stidnd, utbetalas vanligtvis icke
hyra och kosthall for lingre tid &n under den stipulerade uppsignings-
tiden. Under kriget har hént, att fartyg exempelvis forolyckats p4 grund
av krigsatgird i tysk hamn och besdttningen fatt avresa till Sverige. Far-
tvget har kunnat birgas och hembogseras for reparation. Hyra och er-
siattning har i siddant fall icke utbetalats enligt § 41 i sjomanslagen utan
har sjoman endast Atnjutit hyra under den stipulerade uppsigningstiden
samt fri resa till svensk hamn. D& de tvd ménadshyror, som iro stipu-
lerade i sjomanslagens § 41, ursprungligen avsigo utgéra arbetslshets-
understdd i anledning av fartygs férolyckande, forefaller det vara tim-
ligen oriktigt, att begrinsa detta arbetsloshetsunderstéd till att utga till
enbart fall, d4 fartyg totalforlist. Oss forefaller det riktigare, att ersitt-
ning enligt sjomanslagens § 41 skall utgd i samtliga fall, da fartyg pa
grund av haveri nédgas avménstra sin besittning.

Med anledning av vad som salunda anforts fi vi vérdsamt hemstilla,
att Kungl. kommerskollegium métte tillstyrka att den i motionen begirda
lagindringen vidtages.

Stockholm den 6 mars 1944.
Svenska maskinbefidlsforbundet

ANDERS SORE.
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Bilaga E.
Till Riksdagens forsta lagutskott.

Sedan Sveriges redareforening genom skrivelse den 8 februari 1944 beretts
tillfalle avgiva yttrande 6ver motion nr 397 i Andra Kammaren till irets
riksdag av herrar Carl Lindberg och Sven Lundgren om ritt till hyra under
viss tid for sjéman, som blivit arbetslos till foljd av fartygs haveri, far for-
eningen hiarmed anfora féljande.

Vid konferens i Genua 1920 antogs en konvention angiende ersiittning
for arbetsloshet vid fall av fartygs forolyckande. I konventionen stadgas,
att, déirest fartyg forolyckas, d. v. s. helt gir bort, ombordanstilld fger
riatt till ersiattning for den arbetsloshet, som fororsakas av fartygets for-
olyckande. Ersdttningen mi dock begrinsas till ett belopp, motsvarande
tvA manaders hyra.

Frigan om Sveriges anslutning till 1920 irs Genuakonvention med dérav
betingade dndringar i gidllande lagstiftning blev aktuell redan pafoljande ar.
Efter att hava behandlats vid olika tillfillen upptogs fragan inom Social-
departementet, och utarbetades dir en promemoria, vid vilken var fogat
forslag till 4ndring av 6 och 41 §§ i 1922 irs sjémanslag, som gick ut pa att
tillforsikra sjoman sidan ratt till arbetsloshetshyra vid fartygs forolyc-
kande, som omformiles 1 1920 irs Genuakonvention. Sveriges redarefér-
ening, som bereddes tillfille yttra sig over den ifragavarande promemorian,
avstyrkte i skrivelse den 12 december 1933 till statsradet och chefen for
Socialdepartementet, att Sverige skulle ratificera konventionen i fraga. Dar-
vid framholls bland annat sasom skiil, att konventionens genomférande
skulle medféra 6kade kostnader for sjofartsniringen och att omfattande
atgiarder vidtagits av savil statliga som kommunala myndigheter fér att
med allminna medel bereda understod At arbetslosa. Da dessa atgédrder
dven innefattade sjofolk, ansig féreningen det rimligt, att de allménna reg-
lerna for bibringande av arbetsloshetshjilp tillimpades jimvéal i det fall,
da arbetsloshet uppstode tillfélje fartygs forlisning, helst som arbetsgivaren
i dylika fall vore helt oférskylld till att sjomannens tjinsteavtal upphorde.

Vid 1934 ars riksdag framlades emellertid, i trots av dessa gensagor,
proposition med férslag till lag om édndrad lydelse av 6 och 41 §§ i sjo-
manslagen. Forslaget utmynnade i, att i lagen skulle inforas féreskrifter
om sjémans ratt till arbetsloshetshyra i huvudsak efter bestimmelserna i
1920 ars Genuakonvention. I propositionen framholls bland annat, att »vid
fartygs forlisning liara férhdllandena f& anses s sdregna, att en avvikelse
fran vad i allminhet giller i friga om beredande av arbetsléshetshjilp ar
vil foérsvarlig». Betriffande de betinkligheter, som anférts mot genomfo-
rande av Genuakonventionen i Sverige pa grund av de ekonomiska verk-
ningarna for sjofartens vidkommande, framhéll departementschefen, att
undersokningar, som verkstillts, givit vid handen, att den genomsnittliga
arliga kostnaden for rederiniringen efter en ersittningstid av tvd manader
kunde berdknas till endast omkring 67.000 kronor. Dessa berédkningar
hade gjorts med utgadngspunkt fran antalet totalforlisningar under tiodrs-
perioden 1923-—1932, det antal sjomin, som héirvid kommit i land samt
de under sagda tid gallande avléningarna. Efter att hava berdort méjlig-
heterna for redarna att halla sig skadeslosa genom forsdkring, framholl
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departementschefen att »det ldrer utan vidare vara Kklart, att i ett fartygs
driftkostnader belopp, som hir nimnts, spela en helt underordnad roll.»
1934 ars riksdag bifdll ifrigavarande proposition och utfirdade lag i Am-
net den 18 maj 1934, vilken tradde i kraft den 1 januari 1935. — Genua-
konventionen ratificerades av Sverige den 15 juni 1934.

Under de ar, som forflutit efter lagens ikrafttridande, har det visat
sig, att departementschefens antaganden betriffande de ekonomiska kon-
sekvenserna for sjofarten icke hallit streck. Under den tid av nfigot mera
dn nio ar lagen varit i kraft, hava fartygsfoérlisningarna uppgatt till sddant
antal, att de understédsbelopp, redarna pa grund hirav noddgats utgiva,
blivit icke ovisentligt hégre. Under dren 1935—1943 hava nimligen, enligt
offentliga statistiska uppgifter, icke mindre dn 311 svenska fartyg, total-
forlist. Av utav féreningen verkstilld utredning framgar, att tvd ménaders
hyra till envar besiittningsman, som kommit i land efter dessa fartygs for-
lisningar, i medeltal per ar lagt rdknat utgér nagot mer édn 200.000 kronor.

Att under sddana férhallanden skirpa redarens skyldighet att utgiva ar-
betsloshetsunderstod pa sétt yrkats i motion nr 397 i Andra kammaren
till arets riksdag, niimligen att redaren skulle bliva skyldig utgiva dylik
ersittning icke blott vid fartygs totalférlisning utan jamvil i de fall, da
fartyg pa grund av haveri maste tagas ur trafik och besdttningsman av-
monstras, méaste foreningen bestimt avrida frdn. De fall, di fartyg maste
tagas ur trafik pa grund av haverier, dro betydligt stérre dn antalet total-
forlisningar, varfor ett genomfoérande av forslaget skulle komma att medfora
merutgifter for sjofartens vidkommande, som man icke kan bortse ifran.

Det ma #dven framhallas, att dndringar i 6 och 41 §§ sjomanslagen till-
kommit efter internationellt samarbete. Konventionen har, enligt tillgéing-
liga uppgifter, ratificerats av 28 linder. Ett antal sjéfartslinder hava emel-
lertid icke anslutit sig till konventionen och salunda icke i sin lagstiftning
infort foreskrifter om arbetsloshetshyra for sjofolk vid fartygs férolyckande.
Diarest Sverige nu skulle skdrpa hir ifridgavarande foreskrifter, skulle de
svenska redarna ensamma fa bira palagor, vilka icke férekomma i andra
linder. Efter krigets upphorande kommer sjofarten att i hég grad bliva
beroende av konkurrensen fran andra sjofartslinder. Man har hirvid grun-
dad anledning antaga, att dessa linder komma att gora allt i syfte ater-
erovra tidigare marknader och fven skapa nya sidana. Det giller da for
den svenska sjofarten att st rustad for att méta den skérpta konkurrensen
fran utlindskt hall. Den sjofartsniring, som hirvid betungas av de stérsta
utgifterna, kommer uppenbarligen att st sig sdmst i konkurrensen. Med
anledning hirav bor man i avseende 4 nya férfattningsforeskrifter, som 6ka
de bordor den svenska sjofartsniringen har att bira, framgd med synnerlig
forsiktighet och framfér allt icke antaga sidana bestdmmelser, som ga ut-
over forefintliga internationella konventioner eller sakna motsvarighet i
andra linder.

Harutéver vill foreningen bertra vissa pastdenden, som goras av mo-
tiondrerna. Bland annat framhaélles, att »bestimmelsen om tvid maéanaders
hyra till besittningsman, som blivit arbetslos till foljd av fartygs forolye-
kande, dr ganska illusorisk». Som exempel anféres, att arbetsloshetshyra
icke betalas direst sjoman blivit uppsagd eller sjilv sagt upp sig och far-
tyget dérefter forliser, innan uppsidgningstiden utgatt. Da konventionen
foreskriver, att ersittning endast skall utgd for arbetsloshet, som direkt for-
orsakats av fartygs forolyckande, 4r motioniirernas antagande hirutinnan
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riktigt. I propositionen till 1934 ars riksdag med forslag till dndring av 6
och 41 §§ sjomanslagen understrykes ocksi, att ritt till har ifrigavarande
ersittning maste begrinsas till arbetsloshet, som direkt fororsakats av for-
lisning, nigot som i och for sig maste anses rimligt. Sjoman, som skulle
hava slutat sin tjanst, Aven om fartyget icke gatt forlorat, kan ju icke hava
skaliga ansprak pa hir ifrigavarande ersattning. Att bestimmelsen till f61jd
hérav skulle vara illusorisk dr emellertid icke riktigt, da det endast i ett myc-
ket begrinsat antal fall torde forhaila sig s, att sjoman skulle hava limnat
tjansten oavsett forlisningen.

An vidare framhalla motioniirerna, att ersittning jamlikt 6 och 41 §§ sjo-
manslagen icke utbetalats i det fall att fartyg bérgas. Det kan icke undgas
att grinsfall forekomma hir liksom pa andra omriden, ett férhallande,
som emellertid icke ar av den art, att det motiverar en dndring av lagen pa
sitt motionirerna nu payrka.

Med anledning hiirav far Sveriges redareforening hemstilla, att utskottet
métte medverka dirtill, att det yrkande, som goéres i motion nr 397 i Andra
kammaren, att redarens ersittningsskyldighet till sjoman vid fartygs for-
olyckande matte utstrickas att avse jamvil haveri dvensom vad i Ovrigt
framhalles i motionen icke matte foranleda till ndgon riksdagens atgird.

Goteborg den 3 mars 1944.
Sveriges Redareférening

G. CARLSSON.

H. F. Reuterskiold.

Bilaga F.
Till Riksdagens forsta lagutskott.

Genom skrivelse den 8 dennes har Svenska sjofolksforbundet beretts
tillfiille att avgiva yitrande o6ver motion nr 397 i Andra kammaren av
herrar Lindberg och Lundgren om rétt till hyra under viss tid fér sjéoman,
som blivit arbetslos till f6ljd av fartygs haveri.

Sjéfolksforbundets styrelse far med anledning déirav 4 forbundets vagnar
anfora féljande.

Till den uttémmande motivering som motioniirerna presterat finnes foga
att tilligga. Givet ir, att det 4r en sjomannen alldeles ovidkommande om-
stindighet, om fartyget efter timad sjoolycka inom lédngre eller kortare
tid kan birgas och istdndsiittas eller om det, som en f6ljd av olyckan,
kan anses for alltid foérlorat. Foér sjomannen &dr det huvudsaken att han
genom den timade olyckan har blivit utan anstiillning och arbetsinkomst.
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Med utgangspunkt frén, att avsikten med stadgandet i sjomanslagens
§ 41 andra stycket varit att giva sjdmannen ett, visserligen begransat men
dock skydd mot umbiranden till foljd av olyckan, synes det vara foga
konsekvent, att detta gores beroende pa huruvida fartyget kan birgas eller
icke di ju konsekvenserna fér honom bli desamma.

Under dessa omstindigheter synes den av motioniirerna payrkade lag-
indringen vara vilmotiverad.

Goteborg den 21 februari 1944,
Svenska sjoéfolksférbundet.

NICKLAS OLSSON.

Statens Reproduktionsanstalt Stockholm 1944
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