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Nr 45.

Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1944 kl. 3 em.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende revision av
gdllande lagstiftning om barns underhdllsskyldighet

gentemot fordldrar.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta
motioner, nr 72 i forsta kammaren av fru Sjéstrém-Bengtsson och herr Nds-
strom och nr 119 i andra kammaren av herr Sundsirém i Vikmanshyttan.
I motionerna, vilka iro likalydande, uttalas, att den ar 1939 beslutade dnd-
ringen av 65 § fattigvirdslagen icke synes hava varit dgnad att rida bot pa
missforhallandet att ersittning foér limnad fattigvard alagts barn till per-
soner, vilka sjilva eftersatt sin underhdllsskyldighet gentemot barnen. Pa
grund hirav hemstilles, att riksdagen matte, sedan vederbérande utskott
utarbetat erforderlig lagtext, for sin del besluta lagindringar i det i motio-
nerna angivna syftet eller, direst riksdagen finner sig ej kunna bifalla denna
hemstillan, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning i dmnet och
framliggande for riksdagen av de forslag, vartill utredningen kan féranleda.

Betraffande de skil i vrigt som legat till grund fér motionirernas forslag
far utskottet, i den man redogorelse dirfor icke limnas hér nedan, hinvisa
till motionerna.

Civilrittsliga stadganden rérande barns underhallsskyldighet mot for-
dldrar &terfinnas i 16 § lagen den 11 juni 1920 om barn i dktenskap och
6 § lagen den 14 juni 1917 om barn utom &dktenskap. Enligt bida dessa
lagbud aligger det barn att i mian av formaga giva skiligt underhall till
fader eller moder, som av sjukdom eller annan dylik orsak dr ur stind att
sjilv forsérja sig. Jiamlikt 13 § lagen den 14 juni 1917 om adoption har
adoptivbarn samma plikt att underhalla adoptant som barn i dktenskap
har i forhiallande till foridldrar.

Att mirka ir, att nu omférmilda tre stadganden dven innehalla bestim-
melser om skyldighet for forildrar och adoptant att giva underhall till barn
och adoptivbarn.

I motiven till de bestiimmelser som innefattas i 6 § lagen om barn utom
iktenskap anférde lagberedningen bland annat féljande.

Nir forildrar och barn anses pliktiga att vid behov understédja var-
andra, grundas detta pa det nira forhallande, som i f6ljd av blodsbandet
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bestar dem emellan. Sisom st6d fér barnens forpliktelse i detta avseende
emot forildrarna kommer dértill, att barnen i regeln hava av férdldrarna
atnjutit underhall och uppfostran under uppvixttiden. Vad nu sirskilt an-
gar barn utom #Aktenskap lidra meningarna icke vara delade dirom att
modern och barnet béra hava en 6msesidig skyldighet i forevarande hin-
seende. Tvekan kan ddremot foreligga, savitt angar fadern och barnet.
Fadern kommer onekligen faktiskt i regeln icke i samma néra férhallande
till barnet som modern. Det kan dock icke sigas vara varken den gillande
svenska rittens eller férslagets standpunkt att, sisom den tyska lagen
innebér, en familjerittslig forbindelse bestar emellan modern och barnet,
men icke emellan fadern och barnet. Forslaget har genom vissa bestim-
melser angidende faderns underhallsskyldighet under barnets uppvixttid
och i andra hénseenden velat betona, att en familjeférbindelse bestar dven
emellan fadern och barnet. Det dr av vikt att det kraftigt inskérpes hos
faderna, att de ha att fullgéra sina forpliktelser mot sina barn utom ikten-
skap. Att befria fadern till barn utom #dktenskap fran den andra fider
aliggande skyldighet att vid behov ldimna barnet understod, dven sedan det
nitt den alder, da dess uppfostran vanligen dr fullbordad, synes silunda
ingalunda lampligt. Det skulle dven innefatta en obillighet mot modern,
som i sddant fall ensam finge bara hela underhallsbérdan. Anledning synes
ej heller férefinnas att sasom i tysk ritt skilja mellan det fall att barnets
of6rmaga forefinnes vid den tidpunkt, da uppfostringsbidraget upphér, och
det att oférmégan forst senare intraffar. Men om fadern skall hava under-
hallsskyldighet emot barnet, synes billigheten fordra, att barnet jimvil
blir underhallsskyldigt emot fadern. Emot en sidan regel kan vél invindas
att, enligt vad erfarenheten visar, fadern ofta férsummar sin skyldighet
att sérja for barnet under uppvixttiden. Att detta aAr férhallandet 4r obe-
stridligt, men plikten att f6érsorja barnet under uppvixttiden forefinnes
ju alltid, och vid ett genomférande av beredningens forslag till bestim-
melser i syfte att uttvinga fullgérandet av denna plikt torde i de flesta
fall underhélisbidrag till barnet under uppvéxttiden komma att fran fadern
utga, diarest han ej ar alldeles oféormoégen att limna sadant bidrag. Att
gora faderns ritt till underhdll beroende dérav att han fullgjort sin under-
hallsskyldighet torde av praktiska skil svarligen kunna ga for sig. Da be-
redningen sdlunda férordar en 6msesidig underhéallsskyldighet mellan bigge
fordldrarna 4 ena sidan och barnet 4 den andra, intager beredningen samma
standpunkt, som kommit till uttryck i 3 § av gillande férordning om fattig-
varden.

Sisom forutsdttning fér underhall enligt denna paragraf, vare sig fraga
dr om underhdll till barnet eller till férdldrarna, géller att vederbdrande
skall pa grund av sjukdom eller annan dylik orsak vara ur stand att for-
sOrja sig. Underhallsplikten intrédder silunda icke pa den grund, att till-
falle till lampligt arbete icke erbjuder sig. Aven hirutinnan torde forslaget
overensstimma med regeln i fattigvardsférordningen. Av stadgandets av-
fattning larer folja, att, om forsérjningsférmagan icke ar helt borta utan
allenast nedsatt, ett direfter limpat ligre underhallsbidrag bor utga.

Under det att fordldrarnas skyldighet att underhalla barnet under upp-
vixttiden enligt 3 § dr ovillkorlig, har underhallsplikten i férevarande fall
ansetts bora goras beroende av huruvida och i vad mén den, fran vilken
underhill skall utgd, dger féormiga att utgora siddant. Aven i detta hiin-
seende har forslaget tillimpat samma grundsats som fattigvardsfoérord-
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ningen. Vid bedémande huruvida férmiga féreligger maste naturligtvis
forst tillses att vederborande sjilva och andra, mot vilka de hava en ovill-
korlig forsorjningsplikt, erhalla skiligt uppehélle. Forst om dérefter nagot
Overskott kan piriknas, intrider ifragavarande underhallsplikt.

Betriffande mattstocken fér underhallet innehaller férslaget, att det skall
vara skiiligt. Detta far bedémas med ledning av forhallandena i varje sir-
skilt fall. Hiansyn torde framfor allt vara att taga till den underhallsplik-
tiges forméga och den underhallsberittigades levnadsférhallanden. Hérut-
innan skiljer sig forslaget fran fattigvardsférordningens stadgande, som
icke avser mera dn nodtorftigt underhall.

I motiven till 16 § lagen om barn i dktenskap aberopade lagberedningen
allenast vad beredningen anfért till stéd fér motsvarande bestimmelser i

6 § lagen om barn utom #dktenskap.

Pa den civilrittsliga underhallsskyldigheten grunda sig vissa i lagen den
14 juni 1918 om fattigvarden intagna stadganden av offentligrittslig natur.
Enligt 3 § aligger det silunda barn att i man av behov, 4 ena, samt férmaga,
i andra sidan, férsorja sina fordldrar, s att de ej falla fattigvarden till
last. Samma skyldighet aligger adoptivbarn i férhéllande till adoptant.
Paragrafen innehéiller dven bestammelser om skyldighet fér forialdrar att £or-
sorja sina barn, for make att forsérja andra maken samt for adoptant att
forsorja adoptivbarn. I 63 § forsta stycket stadgas, att, dar fattigvardssam-
hille tillskyndats kostnad for fattigvird, som enligt 1 § lamnats nigon, for
vilkens forsorjning skyldeman eller annan enligt 3 § bort ansvara, fattig-
vardsstyrelsen dger alt av den, vilken ansvarigheten aligger, uttaga ersitt-
ning for denna kostnad, i den méan styrelsen icke finner skil till eftergift.
Jamlikt 65 § ma ansprak pa ersittning for fattigvardskostnad av forsérj-
ningspliktig, som i 3 § siigs, icke bifallas av de démande myndigheterna, dir
den ersittningsskyldige genom att aterbetala kostnaden eller nigon del dirav
kan antagas komma att sakna ndédiga medel till underhall for sig och de
sina eller eljest synnerliga skil tala mot bifall till ersiattningsanspraket.

Bestimmelsen i 65 § fattigvardslagen att ansprak pa erséattning for fattig-
vardskostnad icke ma bifallas, dir synnerliga skil tala mot bifall till ersitt-
ningsanspriket, tillkom genom lag den 17 mars 1939 (nr 65), vilken tridde
i kraft den 1 april samma ar. Om forarbetena till denna lagindring ma
hiar anmarkas fo6ljande.

I en vid 1936 ars riksdag av fru Nordgren m. fl. viickt motion (II: 188)
anfordes bl. a., att fall funnes dels da barns underhallsplikt gentemot fo6r-
ildrar bleve siarskilt betungande och dels dar det kunde ifragasittas huru-
vida densamma icke kunde sigas sta i strid med den allménna rattsupp-
fattningen. Sisom exempel pa fall av sistnimnda beskaffenhet kunde
nimnas att det forekommit att ersittning fér fattigvard som ldmnats en
person utkriivts av dennes son, churu fadern icke sjilv bidragit till sonens
underhdll under uppvixten. Liknande fall hade intriffat i friga om utom-
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dktenskapliga barn. Motioniirerna hemstillde fordenskull, sdvitt nu &r i
fraga, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t snarast mitte féranstalta om en utredning huru-
vida och pa vad sitt indrade bestimmelser i de i motionen berérda av-
seendena borde komma till stind samt till riksdagen inkomma med de
forslag till dndringar i fattigvirdslagen, vartill utredningen kunde for-
anleda.

I en vid samma riksdag av herr Nyblom vickt motion (II: 370) ifriga-
sattes om det kunde vara riktigt, att ett barn skulle ha ovillkorlig forsorj-
ningsplikt dven mot uppenbart slarviga och férsumliga forildrar. Det syn-
tes motiondiren som om forsérjningspliktbestimmelserna borde upptagas
till omprovning. Detta gillde ocksid den i lagen fastslagna skyldigheten
for barn utom idktenskapet att forsorja sina fordldrar. I motionen hem-
stilldes pa grund av det anforda, att sidana dndringar eller preciseringar
vidtoges i fattigvirdslagen, som kunde vara pakallade med hinsyn till i
motionen angivna fall.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet, vilket, sedan yttranden
inhimtats fran statens inspektdér for fattigvird och barnavird samt vissa
sammanslutningar, i avgivet utlitande, nr 36, anférde foljande.

Den i 3 § fattigvardslagen angivna grundsatsen, att barn i min av for-
maga #dro skyldiga att underhalla sina fordldrar, si att dessa icke falla
fattigvarden till last, anser utskottet dga starkt stéd i den allménna ratts-
uppfattningen. Motioniirerna ifrégasitta icke heller att upphiéva denna
grundsats. Emellertid hava i motionerna och de éver desamma avgivna ytt-
randena framhallits, att regeln om barns forsérjningsplikt i tillimpningen
kan leda till resultat, som dro for rittskinslan stotande. Enligt 63 § fattig-
vardslagen figer fattigvirdsstyrelse att av foérsorjningspliktig uttaga ersétt-
ning for fattigvard enligt 1 § samma lag, i den min styrelsen icke finner
skl till eftergift. Jamlikt 65 § fattigvardslagen mé ansprik pa ersittning
av forsorjningspliktig icke bifallas, om den ersittningsskyldige genom att
aterbetala kostnaden eller nigon del dirav kan antagas komma att sakna
nédiga medel till underhdll for sig och de sina. Det skydd mot en alltfor
strang tillimpning av grundsatsen om barns férsérjningsplikt, som limnas
i dessa stadganden, har stundom visat sig for svagt. I motionerna har upp-
givits, att barn avkriivts ersittning for fattigvdrd 4t fader, ehuru denne
icke alls eller endast i ringa man fullgjort sin underhéllsplikt mot barnen.
I det av svenska landskommunernas férbund avgivna yttrandet har om-
namnts, att en dotter kriivts pd kostnaden for fattigvird at hennes fader,
ehuru denne gjort sig skyldig till svar férbrytelse mot dottern under dennas
minderarighet och darfor 4démts ett langvarigt frihetsstraff — — —.

Det synes utskottet, som om de i motionerna patalade oligenheterna i
visentlig man vore att hiinféra till en alltfér string tillimpning av géllande
bestimmelser om utkrivande av forsorjningsplikt. Svenska landskommu-
nernas forbund har i sitt yttrande uttalat, att férbundet under sin verksam-
het erfarit, att fattigvardsstyrelserna i icke ringa utsrickning synas forbise
stadgandet i 63 § fattigvardslagen om riitt att eftergiva ersittningsansprik
och anse sig riskera anmirkning av samhillets revisorer, direst de icke ut-
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kriva ersittning av enskilda férsérjningspliktiga i alla de fall, da 65 § fat-
tigvardslagen icke utgor laga hinder fér bifall till ersittningstalan. Genom
upplysningsverksamhet av statens inspektdr for fattigvard och barnavérd
samt svenska fattigvirds- och barnavardsférbundet torde motionernas syfte
i icke ovisentlig man kunna frimjas. I atskilliga av de over motionerna av-
givna yttrandena har ifrigasatts, huruvida icke de allvarligaste missforhal-
landena kunde hivas genom ett tilligg till 65 § fattigvirdslagen av innebord,
att talan mot forsorjningspliktig icke far bifallas, di synnerliga skil tala
mot bifall till ersittningsanspraket, varvid sisom exempel nimnts, bland
annat, att visentliga svarigheter att fullgora forsérjningsplikten foreligga
eller att understédstagaren i hog grad eftersatt sin forsorjningsplikt gent-
emot den, mot vilken kravet riktas, eller grovt forbrutit sig mot denne.
Enligt utskottets mening tala skl f6r en uppmjukning av nimnda stadgande.

Utskottet hemstillde under &beropande av det anforda, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anh4lla, att Kungl. Maj:t matte 13ta verk-
stalla utredning angiende mojligheten och limpligheten att vidtaga sadan
andring i 65 § fattigvardslagen, att ansprik pé ersittning av barn for fattig-
vard, som limnats deras forildrar, icke finge bifallas, di synnerliga skal
talade mot bifall till ersidttningsanspraket.

Riksdagen biféll utskottets hemstillan (skrivelse nr 186).

Den 10 juli 1936 uppdrog Kungl. Maj:t 4t statens inspektor for fattigvard
och barnavard att i anledning av 1936 ars riksdagsskrivelse verkstilla er-
forderlig utredning samt inkomma med forslag till de indrade bestimmelser,
vartill utredningen kunde giva anledning.

Fattigvards- och barnavardsinspektdren 6verlimnade dérefter den 8 feb-
ruari 1937 utredning i dmnet jimte forslag till vissa dndringar i 65 § fattig-
vérdslagen och 68 § 2 mom. barnavardslagen. Sisom monster for inspek-
tionens forslag hade tjinat ett férslag, som framstillts av svenska landskom-
munernas forbund i yttrande till andra lagutskottet 6ver de ar 1936 vickta
motionerna. I detta yttrande hade foreslagits ett tillagg till 65 § fattigvards-
lagen av t. ex. foljande lydelse: »eller dir synnerliga skil tala mot bifall till
ersittningsanspraket», eventuellt med angivande dessutom av négra exempel
pi sidana »synnerliga skiil>. En lagindring av denna innebdrd syntes —
hade det anforts i yttrandet — vil ansluta sig till uttrycket i 63 § fattig-
vardslagen: »i den man styrelsen icke finner skal till eftergift> och resultatet
av en sadan lagindring komme sannolikt att i stort sett motsvara vad man
redan med sistnimnda stadgande formodligen avsett att vinna.

P4 grundval av det av fattigvards- och barnavardsinspektoéren utarbetade
forslaget framlades hiirefter genom proposition (nr 45) vid 1939 ars lagtima
riksdag forslag till lag angdende findrad lydelse av 65 § fattigvardslagen
jamte forslag till motsvarande iindringar i barnavardslagen och lagen den
18 juni 1937 om forskottering av underhéllsbidrag till barn.

I utlitande (nr 13) éver propositionen anforde andra lagutskottet f6ljande.

Enligt gillande lagstiftning ma ansprik pa ersittning for utgiven fattig-
vird och barnavird icke bifallas av de ddmande myndigheterna, dir den er-
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sittningsskyldige genom att iterbetala kostnaden eller nigon del dirav kan
antagas komma att sakna ndédiga medel till underhall fér sig och de sina.
Daremot finnes ej ndgon mojlighet att, da sirskilda omstindigheter av social
eller personlig art foreligga, ogilla framstillt ersdttningsanspriak. Syftet med
forevarande proposition dr att 6ppna en siddan mojlighet. Vidare foreslas
en Andring i lagen om forskottering av underhallsbidrag till barn, varigenom
barnavardsndmnd skulle tillerkdnnas befogenhet att under enahanda om-
stindigheter eftergiva sin ritt att aterkriva bidragsférskott.

De foreliggande dndringsforslagen hava erhallit sddan avfattning, att hin-
syn kan tagas dven till »synnerliga skil> av annan art dn nyssnimnda rent
ekonomiska. Under férarbetena till lagférslagen har fran vissa hall pape-
kats, att lagtexten icke borde fi en si allmin avfattning eller att diri till
ledning vid tillimpningen borde angivas vissa exempel pa de skiil, som asyf-
tas. Hidremot har invints, bland annat av socialvirdskommittén, att ett nir-
mare angivande av vad som skall férstds med »synnerliga skil» skulle be-
grinsa myndigheternas frihet att i sirskilt 6mmande fall eftergiva ersitt-
ningskrav. Enligt utskottets mening maste denna invindning anses befogad.
I likhet med féredragande departementschefen anser utskottet dirfor, att
de nya foreskrifterna bora erhdlla en allmin avfattning och att nigon
exemplifiering av fall, som omfattas av dem, icke bor goras i lagtexten.

P4 grund av vad sidlunda anforts och da starka skiil enligt utskottets me-
ning talade for att ifragavarande lagindringar genomfordes utan avbidan &
slutforandet av den igingsatta 6versynen av socialvirden, hemstillde utskot-
tet om bifall till propositionen, vilken hemstillan bifélls av riksdagen (skri-
velse nr 57).

I nu férevarande motioner uttalas, sisom ovan angivits, att den 1939
genomfoérda éindringen av 65 § fattigvdrdslagen icke synes hava lett till
dsyftat resultat. Motiondrerna anfora hérefter vidare.

Till allménhetens kéinnedom har kommit fall d4 fattigvirdsstyrelse fram-
stallt ansprdk pa ersittning av utomiktenskapligt barn for fattigvard, som
lamnats barnets fader, ehuru fadern, oaktat underhallsplikt alagts honom
av domstol, aldrig bidragit till barnets forsorjning. Det kan med fog ifriga-
sittas, huruvida till férekommande av sddana missférhallanden indring ej
bor vidtagas i de civilrittsliga bestimmelserna om barns underhéllsskyldig-
het gentemot fordldrar dvensom i de grundliggande bestimmelserna i 3 §
fattigvirdslagen. Det torde nidmligen vara ur principiell synpunkt riktigast
att vidtaga #indring i de stadganden, som reglera sjilva underhillsskyldig-
heten, och ej blott, sisom skedde 1939, i de stadganden, som avse fattig-
vdrdssamhilles ansprak pa ersitining fér limnad fattigvdrd. Av sjilva lag-
texten bér om mojligt framg4 att barn icke dro underhallsskyldiga gentemot
forildrar i sadana fall, d4 fordldrarna sjilva eftersatt sin underhallsskyl-
dighet gentemot barnen.

Utskottet har berett Svenska fattigvirds- och barnavardsférbundet, Sven-
ska stadsforbundet och Svenska landskommunernas forbund tillfalle att
yttra sig 6ver motionerna. De i anledning hérav frin nimnda sammanslut-
ningar inkomna yttrandena ha sisom bilagor fogats vid detta utldtande
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(Bil. A—C). Svenska fattigvards- och barnavardsférbundet har vid sitt ytt-
rande fogat referat av tva utav kammarritten den 28 maj och den 7 oktober
1943 avgjorda mal rorande tillimpningen av 65 § fattigvardslagen i dess
lydelse enligt lagen den 17 mars 1939.

Jamlikt 65 § fattigvardslagen i dess lydelse efter lagéindringen den 17 mars
1939 giller att ansprak pa ersittning for fattigvardskostnad av understdds-
tagare eller forsorjningspliktig, som i 3 § ségs, icke mé bifallas, om synner-
liga skil tala mot bifall till ersdttningsanspriket. Syftet med 1939 ars lag-
Andring var, sisom utskottets hir ovan limnade redogdrelse utvisar, att
oppna mdéjlighet for de démande myndigheterna att ogilla framstillt er-
sittningsansprak i siadana fall da sérskilda omstindigheter av social eller
personlig art foreligga. Sdsom exempel pa siddana omstindigheter nimndes
bland annat att visentliga svarigheter att fullgéra forsorjningsplikten fore-
lage eller att understodstagaren i hog grad eftersatt sin forsorjningsplikt
gentemot den, mot vilken kravet riktades, eller grovt férbrutit sig mot denne.
Motionirerna gora géllande att det angivna syftet med lagindringen icke
vunnits och foresla fordenskull att dndring i stéllet vidtages i de civilritts-
liga bestimmelserna om barns underhallsskyldighet gentemot foraldrar
ivensom i motsvarande bestimmelser i 3 § fattigvardslagen.

Barnens forsoérjningsplikt gentemot foérdldrarna &r — i motsats till for-
dldrarnas forsorjningsplikt gentemot barnen — varken enligt den civilritts-
liga lagstiftningen eller fattigvirdslagen ovillkorlig utan betingad av for-
maga & den ena sidan och behov & den andra. Principen att barn i atmin-
stone viss utstriickning skola vara forsorjningspliktiga gentemot sina for-
dldrar har gammal hivd i svensk riatt och torde dga starkt stéd i den all-
ménna rittsuppfattningen. Vid lagiindringar pa detta omrade bér man for-
denskull framga med stor forsiktighet. Vad motionfirerna anfért till stod
for sin hemstillan kan enligt utskottets mening icke anses utgora tillrickliga
skil for en dndring i gillande lagstiftning av si genomgripande beskaffen-
het som motiondrerna ifragasatt. Att i lagtexten angiva vissa fall did f6r-
sorjningsplikt gentemot fordldrarna icke skall dligga barnen torde for ovrigt
mota atskilliga svarigheter. Forhallandena kunna vixla fran fall till fall
och vara s& komplicerade och svarbedombara att det liksom hittills bor till-
komma de démande myndigheterna att i tvistiga fall avgéra huruvida under-
hallsskyldighet skall féreligga eller ej. De ifrigasatta lagiindringarna ha
ocksd avstyrkts i samtliga de yttranden som avgivits 6ver motionerna. Av
vttrandena framgar jimvil att den 1939 genomférda iindringen av 65 §
fattigvardslagen verkligen varit fignad att rdda bot pi missférhillanden av
det slag som patalats i motionerna. Av kammarritten under senare tid med-
delade utslag utgora beligg hirfor. Man torde kunna utgd ifrian att kam-
marriittens praxis kommer att bliva viigledande fér fattigvardsstyrelsernas
stilllningstaganden i mal av nu ifragavarande beskaffenhet. Det ir férden-

Utskottet,
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skull angeléiget att kammarrittens rittstillimpning bringas till fattigvards-
styrelsernas kinnedom. Svenska fattigvirds- och barnavirdsférbundet har
férklarat sig villigt att i sin man medverka hértill. Referat av tva utav kam-
marrittens ifrdgavarande utslag har intagits i andra héftet av den av for-
bundet utgivna »Tidskrift for fattigvdrd och annan hjilpverksamhet» for
innevarande ar. Utskottet har anledning antaga, att referat av lampliga mal
jimvil komma att intagas i kammarrittens arsbok samt i de »*R4d och an-
visningar i socialvardsfrigor» som utgivas genom socialstyrelsens forsorg.

Pa grund av vad silunda anférts och di frigan om Aaterbetalningsskyl-
digheten for atnjuten fattigvird kommer att upptagas till omprdvning av
socialvirdskommittén, far utskottet hemstilla,

att férevarande motioner, I: 72 och II: 119, icke métte till
nagon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 25 maj 1944.

P34 forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit

fran f 5rsta kammaren: herrar Schlyter, Karl Emil Johanson, Westman, Ahl-
kvist och Olofsson, fru Sjéstrém-Bengtsson samt herrar Ragnar Bergh* och Lind-
blom;

fran andra kammaren: herrar Hedlund i Ostersund, Werner, Bjérling, Lind-
berg*, Landgren, Sundstrém i Vikmanshyttan, Staftin®* och Lundberg i Uppsala.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga A.
Till Riksdagens forsta lagutskott.

Genom remiss den 8 februari 1944 har Riksdagens forsta lagutskott till
Svenska fattigvards- och barnavardsféorbundet for yttrande remitterat inom
Riksdagen vickta likalydande motioner nr 72 i férsta kammaren av fru
Sjostrom-Bengtsson och herr Nisstrém och nr 119 i andra kammaren av
herr Sundstrom i Vikmanshyttan angdende revision av gillande lagstiftning
om barns underhillsskyldighet gentemot féraldrar. I anledning hirav far
forbundet vordsamt anfora féljande.

Enligt 65 § fattigvirdslagen ma ansprik pa ersitining for fattigvards-
kostnad av forsérjningspliktig, som i 3 § ségs, icke bifallas, dir den ersitt-
ningsskyldige genom att dterbetala kostnaden eller nigon del dirav kan an-
tagas komma att sakna nodiga medel till underhall for sig och de sina eller
eljest synnerliga skdl tala mot bifall Hll ersdttningsansprdket. De kursi-
verade orden hava tillagts genom en lag ar 1939. Genom denna lagéindring
ha eljest underhallspliktiga personer befriats fran att fér meddelad fattig-
vard utgiva ersittning, di sddan ersittning rimligtvis icke bér forekomma.

Enligt motionirernas uppfatining vill det synas, som om den &r 1939 be-
slutade lagindringen icke varit ignad att rdda bot pa sidana missforhéllan-
den, som att fattigvardsstyrelse framstillt ansprdk pa ersittning av utom-
iktenskapligt barn for fattigvard, som limnats barnets fader, ehuru fadern,
oaktat underhallsplikt Alagts honom av domstol, aldrig bidragit till barnets
forsorjning. Till férekommande av sidana missforhédllanden anse motioni-
rerna darfor att dindring bor vidtagas i de civilrittsliga bestimmelserna om
barns underhéillsskyldighet gentemot férildrar dvensom i de grundliggande
bestimmelserna i 3 § fattigvardslagen.

Enligt vad férbundet erfarit, har Kungl. kammarritten under ar 1943
efter besvidr provat tvd mal rorande tillimpning av 65 § i fattigvardslagen.
1 bada dessa fall har den underhallsskyldige med stéd av 1939 ars lagind-
ring befriats frin ersittningsskyldighet. Referat av dessa tvad maél, som
komma att ingd i Kammarréttens arsbok for ar 1943, biliggas.

Utgangen av dessa mal synes forbundet ddagaligga att den &r 1939 be-
slutade lagindringen verkligen ir dgnad att rida bot p& missférhillanden
av den art, motionirerna dberopat. I den man kunskap om malens utgang
sprides, vartill férbundet i sin mén vill medverka, torde man ha anledning
forviinta, att desanmma komma att tjina till ledning fér fattigvardsstyrelser
och barnavirdsnimnder pa sa sitt att krav om ersédttning i liknande fall
icke komma att framstillas.

De av motioniirerna foreslagna lagédndringarna synas forbundet dirfor
knappast erforderliga.

Stockholm den 13 mars 1944.

SVENSKA FATTIGVARDS- OCH BARNAVARDSFORBUNDET
Forbundsbyrin
ERIC WAIILBERG.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 9 saml. 1 avd. Nr 45. e
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Bilaga B.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Svenska stadsforbundet har beretts tillfille att avge yttrande 6ver inom
riksdagen foreliggande likalydande motioner, nr 72 i forsta kammaren och
119 i andra kammaren, angéende revision av gdllande lagstiftning om barns
underhdllsskyldighet gentemot férdldrar. Efter tagen del av motionerna far
forbundets styrelse, som endast tagit stdllning till frdgan om de foreslagna
andringarna i fattigvardslagen, hirmed anféra foljande.

Den lagstiftning, motiondrerna nu vilja ha fndrad, tillkom fér mindre in
fyra ar sedan. Den var utformad efter ett noggrant dvervigande och under
betonande av svirigheten att exemplifiera de 'synnerliga skil’, man hir ville
fa beaktade.

Nir motiondrerna nu uttala, att den silunda beslutade fndringen icke
visat sig fylla mattet, nir det gillt att rdda bot p4 de 6verklagade missfor-
héillandena, néja de sig med att framhalla, att ’till allménhetens kinnedom
ha kommit fall, di fattigvardsstyrelse framstillt ansprak pa ersitining av
utomiktenskapligt barn foér fattigvard, som limnats barnets fader, ehuru
fadern oaktat underhallsplikt alagts honom av domstol, aldrig bidragit till
barnets forsorjning’. Bevismaterialet ifriga om de pastidda oldgenheterna
méste anses vara mycket ofullstindigt, di det giller att argumentera for
indring av en si nyligen tillkommen féreskrift. Om en fattigvardsstyrelse
icke tagit hinsyn till ’synnerliga skil’, synes det naturliga vara, ait dylika
fall besvirsvigen understillas hogre myndighet, icke att lagen omedelbart
dndras. Den nuvarande lydelsen ir tillkommen efter noggrant 6vervigande
och har man icke lyckats finna en framkomlig viig, torde en omformulering
knappast ge mdéjligheter dirtill. Om man ocksi i lagen inskriver, att efter-
satt underhéllsskyldighet frian faderns sida skall fria fran underhallsskyl-
dighet for barnets vidkommande, masle ju dock ett bedémande ske av upp-
kommande fall. En férsummad underhéallsskyldighet fran faderns sida kan
vil ocksd stundom ha framtvungits av férhallanden, 6ver vilka denne icke
kunnat ridda. Att en sddan »forsummelse»> senare skulle befria en vuxen son
eller dotter, kanske i mycket goda ekonomiska férhallanden, fran underhll
till sin gamle fader kan icke anses skiiligt. Lagen ger nu fattigvardsstyrel-
serna mdojlighet att hir bedéma de olika fallen efter skilighetsprincip. Under-
lates detta i nigot fall, stir besvirsvigen 6ppen. Det har visat sig, att den
anlitats och anlitats med framgang.

Med Aberopande av dessa synpunkter tillater sig styrelsen hemstilla, att
motionerna métte av utskottet avstyrkas.

Stockholm den 4 mars 1944.
SVENSKA STADSFORBUNDET

OSCAR LARSSON
Henning Karlsson.
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Bilaga C.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Sedan Svenska landskommunernas férbund genom remiss den 8 februari
1944 beretts tillfille att avgiva yttrande &ver motionerna I: 72 och II: 119,
far forbundets styrelse vordsamt anfora foljande.

Styrelsen vill icke bestrida, att fall alltjimt kunna férekomma, da tillimp-
ningen av de i fattigvirdslagen intagna reglerna om barns och féréldrars
omsesidiga forsorjningsplikt giva resultat, som dro stdtande for det allminna
riattsmedvetandet. Merendels torde orsaken hirtill vara, att vederbérande fat-
tigvardsstyrelse av fruktan fér anmirkningar frin kommunens revisorer icke
vagar avsta fran att utkriiva ersitining av forsorjningspliktig ens i sddana
fall, da uppenbara skiil for eftergift iro for handen. Sisom styrelsen redan
framholl i ett till riksdagens andra lagutskott 4r 1936 avgivet utlatande i an-
ledning av vissa vid detta ars riksdag viickta motioner borde detta icke be-
hova intriffa. Att fattigvardsstyrelse figer riitt att pa egen hand eftergiva
ersittningskrav mot enskild foérsorjningspliktig i dylika fall maiste nimligen
anses klart framga av 63 § fattigvardslagen i dess nuvarande lydelse, och det
ovillkorliga tvang for forvaltningsdomstolarna att i underhallsmédl utdéma
ersiittning, som tidigare forefanns, har genom 1939 ars lagstiftning bort-
fallit. Erfarenheten fran de sista dren har dven visat, att forvaliningsdom-
stolarna i regel taga stor hinsyn till sidana skil, som i det enskilda fallet
kunna foranleda minskning i eller utesluta ersiittningsskyldighet for under-
hallspliktig. Sdsom exempel hirpa kan styrelsen anfora ett nyligen av kam-
marriitten meddelat utslag, vari kammarriitten upphivt ett av vederborande
linsstyrelse fattat beslut, genom vilket linsstyrelsen limnat bifall till en fat-
tigvardsstyrelses aliggande for forsorjningspliktig person att utgiva ersitt-
ning for kostnad for fattigvard At dennes moder, eniir klaganden i sina be-
svir over beslutet kunnat styrka, att han sedan 10 ars alder icke haft nigon
forbindelse med modern och icke atnjutit sddan medverkan frin hennes sida
i avseende & uppfostran och férsorjning, som bort komma honom till del.

Enligt styrelsens mening hava alltsi de av motioniirerna pétalade miss-
férhallandena sin grund icke s mycket i brister hos lagstiftningen som i en
pa sina hall dnnu forekommande oriktig praxis. Med denna installning till
{ragan r det naturligt, att styrelsen har svart att ansluta sig till motiondrer-
nas uppfattning, att ett lagfistande av vissa uttryckliga undantag fran den
hittills uppritthallna principen om férildrars och barns dmsesidiga forsorj-
ningsplikt skulle vara av omstéindigheterna péakallad. Genom en sidan lag-
stiftning skulle man visserligen kunna forhindra att fall liknande dem, som
motioniirerna vint sig mot upprepas. Men det dr utomordentligt svéart att
bedoéma vilka aterverkningar i 6vrigt, som inforandet av generella undantag
fran den allmiinna principen om fériildrars och barns 6msesidiga underhélls-
skyldighet kan fi. De fall, som komma under fattigvirdsmyndighelernas
provning, miste dock antagas utgora ett jimforelsevis litet antal av alla dem,
som férekomma. Belriffande dvriga fall, dir alltsd fattigvardsmyndigheterna
icke behovt ingripa, ha icke motioniirerna kunnat pavisa néigon mera allmiin
reaklion mot de gillande underhdllsreglerna. Styrelsen vill betona, att man
hir liksom alltid, da det giller familjebanden, rér sig pd mycket 6midlig
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mark, och att man vid lagindringar pa detta omridde miste framgia med
storsta forsiktighet.

Motionirerna ha féreslagit, att de nu géllande civilriittsliga och offentlig-
rittsliga reglerna pa omréadet skulle dndras diirhiin, att barnens underhalls-
skyldighet gjordes beroende av om forildrarna fullgjort motsvarande skyl-
dighet mot dem. Sirskilt di det giller forhéllandet mellan ett barn utom
dktenskapet och en fader, som utan giltig anledning underlatit att sérja for
barnet, torde atskilligt kunna anféras till stdd for motionirernas mening.
Mot tanken att inféra en sirskild undantagsregel for utomiktenskapliga
barns underhallsskyldighet kan emellertid invindas, att en sidan bestim-
melse illa skulle rimma med den instillning till dessa spérsmal, som svensk
lagstiftning i senare tid foretritt och som utmirkts av att lagstiftaren i méj-
ligaste min bedémt dktenskapliga och utomiktenskapliga férhillanden ur
likartade synpunkter. Motionidrerna ha icke heller velat bryta med denna
uppfattning utan synas fér egen del utgd frin att liknande undantag fran
den allminna underhillsskyldigheten skall géras foér barn och forildrar
inom dktenskap. Men slar man in pa denna vig, tvingas man sannolikt att
inféra dven andra undantag frin den allminna principen. Ty de av motio-
nirerna isyftade fallen édro sikerligen icke de enda, d& de gillande reglerna
i sin tillimpning kunna leda till for den allmiinna rittskinslan stétande re-
sultat. Det ligger emellertid i sakens natur, att det icke skulle bliva litt att i
en lagtext vare sig fullstfiindigt upprikna eller med tillricklig tydlighet
exemplifiera alla dessa sinsemellan mycket skiftande fall. Och att i de for
underhallsskyldigheten konstitutiva civilritisbestimmelserna inféra allmint
formulerade undantag »fér fall, dir synnerliga skil dértill firo» kan befaras
leda till en betéinklig uppluckring av familjemoralen. Liknande invindningar
kunna riktas mot den annars tinkbara utvigen att genom lagindring mer
eller mindre fullstindigt 16sgéra den offentligrittsliga foérsoérjningsplikten,
sddan den utformats i 3 § fattigvirdslagen, frin sambandet med den civil-
riattsliga underhallsskyldigheten.

Av vad nu anférts torde framgd, att styrelsen icke anser sig kunna till-
styrka motiondrernas lagstiftningsforslag. DA emellertid, sisom styrelsen
ovan anfort, vissa missférhéllanden fortfarande torde existera, som kunna
anses pakalla sdrskilda atgérder, och dessa itgirder kunna tinkas ske i
annan form &n lagstiftningens, vill styrelsen dock icke motsiitta sig en utred-
ning i motionens syfte, under férutsittning likviil att denna utredning icke
tar sikte pi nigon indring av de grundliggande bestimmelserna om barns
och forildrars dmsesidiga underhallsplikt utan inriktar sig pA frigan om
vilka praktiska upplysningsatgirder, som kunna vara erforderliga fér att
sprida kunskap om den redan gillande lagstiftningens innebérd.

Stockholm den 26 februari 1944.
STYRELSEN FOR SVENSKA LANDSKOMMUNERNAS FORBUND

ISRAEL LAGERFELT.
Sixten Larsson.

Centraltryckeriet, Esselte ab. Stockholm 1944
£42276



