Foréta lagutskottets utldtande Nr A0. 1

Nr 40.
Ankom till riksdagens karisli den 25 maj 1944 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av vdckt motion om lagstiftning angdende
offentliga insamlingar.

I en inom andra kammaren viackt, till lagutskott hénvisad motion,
nr 161, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Hedlund i Oster-
sund hemstiillt, att riksdagen maitte f6r sin del antaga det forslag till for-
ordning angiende offentliga insamlingar, som upptagits i reservationen till
forsta lagutskottets utlatande nr 58 vid 1942 ars lagtima riksdag, med de
jimkningar diri, som dels foranleddes av att férordningen icke skulle vara
tillimplig & insamlingar, som anordnas av nykterhetsorganisation, och dels
vid drendets utskottsbehandling funnes erforderliga eller ldmpliga.

I friga om de skil som ligga till grund f6r motioniirens hemstillan far
utskottet, i den man redogorelse dirfor ej lamnas hir nedan, héinvisa till
motionen.

Genom proposition nr 112 till 1942 ars lagtima riksdag framlades forslag
till férordning angdende offentliga insamlingar. Propositionen grundades
4 en inom justitiedepartementet utarbetad promemoria med forslag till
férordning i Amnet. Enligt detta férslag skulle — med vissa undantag —
riatten att anordna offentlig insamling vara beroende av att tillstind déartill
erholles.

Over promemorian hade yttranden inhimtats fran ett stort antal myn-
digheter och sammanslutningar. I anledning av de anméirkningar, som i
vttrandena framstilldes mot férfattningsutkastet i promemorian, blev detta
féoremél for en genomgripande omarbetning inom justitiedepartementet.
Enligt detta omarbetade forslag till forordning angaende offentliga in-
samlingar, som framlades i propositionen, skulle tillstand icke erfordras
{6r att anordna offentlig insamling, utan det skulle vara tillrickligt med
en anmilan.

Propositionen behandlades av forsta lagutskottet, som i avgivet utla-
tande (nr 58) hemstillde, att riksdagen matte avsld propositionen samt i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t ville lita, under be-
aktande av vad utskottet i sitt utlatande anfort, verkstilla ny allsidig ut-
redning i frigan och fér riksdagen framligga det forslag soin dérav kunde
féranledas.

Utskottet yttrade i sin motivering bland annat féljande:

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 9 saml. 1 avd. Nr 40. 1



2 Forsta lagutskottets utldtande Nr 40.

De offentliga insamlingarna ha, sirskilt under den nuvarande kristiden,
tagit allt stérre omfattning, och allménhetens offervilja har tagits i ansprak
for de mest skilda syften. I manga fall har denna verksamhet tillgodosett
behov, som dven ur allmin synpunkt dro i hog grad beaktansviirda. I den
mén si sker, utgér den inom olika folklager férefintliga villigheten att
trida hjilpande emellan otvivelaktigt en samhéllelig tillgdng, som ej bor
underskattas. A andra sidan torde det icke kunna bestridas, att vid denna
verksamhets bedrivande vissa missforhallanden framtritt. Ofta utnyttjas,
mer eller mindre oavsiktligt, allminhetens givmildhet fér dindama&l, som
knappast dro foértjinta av understdd, och bristen pa eifektiv kontroll med-
for dven att insamlade medel kunna anvindas fér andra #ndamal 4n de
avsedda. Slutligen kunna, sdrskilt i nuvarande lige, d4 allminhetens be-
sparingar i frimsta rummet maste sti till forfogande for viktiga statliga
uppgifter, insamlingarna ogynnsamt péverka tillgingen av medel fér des-
sas tickande. Utskottet anser sig alltsi icke bora stilla sig avvisande till
tanken pa en reglering i lagstiftningsvig av den offentliga insamlings-
verksambheten.

Vid utformande av en sidan reglering méste enligt utskottets uppfatt-
ning vara viigledande, att de nu radande missférhéllandena avligsnas utan
att dérigenom de enskildas offervillighet undergrives eller foérsvagas. I
detta sammanhang instiller sig ett stort antal svarlosta spérsmaél.

Det forfattningsutkast, som framlades i den inom justitiedepartementet
utarbetade promemorian, rénte fran skilda hall anmirkningar, vilka obe-
stridligen i atskilliga avseenden fgde fog. Utskottet hinvisar i denna fraga
till propositionen. Med hinsyn hirtill underkastades férfattningsutkastet
en genomgripande revision inom departementet; det i propositionen fram-
lagda forslaget ir i sjdlva verket uppbyggt efter andra huvudprinciper
in det i promemorian framlagda. En f61jd hiarav har blivit att de i drendet
avgivna yttrandena icke avse det forslag, som framlagts i propositionen,
utan ett i viisentliga delar dirifran avvikande forslag. Att mirka ir ocksi
att, ssom papekats i motionerna I: 212 och II: 289, icke nidgon nykterhets-
sammanslutning beretts tillfille att yttra sig i drendet.

Vid sin genomgang av det i propositionen framlagda férslaget har ut-
skottet funnit, att jimvil detta pa atskilliga punkter limnar utrymme for
erinringar. Overhuvudtaget synes det vara anledning att hir ga fram med
all forsiktighet, sirskilt som fragan giller ingripande pi eit omrade, dir
den enskildes handlingsfrihet hittills icke varit beroende av vare sig an-
milningsskyldighet eller tillstind av offentlig myndighet. Likavil som
det for den omsorgsfullt skotta och lojala insamlingsverksamheten #r av
viarde att genom en lagreglering osunda eller bedrigliga insamlingar, som
kunna skapa misstroende hos allminheten mot insamlingar 6verhuvud,
om mojligt forhindras, ir det ett allmint intresse att lagregleringen icke
utformas s, att densamma genom olika formella krav himmar enskildas
och organisationers initiativ till insamlingar ér olika vilgérande #indamal
och den givmildhet i detta hinseende som allminheten i vart land visat.
Av vikt dr ocksd att de stora folkrorelserna, vilka som bekant i betydande
omfattning basera sin verksamhet pa bidrag frian allminheten, i si stor
utstrdckning sem mdjligt 1dimnas utanfér lagstiftningen; det kan ifriaga-
sittas om ur nagon synpunkt behov éverhuvudtaget foéreligger att indraga
dessa organisationers insamlingar under kontrollen. Utskottet vill vidare
pipeka, att fiiven om bestimmelser om anmilningsskyldighet o. dyl. icke
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i och fér sig kunna sigas innebiira nagon sirskilt betungande férpliktelse,
bestimmelserna likvil forutséitta att den enskilde dger kinnedom om de-
samma, vilket sirskilt nir det dr friga om mindre insamlingar samt grins-
fall mellan offentliga och privata insamlingar innefattar ett krav pa den
enskilde medborgaren, frin vilket man ej fir bortse. Ur denna synpunkt
hade det enligt utskottets mening varit onskvért, om begreppet offentlig
insamling kunnat goras nagot sniivare till sin omfattning och om man
kunnat i lagstifiningen gora skillnad mellan 4 ena sidan mindre, lokala
insamlingar och 4 andra sidan de stérre insamlingarna, sarskilt riksinsam-
lingarna, vilka torde vara de, som i frimsta rummet béra liggas under
offentlig kontroll. Utskottet forbiser ej de tekniska svarigheter som fore-
ligga for en dylik uppdelning. Fragan synes emellertid vird att nirmare
undersokas. Det synes dven bora Overvagas, huruvida man icke skulle
kunna nd det huvudsakliga syftet med lagstiftningen genom att begrinsa
kontrollen till sidana insamlingar som vinda sig till allminheten genom
annonser i tidningarna eller pa annat dylikt sitt. I ett remissyttrande har
uppgivits, att féretag finnas som mot viss provision ataga sig anordnandet
av offentliga insamlingar. Det bor di framhallas, att direst en kontroll
over dylika foretag anses erforderlig, detta kan ske genom att dylik i for-
viarvssyfte bedriven verksamhet gores beroende av tillstind av offentlig
myndighet, och att man siledes for att tillgodose nimnda syfte icke be-
hover ingripa i den insamlingsverksamhet som bedrives exempelvis av
olika organisationer. Slutligen mé framhallas, att den i motionen I:213
framforda tanken att handhavandet av kontrollen over insamlingsverk-
samheten skulle anfértros At annat organ dn polismyndighet synes for-
tjaint att ytterligare 6vervigas.

Med hinsyn till det ovan anférda har utskottet funnit att frigan om
regleringen av det férevarande omradet bor goras till féoremal fér fornyad
utredning fran Kungl. Maj:ts sida. Vid en siddan utredning béra enligt
utskottets mening representanter for de olika folkrorelserna medverka.

Utskottets hemstillan bifolls av riksdagen.

Vid utskottets utlatande fanns fogad en reservation, vari hemstilldes att
riksdagen matte antaga det i propositionen framlagda férslaget till foérord-
ning angiende offentliga insamlingar med diri av reservanterna foéreslagna
idndringar. Reservanternas forfattningsforslag var av foljande lydelse:

Forslag
till
Fédrordning
angiende offentliga insamlingar.

Hirigenom forordnas som foljer.

18
Den som vill anordna offentlig insamling skall géra anmilan dirom i
den ordning nedan stadgas.
Med offentlig insamling forstds insamling som sker genom hinviindelse
till allménheten, vare sig 4 allmén plats eller genom upprop eller listor eller
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genom personliga besok eller genom forséljning eller tillstdllning eller pa
annat dirmed jamforligt satt.

Denna forordning édger icke tillimpning 4 insamling for religiost eller vil-
gorande dndamadl i samband med gudstjiinst eller annan andakts6vning, 4
insamling som eljest foretages bland deltagare i sammankomst eller offentlig
tillstéillning, om insamlingen sker for vilgéorande indamal eller fér att tdcka
omkostnaderna fér tillstillningen, eller 4 insamling som anordnas av poli-
tiskt parti till féorman f6ér partiets verksamhet. Om lotterier giller vad
sarskilt 4r stadgat.

2 8.
Anmilan om insamling skall goras hos polismyndigheten i den ort, varifran
verksamheten huvudsakligen ledes.
Med polismyndighet forstas i Stockholm 6verstathallarambetet, fé6r annan
stad, dar poliskammare finnes, denna, for 6vriga stider magistrat eller, dir
sddan ej finnes, kommunalborgmistare och fér landet polischefen i orten

38

Anmiilan skall goras i god tid fére insamlingens borjan.

Kan anmilan om insamling, som foretages i anledning av oférutsedd
héndelse, ej skiligen goras fére insamlingens borjan, ér tillfyllest, om den
gores sa snart ske kan.

4 §.

I anmilan skall uppgivas idndamalet med insamlingen, vem eller vilka
som skola leda densamma, det séitt varpa insamlingen skall ske, det omrade
inom vilket den i huvudsak skall bedrivas, arten och ungefirliga storleken
av de beriknade kostnaderna samt de atgirder som skola vidtagas i fraga
om redovisning av insamlade medel samt kontroll 6ver ait medlen anvindas
for uppgivet &ndamal.

5 §.
Polismyndigheten édger meddela de féreskrifter angiende redovisning, kon-
troll och ordningen i 6vrigt, som finnas péakallade for insamlingen.
Har i friga om mindre insamling nigon, som ir kind fér redbarhet och
ordentlighet, atagit sig att utéva tillsyn Over insamlingen, vare ytterligare
atgird i detta hanseende ej erforderlig.

6 8.

Insamling ma forbjudas, om dndamélet star i strid med lag eller god sed,
om givna féreskrifter ej iakttagas, om kostnaderna finnas vara oskaligt stora,
om det med skil kan befaras att insamlade medel ej komma att anvindas
pa behorigt satt eller om insamlingen eljest innefattar missbruk av allmén-
hetens fértroende. Foérbud som nu sagts meddelas i Stockholm av 6ver-
stathallardmbetet och eljest av ldnsstyrelsen i lanet.

78
Den som anordnar insamlingen 4r pliktig att pa begédran av polismyndig-
heten till denna avgiva redovisning 6ver insamlingen och anviindningen av
de insamlade medlen.



Forsta lagntskottets utldtande Nr 40. 5

: 8 8.

Tillstdnd att utan anmélan som ovan sigs anordna insamling mi medde-
las forening, redaktion for tidning eller tidskrift, kommitté eller annan in-
stitution eller organisation som finnes vederhiftig for insamlingen. Tillstdn-
det skall avse insamling eller insamlingar for visst eller vissa till sin art
angivna dndamal. Meddelat tillstind géller dven underavdelningar eller ut-
skott som iro anslutna till institutionen eller organisationen och verka i
samma syfte som denna.

Sadant tillstand meddelas i Stockholm av &verstathallardmbetet och eljest
av lansstyrelsen i det lin, dir institutionens eller organisationens styrelse har
sitt site eller varifran insamlingen huvudsakligen ledes. Tillstindet ma nir
som helst aterkallas.

Vad i 5 och 7 §§ stadgats skall ej 4ga tillimpning med avseende & insam-
ling for vilken tillstand géller.

9 §.

Den som underlater att om insamling gora anmélan, dir sidan ar fore-
skriven, eller som diarvid mot bittre vetande limnar oriktig uppgift, eller
som asidositter meddelade foreskrifter, eller som anordnar eller fortsitter
insamling i strid mot forbud enligt 6 §, straffes med dagsbéter.

Straff som nu sagts skall dock ej tillimpas, dér girningen i strafflagen ar
belagd med stringare straff.

10 &

P4 talan av allmin adklagare ma den som anordnat offentlig insamling vid
vite tillhallas att avgiva redovisning enligt vad i 7 § siigs.

11 &

Vad som insamlats utan anmalan, dir sidan dr foéreskriven, eller i strid
mot férbud enligt 6 § ma efter ty provas skiligt domas forverkat till kronan.
Om det limpligen kan ske ma dock i stillet foreskrift meddelas, att egen-
domen skall anviindas for visst vilgorande, religiost, kulturellt eller annat
allminnyttigt Aindamal eller ock aterstillas till givarna.

12 §.

Atal for forseelse mot denna forordning, si ock talan som avses i 10 §
anhingiggéres vid polisdomstol, dir sidan ar inrdttad, men eljest hos polis-
kammare eller, diar siddan icke finnes, vid allman domstol.

13 §.
Béter och viten som &ddomas enligt denna férordning tillfalla kronan.

14 §.
Konungen iiger meddela nirmare bestimmelser angiende forordningens
tillampning.

Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 1942.



Utskottet.
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Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver begirt
ytirande over motionen frin socialstyrelsen, éverstathallarimbetet, lins-
styrelserna i Malmoéhus, Goéteborgs och Bohus samt Virmlands lin. Dér-
jimte har utskottet berett Svenska kyrkans diakonistyrelse, Svenska kyr-
kans missionsstyrelse, Frikyrkliga samarbetskommittén, Godtemplarorden
och Niringslivets granskningsnidmnd fér gavor och understédsannonser
tillfdlle att yttra sig 6ver motionen. De i anledning hiirav inkomna ytt-
randena ha, med undantag av missionsstyrelsens ytirande, sisom bilagor
fogats vid detta utlitande. (Bil. A, B, D, E, G, J—M). Missionsstyrelsen
har i sitt yttrande dels hidnvisat till det utlitande styrelsen den 13 februari
1941 avgivit dver den inom justitiedepartementet upprittade promemorian
med forslag till féorordning i 4mnet och dels instimt i diakonistyrelsens till
utskottet avgivna yttrande. Overstathallarimbetet har overlimnat ytt-
rande frin polisméstaren i Stockholm, déiri polismistaren endast aberopat
vad t. f. kriminalpolisintendenten Nils Liining anfért i ett av honom av-
givet, sisom bilaga C vid utskottets utldtande fogat yttrande. Linssty-
relsen i Goteborgs och Bohus ldn har ingivit yttrande fran poliskammaren
i Goteborg (Bil. F) och linsstyrelsen i Virmlands lin fran landsfogden i
detta lidn (Bil. H) och frin Virmlands linsavdelning av Féreningen Sveriges
landsfiskaler (Bil. I). Utskottet fir sisom utredning i drendet hinvisa till
yttrandena.

Sasom framgar av den limnade redogorelsen for behandlingen vid 1942
ars riksdag av Kungl. Maj:ts proposition nr 112 med férslag till férordning
angiende offentliga insamlingar beslot riksdagen pa hemstillan av forsta
lagutskottet att avsld propositionen samt att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla att Kungl. Maj:t ville 1lita, under beaktande av vad utskottet i sitt
utlitande anfért, verkstélla ny allsidig utredning i fragan och fér riksdagen
framligga det forslag som dirav kunde foranledas. Riksdagens skrivelse
har hittills icke foranlett nigon atgird fran Kungl. Maj:ts sida.

Foérevarande motion har fist uppméirksamheten pa att allvarliga miss-
forhallanden fortfarande férekomma i samband med offentliga insam-
lingar. Att sa ir fallet har bestyrkts i flertalet av yttrandena éver motionen,
och tidningarna hava ocksd under senaste tid haft att férmiila om &tskilliga
osunda foéreteelser i samband med offentliga insamlingar. Sirskilt géller
detta om de privata foretag, som yrkesméssigt ombesérja insamlingar for
olika foreningars och institutioners rikning och som dirvid tillgodogora
sig hogst avsevirda belopp sdsom provision.

Pi enskilt initiativ har en kontroll éver en del av de offentliga insam-
lingarna igangsatts genom Niringslivets granskningsndmnd fér givor och
understédsannonser. Ndmndens arbete torde vara av stort virde fér sa-
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neringen av de offentliga insamlingarna, men kan med hinsyn till att
verksamheten begriinsats till att tillvarataga niringslivets intressen enligt
utskottets mening icke anses gora en lagstiftning overflodig.

Ehuru utskottet silunda finner starka skil tala for att en offentlig
kontroll av insamlingsverksamheten kommer till stind, kan utskottet icke
tillstyrka motionidrens yrkande att riksdagen nu skulle antaga det forslag
till forordning angaende offentliga insamlingar, som framlades i reser-
vationen till utskottets forutnimnda utldtande. Utskottet anser niimligen detta
forslag limna rum for vissa anmirkningar och ser sig icke heller i stand att,
med beaktande av de mangskiftande synpunkter som kunna anlidggas pé
denna fraga, utarbeta och fér riksdagen framligga forslag till lagstiftning
i amnet. En lagstiftning pa detta omrade maste nimligen sidsom utskottet i
namnda utlitande uttalat foregds av en ny allsidig utredning. Vid denna
bora de av utskottet i utlitandet anférda synpunkterna beaktas. Erfaren-
heterna av den kontrollerande verksamhet som utovas av Néringslivets
granskningsnimnd torde ocksa kunna bliva av stort virde vid lagstiftnings-
arbetet.

Pa grund av vad silunda anférts finner utskottet det angeliget att Kungl.
Maj:t med uppmirksamhet féljer utvecklingen pa detta omriade och efter
den férnyade utredning, varom 1942 ars riksdag hemstillt, fér riksdagen
framlagger forslag till lagstiftning i dmnet. Tillrickliga skél att till Kungl.
Maj:t rikta nagon ny framstillning hirom finner utskottet — i betrak-
tande av den korta tid som forflutit sedan riksdagens foregdende hem-
stillan — icke foreligga. Med hinvisning hirtill far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 161, icke maétte till nigon
riksdagens atgérd foranleda.

Stockholm den 23 maj 1944.
P4 forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta iirendes behandling ha nirvarit

fran foérsta kammaren: herrar Schiyter, Wagnsson, Westman, Linnér, Ahl-
kvist, Kriigel, Ragnar Bergh och Lindblom;

fran andra kammaren: herrar Lindquist, Gezelius, Hedlund i Ostersund,
Olsson i Mellerud*, Bjérling, Lindberg, Skoglund i Umed och Johansson i Mysinge.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga A.
Till Riksdagens forsta lagntskott.

Genom remiss den 10 mars 1944 har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrel-
sen att till riksdagens forsta lagutskott avgiva begirt yttrande — varav
avskrift skall av styrelsen samtidigt inséndas till justitiedepartementet —
over en inom andra kammaren av herr Hedlund i Ostersund vickt motion
(nr 161) om lagstiftning angdende offentliga insamlingar. Med anledning
hirayv fir socialstyrelsen anféra foljande.

Socialstyrelsen vidhéller sin i utlitande den 14 februari 1941 intagna
stindpunkt, att en av det allminna anordnad kontroll av offentliga insam-
lingar 4r i hogsta grad av behovet pdkallad. Styrelsen vill &ven understryka
betydelsen av att en lagstiftning p4 omradet snarast mojligt kommer till
stand. Det pi privat initiativ tillskapade dvervakande och kontrollerande
organet, niringslivets granskningsndmnd for gévor och understédsannon-
ser, synes visserligen av allt aft ddma #ga mojlighet att i manga fall na
de syften, som avses med en lagstiftning paA omrédet. Styrelsen kan emel-
lertid icke finna, att granskningsnimndens tillkomst gjort en offentlig
kontroll av insamlingsverksamheten 6verflédig. Det torde niamligen icke
ur det allmidnnas synpunkt vara tillfyllest med ett enskilt organ, vilket
genom sin auktorisation garanterar, att en till organet utan lagstadgat tvang
anmild insamling ir vederhiftig samt att icke nigot enskilt vinstintresse
ar férbundet dirmed. Héir fordras dédrutdver en lagstiftning, som avgrin-
sar omridet oeh ligger varje slag av offentlig insamling under allmin
kontroll.

Den allmidnna kontrollen synes limpligen bora anordnas i enlighet med
det i den remitterade motionen framlagda forslaget. Betriffande vissa
delar didrav onskar styrelsen emellertid anmila en i férhallande till motio-
niren avvikande mening.

Styrelsen apser, att ritten att forbjuda insamling bor kunna anfértros
at polismyndighet i allménhet och ej, sisom foreslagits, at overstathallar-
ambetet eller linsstyrelse. Polismyndigheten skall ju enligt férslaget mot-
taga anmélan om insamling och meddela foreskrifter angaende redovisning,
kontroll och ordning i 6vrigt. Vid sddant férhallande synes det nigot ling-
sOkt att hiinskjuta avgorandet, huruvida en insamling far igangsiittas eller
ej, till linsslyrelses provning. Ritten att fatta ‘beslut dirutinnan bor till-
komma polismyndigheten, vars beslut i drendet dock besvirsvigen kan
komma under den higre myndighetens prévning.

Enligt styrelsens formenande finnas icke skil fér att 1ata de insamlingar,
sem anordnas efter forhandstillstdnd, intaga en undantagsstillning betrif-
fande polismyndighetens ritt att kriva redovisning m. m.

Slutligen avstyrker styrelsen depn av motioniiren ifrigasatta undantags-
stillningen for de insamlingar, som anordnas av nykterhetsorganisation.
Enligt forslaget skola dessa organisationer icke behéva gora anmélan om
planerad insamling utan i stéllet kunna erhélla tillstind att utan anmiilan
anordna insamling. DiArmed anser styrelsen det beriittigade i dessa organi-
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sationers krav pa littnader betrdffande anordnande av insamlingar vara
tillgodosett. Det synes sdlunda icke dmbetsverket lampligt att helt stilla
dessa insamlingar utanfor lagstiftningens tillimpningsomréde.

Med stod av vad salunda anforts far socialstyrelsen férorda, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t dnyo hemstalla, att forslag till
lagstiftning om kontroll over offentliga insamlingar efter verkstilld om-
arbetning ater {ramligges for riksdagen.

Stockholm den 12 april 1944.
KARL J. HOJER.

ERNST BEXELIUS.

Bilaga B.
Till Riksdagens forsta lagutskott.

Genom nidig remiss den 10 mars 1944 har 6verstathillardmbetet anbe-
fallts att avgiva och till utskottet inkomma med yttrande dver en vid 1944
ars riksdag i andra kammaren vickt motion, nr 161, om lagstiftning anga-
ende offentliga insamlingar.

Till Atlydnad hirav far overstithdllarimbetet, med overlimnande av ytt-
rande av polismistaren och ett av honom éberopat yttrande av t. f. krimi-
nalpolisintendenten Nils Liining, fér egen del anféra f6ljande.

Sedan O6verstathallarimbetet i underdaniga skrivelser den 16 december
1939 och den 23 juli 1940 ifragasatt, huruvida icke en niérmare reglering
av offentliga insamlingar borde komma till stind genom en allmin forfatt-
ning, samt jimvil riksdagens revisorer i berittelsen till 1941 ars riksdag
understrukit behovet av foreskrifter i detta avseende, utarbetades inom
justitiedepartementet en promemoria angdende kontroll o6ver offentliga
insamlingar jamte utkast till férordning i dmnet.

I anledning av vad som anforts i de 6ver promemorian avgivna yttran-
dena blev forfaitningsutkastet foremal f8r omarbetning. Harvid frangick
man den i promemorian férordade principen, att for anordnande av sa-
dana insamlingar, som avsigos i forordningen, skulle fordras tillstind av
polismyndighet utom i vissa undantagsfall samt inforde i stéllet ett gene-
rellt stadgande om skyldighet att till polismyndigheten anmiila offentliga
insamlingar, varvid lansstyrelsen dock skulle éga att efter proévning i varje
sirskilt fall medgiva stadigvarande institution och redaktion foér tidning
eller annan periodisk skrift ritt att utan anméilan fa anordna insamlingar
for villgorande eller allménnyttiga dndamél. De bestimmelser, som av-
sago polismyndighetens mojligheter att ingripa i kontrollerande syfte samt
ritten att férbjuda vissa insamlingar, bibehollos déremot i stort sett ofdr-
dgndrade.

Proposition i d&mnet framlades till 1942 @rs riksdag. Vid érendets be-
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handling i forsta lagutskottet stiillde sig visserligen utskottet icke avvisande
till tanken pé en reglering i lagstiftningsviig av den offentliga insamlings-
verksamheten, men utskottets majoritet ansig pa anférda skil fragan om
en sadan reglering bora goras till foremal for fornyad utredning. En bety-
dande minoritet inom utskottet forordade dock, att riksdagen skulle antaga
det framlagda forslaget med en del dndringar, som verkstillts i syfte att
tillgodose vissa inom utskottet framstillda énskemal.

Riksdagen foljde emellertid utskottsmajoritetens forslag. DA nigon for-
nyad utredning dnnu icke kommit till stind, har med héinsyn till det uppen-
bara behovet av en dylik lagstiftning i den vickta motionen hemstillts, att
riksdagen matte upptaga fragan till férnyat éverviigande samt dérvid for
sin del antaga det av reservanterna i utskottet framlagda forslaget, dock
med den jimkningen, att dven insamlingar som anordnades av nykterhets-
organisationer skulle vara att hinféra till de i forslagets forsta paragraf
uppriknade insamlingar, betridffande vilka férordningen icke vore tillimp-
lig, 4vensom de ovriga jamkningar som vid drendets utskottsbehandling
kunde finnas erforderliga eller limpliga.

Ehuru behovet av kontroll éver de offentliga insamlingarna torde hava
blivit pa ett 6vertygande sitt klarlagt genom vad som forekommit vid fra-
gans tidigare behandling, far Overstathallarimbetet till belysande hirav
ytterligare anféra foljande. Brister i friga om insamlingsverksamheten
hava visat sig pa olika sitt. Salunda férekommer det, att sjilva insamlan-
det icke dger rum under 6nskvird kontroll. Detta #dr framfér allt fallet
vid listinsamlingar, dir det ofta férekommer att arrangérerna skicka ut ett
stort antal listor till olika personer, som icke pa forhand tillfrigats, om
de vilja medverka vid insamlingen. Minga av dessa listor aterstillas icke,
vilket i allmédnhet torde bero pé att de blivit férstérda eller bortkastade av
mottagarna. Det torde dock icke sdllan hava hiant, att medel insamlats
pa en icke aterstélld lista men behallits av mottagaren. Vidare saknas ofta
mojlighet att kontrollera, huruvida arrangérerna sjilva redovisat fér vad
som influtit pA de av insamlarna aterstillda listorna. Aven nir det giller
insamlingar genom forsiljning i samband med tillstillningar uppgives kon-
trollen vara bristfillig i de fall, d4 nagra fixa priser icke blivit Asatta de
artiklar som férséaljas, utan allminheten far betala efter gottfinnande. Sa-
som av kriminalpolisintendentens yttrande framgir, foérekommer ocksa
missforhéllanden i berérda avseende, nir det géller forsiljning av tidningar
och tidskrifter fér vilgorande dndamaél.

De icke minst allvarliga anmirkningarna mot sittet att bedriva de offent-
liga insamlingarna giilla det forhillandet, att insamlingarna av olika orsa-
ker limna visentligt mindre netto #n den bidragsgivande aliminheten haft
anledning att rikna med. I den skrivelse, som éverstathallarimbetet den
6 november 1941 avlit i anslutning till sitt tidigare avgivna yttrande 6ver
den inom justitiedepartementet utarbetade promemorian, meddelade 6ver-
stithéllariimbetet, att det bildats vissa privata foretag, som yrkesmissigt
sysselsatte sig med insamlingar for olika foreningars och institutioners
rikning och att dessa foretag, efter vad som framkommit, betingade sig
dnda till 30 a 40 %0 av de insamlade medlen sdsom ersiittning f6r sin med-
verkan. Detta giller savil penninginsamlingar som insamlingar genom for-
séljning av brevmirken, nalar och dylikt. Kriminalpolisintendenten har i
sitt yttrande upplyst, att sedan hdsten 1943 kriminalavdelningen haft att
verkstilla utredningar angdende ett femtiotal organisationers insamlings-
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verksamhet. Insamlingarna hava inbringat omkring tva miljoner kronor,
varav nira hilften tillfallit de personer, som yrkesmissigt atagit sig att
anordna insamlingarna. Vid dessa utredningar har bland annat framkom-
mit, att en kiind organisation till en ackvisitér for en summa av 2 000 kro-
nor per ar forsalt ensamforsiljningsritten till organisationens brevmiérken,
av vilka sedan under enbart ett ar salts f6r omkring 100 000 kronor.

Det har dven tidigare framhallits, att tillstillningar, som anordnades for
vilgorande eller liknande indamal, ofta pa grund av hdga omkostnader
limnade ett i forhallande till omslutningen ringa overskott, varfér endast
en obetydlig briakdel av allménhetens bidrag komme det intresse till godo, "
for vilket tillstdllningen anordnats. Overstathallarambetet, som i samband
med ansokningar om restitution av nojesskatt har tillfille att taga del av
resultatet av olika tillstillningar i insamlingssyfte, har i sitt yttrande over
justitiedepartementets promemoria redogjort fér en undersékning, som
under ar 1940 verkstillts betriffande ett antal dylika tillstillningar under
viaren samma ar. En liknande undersokning har sedermera skett betrif-
tande de tillstdllningar, fér vilka restitution av ndjesskatt begirts under ar
1942. Antalet dylika tillstéllningar uppgick till 40. Bruttoinkomsten av till-
stallningarna utgjorde 522 000 kronor och omkostnaderna 435000 kronor,
varfor den sammanlagda behallningen blev 87 000 kronor, vilket motsvarar
16,5 %0 av bruttoinkomsten. Granskar man de olika insamlingarna var for
sig, finner man, att icke mindre dn 14 lamnade underskott. Bruttoinkoms-
ten av dessa 14 tillstillningar var omkring 155 000 kronor, medan kostna-
derna stego till 184 000 kronor. Sammanlagda forlusten var alltsd 29 000
kronor.

De missforhallanden i samband med offentliga insamlingar, som tid efter
annan blottats, hava féranlett vissa organisationer inom niringslivet att
bil&a ett sirskilt kontrollorgan, benimnt niringslivets granskningsnimnd.
Ehuru nimndens verksamhet endast pagdtt en kortare tid, torde den dock
i betydande utstriickning hava bidragit till att sanera insamlingsverksam-
heten. Detta sker framfér allt pa det siittet, att medlemmarna i de till
granskningsniimnden anslutna organisationerna icke lamna bidrag till
andra insamlingar dn de som godkints av namnden. Nimndens verksam-
het ar dirfor i huvudsak inskrinkt till sadana insamlingar, dir arrango-
rerna hava for avsikt att viidja om bidrag genom direkt hinviindelse till
medlemmarna i1 nimnda organisationer.

IF'6r den stora allminheten har nimndens verksamhet endast indirekt
betydelse och forefintligheten av en sadan granskningsnimnd kan dérfér
icke gora en lagstiftning i Amnet 6verflodig.

Overstathallarimbetet kan foér sin del icke dela utskottets farhagor for
ait en reglering i lagstiftningsviig skulle kunna himma enskildas och orga-
nisationers initiativ till insamlingar for olika vilgérande Andamél och den
givmildhet i detta hiinseende, som allminheten 1 vart land visat. Tvirtom
torde en 6kad kontroll frin myndigheternas sida stirka allménhetens for-
troende {or dylika insamlingar och gora allmidnheten mera benigen att
bidraga till desamma. Overstathallarambetet far i detta sammanhang fram-
halla, att det i Stockholm visat sig, att arrangdrer av insamlingar i alit mera
okad omfattning ansett det vara med sitt intresse forenligt att sjalva hem-
stalla om overstiathallarimbetets bitride fér att anordna kontroll éver in-
samlingarna.

En lagstiftning i enlighet med det forslag, som framlagts av reservan-
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terna inom forsta lagutskottet vid 1942 ars riksdag, skulle givetvis i bety-
dande utstriickning 6ka mdjligheterna till kontroll éver de offentliga in-
samlingarna. Mot vissa av de dndringar, som reservanterna gjort i det av
Kungl. Maj:t framlagda forslaget, anser sig overstathallarimbetet emeller-
tid bora framstilla erinringar. Enligt Kungl. Maj:is forslag skulle saledes
{ran {6érordningens tillimplighet undantagas endast insamling for religiost
eller vilgorande 4ndamal i samband med gudstjinst eller annan andaktsut-
Ovning samt insamling, som anordnas av politiskt parti till féormén foér par-
tiets verksamhet. Reservanterna hava foreslagit, att undantag skall goras
jamvil fér insamling, som foretages bland deltagare i sammankomst eller
offentlig tillstillning, om insamlingen sker for vilgérande findamal eller
for att ticka omkostnaderna for tillstillningen. Ett sidant undantag kan
synas vara motiverat av praktiska skiil — tanken pa en dylik insamling
forde ofta uppkomma forst under sjilva tillstillningen eller sammankoms-
ten — men undantaget bor dock icke omfatta de fall, da sjilva tillstall-
ningen anordnats i insamlingssyfte och pa grund dirav dr underkastad
kontroll. Nigra birande skil for att 1ta dven nykterhetsorganisationernas
insamlingar falla utanfor lagens tillimplighetsomride har motioniren
icke forebragt.

Mot den foreslagna dkningen av de rittssubjekt, vilka skulle kunna er-
halla forhandstillstind att utan anmilan anordna insamlingar, har 6ver-
stathallarambetet icke ndgot att erinra. Diremot kan éverstathallarimbetet
icke tillstyrka férslaget, att bestimmelserna i 5 och 7 §§ om polismyndig-
hetens riitt att meddela erforderliga kontrollforeskrifter och kriva redovis-
ning dOver insamlingen och anvindningen av de insamlade medlen, icke
skola gilla i friga om insamlingar, som anordnats efter dylikt férhands-
tillstind. Erfarenheterna hava namligen visat, att sidana fdéreningar och
institutioner, som inom sina egentliga verksamhetsomraden tillvunnitesig
allmént fértroende och diarfor skulle kunna tinkas erhalla dylika férhands-
tillstand, icke alltid besuttit tillrickligt omdome i ekonomiska friagor och
darfor bedrivit sina insamlingar pa ett mindre tillfredsstillande siitt. Bland
de torut asyftade femtio organisationerna, vilka pa ett otillfredsstillande
sitt ordnat sin insamlingsverksamhet, befinna sig silunda atskilliga av
dem, vilka i forsta hand torde atminstone sjidlva anse sig berittigade till
dylikt forhandstillstind. Om de i forordningen anvisade kontrollméjlig-
heterna skulle bortfalla genom ett meddelat férhandstillstdnd, méste man
for ovrigt rdkna med att linsstyrelserna komma att tillimpa stor forsik-
tighet vid tillstandsgivningen och gora denna beroende av att motsvarande
kontroll p4 annat sitt kommer till stand.

Mot reservanternas forslag att ritten att férbjuda insamlingar skall 6ver-
flyttas fran polismyndigheten till linsstyrelsen, har overstithallarimbetet
diaremot icke nagot att erinra.

Stockholm den 13 april 1944.
TORSTEN NOTHIN.

STEN WALLER.
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Bilaga C.
Till Herr Polisméistaremn.

Genom remiss den 16 mars 1944 har jag anmodats avgiva yttrande over
en vid 1944 ars riksdag i andra kammaren vickt motion om lagstiftning
angiende offentliga insamlingar. .

Med anledning hirav far jag vérdsamt anféra foljande.

Sedan hésten 1943 har kriminalavdelningen haft att handligga utredningar
angaende ett 50-tal organisationers insamlingsverksamhet. Insamlingarna
hava inbringat omkring tva millioner kronor. Nira hilften av denna
summa har tillfallit de personer, som yrkesmissigt atagit sig att anordna
insamlingarna. D& man torde kunna ifragasitta, huruvida icke aliménhe-
ten med hiinsyn till insamlingarnas stora omkostnader utsatts for bedrégeri,
ha utredningarna 6verlimnats till aklagarmyndigheten foér stillningsta-
gande.

Oavsett om insamlingarna bedrivits pa ett sitt, som kan bliva féremal
for atal, hava emellertid sddana omstindigheter framkommit vid utred-
ningarna, att det framstar som en noédvindighet, att de offentliga insam-
lingarna liggas under offentlig myndighets kontroll. Att frigan upptagits
till prévning av statsmakterna maste diarfor anses tillfredsstillande.

Det forslag till forordnmg angaende offentliga msamlmgar soin utarbe-
tats av reservanterna inom férsta lagutskottet vid 1942 ars riksdag, synes
i stort sett innebéra cn limplig 16sning av ifragavarande lagstiftningsspors-
mal. Med stdd av praktiska erfarenheter fa dock féljande erinringar goras
mot detta forslag.

Betridffande forslagets 8 § framhadlles, att under forutnimnda utred-
ningar exempelvis framkommit, att en vilkiind organisation till en ackvi-
sitor for en avgift av 2 000 kronor per ar forsalt ensamforsdljningsritten
till foreningens brevmiirken, vilka sedan under enbart ett ar avyttrats for
cirka 100 000 kronor. Liknande har forhallandet visat sig vara betriffande
en del andra organisationer. Erfarenheten har salunda visat, att man icke
utan vidare kan rdkna med att institutioner av stadigvarande natur alltid
bedriver insamling med skicklighet och omdéme. Direst tillstind att utan
anméilan anordna insamling skulle meddelas »forening eller annan insti-
tution eller orgamsatlon som finnes vederhiftig for 1nsam]1ngen» torde
dirfor bestimmelserna i 5 och 7 8§ béra tillimpas med avseende & sddan
insamling.

Vidkommande stadgandet i 8 § att tillstdnd att utan anmilan anordna
insamling skulle kunna meddelas »redaktion for tidning eller tidskrift»
ma framhallas vissa under de senaste manaderna gjorda erfarenheter.
En organisation utgiver, i regel varannan ménad, en tidskrift med ett 16s-
nummerpris av 1 krona. l<0rsal]are f4 mot kontantbetalning kopa tid-
skriften av organisationen fér 50 ére. Resten av forsidljningspriset behdl-
les av forsiljaren. Organisationen, som dven insamlar kontantbidrag, ut-
delar arligen mindre belopp, ett par tusen kronor, till hjilpbeh6vande lytta.
Under innevarande vinter hava ett par for brott forut straffade personer
forsalt tidskriften i fraga i stor utstrickning i ett flertal stider hir i lan-
det. Iorsialjarna hava framhdllit, att allmanheten gjorde en synnerligen
god girning genom att kopa ett s stort antal tidskrifter som mdéjligt. De
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hava ocksa ofta lyckats forsilja ett 15-tal eller flera tidskrifter till en och
samme kopare. Pa fraga av forséljarna hava koparna i regel forklarat, att
de icke Onskade mer dn ett exemplar av tidskriften och att éverskjutande
antal exemplar kunde sindas till nidgot sjukhus eller nidgon militirférligg-
ning. Nigon gang har vil tidskriften i sddana fall sints till sjukhus, men
som regel hava desamma forsalts tva eller flera ginger, varigenom fo6rsil-
jarna gjort sig stor vinst.

Samma forhallande foreligger betrdffande en tidskrift fér lungsjuka,
som utgives en gang i manaden och kostar 25 6re. Under 1943 utdelades
89 kronor till behévande lungsjuka av tidskriftens utgivare, som vanligen
brukar lata forsilja tidskriften genom lungsjuka personer, vilka dirigenom
fa tillfille att fortjina en extra slant. Tvenne fullt friska férsiljare fingo
emellertid under senare hilften av februari 1944 inképa 2 600 exemplar
av tidskriften, som de sedan forsdlde 1 ett 10-tal stider. Enbart i tva av
dessa stider salde forsiljarna pa ett par dagar betydligt flera exemplar av
tidskriften &n de inkdpt. Andock hade de ett tusental exemplar kvar. Har-
av framgdr salunda, att exemplaren forsalts flera génger, tydligen under
framhéllande av att hela behillningen skulle komma landets lungsjuka
tillgodo.

Stockholm den 24 mars 1944.

NILS LUNING.
t. f. kriminalpolisintendent.

Bilaga D.
Till Riksdagens forsta lagutskott.

Sedan Riksdagens forsta lagutskott i en den 8 mars 1944 till justitiede-
partementet inkommen skrivelse anhallit, att bland annat linsstyrelsen i
Malméhus ldn métte anmodas avgiva yttrande 6éver en vid 1944 ars riksdag
i andra kammaren vickt motion nr 161 om lagstiftning angiende offentliga
insamlingar, har Kungl. Maj:t anbefallt linsstyrelsen att avgiva och till ut-
skottet inkomma med begirt yttrande.

I anledning hirav far ldnsstyrelsen anféra foljande.

I ovannamnda motion hemstilles, att riksdagen matte for sin del antaga
det forslag till forordning angiende offentliga insamlingar, som upptagits
i reservation till forsta lagutskottets utlitande nr 58 med de jimkningar
diri, som i motionen féreslagits eller som vid drendets utskottsbehandling
skulle finnas erforderliga eller limpliga. For egen del har motioniren for-
ordat den éndringen i nyssnidmnda forslag till férordning, att av nykterhets-
organisationerna anordnade insamlingar skulle hiinféras under de i 1 § 3 st.
forslaget uppriknade insamlingar, betriffande vilka férordningen éverhu-
vudtaget ej skulle vara tillimplig.



Forsta lagutskottets utlditande nr 40; bilagor. 15

Savitt linsstyrelsen kan finna, har efter det férevarande lagstiftningsfriga
ar 1942 behandlades av riksdagen, behovet av en kontroll éver den offentliga
insamlingsverksamheten blivit ytterligare ddagalagt. Sedan ett antal storre
niringsorganisationer numera bildat en sirskild nimnd, kallad gransknings-
nimnden for gdvor och understddsannonser, med andamal att verkstilla
kontroll betrdffande insamlingar, vilka begira bidrag fran niringsidkare,
hava visentligt tkade mojligheter till ndrmare inblick i den offentliga in-
samlingsverksamheten erhdllits. Redan under den jamforelsevis korta tid,
under vilken nidmnden varit i funktion, har nimnden haft befattning med
ett stort antal insamlingar, vilkas organisation och skotsel limnat mycket
dvrigt att 6nska. Den frimsta anmérkningen synes hava gillt det forhallan-
det, att insamlingarna limnat en med hénsyn till intikternas storlek allt-
for ringa behallning. Men dirjimte har visat sig, att kontrollen 6ver de
for insamlingarna anvidnda ackvisitorerna ofta varit mindre tillfredsstal-
lande. I anledning av de yrkanden, som vid fragans handliggning i riks-
dagen framférdes angéende folkrorelsernas undantagande frin kontrollen,
torde bora framhallas, att de framkomna erinringarna i frimsta rummet
avse en del riksinsamlingar, som anordnats av skilda organisationer inom
forsvarsrorelsen. Aven en del stérre insamlingar for rent humanitira dnda-
mil hava emellertid visat sig vara mindre vil skétta. Déaremot har lins-
styrelsen sig icke bekant, att nykterhetsrorelsens insamlingar i nagot fall
givit anledning till anmirkning.

Det &r uppenbart, att genom inrittandet av berdérda granskningsnidmnd
man erhallit ett effektivt organ for att 6vervaka insamlingsverksamheten och
komma till ritta med avarterna inom densamma. Nimnden forfogar over
sakkunnig personal och kan givetvis genom sitt stindiga sysslande med
hithérande fragor forskaffa sig en mera djupgaende kdnnedom om insam-
lingsverksamheten #n som skulle bliva mdéjligt for de ifrigasatta statliga
kontrollmyndigheterna. Nimndens uppgift dr emellertid av begrinsad om-
fattning, eftersom nimnden endast &gnar uppmirksamhet it de insamlings-
foretag, vilka vilja erhalla bidrag fran néringslivet. Till f6ljd hirav kom-
mer ett flertal insamlingar, sirskilt de av mindre omfattning, att fortfarande
bliva helt okontrollerade. Trots foérefintligheten av granskningsndmnden
kvarstar darfér behovet av en lagstiftning, som giver offentlig myndighet
mojlighet att ingripa mot oliampliga former av insamlingsverksamhet. Ett
ytterligare motiv for sadan lagstiftning utgor det forhéllandet, att gransk-
ningsnimnden helt bekostas av enskilda medel och att ingen som helst ga-
ranti foreligger fér att nimnden under nagon lingre tid skall fortsitta sin
verksamhet.

Rorande utformningen av denna lagstiftning synes det forslag, som upp-
togs i ovannidmnda reservationer till forsta lagutskottets utlitande nr 58 i
1942 ars lagtima riksdag, innefatta en tillfredsstillande losning av hitho-
rande spérsmal. Med hiinsyn till beskaffenheten och omfatiningen av nyk-
terhetsrorelsens insamlingar och da dessa insamlingar icke hitintills givit
anledning Lill anméirkning, har linsstyrelsen intet att erinra mot, att insam-
lingarna i friga i enlighet med molioniirens forslag upptagas bland de in-
samlingar, vilka undantagas {ran lagstiftningens tillimplighetsomride.

Ur del allméinnas synpunkt ldrer det inncbéira en betydande {érman, att
det finnes ett centralt organ av den beskaffenhet som ovanniimnda gransk-
ningsnimnd, vilket kontinuerligt foljer och 6vervakar insamlingsverksamhe-
ten inom landet. Fordelarna hitrav lira redan nu hava klart framiriitt. Och
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kommer den foreslagna lagstiftningen till stand, torde forefintligheten av
granskningsnimnden medfora, att myndigheternas 6vervakningsarbete av-
sevirt underlidttas. Av dessa skdl anser ldnsstyrelsen onskviirt, att vissa
garantier skapas for att icke granskningnimndens verksamhet nedligges.
Lénsstyrelsen ifrigasitter, om icke detta kan ske genom att visst bidrag till
kostnaderna fér granskningsnimnden limnas av statsmedel.

Malmé i landskansliet den 13 april 1944,
Pa lansstyrelsens vignar:

N. G. VALENTIN. S. DAHLRUP.

Bilaga E.
Till Riksdagens forsta lagutskott.

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn att
avgiva och till utskottet inkomma med yttrande 6ver en vid 1944 ars riks-
dag i andra kammaren viickt motion, nr 161, om lagstiftning angiende
offentliga insamlingar, fir linsstyrelsen, som i #drendet infordrat yttrande
fran poliskammaren i Goéteborg, med overlimnande av detta yttrande, for
egen del i Amnet anféra foéljande.

Att behov féreligger av en lagstiftning om kontroll 6éver offentliga insam-
lingar torde klart bekriftas av erfarenheten. Savitt Einsstyrelsen kunnat
finna, borde det férslag till férordning i Amnet, som utarbetades av reser-
vanterna inom foérsta lagutskottet vid 1942 ars riksdag, vara det av hittills
framlagda férslag, som ar bést dgnat att pa ett tillfredsstillande sitt 16sa den
foreliggande fragan. I huvudsak tillstyrker ldnsstyrelsen déirfor detta for-
slag. Endast féljande m4a erinras.

Enligt linsstyrelsens mening har forslaget knappast tillrickligt beaktat
angeldgenheten av att s. k. vilgérenhetsindustri stivjas. Huru detta limp-
ligast bor ske, kan givetvis vara foremél for olika meningar. Att, sisom
poliskammaren i Goteborg payrkar, 16sa frigan genom direkt férbud mot
yrkesmissigt utévande av insamlingsverksamhet, kan méjligen stéta pa sva-
righeter, dels dirfor att en viss yrkesmissighet kan vidlida en del slag av
insamlingar utan att dessa darfor kunna anses som olimpliga — si lirer
ofta bli fallet med sidana insamlingar, som avses i 8 § av reservanternas,
resp. 7 § i Kungl. Maj:ts forfatiningsforstag — dels déarfor att begreppet
yrkesmissighet i detta samrmanhang alitid lirer bli svart att klart definiera.
Vad det i forevarande fall galler, &r ju nirmast att hilla den enskilda profit-
hungern borta fran insamlingsverksamheten. Linsstyrelsen ifragasitter, om
icke overhuvud méjligheten até férhindra olampliga insamlingsformer skulle
‘6kas genom ett tilligg till 5 § i den foreslagna férordningen, varigenom
polismyndighet uttryckligen tillerkiindes befogenhet att ingripa reglerande
oeksi betriffaride anskaffnings- och administrationskostnaderna vid insam-
lingar. Det foreslagna forfatiningsrummet synes néimligen med den formu-
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lering det erhillit inrymma befogenhet for polismyndigheten att meddela
foreskrifter, forutom angiende redovisning och kontroll, endast i friga om
den ytire ordningen och organisationen fér insamlingen.

Att sirskilt register bor hos linsstyrelse foras 6ver dir meddelade tillstdnd
att utan anmiilan anordna insamlingar, synes linsstyrelsen uppenbart. Fore-
skrift hirom torde limpligen béra i férordningen intagas.

Goteborg i landskansliet den 5 april 1944.
MALTE JACOBSSON.

NiLs BJORKMAN.

Bilaga F.
Till Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn.

Sedan linsstyrelsen genom skrivelse den 11 mars 1944 anmodat polis-
kammaren att inkomma med yttrande éver en vid 1944 ars riksdag i andra
kammaren vickt motion, nr 161, om lagstiftning angdende offentliga in-
samlingar, far poliskammaren, med Aterstillande av remisshandlingarna,
hirmed anfoéra foljande.

Den tid, som forflutit, efter det poliskammaren avgivit yttrande ro-
rande den i remisshandlingarna omnimnda promemorian med forslag till
forordning angdende offentiga insamlingar, torde ytterligare ha under-
strukit vikten av en lagstiftning i berérda dimne. Smirre meningsskilj-
aktigheter betriffande den ifrigasatta lagstiftriingens tillimpningsomrade
och detaljutformning bora ej lingre fa hindra tillkomsten av en insamlings-
kontroll i syfte att astadkomma en vilbehovlig sanering pa ifragavarande
omrade. Ur denna synpunkt framstir det som timligen betydelseldst, hu-
ruvida lagstiftningen utformas i enlighet med Kungl. Maj:ts proposition
nr 112 Ar 1942 eller det forslag som framlagts av reservanterna till forsta
lagutskottets utldtande nr 58/1942.

For att insamlingskontrollen skall bliva fullt effektiv, dock utan att
vara onddigt betungande, synes det likvil 6nskviirt med vissa komplette-
rande bestammelser. Salunda torde det erfordras en foreskrift, att in-
samlingsverksamhet — med undantag fér i 3 § andra stycket avsedda fall
— ej ma pabérjas, forrin vederborligt tillstand eller bevis om anmiélan
atfirdats. Ett uttryckligt stadgande om att de personer, som skola leda
eller eljest medverka vid offentliga insamlingar, rdda dver sig och sin
cgendom samt gjort sig kinda for redbarhet och ordentlighet, torde dven
vara pa sin plats. Vidare bor det for att hindra uppkomsten av en s. k.
viilgorenhetsindustri vara befogat att uppstilla forbud mot yrkesmissigt
utévande av insamlingsverksamhet. Slutligen skulle det till férhindrande
av olimpliga insamlingsformer med alltfor dryga anskaffnings- och ad-
ministrationskostnader framsta som virdefullt, om polismyndigheten iigde

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 9 saml. 1 avd. Nr 40. 2
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foreskriva, huru stor del av bidragen, som minst skulle tillgodoforas det
dndamal, fér vilket insamlingen anordnats, #ivensom kriva ekonomisk ga-
ranti for att en dylik foreskrift behdrigen iakttoges,

Poliskammaren har i drendet inhimtat yttrande fran t. f. kriminalpolis-
intendenten Rolf Seevers, som forklarat sig intet ha att erinra mot det i
ovanndmnda motion framstillda forslaget.

Yttrandet avlimnas i tvd exemplar.

Goteborg i poliskammaren den 28 mars 1944,
ERNST FONTELL.

Carl G. Borgstréom.

Bilaga G.
Till Riksdagens forsta lagutskott,

Genom skrivelse den 10 mars 1944 har Kungl. Jjustitiedepartementet an-
modat linsstyrelsen att till utskottet inkomma med yttrande éver en vid
1944 ars riksdag i andra kammaren viickt motion, nr 161, om lagstiftning
angdende offentliga insamlingar.

I anledning hérav far linsstyrelsen i underdanighet dels hirmed &ver-
limna yttranden av Virmlands linsavdelning av féreningen Sveriges lands-
fiskaler samt av landsfogden i linet, dels ock for egen del anféra féljande.

Hair i ldnet har under senare ar vid ett tillfille atal anstillts for bedrig-
ligt forfarande i samband med offentlig insamling. Den atalade, en kvinna,
tidigare straffad for fjirde resan stold, déomdes jimlikt 21 kap. 3 § samt
4 kap. 1 och 2 §§ strafflagen fér grovt bedrigeri att hallas till straffarbete
iett ar.

De offentliga insamlingarna figa numera rum i allt storre omfattning.
Vid olika tillfdllen ha patalats, att missférhallanden dga rum i samband
med insamlingarna. P4 grund hirav har frinvaron av bestimmelser an-
gdende offentliga insamlingar visat sig vara en brist, som bér avhjilpas.
I'likhet med landsfiskalsféreningen och landsfogden i lidnet ir linsstyrelsen
av den uppfattningen, att det férslag till férordning i d4mnet, som upp-
tagits i reservationen till férsta lagutskottets utlatande nr 58 vid 1942 ars
lagtima riksdag, kan med vissa jimkningar liggas till grund for blivande
lagstiftning i dmnet.

Vid granskning av forslaget har linsstyrelsen for sin del funnit anled-
ning framstilla féljande erinringar.

§ 1. Léansstyrelsen anser, att insamling, som féretages bland deltagare
i sammankomst eller offentlig tillstillning. och vilken insamling avser att
ticka omkostnaderna for tillstillningen, bér vara underkastad férord-
ningens bestimmelser. Efter tillstillningen bér alltsi anméilan ske hos
polismyndigheten enligt 3 §. Dérest forordningen icke tillimpas & offent-
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lig tillstillning, finnes mojlighet att kringga bestimmelserna i nojesskatte-
forordningen.

§ 3. 1 denna paragraf bor stadgas viss tid, forslagsvis 3 dagar efter
insamlingens paboérjande, inom vilken anméilan senast skall goras hos
polismyndigheten.

§ 6. Polismyndigheten bor tillerkinnas bef )genhet att meddela forbud
mot insamlingar. Foérbudet skall dock omedeliart understillas 6verstat-
hillardmbetet eller ldnsstyrelsen.

§ 8. Tillstdnd till insamling bor meddelas allenast for viss tid, for-
slagsvis tre 4r. Enligt ldnsstyrelsens mening foreligga ej tillrickliga skil
att befria nykterhetsorganisationer fran skyldigheten att begira féorhands-
tillstand.

Enligt 14 § forslaget till forordning avses, att Kungl. Maj:t skall med-
dela nirmare bestimmelser angiende férordningens tillimpning. Lins-
styrelsen anser sig i likhet med landsfiskalsforeningen redan nu béra f6-
resld tvd bestimmelser, vilka synas boéra inflyta i blivande tillimpnings-
kungérelse.

Salunda bor enligt lansstyrelsens mening blankett faststiillas for avlim-
nande av anmilningar till polismyndighet angiende insamlingar. Vidare
synes skyldighet bora stadgas for vederbdrande insamlare att vara forsedd
med bevis, som utvisar, att han erhadllit i uppdrag att insamla medel, samt
att insamlingen i vederborlig ordning anmaélts, eller att tillstind erhallits.
Niamnda bevis torde insamlaren vara skyldig att pd anfordran uppvisa for
den allminhet, han besoker.

Karlstad i landskansliet den 13 april 1944.
IVAR VENNERSTROM.

R. SUNDELIUS.

Bilaga H.
Till linsstyrelsen i Virmlands lin.

Med aterstillande av remisshandlingarna i drende roérande ifragasatt
lagstiftning om offentliga insamlingar far jag 6verlimna frdn Virmlands
linsavdelning av Foéreningen Sveriges landsfiskaler infordrat ytirande samt
for egen del vordsamt anfora foljande.

Det torde ovedersiigligen vara ur allmént intresse pakallat, att offent-
liga insamlingar underkastas laglig reglering och kontroll. Dylika insam-
lingar ha under de senaste dren undan fér undan 6kat och blivit allt mer
vanliga. Detta har medfért, att en godtrogen allmiinhet i forvisso icke fa
fall blivit offer for bedrigligt forfarande, detta sirskilt betriffande s. k.
listinsamlingar. Genom lagstiftning pa omradet torde faran for dylikt
bedriigeri mot allmiéinheten tillfredsstillande kunna elimineras iiven om
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en absolut effektiv kontroll 6ver insamlingar torde vara tekniskt ogenom-
forbar.

Betriffande tillimpningsomradet foér eventuell lagstiftning ansluter jag
mig i stort till reservanternas i forsta lagutskottet forslag, dock att insam-
ling bland deliagare i sammankomst eller offentlig tillstillning bér under-
kastas lagbestimmelserna i det fall insamlingen avsett att ticka omkost-
naderna for tillstillningen, detta framforallt med tanke pa den s. k. néjes-
industrien, som icke bor beredas tillfille att ticka en eventuell forlust ge-
nom insamling av pengar bland deltagarma. Lyckligast vore om detta
undantag for sammankomster och tillstillningar formulerades si, att det
avsig allenast insamling bland deltagare i sammankomst eller offentlig
tillstallning for vilgorande indamal och endast for det Andamal, for vilket
sammankomsten eller tillstillningen anordnats. Att gora insamling bero-
ende av sirskilt tillstind torde vara 6verflodigt. Anmélan, av limplighets-
skil pa siitt motioniiren anfort till polismyndighet, upptagande fér kontroll
erforderliga uppgifter, torde fa anses tillfyllest. I detta fall bér dock, i
likhet med vad som skett i lotteriférordningen, i princip stadgas en senaste
tidpunkt, di anmélan skall géras for att kontrollmyndigheten skall beredas
tillfille utfiarda erforderliga kontrollforeskrifter.

Betriffande kontrollen anser jag det icke riktigt lyckligt att denna ut-
Ovas av polismyndighet, enir enhetliga principer d& torde vara svara att
fa fram. Kontrollen bor i stillet omhéinderhavas av linsstyrelserna (over-
stithillarimbetet), varigenom enhetliga kontrollprinciper littare utformas,
med skyldighet i sa fall for polismyndigheten att omedelbart — i fall av
behov efter vederborlig komplettering — 6versinda anmilningen till kon-
trollmyndigheten. I f5ljd hirav bér — vilket for dvrigt dven eljest torde
vara det lampligaste — ritten att férbjuda insamling tillkomma lanssty-
relserna (6verstathillardmbetet).

Betriaffande tillstind for vissa foreningar m. fl. att utan anmilan an-
ordna insamlingar fér valgorande, religiost, kulturellt eller annat allméin-
nyttigt indamal ansluter jag mig helt till Kungl. Maj:ts vid 1942 ars riks-
dag framlagda forslag. Reservanternas i forsta lagutskottet forslag hir-
utinnan anser jag vara allifor allmént hillet genom att det medger moj-
lighet att meddela tillstdnd till insamling for vad slags &ndamal som helst.
Mojligen borde dylikt tillstind tidsbegrinsas, t. ex. till 3 ar, for att dér-
igenom &astadkomma en effektivare uppsikt 6ver tillstindshavarens limp-
lighet.

For att giva erforderlig skirpa at eventuella lagbestimmelser ar det
givetvis nodvindigt att Overtridelser medfora straffansvar, vilket reser-
vanterna i forsta lagutskottet tydligen forbisett. Betrdffande straffarten
vore det Onskviirt, att ett anordnande eller forséittande av en insamling i
strid mot utfirdat forbud atminstone i grovre fall belades med fingelse-
straff

Karlstad i landsfogdens expedition den 5 april 1944.
ANDERS HOLMSTROM.

Gunnar Dunér.
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Bilaga 1.
Till herr landsfogden i Virmlands lin.

Sasom infordrat yttrande i anledning av motion vid 1944 4rs riksdag
om lagstiftning angiende offentliga insamlingar far styrelsen foér Virm-
lands linsavdelning av Féreningen Sveriges landsfiskaler vordsamt anfora:

De missforhallanden, som yppat sig 4 forevarande omrade, torde i myc-
ket ringa grad hinféra sig till insamlingar av lokal natur eller till sidana,
som letts fran ort i landsorten, och i viss min torde de dven vara for-
anledda av de speciella férhillanden, som ratt under kristiden, da fraga
stundom uppkommit om anskaffande av medel fér dndamdl av helt ny
karaktir. Lansavdelningen vill fér den skull helt instimma i motiond-
rens asikt, att lagstiftningen icke bor géras mera ingripande, 4n som
provas oundgingligen noédvandigt.

Det lagférslag, som utarbetats av reservanterna i lagutskottet vid 1942
drs riksdag, finner linsavdelningen vara i stort sett vdil avvdgt. Det synes
salunda lampligare, att friga om forbud mot insamling skall handliggas
av Konungens Befallningshavande &dn av lokal polismyndighet. Omrédet
ar i och for sig émtaligt, och om fragor av detta slag skola handliggas av
en massa lokala myndigheter, bliva svirigheterna att dstadkomma en for
hela riket enhetlig praxis sikerligen mycket stora. I det fall att insam-
ling provas strida mot lag, synes dock ritt att meddela férbud bora till-
komma jimvil polismyndighet. I &vriga fall, da férbud anses kunna
komma ifraga, boér polismyndigheten endast med eget yttrande éverlimna
arendet till Konungens Befallningshavande.

Enligt reservanternas forslag skulle forordningen under vissa forutsétt-
ningar icke iga tillimpning bl. a. 4 insamlingar vid offentlig tillstéllning.
Lansavdelningen vill dock uttala betinkligheter mot att sidana insam-
lingar helt stillas utanfér kontrollen. Limpligare synes vara att sddan
foreskrift meddelas, att endast féreskriften om skyldighet att pa anfordran
avgiva redovisning skall gilla. Sirskild anméilan skulle silunda ej er-
fordras.

Ratt att pakalla redovisning synes betriffande insamling, som verkstéllts
av organisation m. m., som meddelats sirskilt tillstdnd till insamlingsverk-
samhet, bora tillkomma den myndighet, som meddelat tillstindet, samt i
évriga fall polismyndighet.

Vad motioniiren anfért om att insamlingar, anordnade av bl. a. nykter-
hetsorganisationer, bora stillas utanfor lagstiftningen, anser sig linsavdel-
ningen icke kunna bitriida, frimst pa grund av den uppenbara svirigheten
att i lagtexten sa precisera de grupper av organisationer, som skulle dtnjuta
denna forman. Aven om alla nu verksamma organisationer av detta slag
kunna anses vara utan vidare fortjinta av dylikt fortroende, kan man icke
utgd ifran, att si dven framdeles blir férhallandet. En si beskaffad lag-
stiftning kan darfér forvintas bliva helt ineffektiv och snarare frimja dn
hindra de rddande missférhallandena. Anordningen med skyldighet for
organisation att soka tillstind synes dven kunna forvintas bliva en féga
betungande engingsangeliigenhet, d4 tillstind vil torde komma att med-
delas att gilla tillsvidare.

Ett par fragor, som méhinda mest hiinfora sig till tillimpningen av en
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eventuell lagstiftning pa omradet, vill linsavdelningen i sammanhanget
berora.

Enligt forslaget skall anmélan till polismyndighet om insamling inne-
halla vissa upplysnigar. Savil fér astadkommande av enhetlighet som for
underlittande av anmilningsplikten synes ldmpligt, att siirskilda blan-
ketter for Andamalet tillhandahallas av statsverket.

Behov synes foreligga av foreskrift om att den, som hiinvinder sig till
allminheten i insamlingssyfte, skall vara férsedd med legitimation av nagot
slag, utvisande att insamlingen #r auktoriserad av organisation, som er-
hallit tillstdnd till insamlingsverksamhet, eller vederbérligen anmild till
polismyndighet. Fraga hiarom synes béra upptagas till provning.

Kristinehamn och Munkfors den 27 mars 1944.

For Virmlands Lénsavdelning av Foreningen Sveriges landsfiskaler:

Styrelsen:
CARL J. THOREN.

J. Elfstrom.

Bilaga J.

Till Riksdagens andra kammares forsta lagutskott.

Sedan Svenska kyrkans diakonistyrelse genom skrivelse den 7 mars 1944
beretts tillfialle att avgiva yttrande over inom érets riksdag vickta motio-
nen nr 161 i andra kammaren av herr Hedlund i Ostersund om lagstiftning
angdende offentliga insamlingar, far diakonistyrelsen hirmed anféra fol-
jande:

Diakonistyrelsen, som redan tidigare, nimligen i anledning av nadig
remiss ar 1941 av justitiedepartementets P. M. och utkast till férordning
angiende offentliga insamlingar, ingdende sysselsait sig med den fraga,
som hir dr férhanden, och déréver avgivit ett omfattande utlitande, som
i avskrift hirvid fogas, vill hir foérst och frimst uttala, att diakonisty-
relsen vidhaller de principiella beténkligheter mot en sidan lagstifining,
som nu anyo foreslas, samt att diakonistyrelsen ar fullt medveten om, att
varje lagstiftning pa detta omrade, hur smidig man #n séker gora den,
kommer att verka hiimmande pa den lojala och spontana insamlingsviljan.
Med tanke pa de missforhallanden, som i synnerhet under senare tid for-
sports pa detta omrade, vill styrelsen likvél lata sina betinkligheter fara,
men vill pa det entriignaste understryka, att lagstiftningen géres sa smidig
som majligt.

Diakonistyrelsens ovan omférmilda yitrande av den 30 januari 1941
hinfoér sig — som tidigare nimnts — {till utkastet till férordningen an-
gaende offentliga insamlingar.
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I Kungl. Maj:ts proposition nr 112 till 1942 ars riksdag framlades ett
nytt inom Kungl. justitiedepartementet pa grundval av sagda P. M. och
med beaktande av de i drendet avgivna utlatandena utarbetat {6rslag till
forordning, vilket emellertid ej antogs av riksdagen.

Over detta senare torslag har diakonistyrelsen ej tidigare haft tilllélle
vttra sig.

Eniir det ar detta forslag, som dven ligger till grund for nu ifragavarande
motion av herr Hedlund i Ostersund med de déri av reservanterna i {orsta
lagutskottet vid 1942 ars lagtima riksdag gjorda indringar och tilligg,
overgar diakonistyrelsen nu till att behandla forslagets olika paragrafer
var for sig med hinsyn tagen jimvil till reservanternas forslag.

§ 1. Diakonistyrelsen konstaterar hir med tillfredsstéllelse, att det tidi-
gare foreslagna tilistandsforfarandet numera ersatts med det vida enklare
tillvigagangssittet med enbart anmdlan.

Kvar star dock fortfarande mojligheten till oklarhet ifriga om grén-
serna mellan privat och offentlig insamling. Héar torde emellertid ratts-
praxis s smaningom fa avgérande betydelse.

Méjligen kunde man overviiga att i § 1 forst definiera begreppet offent-
lig insamling och darefter {0reskriva skyldighet att anmila densamma,
d. v. s. lata st. 1 och 2 byta plats.

Betriffande st. 3 vidhaller diakonistyrelsen sin tidigare uttalade asikt.
att om insamling till féorman for ett politiskt partis verksamhet skall vara
undantagen lagens bestimmelser, denna forman ritteligen borde kunna
utstrickas att iven omfatta den religiésa verksamheten eller atminstone
de organ inom var kyrka, som vore av offentlig karaktar. d. v. s. Missions-
styrelsen, Diakonistyrelsen och Sjomansvardsstyrelsen.

§ 2. Intet att antéra.

§ 3. Inlet att anfora.

§ 4. Betriffande kostnaderna foér insamlingen torde det mota vissa sva-
righeter att redan i anmilan angiva »ungefirliga storleken av de beriknade
kostnaderna», och dirfor torde man fa forviinta, att kraven pa exakthet
i detta hiinseende icke siittas alltfor hogt.

§ 5. Diakonistyrelsen iakttager med tillfredsstillelse den i 2 st. inforda
bestimmelsen om atagandet av tillsyn, som bor avseviirt forenkla forfa-
randet vid anordnandet av mindre insamlingar. Det dr ocksa att hoppas,
att den kontrollerande polismyndigheten si ofta sig gora later anvinder
denna cnklare redovisningsform och ej alltfor strangt fasthaller vid huvud-
bestimmelsen 1 1 st.

§ 6. Betriffande denna paragrafs bestimmelser om torbud mot vissa
insamlingar synes det diakonistyrelsen, som om det av reservanterna fram-
forda torslaget, att dylikt forbud skulle utfiirdas av linsstyrelse respektive
overstathallarimbetel, vore att foredraga framfor det hiir foreslagna, dels
emedan detta forfarande iir s pass ingripande mot hela insamlingens existens,
och dels emedan det kanske ¢j hos varje beslutande polismyndighet i alla de-
lar av lundel kan forviintas den riittserfarenhet, som kan erfordras for atl ritt
bedéma, om en insamling skall anses fylla lagens krav i ett eller annal
avseende. Men eniir anmilan om planerad insamling i varje fall skall
goras hos polismyndigheten i orlen, torde hora foreskrivas, att om polis-
myndigheten har grundad anledning antaga. att insamlingen ir av sidan
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art, att den borde férbjudas, enligt 6 §, polisen da har skyldighet att genast
understilla den ldnsstyrelsens respektive 6verstithallarimbetets prévning.

§ 7. De hir inforda stadgandena om tillstind att utan anmdlan an-
ordna insamling avse ju att i férsta hand tillgodose vissa institutioner av
s. k. »stadigvarande naturs.

Diakonistyrelsen bemirker hiar forst, att tolkningssvarigheterna anga-
ende detta sistnimnda uttryck kvarstir ol6sta, och aberopar sina i ovan-
namnda skrivelse av den 30 januari 1941 anforda synpunkter hirvidlag,
nimligen bl. a. att sisom institution av stadigvarande natur matte anses
varje sammanslutning, som framtréader i ndgon av lagen erkind form eller
antagit stadgar av viss fullstindighet och utsett styrelse.

Att, sisom reservanterna foreslagit, i denna § i stiillet upptaga uttrycket

»institution ........ , som finnes vederhéftig», synes diakonistyrelsen vara
vanskligare dn nu angivna uttryck.
Vidare skulle diakonistyrelsen — med erfarenhet fran flera av kyrkans

olika omrdden — vilja framhalla som énskemal, att en tilliggsbestimmelse
matte inféras som stadgade, att om insamling anordnas till férmdn for
institution, som har allmént tillstind enligt denna paragraf, ett godkin-
nande av insamlingen fran denna institutions sida ma vara tillfyllest och
alltsd anmiilan till polismyndighet ej behéva goras.

§ 8. Den hir foreskrivna redovisningsskyldigheten borde ej vara foére-
skriven for institution, som enligt § 7 atnjuter allmint tillstind. Visser-
ligen anger lagen, att sidan redovisning skall limnas endast »p& begiran
av polismyndigheten», och déiri torde man mahinda kunna inligga den
tolkningen, att om den polisen Gverordnade myndigheten, linsstyrelsen
eller overstithallarimbetet, medgivit en institution allmint tillstand att
utan anmélan anordna insamling, den ligre polismyndigheten di ej skulle
dga att avkriva redovisning 6ver samma insamling, men i brist pa nir-
mare lagstadgande hirom torde tvekan och osidkerhet uppsti.

§§ 9—10. Intet att anfora.

§ 11. Diakonistyrelsen forordar hir den lydelse paragrafen erhallit i
reservanternas férslag.

§§ 12—14. Intet att anféra.

For dvrigt har diakonistyrelsen intet att i drendet erinra.

I behandlingen av detta drende hava deltagit, féorutom undertecknad
arkebiskop (ordférande), styrelsens ledaméter biskop Ljunggren, kontrakts-
prosten Bolling, hovpredikanten Bokander, byriachefen Ostrand, jigmiis-
taren Carlgren, fréken Goéransson och folkskolliraren Joelsson.

Stockholm den 30 mars 1944,
A Svenska kyrkans diakonistyrelses vignar:
ERLING EIDEM.
Wald. P. Widegren.
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Bilaga K.
Till Férsta lagutskottet.

Sedan Frikyrkliga samarbetskommittén beretts tillfidlle att avgiva ytt-
rande 6ver motion nr 161 i Andra kammaren vilja vi anféra foljande:

I enlighet med Férsta lagutskottets utlitande nr 58/1942 beslot riks-
dagen att hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville verkstilla ny
allsidig utredning betriiffande férordning om offentliga insamlingar. Fo-
religgande motion anger enligt var mening icke nigot birande skil for att
riksdagen skulle frangi sitt beslut. Den omstindigheten, att Kungl. Maj:t
ej for pagdende riksdag dmnar framligga ndgon proposition i drendet
borde, om drendet anses bridskande, eventuellt foranleda en férnyad fram-
stillning fran riksdagen till Kungl. Maj:t.

Forsta lagutskottets motivering i utlatandet till riksdagen 1942 synes
oss vara mycket stark och alltjimt giltig. Vissa oklarheter och inkon-
sekvenser, som funnos i Kungl. Maj:ts proposition, finnas dven i reservan-
ternas forslag. Sirskilt vilja vi framhélla, att ej tillricklig hidnsyn tagits
till de stora folkroérelsernas stillning och arbetssitt. Ett typiskt exempel
PA oklarheten i sjilva utgdngspunkten 4r motionirens forslag, att nykter-
hetsorganisationer skola undantagas fran lagstiftningen ifraga. Vad skulle
anledningen vara till att just politiska organisationer och nykterhetsorga-
nisationer skulle undantagas? Grinsen synes oss vara rent godtyckligt
dragen. Skil finnas utan tvivel fér att de nimnda organisationerna ej skola
beréras av lagen, men samma skl gilla dven betriffande en mingd andra
organisationer och institutioner av stadigvarande art. Sirskilt kan sigas,
att lagstiftningen i friga maste anses vara onodig i fraga om religitsa sam-
manslutningar av stadigvarande art. Dessa #ro sa vil kidnda, ha si be-
stimda dndamal for sina insamlingar och praktisera s noggrann kontroll
och revision, att ans6kan om tillstind till offentliga insamlingar ej behover
ifrAgakomma. Undantagsbestimmelsen enligt § 1 angdende insamling for
religiost och vilgorande #dndamél »i samband med gudstjinst eller annan
andaktsévning» maste anses vara otillricklig, emedan, som fran flera hall
pépekats, endast en mindre del av de religiésa organisationernas inkomster
erhillas genom sidana insamlingar. Oss veterligt férekommer en sidan
inskrinkning i friheten att insamla medel endast i Tyskland, och erfaren-
heten visar, att en sddan inskrinkning kan vara ett vapen i hinderna pa en
politisk regim, som vill komma vissa religiésa organisationer till livs.

Det skulle méjligen kunna anses, att det under normala férhallanden
vore friga om en enkel formell atgird att begira sadant tillstind, som
avses i § 8. Vi vilja emellertid erinra om att kristna missionssillskap, som
stringt tillimpa den kongregationalistiska synen pa forhallandet mellan
lokalférsamlingarna, icke kinna till nigon éverorganisation. Exempel pi
sadana sillskap dro Pingstrérelsen och Orebro missionsférening. Eftersom
varje forsamling utgoér en sjilvstindig enhet skulle varje sidan bli nod-
sakad att begiira det avsedda tillstindet. Jimte vissa farhagor for bestim-
melsernas tillampning foreligga alltsd betinkligheter av praktisk art.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 9 saml. 1 avd. Nr 40. 3
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Av vad som ovan sagts framgar, att vi ej kunna understédja motion nr
161 i Andra kammaren utan mena, att riksdagen bér avvakta det forslag
Kungl. Maj:t kan framligga efter ny utredning.

Stockholm den 6 april 1944,
Frikyrkliga Samarbetskommittén.
THEODOR ARVIDSON.

A. Eeg-Olofsson.

Bilaga L.
Till Riksdagens forsta lagutskott.

Sedan foérsta lagutskottet berett Godtemplarorden tillfdlle att yttra sig
Over en motion av herr Verner Hedlund i Ostersund om lagstiftning angi-
ende offentliga insamlingar, far Godtemplarorden i anledning av sagda
motion anféra foéljande.

Motionéren forordar, att den vid {Orsta lagutskottets utlaitande n:r 58/1942
fogade reservationen, vilken ej vann bifall av 1942 4rs riksdag, i huvudsak
skall ldggas till grund fér en lagstiftning betriffande offentliga insamlingar.
Vissa jimkningar i de i denna reservation angivna riktlinjerna foéreslis
dock av motioniren, som hirvid i forsta rummet synes asyfta att undantaga
av nykterhetsorganisationer anordnade insamlingar frin den féreslagna lag-
stiftningen, en stindpunkt, som mera synes sammanfalla med den uppfatt-
ning, som kom till synes i utskottsutlitandet n:r 58/1942 4n med den, som
fick sitt uttryck i den vid utlatandet fogade reservationen. Silunda vttrar
motiondren: »Av vikt ar salunda bl. a., att lagstiftningen erhiller ett sidant
innehall, att den insamlingsverksamhet, som bedrives av nykterhetssamman-
slutningarna eller andra organisationer med ideella syften, icke hindras eller
forsvaras.» 1 slutet av sin motivering upptager motioniiren en tanke, som
kom till uttryck i utskottsutldtandet n:r 58/1942, d4 han p4 tal om av nyk-
terhetsorganisationer anordnade insamlingar sdger: »Mera dndamaélsenligt
synes vara att hinféra av nykterhetsorganisationer anordnade insamlingar
under i 1 § tredje stycket uppriknade insamlingar, betriffande vilka for-
ordningen 6verhuvudtaget ej ar tillimplig.» Denna uppfattning synes sam-
manfalla med den, som ligger till grund fér utskottsmajoritetens uttalande
i utlatandet n:r 58/1942, dir det bl. a. heter: »Av vikt dr ocks4, att de stora
folkroérelserna, vilka som bekant i betydande omfatining basera sin verk-
samhet pa bidrag fran allménheten, i si stor utstrickning som méjligt 14m-
nas utanfér lagstiftningen; det kan ifrigasiittas om ur nagon synpunkt be-
hov 6verhuvudtaget foreligger att indraga dessa organisationers insamlingar
under kontrollen».

Godtemplarorden vill med understrykande av hiir citerade uttalanden
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savil av forsta lagutskottet som av motioniiren framhilla angeligenheten av
att de insamlingar, som anordnas av de stora folkrérelserna, undantagas
vid en eventuell lagstiftning om kontroll av offentliga insamlingar. Veter-
ligen har pa intet hill den insamlingsverksamhet, som bedrives av vira
folkrorelser, tagits till intikt for strivanden att genomféra en lagstiftning
betriiffande offentliga insamlingar. Det ar en insamlingsverksamhet, bedri-
ven under helt andra former och med en helt annan syftning, som féranlett
kraven pa lagstiftning. Det vore déirfor att beklaga direst folkrorelserna
genom en lagstiftning av hir berdrd art skulle himmas i sina ur samhélls-
synpunkt virdefulla initiativ till insamlingar for vilgérande indamail och
for stddjande av organisationernas egna syften. Detta standpunktstagande
innebdr givetvis icke, att Godtemplarorden motsitter sig en kontroll av i
synnerhet de insamlingar, som av en del féretag och enskilda bedrivas savil
genom annonsering i pressen som genom personliga hinvindelser och som
t. 0. m. sker i forvirvssyfte. Att en sddan insamlingsverksamhet stilles
under kontroll r ett intresse for dem, som organisera ur legala behov fram-
sprungna insamlingar. En siddan i och foér sig omskvird kontroll synes
emellertid kunna genomfoéras utan att den lagenliga regleringen av insam-
lingsverksamheten behéver utstréckas till de insamlingar, som anordnas av
de stora folkrorelserna.

Efter att sdlunda ha givit uttryck for sin principiella instillning till det
i herr Hedlunds i Ostersund motion behandlade sporsmalet vill Godtemp-
larorden framhalla, att det enligt dess uppfatining icke forebragts nagra
skdl for att fringd den stindpunkt, som 1942 ars riksdag intog, da den av
Kungl. Maj:t begirde en ny, allsidig utredning av hithérande frigor. En
lagstiftning betriffande offentliga insamlingar inrymmer méinga relativt
svarlésta problem och kommer att ingripa reglerande pa ett omride, dir
tidigare varken anmilningsskyldighet stadgats eller tillstind av offentlig
myndighet kriivis. Den av riksdagen begirda ytterligare utredningen &r
darfor sikerligen behévlig. Godtemplarorden férutsitter hirvid att i enlig-
het med forsta lagutskottets av riksdagen antagna uttalande representanter
for de stora folkrorelserna beredas tillfdlle att deltaga i utredningen.

Stockholm den 12 april 1944.
IF6r Godtemplarorden

RUBEN WAGNSSON.

Bilaga M.
Till Riksdagens forsta lagutskoit.

Genom remiss den 7 sistlidne mars har Forsta lagutskottet berett Nérings-
livets granskningsnimnd for gavor och understédsannonser tillfille att av-
giva yttrande éver en av herr Hedlund i Ostersund i andra kammaren
viickt motion nr 161 om lagstiftning angdende offentliga insamlingar.
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I anledning hérav far nimnden anfora féljande:

Riksdagens beslut om avslag & Kungl. Maj:ts proposition nr 112/42 utgér
bakgrunden till bildandet av Néringslivets granskningsnimnd. Det framstod
nimligen for niringslivet sisom nddvindigt, att de kaotiska férhallandena
pé insamlingsomradet pa ett eller annat sitt reglerades. Initiativet togs nér-
mast av §verstithallaren Nothin, vilken i mars 1943 sammankallade repre-
sentanter for néringslivets olika organisationer till ett sammantride. De
undersokningar, som i anledning hirav igingsattes, resulterade i bildandet
av Niéringslivets granskningsnimnd, som i viss mdn haft en féregidngare i
en till Sveriges Industriforbund anknuten organisation med motsvarande
syfte. Granskningsnidmndens verksamhet tog sin bérjan den 1 januari 1944.
Till nimnden éro féljande organisationer anslutna:

Auktoriserade Annonsbyriers Forening
Foéreningen Svensk Fackpress
Handelskamrarnas Nimnd

Svenska Annonsorers Forening

Svenska Bankforeningen

Svenska Forsidkringsbolags Riksforbund
Svenska Reklamférbundet

Svenska Tidningsutgivareféreningen
Sveriges Centrala Hotell- och Restaurantférening
Sveriges Grossistforbund

Sveriges Industriférbund

Sveriges Képmannaférbund

Sveriges Redareférening

Foreningen Auktoriserade Revisorer
Foéreningen Godkinda Granskningsmin.

Vad forst betriffar fragan om behovet av en lagstiftning pa férevarande
omride vill Granskningsndmnden som sin mening uttala, att ett latent sddant
behov foreligger, men att formen fér och omfattningen av en sidan lag-
stiftning 4ro synnerligen vanskliga att taga stindpunkt till. Det férslag,
som forelades 1942 ars riksdag, kan i nimnda hinseenden icke sigas fylla
méttet. Hérav foljer ocksd, att Granskningsnimnden icke anser sig kunna
tillstyrka ett antagande av det forslag till lagstiftning, som den féreliggande
motionen avser.

Enligt Granskningsnidmndens mening féreligga emellertid vissa skél for
att lata dnnu nigon tid ansta med upptagandet av arbetet pa en lagstiftning
i forevarande dmne. Nimnden forestiller sig nimligen, att den verksamhet,
som nimnden numera igingsatt och som ir av ritt vittfamnande omféng,
kan medfdra virdefulla erfarenheter for uppliggningen av en dylik lag-
stiftning.

Sésom framgar av ndmndens benimning, avser niimnden att dstadkomma
kontroll icke allenast ver insamlingar av kontanta medel utan dven och
icke minst av s. k. understédsannonsering. Aven insamlingar, som ske i
form av férsiljning av mérken, bokverk m. m. falla under nimndens verk-
samhetsomrade. Nimnden har f6r insamlingsverksamhet av dessa olika
slag tillskapat ett kontrollsystem — baserat bl. a. pi anvindningen av vissa
serier av postgirokonton — varav nidmnden anser sig hava grundad anled-
ning att férvinta ett gott resultat. A andra sidan #r nidmndens verksamhet
helt naturligt inskrénkt till att ‘pd forevarande omrade tillvarataga allenast
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niringslivets intressen; den stora allminhetens intressen héarvidlag falla
utanfér nimndens verksamhetsomride, dven om dessa intressen komma
att draga en viss och icke obetydlig nytta av verksamheten. Att ndmnden
icke kan med sin kontrollverksamhet ticka hela det omrade, som en ratio-
nell lagstiftning skulle omfatta, ligger emellertid i sakens natur.

Som ovan anforts dr nimnden ocksi av den uppfattningen, att inom en
ej alltfor avligsen framtid forhiallandena pd férevarande omrade bora reg-
leras genom lagstiftning. DA nimnden f. n. icke ar beredd att med bestimd-
het yttra sig om de nidrmare linjerna for en dylik lagstiftning, fAr ndmnden
for sin del i avvaktan pi nidrmare erfarenheter rérande sin verksamhet av-
styrka bifall till den féreliggande motionen.

Stockholm den 12 april 1944.
Niringslivets granskningsnimnd fér gavor och understédsannonser

NILS WESTERDAHL. E. FRICK.



