Férsta lagutskottets utldtande nr 38. 1

Nr 38.
Ankom till riksdagens kansli den 23 inaj 1944 kl. 5 em,

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende rdtt
att i mdl och drenden som tillhora domstols handldgg-
ning insdnda handlingar med posien m. m.

Genom en den 10 mars 1944 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 200, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet forda proto-
koll foreslagit riksdagen att antaga f6ljande vid propositionen fogade forslag
till

1) Lag

om riitt att i mal och iirenden som tillbhora domstols handliggning
irsinda handlingar med posten m. m.

Hirigenom forordnas som foljer.

Inlaga eller annan handling som skall ingivas till domstol, domare, Gver-
exekutor eller nedre justitierevisionen m& inliimnas genom bud eller inséindas
med posten i betalt brev. Vad nu sagts skall dven giilla i friga om handling
som skall ingivas 1ill militir befilhavare vid klagan 6ver beslut i disciplinmal
eller utslag av krigsdomstol. Inliimnas skriftlig vadeanmélan genom bud eller
insindes den med posten, ma jimvil vadepenning pa enahanda sitt erliggas.

Handling, som inlimnas genom bud eller inkommer med posten, skall
anses ingiven av den som undertecknat handlingen. Handlingen skall anses
ingiven den dag da den inkom till mottagaren. Dd handlingen inkommit,
skall vad i lag eller forfattning ir stadgat om skyldighet fér part att tillika
instdlla sig anses iakttaget.

Vad i lag eller forfatining ar stadgat didrom, att handling skall ingivas
eller atgird eljest foretagas fore visst klockslag 4 dagen, dge ej tillimpning
i fraga om handling eller Algird som avses i denna lag, ej heller betriffande
muntlig vadeanmilan och erliggande av vadepenning vid sddan anmilan.

Denna lag trider i kraft dagen efter den di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och giiller intill
den dag da riittegingsbalken den 18 juli 1942 triider i kraft,
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2) Lag

om findrad lydelse av 10 § lagen den 26 april 1940 (nr 272) med siirskilda
bestimmelser angdiende domstolarna och rittegangen vid krig eller
krigsfara m. m. si ock om fortsatt giltichet av samma lag.

Harigenom forordnas dels atl 10 § lagen den 26 april 1940 med sirskilda
bestimmelser angaende domstolarna och rittegingen vid krig eller krigsfara
m. m. skall hava fdndrad lydelse pa siitt nedan angives dels ock att samma
lag, vilken enligt lag den 9 april 1943 (nr 161) giller till och med den 30
juni 1944, i sin salunda #indrade lydelse skall figa fortsatt giltighet till och
med den 30 juni 1945.

10 §.

Konungen fger i den min det finnes péikallat pd grund av forhallanden,
som avses i 1 § forsta stycket, betriaffande riket i dess helhet eller viss del
dirav férordna om forlingning av den tid, inom vilken ingivande av inlaga
eller annan atgird for fullféljande eller bevakande av talan annorledes in
genom sérskilt rattsmedel skall 4ga rum hos domstol, domare, nedre justitie-
revisionen eller Overexekutor.

Denna lag trider i kraft dagen efter den da lagen enligt dira med-
delad uppgift utkommit fradn trycket i Svensk forfattningssamling.

Besvir 6ver utslag som meddelats av regementskrigsritt, stationskrigsritt
eller sarskild krigsriitt skola ingivas till krigséverdomstolen; det 4r dock till-
latet for klaganden att i stillet avlimna sina besvir till den befidlhavare, som
féranstaltat om krigsrittens sammankallande. Besvirstiden ar tjugu dagar.
Fore klockan 12 4 tjugonde dagen fran den dag da utslaget gavs skall kla-
ganden sdlunda antingen ingiva besviren till krigsoverdomstolen eller av-
limna dem till vederbérande befidlhavare. Ha besviiren avlimnats till den
sistnAmnde, dligger det denne att of6rdréjligen insiinda besviarshandlingarna
till krigséverdomstolen. Bestimmelserna hirom 4ro upptagna i 65 § forsta
stycket lagen om krigsdomstolar och rittegdngen dirstides.

Besviar over utslag som givits av filtkrigsritt skola avlimnas till den be-
fialhavare, som forordnat krigsriitten; det ér dock tillatet fér klaganden att
i stillet ingiva sina besvir till krigséverdomstolen. Besvirstiden dr femton
dagar. Fore klockan 12 4 femtonde dagen fran den dag dAi utslaget gavs
skall klaganden silunda anlingen avlimna besviiren till vederborande be-
falhavare eller ingiva dem till krigséverdomstolen. ITa besvaren avlimnats
till vederbdérande befialhavare, aligger det denne, om klagandens motpart kan
antriffas i orten, att giva motparten avskrift av besviren samt féreligga ho-
nom att inkomma med forklaring. Kan motparten ej antriffas eller har han
avgivit férklaring eller foérsuttit tiden darfor, bor befdlhavaren ofordréjligen
insinda handlingarna i malet till krigs6verdomstolen. Bestimmelserna hirom
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iro upptagna i 65 § tredje stycket lagen om krigsdomstolar, sddant detta
lagrum lyder enligt lagen den 20 juni 1941. Tidigare var besvirstiden 10
dagar.

Betriffande hiktade givas vissa sirskilda foreskrifter.

Besvir over beslut som av befidlhavare meddelats i disciplinmal skola in-
givas till krigshovritten (eller i vissa fall till 6verkrigsritt); det dr dock till-
latet for klaganden att avlamna sina besvir till den befdlhavare, som alagt
bestraffningen eller i dennes stille satt dr. Besvirstiden dr tjugu dagar, rik-
nat fran den dag da straffet avslutades. Fore klockan 12 i tjugonde dagen
frin den dag di straffet avslutades skall klaganden silunda antingen ingiva
besviren till krigshovritten eller avlimna dem till vederbérande befilhavare.
Ha besviiren avlimnats till den sistniimnde, ligger det denne att ofordréj-
ligen insinda besvirshandlingarna till krigs6verdomstolen. Bestimmelserna
hirom #ro upptagna i 209 § forsta stycket strafflagen for krigsmakten,

Jamval besviar over krigsoverdomstols utslag i mal, varj krigsritt medde-
lat utslag eller befialhavare alagt disciplindr bestraffning, ma avlidmnas till
den befidlhavare, som idgt mottaga hos krigshovritten i malet anférda be-
svar eller avgivna paminnelser. 76 § lagen om krigsdomstolar innehéller nir-
mare bestimmelser hirom.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 2 december 1942 har riksdagens militie-
ombudsman hemstillt om vidtagande av atgiirder i syfte att underliatta anfo-
randet av besvir Over utslag av krigsdomstol och beslut i disciplinmil av
militiir befiilhavare. Militieombudsmannen har déarvid till en bérjan erinrat,
att klagande i mal som avgjorts av krigsritt eller sisom disciplinmal hade
tvA vigar att vilja, 1 det han kunde antingen avlimna besviren till
vederb6rande befilhavare eller ingiva dem till krigshovritten. Klagan-
dens ritt att med sin besvirsskrift vinda sig till vederborande befil-
havare syntes ha inférts {rimst i syfte att bereda klaganden en formén.
Salunda hade 1901 A&rs krigslagstiftningskommitté uttalat, att det huvud-
sakliga skilet for denna anordning vore i ena sidan den bundenhet, som
den militira tjinstgoringen i minga fall med nddviandighet méaste medféra,
och & andra sidan omsorgen, att ingen finge av sin tjinstgéring hindras att
f4 ett utslag understillt hoégre riitts prévning. Savitt anginge klagan over
faltkrigsratts utslag synies anordningen vara motiverad jimvil av en dnskan
att underlitta skriftvixlingen genom att lata denna ske genom befilhavarens
forsorg. Hirtill kunde fogas den synpunkten, att anordningen for klaganden
aven kunde innebira en ekonomisk fordel. Eftersom besvir till krigshovriit-
ten skulle ingivas och ej finge med posten insindas, finge nimligen klagan-
den i regel, om han begagnade den direkta viigen, anlita ett avlonat ombud.
I normala fal' kunde klaganden ddremot oftast sjilv avlimna besviiren till
vederbérande befidlhavare.

I anslutning hirtill uttalar mililicombudsmannen att, enligt vad en verk-
stilld utredning visade, det genom krigslagstiftningen reglerade besvirsfor-
farandet icke syntes fungera tillfredsstillande under nu radande foérhallan-
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den. Undersékningen hade gillt nagra av krigshovritten under den senaste
tiden meddelade utslag, varigenom anforda besviar forklarats icke kunna
upptagas till provning. Svarigheter hade visat sig redan niir det gallt att av-
gora vilken befiilhavare som vore behorig att mottaga besvir. I fyra sirskilda
fall, for vilka militieombudsmannen redogjort, hade klaganden forlorat sin
talan pa den grund att besviren avlimnats ill fel befialhavare. I andra fall
hade klaganden férlorat sin talan pA grund av att besviren for sent kommit
riatt befalhavare till handa efter att inom besvirsliden ha avlamnats till annan
militir befattningshavare. De gjorda iakttagelserna gave enligt militieombuds-
mannens formenande vid handen, att behov forelage av dndrade foreskrifter
betriffande besvirsforfarandet. Militieombudsmannen ifragasatte i sadant
hiinseende, att klagande i krigsritts- och disciplinméal skulle medgivas att av-
laimna besvar till nirmaste befidlhavare som {6rde expedition. I denna del
innehaller framstillningen bland annat féljande:

Vissa svarigheter yppa sig nir det giller att finna en allmin regel som
béttre in de nuvarande bestimmelserna tillgodoser anspriaken pa ett tillfor-
litligt besvirsforfarande. Det ligger néra till hands att soka anslutning till
foreskrifterna rorande tjanstevig. Jamkningar i dessa foreskrifter idro dock
ofrdnkomliga. Om man utgir fran huvudregeln i tjinstgoringsreglementet
for armén, att klaganden skall vanda sig till sin nirmaste befilhavare, torde
det bliva nodvindigt att gora den begrinsningen, att besviir icke béra ingivas
till lagre befidlhavare dn sidan som for expedition. Detta betingas dirav att
besviirsskriften maéste diarieféras, sa att kontroll kan utdvas, huruvida be-
svirsskriften avlimnats i ritt tid, samt laga kraftl bevis utfiardas. Man kom-
mer siledes fram till regeln att klagande skall dga ritl att med sin besvirs-
skrift vinda sig till ndrmaste befidlhavare, som for expedition. Det ar héir
friga om befilhavare under vars befidl klaganden stir vid den tidpunkt,
di besvirsskriften avlimnas. Det skall givelvis icke fordras alt klaganden
personligen inger besvirsskriften, utan i den delen skola vanliga regler om
besvirs anforande géilla. Det torde, sisom foérut berorts, icke heller vara néd-
viindigt att besvirsskriften overlamnas till vederborande befilhavare per-
sonligen; den person som pa expeditionen A befilhavarens vignar brukar
mottaga och diarieféra inkommande handlingar torde vara behorig att fiven
mottaga besvir. Fordelen med en regel av nu angiven innebé6rd ligger framst
dari, att klagande far ritt att vinda sig till den militire chef med vilken
han i de flesta fall lattast och sidkrast kan komma i férbindelse. En annan
fordel for klaganden ar att fel eller férsummelser som mojligen begas vid
besvirshandlingarnas vidare befordrande icke komma att drabba honom. Ur
praktisk synpunkt torde det vara fordelaktigt att besvirshandlingarna i fort-
sdilningen kunna, om si finnes limpligt, befordras med posten. — — —

Regler om riitt att avlamna besvér till den befilhavare, vilken &lagt bestraff-
ningen eller foranstaltat om krigsrittens sammankallande eller forordnat
krigsriitten, torde hora bibehallas.

Yttranden over militieombudsmannens framstillning infordrades {rdn che-
fen for forsvarsstaben och krigshovritten, av vilka den forstnimnde till-
styrkte de foreslagna lagidndringarna under det att krigshovritten avstyrkte
desamma. Sasom skil hirfor anforde krigshovriilten dels att vissa praktiska
oligenheter kunde befaras uppkomma genom de foreslagna forandringarna
och dels att desamma syntes passa mindre val tillsammans med processord-
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ningen vid krigsdomstolarna, sidan denna komme att gestalta sig efter rétte-
gangsreformens genomforande. Krigshovritten forordade i stéllet vidtagande
av vissa andra atgirder, vilka syntes ignade att i hég grad minska den av
militieombudsmannen patalade risken for onédig rittsférlust. Dessa atgarder
innefattade dels utfirdande av foreskrift enligt vilken krigsdomstol skall vara
skyldig angiva till vem besviir ma avgivas, dels medgivande fér klagande att
insinda besvir med posten, dels ock faststillandet av enhetliga besvirstider.

Med anledning av militieombudsmannens framstillning och de dardver
avgivna yttrandena utarbetades hirefter inom justitiedepartementet en pro-
memoria i imnet, Betriffande de olika meningar som framkommit i yttran-
dena uttalades i promemorian, att det forslag som framstillts av krigshov-
ritten syntes bora foredragas. Till stéd harfor anfordes bland annat:

Sisom krigshovriitten papekat mdéste fiven beaktias det fullféljdsférfarande
som faststillts i den nya rattegdngsbalken. I denna stadgas i 33 kap. 3 §, att
inlaga eller annan handling m3 till riitten inlimnas genom bud eller insiindas
med posten i betalt brev, att handling som sdlunda inkommer skall anses in-

given av den som undertecknat handlingen samt att den skall anses inkom-
men, di den avlimnats till ritten eller dess kansli. Vidare stadgas med av-

a

seende & alla mal att vade- och besvirsinlaga skall avlimnas till den dom-
stol vars beslut fullféljden avser. Om, sisom man iiger forutsitla, motsva-
rande bestimmelser genomfoéras dven betriffande den militira rittegangs-
ordningen torde den av militicombudsmannen foreslagna anordningen icke
bliva behovlig.

1 promemorian framhélls, att det emellertid syntes vara mindre tillfreds-
stillande alt medgiva besviirs insiindande med posten endast pa krigslagstift-
ningens omrade men bibehélla det nuvarande kravet pa handlingars ingivande
savitt anginge de allminna domstolarna. Aven betridffande dessa gillde for
nirvarande i stor utstrackning, att inlagor och andra handlingar skulle ingivas
till domstol eller domare. I vissa fall, sdsom for fullfoljd av vade- elier revi-
sionstalan, erfordrades till och med att part {6r ingivande av handling instill-
de sig personligen eller genom befullmiiktigat ombud, och sidan instillelse
krivdes stundom for vidtagande av annan atgird i ratteging an ingivande av
handling, si t. ex. for anméilan av vad, som vanligen skedde muntligen med
erliggande av vadepenning. I andra fall, sisom d4 friga vore om ansdknings-
eller besvirshandlingar, uppstilldes icke nigot dylikt krav men handlingarna
méaste, om ej annat vore medgivet, dverlimnas av nagon som personligen in-
stillde sig och finge icke insiindas med posten. Aven i nu angivna fall for-
anledde kravet pa handlings ingivande understundom, att en klagande fir-
lorade sin talan, och det syntes vara uppenbart, att risken hiarfor skulle 6kas
om i krigsritts- och disciplinmil part medgives alt insiinda besvir med
posten. Det torde ej heller kunna anses uteslutet, att de rddande foérhallan-
dena forsvarat iakttagande av formkravet dven sivitt gilllde de allmidnna dom-
stolarna, fram/[6rallt vore diirvid anledning att tinka pa de minskade mdojlig-
helerna for de till beredskapstjinstgoéring inkallade att personligen ingiva
besviir och andra handlingar 1ill domstol. i silt nyss niimnts innebure den



6 Férsta lagutskottets utldtande nr 38.

nya rittegangsbalken, att sddana handlingar finge inlimnas genom bud eller
insiindas med posten i betalt brev. Det hade ock befunnits pakallat att be-
triffande de allminna domstolarna skapa méjlighet att under extraordinira
férhallanden tillata att handling inséindes med posten. Detta hade skett genom
foreskrifter i lagen den 26 april 1940 med siirskilda bestimmelser angdende
domstolarna och rittegangen vid krig eller krigsfara m. m., vilken enligt lag
den 9 april 1943 #gde giltighet till och med den 30 juni 1944.

Betraffande bestiimmelserna i nya riittegingsbalken och 1940 &rs lag an-
férdes i promemorian:

I motiven till processlagberedningens férslag till rittegangsbalken anfordes
— efter erinran om de nyssniimnda giillande foreskrifterna — att i {lera for-
fallningar medgivits att handling finge insindes med posten. I detta hinse-
ende framhaller beredningen att bestimmelser av dylik innebord funnes i
valtenlagen betriffande handling som skall ingivas till vattendomstol eller
vattenriittsdomaren, i lagen om arbetsdomstol betridffande ansékan om och
skriftlig forklaring 6ver stiimning, i lagen om delning av jord 4 landet be-
triffande besvir i jorddelningsmal samt i gillande riittegingsbalk betriffande
forklaring i besviirsmdl som dr anhingigt i hovriitt eller hégsta domstolen.
Beredningen tilligger, att foreskrifter liknande de nu berdrda &terfunnes i
andra lagar. Hirefter anfér beredningen att de regler, som nu géillde fér an-
s6knings- och besvirshandlingar, borde ultstriickas till alla fall, da férfarandet
vore skriftligt. Anledning syntes ej foreligga att bibehilla den nuvarande
skillnaden mellan & ena sidan vade- och revisionsinlagor och 4 den andra
besviirsskrifter. Den instillelse, som nu #igde rum fér ingivande av vade-
eller revisionsinlaga, vore rent formell. Skriftlig inlaga, som vore egenhindigt
undertecknad av part eller befullmiktigat ombud f6r honom, borde silunda
alltid kunna ingivas dven av annan in parten och utan att ingivaren hade
fullmakt frdn denne. Handlingen borde ocksi kunna insindas med posten.
Vad nu sagts borde gilla dven i andra fall, di part vore berittigad att genom
skrift foretaga rittegdngshandling, sisom ansékan om stimning, anméilan av
vad eller missndje eller ans6kan om é&tervinning eller terupptagande. Det
vore uppenbart, att i de fall, da lagen férutsatte, att part skulle instilla sig
till férhandling, hans instillelse ej kunde ersitias genom ingivande av skrift.
De nu berérda reglerna om ingivande av handling innebure ej annat #n att
handlingen ansiges ingiven av den, som undertecknat handlingen. I{uruvida
denne vore behorig att handla i rittegangen, vore att beddéma enligt vanliga
regler. Vore handlingen undertecknad av ombud fér parten, borde, om dennes
behorighet ej tidigare styrkts, fullmakt bifogas. Liksom fér nirvarande syntes
insiindande av rittegingshandlingar med posten bora ske pa avsiindarens risk.
Handling skulle anses inkommen forst da den avlimnats till ritten eller dess
kansli.

1940 ars lag ar enligt 1 § forsta stycket avsedd att kunna tillimpas vid krig
eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga av
krig foranledda forhallanden. Enligt sisia stycket i 1 § sger lagen ej tillimp-
ning i fraga om krigsdomstolar och rittegdngen dirstides. 10 § férsia stycket
innehdller f6ljande: D4 det finnes pakallat pd grund av forhallanden, som
avses i 1 § forsta stycket, dger Konungen betriiffande riket i dess helhet eller
viss del darav férordna, att inlaga eller annan handling, som skall ingivas till
domstol, domare eller nedre justitierevisionen, ma insindas med posten i betalt
brev; vad i lag eller forfatining dr stadgat dirom, att handling skall ingivas
eller atgird eljest foretagas fore visst klockslag & dagen iger ej tillimpning i
fraga om handlingens ingivande eller insindande. Handling, som inkommer
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med posten, skall anses ingiven av den, som undertecknat handlingen. Hand-
lingen skall anses ingiven den dag, di den inkom (ill mottagaren. D4 hand-
lingen inkommit, skall vad i lag ar stadgat om skyldighet fér part att tillika
instilla sig anses iakttaget. I andra stycket av 10 § stadgas, att forordnande,
som avses i forsta stycket, ock ma meddelas i frdga om anmilan av vad och
erliggande av vadepenning. — Genom kungorelse den 10 maj 1940 har Kungl.
Maj:t, med riksdagens samtycke, férordnat att vad i 2—12 8§ av 1940 éars
lag stadgas skall dga tillimpning. Nigot forordnande med stod av 10 § i lagen
har diaremot icke meddelats.

I den av processlagberedningen utarbetade promemoria som ligger tiil grund
for 1940 ars lag anférdes med avseende 4 de omtalade bestiimmelserna i 10 §,
att vid krig eller dirmed jimforliga forhallanden vissa ldttnader borde goras
uti reglerna om handlingars ingivande till domstol eller domare. Det syntes i
sidant avseende lampligt att parterna, om s erfordrades, tillerkiindes ritt
atl anlita postverket. Behovet av dylika bestimmelser kunde emellertid vara
olika for skilda delar av landet. Med hiinsyn hirtill hade det synts bora till-
komma Kungl. Maj:t att genom sérskilt férordnande meddela bestimmelser
i forevarande hinseende. Genom dylikt férordnande beloges ej parterna ritten
att ingiva sina handlingar; forslaget avsige endast att vid sidan av eljest
giillande bestimmelser erbjuda mdéjlighet att insinda handlingar med posten.
Ej heller medtérde forslaget nagon inskrinkning i den ritt, som kunde till-
komma part, att for inlagans insindande anlita viss myndighet. En sidan
befogenhet tillkomme enligt vissa angivna bestimmelser parter pa Gotland
samt hiiktade m. fl. — I vissa fall gillde, att handling skulle ingivas eller at-
gird eljest vidtagas fore bestiimt klockslag 4 dagen. En dylikt foreskrift syntes
icke lampligen béra bibehallas savitt anginge handlingar, som finge inséindas
med posten. D olika bestiimmelser i detta hénseende icke horde galla allt
eftersom handlingen ingaves eller insindes med posten, skulle féreskrifter av
dylik innebord forsittas ur kraft i den man Kungl. Maj:t forordnade, att
handlingar finge insindas med posten. — Betridffande undantaget fér den mili-
tira rittsskipningen erinrades i promemorian att i vad den anginge de fragor,
som hiinforde sig till krigsforhillanden, i allt viisentligt redan vore reglerade
genom 1914 ars lag om krigsdomstolar och rittegangen dirstides.

Vad salunda anférls och sirskilt den nya rittegangsbalkens bestdmmelser
om riitt alt genom bud eller med posten inséinda inlagor och andra handlingar
i rittegang innefattade enligt uttalande i promemorian starka skil att genom
en provisorisk lagstiftning, med giltighet 1ill dess rattegangsbalken iradde i
kraft, genomféra en reform av sidan innebord betriffande savél den militdra
som den allminna rattegangen.

[ promemorian uttalades vidare att genom en dylik reform de av militie-
ombudsmannen patalade missférhillande = visentligen torde bliva avhjilpta.
P4 sitt krigshovrittten foreslagit syntes det dock vara pakallat att déirjimte
foreskriva skyldighet for krigsdomstol att vid meddelande av fullfoljdshin-
visning tydligt angiva till vilken befiillhavare besviir ma ingivas eller insindas.
Dylik foreskrift borde meddelas i administrativ ordning.

Betriffande del nirmare innchéllet i en sirskild lag om riitt att insiinda
inlaga i riittegAng med posten m. m. anférdes i promemorian, att anledning
ej syntes foreligga till annat én att i huvudsak giva sladgandena samma in-
nehall som bestiimmelserna i 10 § forsta och andra styckena i 1910 ars forut
nimnda lag. Dock anmirktes all sladgandena i éverensstimmelse med reg-
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lerna i nya réttegangsbalken dven borde avse ritt att inlimna handlingar
genom bud och att diirav 4 andra sidan pakallades, alt den sdrskilda bestim-
melsen rérande vad begrinsades att gilla erliggande av vadepenning vid
skriftlig anmélan av vad. Vidare féreslogs att nimnda bestimmelser i 1940
ars lag skulle upphiivas och att i samband diirmed 1940 ars lag i 6vrigt skulle
givas forlingd giltighet, forslagsvis till och med den 30 juni 1945. Den nya
lagen borde trida i kraft den 1 juli 1944,

1 enlighet med vad silunda anférts hade upprittats vid promemorian fo-
gade utkast till lag om ritt att inséinda inlaga i riattegdng med posten m. m.,
lag om fortsatt giltighet av lagen den 26 april 1940 (nr 272) med sirskilda
bestimmelser angdende domstolarna och riittegangen vid krig eller krigsfara
m. m. samt cirkuldr till krigsdomstolarna i riket angdende innehallet i full-
foljdshianvisning m. m.

Forstnimnda utkast innehsll f6ljande bestimmelser:

I rittegang vid domslol sd ock vid klagan 6ver mililir befilhavares beslut
i disciplinmdl m4 inlaga eller annan handling, som skall ingivas till dom-
stol, domare, nedre justitierevisionen eller milittir befilhavare, inlimnas ge-
nom bud eller insiindas med posten i betalt brev. Vad i lag eller férfattning
ar stadgat ddrom, att handling skall ingivas eller Atgiird eljest foreiagas {ore
visst klockslag & dagen, #ge ej tillimpning i friga om ingivande eller insin-
dande av handling som hir avses. Handling, som inliimnas genom bud eller
inkommer med posten, skall anses ingiven av den, som undertecknat hand-
lingen. Handlingen skall anses ingiven den dag, di den inkom till mottaga-
ren. D4 handlingen inkommit, skall vad i lag eller forfattning ir stadgat om
skyldighet for part att tillika instdlla sig anses iakttaget.

Vad nu sagts skall ock gilla i friga om erliiggande av vadepenning vid
skriftlig anméilan av vad.

Lagen skulle gilla intill den dag da rattegdngsbalken den 18 juli 1942 trad-
de i kraft.

Over promemorian ha yttranden, efter remiss, avgivits av nedre justitie-
revisionen, hovriilterna, t. f. chefen for forsvarsstaben, processlagberedningen,
féreningarna Sveriges hiradshovdingar, Sveriges stadsdomare samt Sveriges
krigsdomare och auditorer dvensom Sveriges advokatsamfund. En 6versik-
lig redogorelse for innehdllet i de avgivna ytirandena finnes intagen & s.
18—24 i propositionen, vartill utskottet hiinvisar., Hir ma anmairkas allenast
att de vid promemorian fogade lagutkasten limnats utan erinran eller i hu-
vudsak tillstyrkts i samtliga yvttranden utom det som avgivits av hovritten
6ver Skane och Blekinge.

Vid remiss till lagradet den 18 februari 1944 av inom justitiedepartementet
uppriittade lagforslag i Amnet anférde féredragande departementschefen, stats-
rddet Bergquist, sdvitt nu ir i fraga, foljande:

»Vad militieombudsmannen anfért pakallar otvivelaktigt att Atgirder vid-
tagas for att minska risken av rittsfoérlust vid klagan i krigsritts- och disci-
plinmal. Bland dem som ytirat sig i drendet rdder numera enighet dirom att
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detta i forsta hand bér aviigabringas genom att, pa sitt av krigshovritten
och i departementspromemorian foéreslagits, klagande beritligas att insinda
besvarshandling med posten till den befilhavare eller krigsdomstol som ar
behorig att mottaga densamma. Aven jag delar denna uppfattning. I over-
ensstimmelse med vad som foreslagits i promemorian och, med blott ett
undantag, tillstyrkts i samtliga dardver avgivna yttranden ir jag ocksa av den
meningen att det icke bor ifrigakomma att infora sidan ritt pa ett s vid-
strickt omriade som den militira riittsskipningens utan att samtidigt medgi-
va motsvarande littnad betriffande de allminna domstolarna. Pa sitt hov-
ratten 6ver Skane och Blekinge samt jimvil Svea hovritt anfort torde visser-
ligen vissa oligenheter vara forknippade med en allmin lagstiftning av
dylik innebord, men i likhet med sistnimnda hovritt finner jag dessa old-
genheter icke vara av sidan beskaffenhet att de béra hindra forslagets ge-
nomférande.

Jag tillstyrker ddrfor genomforandet av en allméin lag i huvudsaklig éver-
ensstimmelse med det vid promemorian fogade utkastet till lag om ritt att
insinda inlaga i riitteging med posten. Vissa smirre idndringar synas dock
vara pikallade. Salunda synes lagens riackvidd bora i viss man utvidgas.
Enligt utkastet skulle lagen avse inlaga eller annan handling i rittegang
vid domstol och vid klagan over militir befdlhavares beslut i disciplinmal.
I tva yttranden har, med erinran att 10 § i 1940 irs fullmaktslag jaimvil
avser ansokningshandlingar som ej hidnfora sig till riattegang, uttalats att
den nya lagen borde erhilla samma omfattning. I ett annat yttrande har
diremot hivdats en motsatt uppfatlning, darvid sérskilt erinrats om hem-
skillnads-, iktenskapsskillnads- och konkursansékningar. Att bibehilla oli-
ka regler i ifrigavarande hinseende for olika fall synes kunna medfora
oligenheter for de ratissokande och ar dirfor foga tillfredsstidllande. Ej
heller synes det betriffande ans6kningar forefinnas storre risk att de skola
vara tillkomna p& obehdrigt sitt idn i friga om andra handlingar, som en-
ligt utkastet m4 inlimnas genom bud eller insindas med posten. Att mirka
ir for 6vrigt att ansokningshandling redan enligt gillande rdtt ma inliimnas
genom bud samt att enligt bestimmelse i domsagostadgan sidan handling
ma ingivas genom kommissioniren, till vilken handlingen kan sindas med
posten. P4 grund av vad nu anférts synes hinder icke méta mot att giva
lagen samma rickvidd som 10 § i 1940 ars lag.

I detta sammanhang vill jag anmiirka att det synes vara lampligt, att
i domstolarnas fullféljdshinvisningar intages erinran om att part i full-
foljdsinlaga bor tydligt angiva vilket utslag som avses fvensom sin post-
adress. P4 siitt Svea hovriilt uttalat, synas de niirmare regler, som av hov-
ritlerna bora iakttagas for fullstindigande av inkomna inlagor, lampligen
bora faststiillas av hovritterna i samrad.

I anslutning till vad i tva ytiranden framhillits synes dven beltriifffande
muntlie vadecanmiilan vid radhusritt bora meddelas foreskrift som siitler
ur kraft del nuvarande stadgandet i rittegingshbalken 26 kap. 1 §, att vade-

o

anmilan skall goras fore klockan tolv § sista dagen for sadan anmilan.
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Foreskriften hérom synes liampligen bora upptagas i férevarande lag. Be-
triffande tiden for ikrafttridandet av lagen delar jag Svea hovritts upp-
fattning, att lagen bor trida i kraft omedelbart efter dess utfirdande.

Utéver nu nimnda &dndringar torde vissa redaktionella jimkningar av
utkastet bora ske. Lagens rubrik torde bora vara: lag om ritt att i mal och
drenden som tillhora domstols handliggning insinda handlingar med posten
m. m.

Vad angar 1940 ars férut nimnda lag torde, sisom i departementsprome-
morian foreslagils, 10 § férsta och andra styckena bora upphivas samt la-
gen i Ovrigt erhalla forlingd giltighet, forslagsvis till och med den 30 juni
1945. Med anledning av upphivandet av nimnda stycken torde det tersta-
ende tredje stycket i 10 § bora erhalla en jimkad avfatining.

Vidkommande krigsriattsmalen synes, utéver vad nu angivits, 1 syfte att
underlitta hesviarsforfarandet béra meddelas foreskrift om angivande i full-
f6ljdshanvisning av den befilhavare som ir behérig mottaga besviarshand-
ling. Sdsom i promemorian foreslagits torde dylik foreskrift béra meddelas i
administrativ ordning, och fridgan dirom anhiller jag att fi anmiila senare.»

{ propositionen har pa hemstiillan av lagradet vidtagits sddan adndring i for-
slaget till lag om ritt all i mal och drenden som tillhéra domstols handliggning
insinda handlingar med posten m. m. att det iven kommit att avse handlingar
som skola ingivas till 6verexekutor vid klagan 6ver utmitningsmans férfa-
rande.

Det genom {6revarande proposition framlagda forslaget till lag om ratt att
i mal och drenden som tillhora domstols handliggning insinda handlingar
med posten m. m. har nirmast foranletts av en framstillning fran riksdagens
militieombudsman, dédri hemstillts om vissa dndringar i syfte att inom den
militiira rittsskipningen underlitta anforandet av besviar. Av militieombuds-
mannens utredning framgar, att nu gillande ordning betriffande besvirsfor-
farandet i krigsrifts- och disciplinmal i atskilliga fall foranlett att en kla-
gande forlorat sin talan. Orsaken hirtill synes i flertalet fall ha varit att be-
svir enligt gillande bestimmelser icke fa insindas med posten till den befil-
havare eller krigsdomstol till vilken de skola avlimnas. I vissa fall synes
dessutom svarighet ha forelegat for klaganden att avgora, till vilken befil-
havare besvir skolat avlimnas. Det d4r uppenbarligen angeliget att dessa miss-
férhallanden snarast bringas att upphéra. Det férslag som innefattas i pro-
positionen synes vil fignat att eliminera risken fér onodig riattsforlust i mal
av ifragavarande slag. F6r klaganden torde det i flertalet fall innebiira en vi-
sentlig lattnad att kunna avlimna sina besvir till befordran med posten i
stilllet for att uppsoka den befilhavare, som dger mottaga besviiren. D4 Kungl.
Maj:t dessutom kommer att i administrativ ordning meddela féreskrift om
angivande i fullf6ljdshinvisning av den befalhavare som ir behorig mottaga
besvarshandling, kommer besvirsforfarandet i krigsriittsméalen att ytterligare
underlittas. I fullféljdshiinvisningen bor, sdsom processlagberedningen i sitt
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ytirande éver det inom justitiedepartementet uppréattade forslaget framhallit,
Aven angivas den postadress, varunder inlagorna mé insindas.

Utskottet anser i likhet med departementschefen att féreskrifter om rétt for
klagande att i krigsritts- och disciplinmal insinda besvar med posten icke
Iimpligen béra inforas utan att samtidigt motsvarande lidtinad betrdffande
de allminna domslolarna kommer till stind. Aven i friga om dessa giller for
niarvarande i stor utstrickning, att inlagor av olika slag skola ingivas till dom-
stol eller domare. I vissa fall, sisom for fullféljd av vade- eller revisionstalan,
erfordras till och med att part f6r ingivande av handling instéller sig person-
ligen eller genom befullmiiktigat ombud. I friga om anséknings- eller besvirs-
handlingar uppstiilles icke nagot sadant krav, men handlingarna méste, om
ej annat for sarskilda fall ir medgivet, 6verlamnas av nigon som personligen
instiller sig och f4 ej insindas med posten. Aven i dessa fall medfér kravet pa
handlings ingivande understundom aft en klagande forlorar sin talan.

Krav pa smidigare fullfoljdsregler ha ocksa framforts i skilda sammanhang
och dven foranlett inférande av sarskilda ldtinader for vissa fall. Erinras ma
salunda om den i 27 kap. 1 § och 30 kap. 35 § gillande rittegingsbalk med-
givna ritten for part, som i malet halles hiktad eller enligt beslut i malet ar
intagen i allmiin uppfostringsanstalt eller i avbidan 4 sidant intagande hillen
i forvar, att intill besvarstidens utgang avlimna besvirsskrift till Konungens
befallningshavande eller tillsyningsmannen vid hiktet eller forestindaren for
anstalten. Vad i gillande lag finnes stadgat i friga om besvarsforfarandet
for det fall att part i malet halles hiiktad skall pd grund av 25 § lagen om
ungdomsfingelse ock gilla, dar nagon som adomts ungdomsfingelse intagits
i anstalt for att undergd straffet eller i avbidan déra tagits i férvar. Ett mot-
svarande stadgande Aterfinnes i 6 § lagen den 18 juni 1937 om férvaring och
internering i sikerhetsanstalt, vilken lag emellertid 4nnu icke satts i kraft.
Genom proposition nr 7 till innevarande riksdag, varéver utskottet denna dag
avgivit sarskilt utldtande, nr 39, har ett annat fall av hithérande beskaffen-
het upptagits till behandling. Overhuvud taget har behovet av ett smidigare
fullfoljdsférfarande med sirskild styrka framtritt betridffande personer vilka
av en eller annan anledning dro férlustiga sin frihet. Aven for personer vilka
fullgéra militirtjinstgéring kan det uppenbarligen mingen gang vara svart
att iaklitaga gillande regler om fullfoljd av talan i mal fran de allminna dom-
stolarna.

Med hinsyn till de sidrskilda svarigheter 1 forevarande hinseende som kun-
na uppkomma vid krig eller krigsfara eller eljest under utomordentliga, av
krig foranledda férhallanden har i 10 § lagen den 26 april 1940 med sérskilda
bestimmelser angdende domstolarna och riattegangen vid krig eller krigsfara
m. m. Kungl. Maj:t bemyndigats att under de i 1 § samma lag angivna for-
utsiittningarna betriffande riket i dess helhet eller viss del déirav forordna,
att inlaga eller annan handling, som skall ingivas till domstol, domare eller
nedre justiticrevisionen, ma insindas med posten i betalt brev. Nagol dyliklt
forordnande har emellertid icke meddelats,

Den i propositionen foreslagna allménna regeln om riitt {or part att insiinda
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inlagor med posten kommer enligt utskottets mening att medféra beaktans-
virda fordelar fér den rittssokande allminhelen. Genom en sadan regel tor-
de riskerna for onddig rattsforlust bliva visentligt mindre 3n enligt nu gil-
lande ordning. Hartill kommer att de foreslagna bestimmelserna, sdsom pro-
cesslagheredningen uttalat, kunna bliva av en viss betydelse for underlittande av
overgangen till nya rittegangsbalkens fullfoljdssystem. Eniigt 33 kap. 3 §nya
rittegangsbalken géller som allmin regel att inlaga eller annan handling ma till
ritten inlimnas genom bud eller insindas med posten i betalt brev. Besvirs-. va-
de- och revisionsinlagor skola inlimnas eller insindas till den domstol som
domt i méilet. Motsvarande bestimmelser ha av processlagberedningen foresla-
gits betraffande den militira rittsskipningen. Det later sig av olika skil icke
gora att redan under nuvarande rittegiangsordning helt anknyta till dessa
fullfoljdsregler. De nu foreslagna bestimmelserna, vilka avses skola gilla till
dess nya rittegangsbalken triader i kraft, innebira likvil ett stort steg framét
mot ett modernare fullféljdssystem.

Att den foreslagna lagstiftningen sirskilt under den forsta tiden kan med-
fora vissa oldgenheter torde icke kunna bestridas. Under drendets remissbe-
handling har framhallits bl. a. att till hovriitterna inkomna besvirsskrifter
icke sillan dro bristfdlliga och att den nya ordningen torde medféra Skade
svarigheter att komplettera dem med erforderliga uppgifter. De nirmare foére-
skrifter om innehéllet i domstolarnas fullféljdshinvisningar och om komplet-
tering av bristfalliga eller ofullstindiga inlagor som komma att meddelas i
annan ordning torde emellertid i visentlig mén undanrdja nu antydda
oligenheter. De farhagor som uttalats for alt inlagor kunna komma att in-
sindas av obehoriga personer eller att dei forenklade fullfoljdsforfarandet
kommer att leda till ohemula Overklaganden eller till rittsférlust under ett
mals eller drendes fortsatta behandling méste enligt utskottels mening beteck-
nas sasom oOverdrivna. De férdelar den nya ordningen kommer ait medfora
for den rittssokande allminheten méste i vart fall viga viisentligt tyngre an
de befarade oldgenheterna.

For narvarande giller i vissa fall, att handling skall ingivas eller Atgird
eljest vidtagas fore bestdmt klockslag a dagen. En dylik foreskrift kan icke
lampligen bibehdllas, savitt angir handlingar som m4i insindas med posten.
D4 olika bestdmmelser i detta hiinseende icke bora gilla allt eftersom hand-
lingen ingives eller insindes med posten, skola enligt sista stycket i den
foreslagna nya lagen foreskrifter av angiven innebord icke figa tillimpning
i frdga om handling eller atgird som avses i lagen. I andra stycket stadgas
att handling skall anses ingiven den dag di den inkom till mottagaren. En
besvirshandling, som enligt 27 kap. 1 § rittegiangsbalken skulle hava ingi-
vits ill hovratten fore klocken tolv 4 tjugonde dagen frin dagen foér under-
rittens utslag, kommer enligt den nya lagen att upptagas till saklig provning,
om den ingivits eller inkommit med posten till hovriitlen fore tjinstetidens
slut eller sa linge expeditionen direfter hilles 6ppen & tjugonde dagen.
Gillande bestimmelser om upptagande av inskrivningsirenden & sér-
skilda inskrivningsdagar berdras uppenbarligen sitillvida av den fore-
slagna lagstiftningen, att ansokningshandlingar i sidant #4rende skola
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{4 insindas med posten. Nigon utstrickning av tiden for inskrivnings-
dag, som enligt 5 § i kungl. kungérelsen den 18 november 1932 ang. inskriv-
ningsdomare och inskrivningsdagar skall piaga fran klockan tio till klockan
tolv, kommer diremot icke att folja av bestimmelserna i sista stycket av den
nya lagen. En inskrivningsdag ir att beirakta som en sérskild forrittning,
och handling som icke inkommit till inskrivningsdomaren fére forrittning-
ens avslutande kan icke upptagas till behandling forran pa néstfoljande in-
skrivningsdag. Vad nu sagts kommer pa grund av stadgandet i 10 § lagen den
3 juni 1932 med sirskilda bestimmelser om handldggning av inskrivnings-
arenden att erhilla motsvarande tillimpning i friga om sidana atgirder i
inskrivningsirenden, vilka enligt lag eller forfattning skola vidtagas sist 4
det ting eller tingssammantride, som férst infaller sedan visst férhidllande
intritt eller viss dédrifran riknad tid forflutit. Som exempel pa dylika atgir-
der kunna anféras ansékan om lagfart och om inteckning fér ogulden kdpe-
skilling.

Nagra 6vergangsbestimmelser ha icke upptagits i forslaget till lag om ritt
att 1 mal och drenden som tillhéra domstols handliggning insdnda hand-
lingar med posten m. m. Enligt utskottets mening bor den nya lagen idga
tillimpning pa exempelvis besvir som anféras Over underrittsutslag, vilket
meddelats fore dagen for lagens ikrafttridande, om blott tiden for besvirs
anforande utgar efter ikrafttridandet. Detta bor gilla dven om besvérsskrif-
ten inkommit till hovritien dessforinnan.

Under hinvisning till vad salunda anforts och da utskottet icke heller i
6vrigt funnit anledning till erinran mot de genom propositionen framlagda
lagforslagen far utskottet hemstilla,

att féorevarande proposition, nr 200, métte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 23 maj 1944.

Pa forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Schlyter, Gdrde, Karl IZmil Johanson, Branting*, Karl
Johan Olsson*, Siljestrom, Olofsson och Lodenius;

frin andra kammaren: herrar Hedlund i Ostersund, Werner*, Bjérling, Lindberg,
Landgren, Lindahl, Sundstrém i Vikmanshyttan och Sundquist.

* Fj nirvarande vid utldtandets justering.



