Forsta lagutskottets utldtande nr 35. 1

Nr 35.

Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1944 kl. 5 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende behérighet f6r militdr befdlhavare att
dldgga ersdttningsskyldighet, m. m.

Genom en den 10 mars 1944 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 204, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der Aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet forda pro-
tokoll féreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade for-
slag till

1) Lag

angiende behoérighet for militir befilhavare att aligga ersiittnings-
skyldighet.

Hirigenom férordnas som féljer.

1 8.

Genom beslut av militir befidlhavare m4, i den ordning som i denna lag
sigs, ersittningsskyldighet till kronan Aldggas fér forlust av eller skada &
egendom, som tillhor eller nyttjas av krigsmakten, saframt ersittningsbe-
loppet ej 6verstiger etthundra kronor.

Ersittningsskyldighet ma aliggas den som, da forlusten eller skadan in-
triaffar, lyder under strafflagen foér krigsmakten eller eljest fér brott med
avseende & den forlorade eller skadade egendomen 4r underkastad straff
efter nimnda lag.

Innan friga om ersittningsskyldighet upptages till provning skall under-
s6kning rérande forlusten eller skadan ske i enlighet med vad didrom &ir
stadgat.

_ 28§

Behorighet att aldgga ersiittningsskyldighet tillkommer befidlhavare som
i disciplinmél dger utan inskrinkning utéva bestraffningsritt over den er-
sittningsskyldige.

Har ersittningsskyldighet ej alagts medan ersittningsskyldig lydde under
strafflagen for krigsmakten och ir ej tillika fraga om straffansvar, tillkomme
sddan behorighet jimvil befilhavare som figde bestraffningsriitt éver den
ersiatiningsskyldige vid den tid, da forlusten eller skadan skedde.
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3 8.

Innan erséittningsskyldighet aldgges, skall befidlhavaren inhimta yttrande
av vederborande auditér rorande ersiattningsskyldigheten och ersittningens
belopp. Godkinner icke befilhavaren auditérens yttrande, dger denne anteck-
na sin mening till det i malet féorda protokollet; har sidan anteckning icke
skett, vare auditéren jimte befilhavaren for beslutet ansvarig.

Dir i falt, pa sjotag eller eljest auditor ej finnes vid ifridgavarande avdel-
ning av krigsmakten, ma dock ersitiningsskyldighet aliggas utan att yttrande
fran auditéren blivit inhimtat.

4 8.

Finner befilhavaren att vad den ersittningsskyldige har att gilda oversti-
ger etthundra kronor, skall mélet 6verlimnas till krigsdomstol. Om nigon ir
ersittningsskyldig i flera avseenden, skall hinsvn tagas till ersittningens
sammanlagda belopp.

Ej heller mi beslut om ersittningsskyldighet av befilhavare meddelas,
dérest den ersittningsskyldige upphort att tillhéra krigsmakten eller fraga
tillika 4r om straffansvar och madlet didrom oOverlimnas till krigsdomstol.

5 §.

Befilhavares beslut enligt denna lag skall delgivas den ersittningsskyl-
dige. Beslutet skall innehdlla underriittelse om vad denne har att iakttaga i
hindelse han icke atnéjes med beslutet.

Vad som ér stadgat om klagan i disciplinmal skall #ga motsvarande till-
lampning betrdffande klagan &6ver befdlhavares beslut om ersittningsskyl-
dighet. Besvirstiden riknas fran det klaganden erhéll del av beslutet; om han
tillika belagts med disciplinstraff dock ej fran tidigare dag in den d& straffet
avslutades.

Befilhavares beslut om ersittningsskyldighet ma icke verkstillas innan det
vunnit laga kraft. I ovrigt skall angdende verkstillligheten av sddant beslut
gilla vad som éir féreskrivet betriffande utslag av krigsdomstol.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1944. Vad i lagen stadgas skall tillimpas,
dnda att forlust eller skada som dér avses intriiffat fore sagda dag.

2) Lag
angiende indrad lydelse av 39 och 46 §§ lagen den 23 oktober 1914
(nr 325) om krigsdomstolar och riittegingen diirstiides.

Hirigenom forordnas, att 39 och 46 §8 lagen den 23 oktober 1914 om krigs-
domstolar och rittegdngen dirstiides’ skola erhilla dndrad lydelse pa sitt
pedan angives.

! Senaste lydelse, se betriiffande 89 § SFS 1940: 211 och betriffande 46 § SFS 1937: 127.
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39 §.

Till krigsdomstol — — — sjoss; samt
7:0) besvir 6ver befdlhavares beslut, varigenom disciplinstraff eller ersétt-
ningsskyldighet ilagts nigon.

D3 forhallandena — — — det gillande.

46 §.
Krigséverdomstol dge — — — ritta forstind.
Krigséverdomstol skall — — — i underdomstol;

2:0) mél, som réra atal for fel eller forsummelse vid disciplinmils hand-
laggning, vid verkstillighet av disciplinstraff eller vid utévning av befilha-
vares ritt ait aligga ersitiningsskyldighet;

3:0) mal, som — — — omedelbart démer.

Krigsoverdomsiol déme ock:

over besvir, som anforts emot krigsratts utslag eller emot beslut, varigenom
befidlhavare alagt disciplinir bestraffning eller ersittningsskyldighet; samt

i midl — —- — krigséverdomstol Gverlamnats.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1944.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de genom propositionen
framlagda forslagen, far utskottet, i den man redogorelse darfor icke kom-
mer att limnas i det f6ljande, hiinvisa till propositionen.

Gillande bestimmelser.

De bestimmelser som gilla betraffande handliggning av drenden rorande
forlust av eller skada i krigsmaktens egendom aterfinnas i ett flertal av Kungl.
Maj:t utfirdade reglementen jamte i anslutning dirtill av centrala forvali-
ningsmyndigheter utfirdade instruktioner. Enligt dessa bestimmelser skall
undersokning i viss angiven ordning verkstillas rorande skadan eller forius-
ten. Over unders6kningen skall i regel uppsittas protokoll eller rapport. Aren-
det understilles direfter forvaltningsmyndighet. Betriffande dennas hand-
liggning av dylikt drende gélla i viss man olika bestimmelser for de sirskilda
forsvarsgrenarna. ‘

Vid armén upptages irendet under fredstid i regel av regementschef. Den-
nes beslut kan innebira att undersékning skall dga rum vid krigsridtt. Vid
avgorandet hirav skall regementschefen taga hénsyn idven till det skadades
eller foérlorades viirde. Anser sig regementschefen icke bora hanskjuta idren-
det till krigsritt, d4ger han i vissa fall besluta om avskrivning av den forlo-
rade eller skadade materielen men skall eljest understiilla #Arendet central
forvaltningsmyndighet. Regementschefens ritt att sjilv meddela beslut om
avskrivning ir begriansad att gélla endast vissa slag av materiel och blott da
nyanskaffningsvirdet icke dverstiger 200 kronor, i vissa fall 100 kronor.
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De for marinen gillande bestimmelserna skilja sig fran de nu berorda
bland annat dirigenom, att, om #rendet ej hinskjutes till krigsritt, veder-
bérande forvaliningsmyndighet har att meddela resolution i vilken angives,
huruvida ersittningsskyldighet anses foreligga eller icke samt, om nagon
befinnes ansvarig for skadan eller forlusten, med vilket belopp han skall
ersiitta denna. Silunda i administrativ ordning meddelat beslut angiende
ersittningsskyldighet har emellertid icke samma betydelse som domstols
avgorande. Det kan t. ex. i regel icke verkstillas mot den som ej fullgor
tjanstgoring vid krigsmakten. Utan hinder av resolutionen #ger savil for-
valtningsmyndighet som den, vilken befunnits ansvarig, pakalla &rendets
hinskjutande till krigsriatt. Dessutom #dger den, som dr missndjd med reso-
lutionen, att i vanlig ordning anfora besviar dardver hos hogre central foér-
valtningsmyndighet och vidare hos Kungl. Maj:t.

For flygvapnet gilla i huvudsak liknande bestimmelser som for armén.

I mal som hinskjutes till krigsritt kan talan foras mot viss person om
ansvar eller ersidttningsskyldighet eller badadera. Dirjimte kan saken goras
till foremal for ulredning vid krigsriatt utan att diarvid fores talan mot nigon
viss person. Unders6kningen kan utmynna i att pa talan av krigsfiskalen er-
sattningsskyldighet alagges viss person. Betriffande talan mot sidant avgo-
rande gilla vanliga regler.

Reformforslag.

I berittelse 6ver den ar 1942 verkstillda granskningen av statsforvalt-
ningen anforde riksdagens revisorer att de vid granskning av krigsritternas
protokoll uppmirksammat, att av de vid krigsritterna handlagda maéilen och
drendena ett betydande antal varit betingat av férlust av eller skada & kro-
nans egendom. Med hinsyn till de kostnader och den tidsutdrikt som vore
forenade med forfarande vid krigsrdtt ville revisorerna ifrigasatta, huru-
vida icke utredning borde ske i syfte att begrinsa antalet hithérande &dren-
den, som hinsko6tes till krigsritt.

I anledning av revisorernas uttalande anholl riksdagen i skrivelse den 28
juni 1943 (nr 417), att Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning av friagan
om begrinsning av krigsrittsforfarandet i vissa drenden. Till st6d harfér an-
fordes i skrivelsen:

Av den av revisorerna verkstillda utredningen framgéar, att drenden anga-
ende forlust av eller skada 4 kronans egendom i mycket stor utstrickning
overlimnas till handliggning vid krigsriatt. Uppenbart idr att handliggning-
en av dylika mal maste bliva synnerligen betungande for krigsdomstolarna
dvensom fororsaka statsverket kostnader, som i méanga fall icke sti i rimlig
proportion till de ofta ringa belopp, malen avse. Riksdagen har dirfor fun-
nit onskvirt, att pa ifrdgavarande omrade infores ett smidigare och framfor-
allt billigare forfarande dn vad som nu dr riadande, dock givetvis utan att
dirmed beivrandet av virdsloshet vid handhavandet av kronans persedlar
eller riattssikerheten Overhuvud taget dventyras. Riksdagen har dirfor i lik-

het med revisorerna funnit, att omhandlade fraga bor goras till foremal foér
utredning.



Foérsta lagutskottets utldtande nr 35. b

Den 4 juni 1943 uppdrog Kungl. Maj:t it militira expeditionstjinstkom-
mittén att skyndsamt verkstilla utredning angiende forenklad handligg-
ning av drenden roérande forlust av eller skada 4 kronans egendom. Kom-
mittén avlimnade den 12 juli 1943 utredning i dmnet med dérvid fogade
forfattningsforslag, niamligen forslag till lag om militdr befilhavares ritt att
iligga ersiattningsskyldighet for forlorad eller skadad materiel, forslag till
lag angdende indring i vissa delar av lagen om krigsdomstolar och rattegéng-
en dirstides samt forslag till kungoérelse om undersokningsforfarande vid
krigsmakten.

I utredningen framhdaller kommittén inledningsvis, att det vore av stor be-
tydelse att forfarandet vid skada & kronans egendom eller forlust av den-
samma forenklades si 1angt det vore mdjligt utan att vardsloshet med kro-
nans egendom uppmuntrades eller riittssiikerheten minskades. De forslag i
detta syfte som kommittén framligger innebdra dels férbéttring av den un-
dersékning, som skall féretagas inom vederborande férband i anledning av in-
triffad foérlust eller skada, dels vidgad avskrivningsritt for regementschefer
och motsvarande myndigheter och dels inforande av ritt for befalhavare att
alagga ersittningsskyldighet.

I friga om undersokningen anféres, att en vil utford forsta under-
sokning medforde att den fortsatta behandlingen kunde forsigga snabbare
och med storre sannolikhet ledde till ett riktigt resultat, medan en ofullstindig
undersokning 14ttt nog medforde ett omstindligare arbete hos regementsche-
fen och vid krigsritten, mahinda avbrutet genom att drendet méste Aterfor-
visas for ytterligare utredning. I syfte att gora den forsta undersékningen
tillforlitligare foreslir kommittén bl. a. faststillande av ett nytt formulir till
forhorsprotokoll, avsett att innehalla alla relevanta upplysningar i drendet.

Betraffande ratt for befdlhavare att 4ldgga ersdattnings-
skyldighet anfor kommittén, att det syntes vara i princip riktigt att riatten
att besluta om avskrivning kompletterades med ritt att jamval fatta beslut
i motsatt riktning, d. v. s. att aligga betalningsskyldighet for skadat eller
forlorat gods, Atminstone darest det icke gillde alltfér stora virden. En sa-
dan 16sning skulle enligt kommitténs mening innebira den verksammaste at-
girden for att nedbringa krigsritternas arbetsbérda i hithorande avseenden,
Forslaget avsage 1 denna del att f§ till stand exigibla utslag utan medverkan
av krigsriatt och ginge darfor lingre an det undersokningsférfarande som nu
tillampades vid marinen.

Det av kommittén framlagda forslaget till lag om militir befdlhavares
riatt att alagga ersattningsskyldighet for férlorad eller skadad materiel in-
nebiar i huvudsak foljande. Enligt 1 § skall regementschef eller diarmed i
forvaltningshinseende likstilld befidlhavare, om ansvaret for forlust eller
skada finnes bora Avila nagon som lyder under strafflagen fér krigsmak-
ten och star under hans befil, férplikta denne att till kronan utgiva det
belopp, vartill skadan eller forlusten skiligen kan skattas. Arendet skall
dock hiinskjutas till krigsriitt dels om skadan eller forlusten, beriknad péa
vissl angivet sitt, 6versliger 100 kronor och dels om i drendet uppkommen
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friga om ansvar finnes vara av den art att den ej limpligen bér avgéras
sasom disciplinmal eller drendet finnes icke kunna tillbérligen utredas utan
att behandlas av domstol. I 2 § féreskrives att befidlhavaren, innan fér-
pliktande enligt 1 § belutes, skall inhdmta yttrande i drendet av veder-
bérande auditor, sdvida befidlhavaren finner skil dirtill och yttrandet kan
inhdmtas utan oskilig omgang. Den som Aalagts ersattningsskyldighet skall
enligt 3 § dga fora talan mot beslutet hos krigséverdomstol.

Enligt kommitténs forslag till lag angdende andring i vissa delar av krigs-
domstolslagen skall dels sésom en ny 4 a § i lagen upptagas en bestim-
melse rorande befidlhavares domsritt, innehallande hinvisning till vad dir-
om ar sirskilt stadgat, dels i 46 8§ inféras bestimmelser, enligt vilka krigs-
Overdomstol har att doma i mal, som roéra atal for fel eller férsummelse
vid Aaldggande av ersittningsskyldighet for forlorad eller skadad materiel,
samt Over besvidr, som anforts emot beslut varigenom befdlhavare dlagt
sddan ersittningsskyldighet, dels ock till 103 § fogas ett nytt stycke, vari stad-
gas att vad som foéreskrives om verkstillighet av krigsdomstols utslag jamvil
skall galla s&dant beslut av befilhavare som nyss sagts.

Yttranden 6ver kommitténs utredning ha efter remiss avgivits av krigs-
hovritten, statskontoret, chefen fér forsvarsstaben, cheferna fér armén och
marinen, chefen fér flygvapnet och flygforvaltningen, arméférvaltningen, ma-
rinférvaltningen, riksdagens militiecombudsman, féreningen Sveriges krigsdo-
mare och auditérer, svenska officersférbundet, svenska underofficersfor-
bundet och férsvarsvisendets underbefilsforbund. Chefen for marinen har
jimte eget utlitande dven ingivit ytiranden av chefen fér kustflottan och
chefen for Karlskrona oérlogsvarv.

Foér innehallet i de avgivna yttrandena redogores & s. 14—25 i propositio-
nen, vartill utskottet hinvisar.

Departementschefen.

Vid remiss till lagradet den 25 februari 1944 av upprittade lagforslag i
amnet anforde fdéredragande departementschefen, statsrddet Bergquist, fol-
jande:

»Av statsrevisorernas redogorelse framgar, att antalet av krigsridtt handlag-
da drenden angiende forlust av eller skada 4 krigsmaktens egendom &r be-
tydande. Med hansyn till krigsritternas arbetsborda maste det anses 6nsk-
vart att dstadkomma en begrinsning i hinskjutandet till krigsritt av dylika
drenden, i den man detta 4r mojligt utan men for riatissikerheten och utan
att kronans ekonomiska intressen asidosittas. Genom den utredning som #gt
rum i anledning av statsrevisorernas anmirkning ha framlagts férslag i
detta syfte. Silunda ha féreslagits atgirder for att férbdttra den undersok-
ning rorande férlust eller skada som skall ske inom vederbdérande for-
band. DA denna unders6kning tjanar som grundval foér drendets fortsatta
handliggning och avgoérande, dr det givetvis av synnerlig vikt, att den &r
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fullstindig och omsorgsfullt utford. Vidare ha foéreslagits nya regler betraf-
fande ratten fér militir befiilhavare att avskriva forlust eller skada. Dessa
regler innebira, att befiillhavare i stérre utstrickning 4n fér nirvarande skali
aga besluta att foérlust eller skada skall biras av kronan. Slutligen har fram-
lagts forslag om att militir befiilhavare i vissa fall skall dga forplikta under-
lydande att till kronan utgiva ersitining fér forlust eller skada fér vilken
han bar ansvaret.

Av utredningens férslag torde i detta sammanhang till behandling endast
bora upptagas det sistnimnda, vilket ir av beskaffenhet att bora genomfo-
ras genom allmin lag. Ovriga av utredningen berorda fragor kunna regleras
i administrativ ordning och torde senare komma att anmélas av chefen for
forsvarsdepartementet.

Det foérslag som nu &r i friga innebir, att befilhavare skall erhilla doms-
riatt i viss utstrickning si att av honom meddelat beslut om erséittningsskyl-
dighet kan ga i verkstillighet i samma ordning som utslag av domstol. Otvi-
velaktigt skulle hiirigenom ett stort antal av de drenden som nu maste be-
handlas av krigsdomstol i stiillet kunna avgoras av befilhavare. De avsevirda
praktiska fordelar som skulle vara forenade hirmed synas, pa sitt militie-
ombudsmannen uttalat, Overviiga de erinringar som eljest ur allmin syn-
punkt kunde resas mot forslaget. Med avseende A riittssikerheten méa sérskilt
framhallas, att enligt forslaget endast drenden rorande jimfoérelsevis ringa
belopp skola kunna avgoras av befilhavare och att dessa drenden i allminhet
torde vara av enkel beskaffenhet. Vidare ar att miarka, att befilhavare re-
dan nu dga domsritt i disciplinmal och silunda 4ga viss vana vid réttsskip-
ningsuppgifter.

Behovet och lampligheten av den foreslagna anordningen har, med vissa
undantag, vitsordats i de dver forslaget avgivna yttrandena. I tvd avvikan-
de yttranden har emellertid férordats det férfarande som for nirvarande till-
limpas vid marinen och som bestir diri att ersiittningsskyldighet aligges ge-
nom beslut i forvaltningsvig. Detta férfarande lider dock av den oligenheten
att besluten icke #ro exigibla utan, dir ej betalning frivilligt erliigges, pa sin
hojd kunna utgbra grundval for kvittning av skadestand mot medel som ve-
derbérande har innestiende. Mot den som icke betalar frivilligt och ej har
nigot innestiende tillgodohavande kan dirfér nigon verkstillighet icke kom-
ma till stand. For att i sadant fall erhalla ett verkstillbart ersittningsbeslut
maste drendet overlamnas till krigsritt. Med hiinsyn till att forlust eller skada,
sdsom i andra yttranden papekats, ofta uppdagas forst i samband med hem-
forlovning eller hempermittering maste vad nu anmirkts anses vara av
betydelse. En annan oliigenhet sammanhinger dirmed, att enligt angivna
torfarande tva viigar finnas for beslutets éverklagande. Den som dr missnojd
med beslutet kan nimligen anlingen anféra besviir hos hogre myndighet eller
ocksi pakalla sakens hiinskjutande till krigsdomslol. Att talrika irenden
rérande obetydliga belopp pa detta sitt skulle kunna bliva féremal for hand-
liggning i savil férvaltnings- som domstolsviig kan knappast anses tillfreds-
stillande. Med héinsyn till dessa oligenheter synes det dsyflade férfarandet
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icke bora utstriickas till nya omraden, och att bibehélla detsamma enbart for
marinen synes ej bora ifrigakomma.

I princip &r jag dirfér beredd att tillstyrka, att befilhavare erhaller viss
domsriitt rérande férlust av eller skada & krigsmaktens egendom. Hirvid
forutsitter jag dock att frigan om medverkan av auditdr regleras i enlighet
med vad som angives i det foljande.

Betriffande den nirmare innebérden av en lagstiftning om ritt att aligga
ersittningsskyldighet torde kommittéférslaget i huvudsak kunna godtagas.
Atskilliga sakliga jimkningar synas dock vara pakallade och i formellt
hiinseende torde forslaget béra undergd omarbetning.

I'1 § torde bora angivas de allmiinna férutsittningarna for lagens tillimp-
lighet. I friga om den egendom, for vilken ersitining bor kunna utdomas,
synas tillrickliga skil ej foreligga att hirvidlag inskrinka lagens tillimp-
lighet till att gilla endast utlimnad egendom utan torde lagen béra avse all
egendom som tillhér krigsmakten och dirjimte fven egendom som nyttjas
av krigsmakten. Jimte bestimmelser hirom bér i 1 § dven upplagas fore-
skrift att befilhavare ej dger ligga ersittningsskyldighet d& forlusten eller
skadan G6verstiger ett visst hogsta belopp, som torde kunna bestimmas till
100 kronor. Betréffande den nirmare tillimpningen av denna foreskrift sy-
nas vissa bestiimmelser béra upptagas i en senare paragraf (4 §). Under 1 §
torde vidare boéra angivas vilka som kunna fi ersittningsskyldighet sig
dlagd. I detta hiinseende torde bora gilla, att ersittningsskyldighet m4 Alig-
gas den som, da forlust eller skada sker, lyder under strafflagen for krigs-
makten. Detta torde i sak éverensstimma med férslaget, vari dock icke kom-
mit till tydligt uttryck att den avgorande tidpunkten bor vara tiden fér
forlusten eller skadan. Jimte den som lyder under strafflagen fér krigsmak-
ten synes lagen dven béra avse den som — ehuru han icke lyder under
strafflagen for krigsmakten — likvil fér brott med avseende & den ifriga-
varande, forlorade eller skadade egendomen #dr underkastad straff efter
nimnda lag. Enligt 101 § strafflagen for krigsmakten i dess lydelse enligt
lag den 30 juni 1943 &ro virnpliktiga, krigsmaktens reservpersonal, hem-
viarnspersonal m. fl. fér brott betriffande 4t dem till férvaring anfortrodd
egendom underkastade straff enligt strafflagen for krigsmakten, dndi att
de icke lyda under denna lag. Bestraffning for sidant brott m4, om det &r
att bedoma sésom s. k. persedelforseelse enligt 100 §, aliggas av befidlhavare
i disciplinmdl, och det synes vara dndamalsenligt att befilhavare m4 4ligga
jamval ersittningsskyldighet pa grund av férlust av eller skada & dylik
persedel.

Det synes icke vara erforderligt att i lagtexten berora de allminna férut-
sidttningarna for skadestandsskyldighet. I 33 § strafflagen fér krigsmakten
hinvisas harom till allmin lag.

Enligt kommitténs forslag skulle befilhavare vara icke blott behorig utan
jamvil pliktig att Aldgga ersdtiningsskyldighet, direst i lagen angivna for-
utsittningar dirfor foreldge. Med anledning hirav hade ock i forslaget upp-
tagits en bestimmelse, att ersittningsiirende skulle hinskjutas till krigsritt
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om det funnes icke kunna tillborligen utredas utan att behandlas av dom-
stol. Med hinsyn bland annat till det nira samband som foreligger mellan
befilhavares domsritt och den avskrivningsriatt, som skall tillkomma befil-
havare eller hogre forvaltningsmyndighet och som avses skola regleras i
administrativ ordning, synes det emellertid icke vara limpligt att i lagen
stadga skyldighet for befilhavare att aligga ersittningsskyldighet. Salunda
ma papekas att om, sisom kommittén foreslagit, fran befdlhavares avskriv-
ningsriatt uteslutes materiel av viss farlig beskaffenhet, det mdéjligen ockséa
torde vara motiverat att stadga en motsvarande begrinsning av hans doms-
ritt. Aven i vissa andra fall synes det kunna ifrigakomma att foreskriva
eller Atminstone medgiva h#nskjutande till krigsdomstol av sddant ersétt-
ningsirende som lagen avser. Frigan i vad man befdlhavare sjilv bor upp-
taga arende angdende ersittningsskyldighet synes diarfér bora regleras i ad-
ministrativ ordning, och lagen bér i enlighet hiarmed blott avse att forlina
befilhavare behorighet i sidant avseende. Detta bor komma till uttryck i 1 §.
Till £61jd av denna éindring torde den nyssnimnda bestimmelsen i férslaget
om irendes hinskjutande till krigsritt fér utredning kunna uteslutas. Dér-
emot synas i lagen bora upptagas vissa andra foreskrifter om ersittningsmals
overlamnande till krigsritt. Dessa ha inforts i 4 §.

Ut6ver vad forut angivits torde i 1 § bora intagas erinran att, innan friga
om ersittningsskyldighet av befdlhavare upptages till provning, undersok-
ning rorande forlusten eller skadan skall ske i enlighet med vad didrom éar
stadgat.

I 2 § torde bora meddelas bestimmelse om vilken befdlhavare som ar be-
hérig att aligga ersidttningsskyldighet. Enligt forslaget skulle behérighet till-
komma regementschef eller diarmed i férvaltningshénseende likstédlld befél-
havare under vilken den ersittningsskyldige lyder. Denna bestimning synes
emellertid icke vara tillrickligt tydlig, och i yttrandena har dirjamte an-
markts, att den ej vore anpassad efter forhillandena vid marinen. Ur dessa
synpunkter skulle det uppenbarligen vara lampligare, om behoérigheten tilla-
des den befilhavare som over den ersittningsskyldige har bestraffningsritt
i disciplinmal. Utférliga bestimmelser om de befilhavare som 4dga siadan
bestraffningsriitt iro meddelade i eller med st6d av 17 kap. strafflagen for
krigsmakten. Om forevarande lag ansluter sig till dessa bestimmelser, torde
nagon tvekan om vilken befilhavare som #r behorig icke komma att rada.
Déarigenom skulle ock vinnas den fordelen att, di forlusten eller skadan
hirrér av forseelse for vilken bestraffning kan alidggas av befiilhavare,
ansvars- och ersitiningsfrigorna kunna prévas i ett sammanhang. Jag
vill emellertid erinra, att den disciplinidra bestraffningsriatten kan vara be-
grinsad i olika avseenden. Det synes vara pakallat, att endast befilhavare, som
ager discipliniar bestraffningsritt utan sirskild inskrinkning, ma &ligga
ersiattningsskyldighet. PA grund hidrav synes alltsid sisom allmén regel bora
gilla att beslut om ersiittningsskyldighet meddelas av den befilhavare som
over den ersiattningsskyldige utan inskrinkning dger bestraffningsritt i disci-
plinmaél. I sak torde detta icke innefatta nigon stérre avvikelse fran kommitté-
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forslaget. Sdlunda méa framhéllas att vad armén angir sivil den nu férordade
bestimmelsen som kommittéférslaget innebir, att behérigheten i regel till-
kommer vederborande regementschef.

I 2 § synes vidare bora upptagas en sirskild foreskrift for det fall att er-
sittningsskyldig da arendet skall avgoéras ej lingre lyder under strafflagen
for krigsmakten. Sdsom férut nimnts intriaffar det ofta att forlust eller skada
uppdagas forst vid utryckning fran militirtjinst i samband med hemforlov-
ning eller hempermittering. Ej siillan maste det bliva omojligt att avgéra er-
sittningsfragan fore uiryckningen, men efter utryckningen tillkommer be-
straffningsritten ofta en annan militir befdlhavare an forut. Fér sidana fall
synes det vara dndamalsenligt att behorighet att Aliigga ersiittningsskyldighet
jimvil tillkommer den befdlhavare som hade bestraffningsratt vid den tid di
forlusten eller skadan skedde. En bestimmelse hirom synes emellertid béra
begrinsas sa att, di det jimte erséittning'sskyldighet tillika ar fraga om straff-
ansvar, endast den befiilhavare som #ger iligga bestraffningen ma utdéma er-
siattning.

Under 3 § i lagen bora inforas bestimmelserna om medverkan av auditér.
Enligt 203 § strafflagen for krigsmakten ir befilhavare skyldig att, innan han
alagger disciplinstraff, inhimta yttrande av vederborande auditéor rorande
brottets beskaffenhet och det straff som bér aliggas. Harifran medgives un-
dantag dels om auditérens hérande skulle medféra avsevirt uppskov med
malets avgérande och skyndsam bestraffning finnes nédig for krigslydnadens
eller ordningens uppritthallande, dels om, sisom i filt eller pa sj6étig, auditér
ej finnes vid ifrigavarande avdelning av krigsmakten. Betriaffande &ldgsande
av ersiittningsskyldighet innebér kommittéforslaget, att auditérs yttrande
skall inhdmtas endast om befilhavaren finner skil dértill och vttrandet kan
inhdmtas utan oskilig omging. Sasom skiil for denna begransning hiinvisas
till auditérens arbetsbérda och angeligenheten att undvika dréjsmal. PA sitt
i flera yttranden erinrats torde emellertid dessa skil icke f4 vara avgérande.
Andra skil tala med styrka for att auditor i regel skall medverka. Framst pa-
kallas detta av hénsyn till riattssikerheten. Liksom i friga om disciplinmal
bor dérfor dven betriffande ersittningsdrenden sasom huvudregel gilla att
auditor alltid skall horas. Sdsom foremal fér hans yttrande torde béra angi-
vas ersittningsskyldigheten och skadestindets storlek. Nagot undantag for det
fall att auditérens horande medfér avsevirt dréjsmal synes icke vara erfor-
derligt, da ersattningsiarenden endast undantagsvis torde vara av sarskilt
bradskande natur. Daremot lirer, liksom betrdffande disciplinmal, bora stad-
gas undantag for de fall d4 auditér ej finnes vid ifragavarande avdelning av
krigsmakten. Mest tillfredsstillande vore mahinda att ej heller medgiva detta
undantag men det synes vara oundvikligt. Jag vill emellertid anmérka, att vid
avdelningar i falt, vid vilka auditor ej finnes, befdlhavarna vid utévningen av
sin disciplinidra bestraffningsritt i stor utstrickning samrada med den civile
ledamoten av vederborande faltkrigsritt, och det ar att férvinta att detsamma
kommer att iakttagas dven i ersittningsirenden. Sisom av kommittén erin-
rats kunna befidlhavarna #ven ha tillfille att radgéra med juridiskt utbildade
bitriden och assistenter.
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I anslutning till nu nimnda bestimmelser om hérande av auditér synes,
pa sidtt militiecombudsmannen erinrat, 4ven bora upptagas foreskrifter, mot-
svarande de i 203 § strafflagen for krigsmakten intagna, om auditérs ansvar
och ritt att anteckna avvikande mening.

Lagens 4 § torde bora upptaga bestiimmelser om de fall di frigan om er-
sittningsskyldighet av befilhavare skall hiinskjutas till krigsdomstol. En-
ligt vad forut anforts bor befilhavarens domsritt icke avse hogre ersitt-
ningsbelopp #n 100 kronor. De nirmare regler om berikningen av virde-
grinsen som kommittén foreslagit torde icke bora upptagas, da de litteligen
torde kunna missfoérstids sdsom avseende grunderna for skadestindets be-
stimmande och ej allenast en reglering av befdlhavarens behérighet. Déar-
emot synes limpligen bora stadgas att, om nigon &r ersittningsskyldig i
flera avseenden, hinsyn skall tagas till ersidttningens sammanlagda belopp.
Om befialhavaren finner att vad den ersittningsskyldige enligt vad nu sagts
har att gilda overstiger 100 kronor, skall han alltsd Overlimna malet till
krigsdomstol.

Hirjamte torde i 4 § #ven bora upptagas foreskrifter om vissa sirskilda
fall di ersattningsskyldighet ej bor f4 Aliggas av befilhavare. Enligt 187 §
strafflagen for krigsmakten giller att den som upphért att tillhéra krigs-
makten ej mAa Alidggas bestraffning av befidlhavare i disciplinmil. En lik-
nande bestimmelse synes bora gilla i friga om dliggande av ersittnings-
skyldighet. I niira 6verensstimmelse med kommitténs forslag torde vidare
bora stadgas, att befiilhavare ej dger dligga ersitiningsskyldighet om i saken
tillika ar fraga om straffansvar och maélet dirom oOverlimnas till krigsdom-
stol. I sidant fall synes det nimligen vara mest tillfredsstillande att krigs-
domstolen fir prova dven skadestindsfragan.

Befialhavares beslut, varigenom ersiitiningsskyldighet alagts, torde boéra
delgivas den ersitiningsskyldige. Det synes dven bora stadgas, att beslutet
skall innehalla underrittelse om vad den ersitiningsskyldige har att iakttaga
i hindelse han ir missnéjd med beslutet. Bestimmelser i dessa hinseenden
bora inforas i 5 §. Diri torde dven bora upptagas stadganden om besvarsfor-
farandet och verkstilligheten av beslutet. I frdga om besvirsférfarandet an-
sluter jag mig till kommitténs, i yttrandena tillstyrkta forslag, att talan mot
befilhavares beslut i ersittningsidrende, i likhet med vad som giller betrif-
fande beslut i disciplinmal, skall fullféljas hos krigséverdomstol. Aven i 6v-
rigt synes vad kommittén i ifrigavarande hiinseende foreslagit vara lamp-
ligt. Dock torde, med anledning av vad som papekats i militieombudsman-
nens yttrande, en jimkning vara pékallad betriffande besvirstidens berik-
ning i fall di den ersittningsskyldige tillika belagts med disciplinstraff. 1
friga om bestraffningsbeslutet skall enligt 209 § strafflagen for krigsmakten
besvirstiden ridknas frin den dag d& straffet avslutades, och det synes icke
vara ldmpligt att betriffande ersittningsbeslutet rikna besvirstiden fran ti-
digare dag. I formellt hinscende synas beslimmelserna rorande fullféljden
lampligen bora givas i form av en hinvisning till stadgandena i nyssndmnda
lagrum om klagan i disciplinmal, dirvid dock bér stadgas att beslut om er-



Utskottet.

12 Forsta lagutskottets utldtande nr 35.

sittningsskyldighet icke ma verkstilllas innan det vunnit laga kraft samt att
besvirstiden, utom i det nyss asyftade fallet, skall riknas fran det klaganden
erholl del av beslutet. Betriffande verkstilligheten av sidant beslut torde i
ovrigt bora stadgas, att dirom skall gilla vad som ir foreskrivet rorande
utslag av krigsdomstol i 82 § krigsdomstolslagen.

I rubriken till den nya lagen torde bora angivas, att lagen avser behorig-
het for militir befilhavare att aligga ersittningsskyldighet. Dagen for ikraft-
tridandet synes kunna bestimmas till den 1 juli 1944. Lagen lidrer bora er-
halla tillimpning, 4ven om forlusten eller skadan intriffat fore sagda dag.
Tillrdckliga skiil att giva lagen begrinsad giltighetstid synas icke foreligga
Frigan om hur undersdknings- och erséttningsférfarandet bor vara anord-
nat under krigstid torde ej bora upptagas i detta sammanhang.

Vad hirefter angar de av kommitién foreslagna Andringarna i och tillig-
gen till krigsdomstolslagen synes det, sdsom i vissa yttranden anmérkts, icke
vara erforderligt att i sagda lag intaga nagon hinvisning till den nya lagen
om aliggande av ersittningsskyldighet. Den foreslagna nya 4 a § torde dar-
fér icke béra upptagas. Da bestimmelse angdende verkstiillighet av befél-
havares beslut upptagits i 5 § i den nya lagen, blir ocksi det foreslagna tillag-
get till 103 § krigsdomstolslagen overflodigt. I 39 och 46 §§ samma lag tor-
de ddremot bora vidtagas vissa foljdéndringar.»

Lagrddet har limnat de upprittade lagforslagen utan erinran.

D4 militar befidlhavare skall utéva den domsriitt, som enligt de genom
forevarande proposition framlagda lagférslagen skall tillkomma honom, skall
det icke férekomma ndgot slags rittegang infor honom, utan han skall grun-
da sitt avgérande pa en utredning som verkstillts inom vederbdérande f{or-
band. Med hinsyua héirtill dr det, sisom ock departementschefen uttalat, av
synnerlig vikt att denna utredning ar fullstindig och omsorgsfullt utford.
Utskottet utgdr frin den forutsidttningen — ehuru nigot uttalande har-
om icke finnes i propositicnen — att ersittningsskyldighet icke skall kun-
na aldggas annan An den, som blivit hérd under utredningen och darvid er-
hallit kinnedom om det ersidttningskrav som kommer att riktas mot honom.
Niar fradga ar om forlust eller skada 4 egendom for vilken flera kunna hallas
ansvariga, bor det silunda, innan befilhavaren meddelar sitt beslut, hava
klargjorts for vederborande vad som lidgges honom till last, s4 att han blir
i tilifalle att yttra sig i ersidttningsfragan.

Militieombudsmannen har i sitt yttrande 6ver expeditionstjinstkommitténs
forslag papekat, att kommittén icke narmare berotrt efter vilka grunder be-
falhavare skulle aligga ersittningsskyldighet, samt framhallit att ersittnings-
skyldighet icke syntes kunna ifrigakomma i andra fall in di nagon vore val-
lande till forlust eller skada genom underlitenhet ait iakttaga normal aktsam-
het eller d4 uppb6rdsmannaansvar Avilade honom. Deparfementschefen har
forklarat, att det icke syntes vara erforderligt att i lagtexten beréra de all-
minna forutsidtiningarna for skadestdndsskyldighet, dirvid han tillika er-
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inrat om att i 33 § strafflagen fér krigsmakten héinvisats hérom till allmén lag.
Ehuru det enligt utskottets uppfattning skulle hava varit av virde om de all-
minna grunderna for aliggande av ersittningsskyldighet pi detta omrade
blivit klarlagda, har utskottet beaktat de svirigheter, som skulle vara for-
knippade hiarmed. Utskottet vill emellertid betona att alltfor stringa ansva-
righetsprinciper icke bora tillimpas, si att ersitining utkrives sa sonart ut-
limnad materiel icke kunnat Aterstillas i oskadat skick. Erséttningsskyldig-
het bor sdlunda, dir icke pd grund av sirskilda forhallanden ett stringare
ansvar kan anses foreligga, 4démas allenast nir omstindigheterna giva stéd
for att vederborande icke iakttagit normal aktsamhet.

Under hanvisning till det anférda och di utskottet icke heller i 6vrigt
funnit skil till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag, far utskottet hemstélla,

att forevarande proposition, nr 204, mitte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 23 maj 1944.

Pa forsta lagutskottets vagnar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha narvarit

fran forsta kammaren: herrar Schiyter, Karl Emil Johanson, Branting*, Westman,
Ahlkvist, Kriigel, Ragnar Bergh och Lindblom;

fran andra kammaren: herrar Gezelius, Hedlund i Ostersund, Berg och Bjérling, fru
Gustafson, herrar Landgren, Gustafsson i Lekésa och Skoglund i Umed.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.




