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Nr 26.

Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1944 kl. 1 em,

Utldtande i anledning av vdckta motioner om verkstdllande av en
undersékning rérande verkningarna av 8 kap. straff-
lagen och lagen om vissa tvdngsmedel vid krig eller
krigsfara m. m.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta
motioner, nr 139 i forsta kammaren av herr Knut Petersson m. fl. och nr 215
i andra kammaren av froken Hesselgren m. fl. I motionerna, vilka iro lika-
lydande, hemstéilles, att riksdagen matte uppdraga at justiticombudsmannen
att verkstilla undersokning rérande verkningarna av 8 kap. strafflagen och
lagen om vissa tvangsmedel vid krig eller krigsfara m, m. samt att i nista
Ambetsberittelse meddela riksdagen hirvid inhimtade rén och erfarenheter.

Till sté6d for sin hemstillan anféra motionidrerna bland annat féljande.

Vid upprepade tillfillen ha under kamrarnas overlaggningar uttalats be-
tankligheter mot vissa under krigsaren tillkomna lagar, lagdndringar och for-
fattningar pa straffrittens omrade, vilka synts utgora en fara fér den enskil-
des rattssiikerhet. Det kan heller icke fornekas, att denna krislagstifining i
flera avseenden betecknar ett allvarligt avsteg fran svensk rittstradition och
svensk rattsuppfattning. Kritiken har riktats framfor alit mot lagen av den
9 januari 1940 om vissa tvangsmedel vid krig eller krigsfara m. m. samt mot
den under kriget genomforda revisionen av 8 kapitlet strafflagen.

Tvangsmedelslagen har fran borjan haft karaktiren av en nédfallslagstift-
ning med tidsbegrinsad giltighet, avsedd sasom ett hjilpmedel vid bekim-
pandet av spionage och annan landsskadlig verksamhet. Den har férnyats
vid 1941, 1942 och 1943 ars riksdagar. I sitt utlatande till fjolarets riksdag
uttalade forsta lagutskottet, att lagen i davarande krigslige visserligen icke
kunde undvaras, men att det dock maste anses sti i mindre god Overens-
stimmelse med allminna rattsregler att forlina polismyndigheterna si stora
maktbefogenheter som hir skett utan att samtidigt skapa nodiga garantier
mot maktmissbruk. I anslutning till en i dmnet vickt motion féreslogs ett
tillagg till lagens § 4, avsett att skapa viss trygghet mot godtyckliga ingrepp
i brev- och telefonhemligheten. Tilligget blev av riksdagen godkant,

Aven de under kriget vidtagna skirpningarna av strafflagens spioneri- och
forraderiparagrafer ha ansetts nodvindiga for att verksamt kunna beivra
dylik verksamhet. Samtidigt har dock papekats, att man hérvid straffbelagt
aven handlingar, vilkas kriminalisering varit mycket diskutabel. — — —

Hithérande lagbestimmelser ha under krigsdren fatt en jamforelsevis vid-
strackt tillampning. Réttsskipningen pa omradet har dock i stor utstrick-
ning undandragits offentligheten, varfor nagon klar 6verblick 6ver den nya
lagstiftningens verkningar icke kunnat vinnas. Domar ha avkunnats, som icke
kunnat bringas i samklang med den allminna rittsuppfattningen. Missbruk
av de befogenheter, som forlanats polismyndigheterna, ha ocksa férekommit.
I justitiecombudsmannens nyss avlimnade berittelse omférmailes ett fall, dar
en person i egenskap av sikerhetschef domts till boter och skadeersitining
for obefogat anhallande, samt ett annat, dir en allmin dklagare domts till
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tjanstefel f6r drojsmal med beslut i fraga om anhallen persons hiiktande eller
16sgivande m. m.

Med hinsyn till dessa férhallanden kan med skél sittas i fraga, huruvida
tvangsmedelslagen bér meddelas forldngd giltighet och huruvida 8 kapitlet
strafflagen bor bibehallas i sin nuvarande lydelse. Till forstnimnda spérsmaél
har riksdagen icke anledning taga stillning annat 4n om Kungl. Maj:t fore-
slar ytterligare forlingning. Vad strafflagen angar ir den i hidr berérda del
foremal for omarbetning inom straffriittskommittén, som under loppet av
innevarande ar beriknas kunna framliigga forslag till ny lagstiftning om brott
mot staten och allminheten. Nagot initiativ frin riksdagens sida ar saledes
icke heller hir pakallat.

Kvar star sisom ett angeliget, av den allmiinna réttssikerheten pakallat
onskemal, att tillimpningen av nu gillande lagbestimmelser underkastas en
sadan kontroll, som kan vara ignad att hindra missbruk och 6vergrepp mot
enskilda. DA offentlighetsprincipen och dirmed det verksammaste kontroll-
medlet i detta sammanhang satts ur spelet, méaste liten sittas till den Gver-
vakning, som utovas av justitiekanslern och riksdagens justitieombudsman.
Den forstnaimnde har redan fatt sig vissa uppgifter dlagda i samband med
tvangsmedelslagens tillimpning. Den sistnfimnde har jimlikt sin instruktion
att utéva en allmiin tillsyn 6ver lagars, férfatiningars och instruktioners efter-
levnad, varvid han har att forndmligast beivra sidana fel, som héirrora fran
egennytta, vrangvisa, vild eller grov forsumlighet eller bereda en allmin
osidkerhet for medborgarnas rittigheter. Av den nyss citerade berittelsen
framgéar, att anledning icke saknats till ingripande fran justitieombudsman-
nens sida. Sjdlvfallet kan forutsiittas, att han dven i fortsitiningen kommer
att beivra sadana fel, som genom anmiilan eller pa annat sitt bringas till hans
kinnedom.

Skil synas dock foreligga att digna hir berérda férhallanden en sarskild
uppmirksamhet utdver den som han enligt det ovan anforda &gnar lagars
efterlevnad i allminhet. Savil lagstiftningens nalur som franvaron av offent-
lighet pakallar enligt vAr mening, att justitieombudsmannen gor sig noga
underrittad om verkningarna och tillimpningen av hithérande lagstiftning.

Utskottet, som i utlatanden denna dag (nr 23 och 25) dels foreslagit viss
andring i 8 kap. strafflagen och dels tillstyrkt av Kungl. Maj:t framlagt for-
slag om forlingd giltighet av och vissa dndringar i tvangsmedelslagen, har
inhamtat att justiticombudsmannen paboérjat en sarskild undersékning av det
slag som foreslas i foérevarande motioner. Da det av motionérerna angivna
syftet silunda kommer att vinnas utan nagon sirskild atgird fran riks-
dagens sida far utskottet hemstilla,

att forevarande molioner, 1: 139 och II: 215, icke maétte till
nagon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 27 april 1944.

P4 forsila lagutskollels viignar:
K. SCHLYTER.

Ndrvarande: se under ullitandet nr 25,
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Utskoltel.



