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Nr 25.
Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1944 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 9 ja-
nuari 1940 (nr 3) om vissa tvdngsmedel vid krig eller
krigsfara m. m.

Genom en den 25 februari 1944 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 110, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet férda proto-
koll féreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade forslag
till

Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 9 januari 1940 (nr 3) om vissa
tvingsmedel vid krig eller krigsfara m. m.

Hirigenom forordnas, att lagen den 9 januari 1940 om vissa tvingsmedel
vid krig eller krigsfara m. m.’, vilken enligt lag den 4 juni 1943 (nr 280) giller
till och med den 30 juni 1944, skall 4ga fortsatt giltighet till och med den 30
juni 1945; dock att frdn och med den 1 juli 1944 4 § i lagen skall hava fol-
jande dndrade lydelse.

4 §.
Atgiird, varom -— — — avsedda dndamaAlet.
Har férordnande -— — — upphéva detsamma.

D3 nagon med stéd av 3 § kvarhdllits mer dn fem dygn, skall anmiilan
dirom oférdréjligen géras hos justitiekanslern. Har den misstinkte ej inom
femton dagar fran férsta dagen av kvarhillandet forklarats hiktad, skall
han frigivas, dir ej justitieckanslern medgiver, att han ma kvarhillas under
viss ytterligare tid, hégst femton dagar.

Lagen den 9 januari 1940 om vissa tvingsmedel vid krig eller krigsfara
m. m. giller enligt lag den 4 juni 1943 (nr 280) till utgangen av juni 1944,
Andringar i lagen ha vidtagits dels genom lag den 13 december 1940 (nr 997),
dels genom lag den 21 mars 1941 (nr 157) och dels genom nyssnimnda lag
den 4 juni 1943.

I anledning av lagen ha vissa tillimpningsféreskrifter utfirdats. De nu gil-
lande innefattas i en kungérelse av den 21 mars 1941 (nor 158).

! Senaste lydelse av 2 §, se 1941: 157, och av 4 §, se 1943: 280.



Forsta lagutskottets utldtande nr 25. 27

Tvangsmedelslagen har féranletts av att det i ett allvarligt tidslige befun-
nits vara av sarskild vikt att kunna hindra och uppdaga atgirder, vilka
kunna skada rikets forsvar eller folkférsorjning eller dess vinskapliga for-
bindelser med annan stat. For att tillgodose detta syfte ha vissa polis- och
diarmed jamstillda myndigheter utrustats med sirskilda befogenheter.

Lagen ir i likhet med ett flertal andra tidsbegransade forfattningar av be-
redskapslagstiftnings karaktir si uppbyggd att dess huvudbestimmelser (2—
6 §8) skola #ga tillimpning forst sedan Kungl. Maj:t férordnat ddrom. Sadant
forordnande ma meddelas endast vid krig eller krigsfara eller eljest under
utomordentliga av krig foranledda forhallanden. Samtidigt med lagens utféir-
dande meddelade Kungl. Maj:t genom kungérelse (nr 4) dylikt férordnande.

Befogenhet att foranstalta om de atgéirder som avses i lagen tillkommer
lansstyrelse, landsfogde och polismistare samt i Stockholm dessutom forste
stadsfiskalen och den polisintendent som #r chef fér kriminalavdelningen.
Kungl. Maj:t kan emellertid uppdraga beslutanderiitten i nu férevarande fall
at ambets- eller tjinsteman som kan anses jimstilld med de befatinings-
havare inom 3aklagare- och polisvisendet som nyss nimnts. Aven underord-
nade befattningshavare édro, i den man Konungen férordnat dédrom, beritti-
gade att, dd dréjsmal kan medfora fara, besluta om anvindning av ifraga-
varande tvangsmedel. I sistnimnda fall skall dock anmilan om beslutet sa
fort ske kan goras hos hogre myndighet, som snarast mojligt har att prova
om Atgirden skall bestd (b §).

De i lagen angivna tvangsmedlen fa tillgripas i den man sa finnes erfor-
derligt {or att hindra eller uppdaga brott mot 8 kap. strafflagen eller sadana
brott mot 19 kap. samma lag, vilka kunna skada rikets forsvar eller folk{ér-
sorjning eller dess vianskapliga forbindelser med frimmande makt, eller
brott mot lagen den 13 december 1940 om straff for sabotage. De f4 emeller-
tid dven anviindas i den mén det ir nédviandigt for att hindra, att férhallan-
de, vars meddelande till frimmande makt kan féranleda skada som nyss
nimnts, kommer till obehoérigs kiinnedom eller for att vinna utredning om
obehorigt utforskande av sidant forhdllande eller om 6verbringande till obe-
hérig av meddelande dirom.

Under nu angivna forutsiittningar kan beslut meddelas om beslag, sking-
ringsférbud samt hus- och kroppsrannsakan. Vidare kan beslutas, att expe-
diering av post-, telegraf-, jirnvigs- eller annan forsindelse skall instillas
eller fordrojas eller forsindelsens innehall granskas och censureras samt att
expediering av telefonsamtal skall instillas eller férdrijas eller samtal av-
lyssnas eller {elefonapparat for viss tid eller tills vidare skall avstingas {or
samtal, s ock att uppgift skall lamnas frin telefonanslalt & utvixlade eller
bestiillda samtal (2 §).

Lagen bereder diven mojlighet att gripa och kvarhilla personer, vilka miss-
tinkas for att forbereda, utéva eller frimja sidan verksamhet mot vilken
lagen riktar sig (3 §).

For att inskarpa vikten av att den enskildes intressen icke utsittas for
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stérre intrang dn forhillandena féranleda har uttryckligen stadgats (4 §), att
atgiard som beslutats med stéd av lagen icke fAr uppritthillas lingre 4n som
erfordras for att vinna det med atgirden avsedda dndamadlet. Lagen innehédller
iAven vissa andra kontroliféreskrifter, vilka vid flera tillfillen skérpts eller
kompletterats.

I frdga om forfarandet vid beslag och skingringsférbud samt hus- och
kroppsrannsakan, som kan komma att 4ga rum med stid av lagstiftningen,
skola flertalet bestimmelser i den f6r vanliga férhallanden avsedda lagen
den 12 maj 1933 om vissa tvangsmedel i brottmal #ga motsvarande tillAmp-
ning. Detta innebéir bland annat, att om brott som foéranlett beslag eller
skingringsférbud ej #talas inom en mAnad frin Aatgirdens verkstillande,
beslaget eller skingringsférbudet skall hivas, sivida ej linsstyrelsen eller, efter
bemyndigande av Konungen, annan myndighet medgivit att atgirden far be-
sta under viss ytterligare tid.

i samband med den senaste prolongeringen av tvingsmedelslagen inférdes
1 4 § bestimmelser rorande 6kad kontroll & férordnanden om granskning av
postforsindelser eller om avlyssnande av telefonsamtal. Har dylikt beslut
meddelats, skall sdlunda numera anmilan dirom med angivande av skilen
for beslutet utan dréjsmal goras hos justitiekansiern, som har att upphiiva
detsamma om han finner att det icke bor dga bestind. Enligt tillimpnings-
foreskrifterna far vad som inhimtats genom granskning av férsindelse eller
av uppteckning av eller uppgift 4 telefonsamtal eller genom avlyssnande av
sadant samtal icke yppas i vidare mén dn som erfordras for att vinna det med
undersfkningen avsedda dndamélet. Den som bryter hiaremot straffas med
dagsboter eller fingelse.

Enligt ursprungliga lydelsen av 4 § i lagen skulle kvarhéllen person, om han
ej inom trettio dagar forklarats hiktad, frigivas, sidvida ej justitiekanslern
medgivit att han finge kvarhallas under viss ytterligare tid, hogst trettio da-
gar. | samband med lagens prolongering den 21 mars 1941 skirptes denna be-
stimmelse. Andringen innebar, att den tid kvarhallande finge ske utan med-
givande av justitiekanslern foérkortades till femton dagar samt att justitie-
kanslern skulle 4ga giva tillstdnd till fortsatt kvarhallande under hégst fem-
ton dagar varje gdng sadant tillstind hos honom begirdes. Den sammanlagda
lingsta tiden for kvarhdllande, sextio dagar, ansigs bora bibehallas.

I friga om person, som gripits eller kvarhéllits med stéd av tvangsmedels-
lagen, skall vad i 19 § 29. promulgationsférordningen till allménna strafflagen
ir stadgat angdende anhéllen person #ga motsvarande tillampning. Enligt
tillimpningsforeskrifterna till lagen Aligger det de beslutande myndigheterna
att fora noggranna anteckningar angiende de personer, som kvarhéllas med
stéd av lagen, med angivande av den tidpunkt da sidan person gripits samt
frigivits eller hiktats. Framstillning till justitieckanslern om fortsatt férvar
bér goras s snart det kan forutses att dylikt kvarhallande erfordras. Vid
framstillningen skall fogas redogérelse for vad huvudsakligen férekommit i
arendet med angivande av skilen f6r kvarhallandet. DA person, som hallits i
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forvar mer An femton dagar, frigives eller hiktas, skall underrittelse dirom
ofordrojligen limnas justitiekanslern.

I propositionen anfér foredragande departementschefen, statsrddet Berg-
quist, f6ljande:

» Tvangsmedelslagen, som ar tillimplig vid krig eller krigsfara eller eljest
under utomordentliga, av krig féranledda forhallanden, har foranletts av be-
hovet att i ett dylikt allvarligt lige bereda Okat skydd {or rikets forsvar, folk-
forsorjning och vinskapliga forbindelser med annan stat. Lagen har under de
ar den gallt ocksa visat sig vara av stor betydelse vid bekimpandet av spio-
neri och annan landsskadlig verksamhet.

Det dr uppenbarligen synnerligen angeliget att denna undantagslagsiift-
ning med dess liangt gdende ingrepp i de medborgerliga rittigheterna upphé-
ves sd snart mojlighet dértill finnes. Lagen torde dock alltjimt icke kunna
undvaras. Med hiinsyn till den stora betydelsen av att ej mera vittgiende
ingripanden m#& 4ga rum an som &ro oundgingligen nodviandiga har jag
emellertid latit undersoka, i vad man det later sig géra att i sarskilda hén-
seenden inskrinka de befogenheter varom stadgas i lagen. Hiarvid har fram-
gatt, att en begransning synes kunna ske av tiden for kvarhallande av miss-
tinkt person. '

Enligt 4 § i lagen ir lingsta tiden for kvarhallande sextio dagar. Enligt vad
jag inhdmtat har under de tva senaste dren endast i ett fall intriffat att na-
gon kvarhallits mer 4n 30 dagar. I allmidnhet har tiden varit jimférelsevis
kort. Framstillningar till justitiekanslern om tillstind att kvarhalla nigon
utover 15 dagar gjordes under ar 1942 betriaffande 43 personer, under ar
1943 allenast betriffande en person. Aven om silunda den nu medgivna tiden
fér kvarhallande i praxis ej ens tillniirmelsevis uilnyttjas, synes det mig ange-
liget, att den langsta tid, som nigon med justitiekanslerns medgivande ma
kvarhéallas enligt lagen, visentligt férkortas. Det synes dock ej tillradligt att
sitta den sammanlagda tid, som nigon ma hallas i férvar, kortare #n
till 30 dagar. Sisom férut nimnis fordras justitiekanslerns iillstand for
kvarhallande lingre in 15 dagar, och sidant tillstind kommer givetvis att
limnas endast d4 omstindigheterna gora det nodviandigt.

Riétten att kvarhalla personer, vilka misstinkas for brott, 4r under nor-
mala forhallanden mycket begrinsad i vart land. Enligt 19 § 12. straff-
lagens promulgationsférordning skall nimligen en anhéllen person 16sgi-
vas inom 24 timmar, saframt han icke forklaras hiiktad. Under sirskilda
omstindigheter kan denna tidsfrist férlingas, dock hogst med fyra dygn.
Lingsta tiden for kvarhdllande utan att hikining sker #r salunda enligt
nidmnda férordning fem dygn.

Det synes ur rittssiikerhetssynpunkt vara o6nskviirt att justitiekanslern
snarast mojligt erhaller kiinnedom om de fall, di personer med stod av
tvangsmedelslagen hdllas i forvar lingre tid in som enligt strafflagens pro-
mulgationsforordning dr medgiven i {frdga om anhallna personer. Med hin-
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syn hértill bor i lagens 4 § upptagas ett stadgande att, did nigon med stod
av 3 § i lagen kvarhallits mer in fem dygn, anméilan dirom skall ofér-
drojligen goras hos justitiekanslern. En dylik anmilningsskyldighet synes
ignad att befrimja 6kad varsamhet vid lagens tillimpning.

I ovrigt har jag icke funnit mdjligt att nu begransa de befogenheter som
tvangsmedelslagen innehdller. Den tillsyn som justitiekanslern utdovar & till-
laimpningen ar dgnad att motverka missbruk. Av vikt ir att i olika samman-
hang hos de tillimpande organen inskéirpes vikten av att nimnda befogen-
heter ej utnyttjas utan vigande skal.

Tvangsmedelslagens giltighetstid torde, med nyss angivna dndringar i 4 §,
boéra forlingas till och med den 30 juni 1945.»

Lagrddet har limnat det upprittade lagforslaget utan erinran.

Lagen den 9 januari 1940 om vissa tvingsmedel vid krig eller krigsfara
m. m. har tillkommit i &ndamal att under en for rikets siakerhet siarskilt faro-
fylld tid forlina myndigheterna 6kade mojligheter att ingripa mot spioneri
och andra samhaéllsfarliga brott. Lagen har ocksi visat sig vara av betydelse
for ett cffektivt bekimpande av dylik brotislighet och kan pa grund av allt-
jamt radande forhallanden svarligen undvaras. Utskottet har silunda icke
nagot att erinra mot att ifrdgavarande lagstiftning erhaller férlingd giltig-
het under ytterligare ett ar. Det dr emellertid, sidsom departementschefen
uttalat, uppenbarligen synnerligen angeliget att denna undantagslagstift-
ning upphéves sa snart mojlighet dartill finnes.

De frihetsber6vande atgirder och ingripanden av annat slag som kunna
vidtagas med stod av tvAngsmedelslagen dro av si allvarlig beskaffenhet, att
de bora begrinsas sa langt detta kan ske med hinsyn till rikets séikerhet. Ut-
skottet finner anledning att i detta sammanhang starkt understryka ange-
lagenheten av att de sirskilda tvangsmedlen icke tillgripas eller utnyttjas for
andra syften dn de i lagen utiryckligen medgivna. Av stor vikt ir sjalvfallet
ocksa att polismyndigheternas tillimpning av lagen konirolleras. Vissa be-
stimmelser i siddant syfte ha tidigare inforts i lagen. Jimvil i férevarande
proposition foreslas vissa dndringar i lagen i syfte att begrinsa och ytter-
ligare kontrollera anvindningen av ifrigavarande tvangsmedel. Utskottet
finner dessa Andringar vilgrundade. Framhallas ma i detta sammanhang
att riksdagens justitiecombudsman #dven utdvar viss kontroll éver tvangs-
medelslagens tillimpning. Justitiecombudsmannen har att enligt den for
honom utfiardade instrukiionen sirskilt beivra bland annat sadana av am-
bets- och tjinstemin begingna fel, som synas honom bereda en allmin
osikerhet féor medborgares riittigheter. Av justitiecombudsmannen vid skil-
da tillfillen féranstaltade atal ha lett till att vederbérande adoémts ansvar
for felaktig tillimpning av tvangsmedelslagen. Av utskottets denna dag
avgivna utlitande nr 26 framgir att justitieombudsmannen paboérjat en
sirskild undersékning roérande bland annat verkningarna av ifrigavaran-
de lagstiftning.
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Utskottet far under hénvisning till vad sadlunda anforts hemstilla,

att forevarande proposition, nr 110, matte av riksdagen
bifallas. :

Stockholm den 27 april 1944.

Pa forsta lagutskottets vagnar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Schlyter, Wagnsson, Karl Emil Johanson, Westman
och Kriigel, fru Sjéstrém-Bengtsson samt herrar Knut Petersson och Ragnar Bergh;

fran an dra kammaren: herrar Gezelius, Werner, Bjérling och Lindberg, fru Gustafson,
herrar Landgren och Lindahl samt froken Oberg.

Reservation

av herr Knut Petersson,



