Fgrsta lagutskottets utldtande nr 23. 1

Nr 23.

Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1944 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av vdckt motion med forslag till lag om vissa
andringar i 8 kap. strafflagen,

I en inom forsta kammaren viackt, till lagutskott hinvisad motion, nr 138,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Undén hemstillt, att riks-
dagen ville for sin del antaga féljande forslag till lag om vissa dndringar i
8 kap. strafflagen:

Lag

om vissa iindringar i 8 kap. strafflagen.

Hirigenom férordnas att 14 a, 26 och 28 §§ strafflagen skola erhalla fél-
jande dndrade lydelse:
14 a §.

Den som, i annat syfte dn férut dr sagt, mot ersittning eller paA uppdrag
av frimmande makt bedriver verksamhet inom riket for anskaffande av hem-
liga uppgifter rorande annan frimmande makts militira férhallanden, démes
for olovlig underriittelseverksamhet till fingelse eller straffarbete i hogst tva
ar. Aro omstindigheterna synnerligen mildrande, m4 till boter domas.

26 §.

Den som atager sig att medverka vid spioneri eller som erbjuder sig dir-
till eller som i sadant syfte av frimmande makt mottager penningar eller
annat eller eljest trider i férbindelse med sadan makt, si ock den som soker
forma annan till girning som nu sagts, ddmes hogst till straffarbete i tva
ar. Var fraga om krigsspioneri, domes till straffarbete fran och med tva till
och med tio ar.

Den som, oaktat han har skillig anledning antaga att spioneri av annan
utdvas, medverkar vid girningen, démes till fingelse eller boter.

28 §.

Var som vet sadant brott, varom i nigon av 1, 2, 6—14 och 17—20 8§
sigs, 4 farde vara och det ej i tid uppticker, domes till fingelse eller till
straffarbete i hogst fyra ar; om & brottet efter lag kan folja boter ma ock
for underlatenhet att det upptiacka till béter domas.

Har nagon — — — tva ar.

Make, trolovad, — — — kunnat ske.

Denna lag triader i kraft den 1 april 1944,
Bihang till riksdagens protokoll 1944. 9 saml. 1 avd. Nr 23—26. 1
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I fraga om de skil som ligga till grund for motionirens hemstillan far nt-
skottet, 1 den méan redogorelse diarfor ej lamnas hir nedan, hénvisa till mo-
tionen.

I 8 kap. strafflagen bestraffas férraderi och andra for rikets sikerhet men-
liga brott. Bland dessa brott mirkas vid sidan av férrdderibrotten sirskilt
spioneribrott av olika slag och svarhetsgrader. Vidare innehdller kapitlet
stadganden om straff fér vissa andra statsfariiga handlingar, sasom véirv-
ning av krigsfolk i vissa fall, spridning av falska ryklen eller lognaktiga
uttalanden, dgnade att framkalla fara for rikets sikerhet m. m.

De stadganden i kapitlet, som ha avseende & spioneri, ha till stérsta delen
tillkommit pa senare tid. Ursprungligen upptogs i kapitlet egentligen en-
dast straff for vissa slag av militirt spioneri under krig. Ar 1913 inférdes
emellertid i kapitlet straffbestimmelser mot obehérigt uppenbarande eller
utforskande dven under fredstid av hemligheter som éro av betydelse for
rikets forsvar. I samband med sistnidmnda lagandringar straffbelades genom
en sirskild lag av den 9 maj 1913, innefattande vissa bestimmelser till skydd
for hemligheter av betydelse for rikets forsvar, en del atgirder, vilka inne-
bira fara for sadana hemligheters uppenbarande, sisom att nigon genom
att limna oriktiga uppgifter om sina personliga foérhéillanden eller eljest
svikligen bereder sig tilltriide till vissa forsvarsanliggningar m. m. Denna
lag har numera ersatts av lagen den 17 maj 1940 med vissa bestimmelser till
skydd for forsvaret m. m. DA #ven vissa uppgifter av icke hemlig natur,
om de systematiskt insamlas &t frimmande makt, kunna vara till skada for
rikets forsvar, tillades i 8 kap. strafflagen genom lag den 26 juni 1936 en
bestimmelse (21 a §) om straff fér svensk man, som i syfte att ga frim-
mande makt tillhanda insamlar eller liter insamla uppgifter angaende rikets
krigsmakt eller angdende andra forhillanden, vilkas meddelande till frim-
mande makt kan skada rikets forsvar, eller i syfte som nyss sagts tager be-
fattning med siddana insamlade uppgifter.

Genom proposition (nr 3) till 1939 &rs urtima riksdag framlade Kungl.
Maj:t forslag till lag om #ndring i 8 kap. strafflagen, m. m. Forslaget inne-
bar, savitt 8 kap. strafflagen angick, att 21 a § skulle erhélla pd visst sitt
dndrad lydelse och att i kapitlet skulle inforas en ny paragraf, betecknad
21 b §, varigenom bland annat viss forberedelse till brott mot 21 a § bela-
des med straff. Till grund for forslaget l4g en inom justitiedepartementet
av byrachefen for lagirenden Ernst Leche upprittad promemoria.

Betriaffande spioneribrotten uttalades i promemorian, att rddande forhal-
landen syntes bora foranleda vissa dndringar i straffbestimmelserna i dm-
net. Med utgdngspunkt fran den &r 1936 genomforda lagstiftningen 4 fore-
varande omrade framholls, att enligt den dévarande lydelsen av 8 kap.
21 a § strafflagen lagrummet endast vore tillimpligt 4 svenska undersitar.
Betriffande utlinningar torde det vid lagrummets tillkomst hava ansetts till-
rickligt med mojligheten till utvisning enligt nuvarande 37 § utlinningsla-
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gen. Emellertid syntes starka skil numera kunna anféras for att utvidga
lagrummet att avse dven utlinning.

I promemorian anférdes vidare, att i ifrigavarande lagrum for det dava-
rande endast vore friga om uppgifter angaende rikets krigsmakt eller anga-
ende andra forhallanden, vilkas meddelande till fraimmande makt kunde ska-
da rikets forsvar. Detta méste anses innebéra att uppgifterna skulle réra for-
hallanden, som igde ett mera direkt samband med foérsvarsvisendet. Med
hinsyn till den totala karaktir, som utmirkte den nutida krigféringen och
som gjorde att denna pa ett helt annat satt dn lidigare ingriper i civilbefolk-
ningens liv, syntes det emellertid befogat att dven insamlandet av uppgifter
rorande vissa forhdllanden inom niringslivet straffbelades. Sasom exempel
i sistnimnda hinseende angéivos i promemorian uppgifter angaende lager av
fornédenheter av olika slag, angaende industrianliggningars tillverknings-
formaga och tillverkningsresultat samt tillging och behov av ravaror aven-
som angiende skordeuppgifter av betydelse for bedomandet av niringsfor-
hallandena inom landet. Under vissa utomordentliga forhallanden kunde det
dven vara angeliget att forhindra att uppgifter insamlades och 6verbragtes
till obehorig rérande handelsfartyg och deras laster, avlastare och lastemot-
tagare, avgangs- och destinationsorter, avgangs- och ankomsttider. Med hén-
syn hartill féreslogs i promemorian, att den verksamhet, som i férevarande
lagrum straffbelades, borde utvidgas att omfatta — forutom verksamhet
som kunde skada rikets forsvar — jamvil verksamhet som kunde skada
rikets folkforsorjning.

Det framholls dirjimte i promemorian, att erfarenheten visat, att ett land
kunde vara operationsomrade for utlindska spioneri- eller underrattelse-
organisationer, vilkas verksamhet icke avsage det land dir organisationen
arbetade utan ett annat land. Svensk lag inneholle icke nigot mot dylik
verksamhet riktat straffbud. Ur allmidn ordningssynpunkt #dvensom med
hinsyn till férhallandet till frammande makter, med vilka Sverige uppriitt-
hoélle vianskapliga férbindelser, torde en dylik verksamhelt inom svenskt om-
rade anses icke onskvird. Det syntes pa grund hirav vara fortjint att éver-
vigas att jaimval straffbeligga sadan verksamhet.

I promemorian uttalades vidare att, jaimte det 21 a § underginge sialunda
ifrdgasatta utvidgningar, torde med avseende 4 dess tillimpning bora upp-
stillas den begrinsningen att det skulle fordras — icke endast att den verk-
samhet varom hir vore fraga skulle vara till skada foér i lagrummet angivna
intressen — utan dven att den, som bedrivit verksamheten, bort inse att fara
forelag for att skada skulle kunna uppkomma.

Det kunde slutligen, enligt uttalande i promemorian, ifrigasiittas huruvida
en verksamhet av forut omférméilda slag borde kunna hindras och bestraf-
fas, dven om nagra uppgilter éinnu icke hunnit insamlas. Hade en utliindsk
hemlig underrittelscorganisation kommit till stind men icke bevisligen in-
samlat nagra uppgifter eller en ullindsk agent, for att uppriitta en sadan
organisation, vidtalat hir i riket bosatta personer men dessa stillt sig avvi-
sande och planen blivit réjd, torde det knappast kunna anses for tidigt att



4 Férsta lagutskottets utldtande nr 23.

inskrida med straff. Det syntes diarfor befogat att stadga straff for den som
atoge sig uppdrag att g fraimmande makt tillhanda genom bland annat sa-
dan spioneriverksamhet, som avsages i 21 a § i detta lagrums féreslagna nya
lydelse, eller som sokte forma annan att ataga sig dylikt uppdrag. Ifrigava-
rande straffbud torde lampligen béra upptagas i en ny paragraf i 8 kap.,
betecknad 21 b §.

Det i enlighet med dessa uttalanden upprittade forslaget till lag om #dnd-
ring i 8 kap. strafflagen blev, med viss skirpning av straffskalan i 21 a §,
av riksdagen godként, varefter lag i Amnet utfirdades den 14 oktober 1939.

I samband med sin behandling av forutndmnda proposition hade 1939 ars
urtima riksdag pa hemstéallan av andra sdrskilda utskottet (utldtande nr 9)
anhallit, att Kungl. Maj:t méatte foranstalta om skyndsam 6versyn av bestim-
melserna i 8 kap. strafflagen samt for riksdagen framligga det forslag, som
dirav kunde féranledas.

Med anledning dirav tillkallade chefen for justitiedepartementet den 21
oktober 1939 sirskilda sakkunniga (professorn Ragnar Bergendal och revi-
sionssekreteraren Olof Thulin) att inom departementet bitrida med den be-
girda utredningen. De sakkunniga avgiavo den 10 april 1940 betinkande med
forslag till lag om #ndrad lydelse av 8 kap. strafflagen m. m. (SOU 1940:8).
De éndringar som av de sakkunniga foreslogos i 8 kap. strafflagen berérde
kapitlets lydelse i dess flesta delar. I samband hirmed foreslogo de sakkun-
niga en dndrad och mera o6verskadlig uppstillning av kapitlet i dess helhet.

I fraga om spioneribrotten anférde de sakkunniga i sin allmiinna motive-
ring bland annat féljande.

Underriittelseverksamhet om motstdndarens militdra .och ekonomiska for-
hallanden riknas till de viktigaste forberedelserna fér krig. Sadan under-
rittelseverksamhet forekommer i stor omfatining redan under fredstid men
Okas naturligen under krigsférberedelser och vid krig. Vid krig utféres spio-
neriet under hinsynslésare former; straffen och motatgirderna bli da skirp-
ta. Detta iakttages dven av strafflagen. Salunda stadgas bl. a. i 8 kap.
11 § straffarbete pa livstid for den som under krigstid later bruka sig sisom
spejare av fienden, och enligt strafflagen for krigsmakten kan straffet skir-
pas till dodsstraff.

Spioneriet omfattar i f6ljd av krigets forindrade karakiir numera icke en-
dast rent militira forhallanden, sisom truppernas utrustning, fastningsan-
laggningar eller dylikt. I det totala krigets dagar méaste man ha uppgifter om
politiska rorelser, folkstimningar inom landet, om industri och handel, kom-
munikationsmedel, anliggningar for landets kraftforsorjning, gas- och vat-
tenverk, om vissa landomradens geografiska forhallanden, sarskilt sidana,
vilka kunna foérutses bliva av betydelse fér militira. operationer, om foérsék
att bryta blockader, forestiende varutransporter och deras bestimmelseorter
m. m. Numera torde handelsspioneriet ofta ha vil si stor betydelse som
det militira spioneriet. For att kriget skall na ett snabbt avgérande maéste
de onskade uppgifterna till stor del inforskaffas redan i fredstid. Svarighe-
terna for en underrittelseverksamhet i ett land bliva under krig sa stora, att
verksamheten sannoiikt sker mest intensivt strax foére ett krigsutbrott. Un-
derrittelseverksamheten bedrives till visentlig del genom utnyttjande av ett
stort antal agenter, vilka ldmna var och en till synes obetydliga uppgifter an-
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giende forhallanden inom landet. Ofta utovar en sidan agent en annan sys-
selsdttning, under vars skydd han inhidmtar de uppgifter, som blivit ho-
nom anvisade att efterforska. En skicklig agent kan utritta en hel del med
hjialp av det som till synes verkar oskyldigt och med hjalp av upplysningar
om saker som i och for sig icke alls iro av hemlig natur. Uppgifterna bear-
betas och sammanstillas sedermera centralt.

Det ar att mirka att de olika staternas spioneriverksamhet i betydande
man stricker sig just till neutrala linder antingen genom att verksamheten
avser dessa lander eller genom att den dérifran riktar sig mot nagon utlindsk
makt. Jamval sistndmnda verksamhet ir i manga fall ignad att dventyra et
neutralt lands relationer till frimmande makt. Det 4r diarfor av noden, att
dAven dylik for landet med avseende 4 dess forhallande till frimmande makt
skadlig verksamhet stivjas genom straffbestimmelser.

Dessa dndrade former av spioneri ha sasom forut nimnts féranlett vissa
tillagg till 8 kap. strafflagen aren 1936 och 1939.

Det moter emellertid stora svarigheter att effektivt bekdmpa spioneriet.
Det bedrives i mangskiftande former, sirskilt av utliinningar som vistas hér,
och beror snart sagt alla omraden av samhillslivet. Si linge man tillater
ett frimmande lands medborgare att réra sig fritt i riket torde det vara
omdojligt att pa ett verkligt effektivt sétt hindra all spioneriverksamhet dir
fran sadant lands sida. De nu i sirafflagen upptagna bestimmelserna till
forebyggande av underrittelseverksamhet, som ar till men for rikets férsvar
eller sikerhet, giva tillsammantagna stora mdjligheter att straffbeligga sa-
dan verksamhet. Efter de upprepade adndringar och utvidgningar av straff-
bestammelserna som vidtagits ha de sakkunniga icke heller funnit av behovet
pakallat att vad angar foremalet for olovligt kunskapande i nagon storre
utstriackning straffbeligga sadana arter av spioneri, som icke redan #aro
straffbara. Uppgiften har i stidllet nirmast varit att med utgangspunkt fran
1939 ars lagindring, vilken sokt beakta det behov av skydd for andra for-
hallanden 4n rent militira som fo6ljer av det nutida krigets totala karak-
tar, astadkomma likformighet och enhetlighet vid bestimmandet av spio-
nericts olika former. I stillet for att sasom nu straffbeligga endast vissa
spionerihandlingar torde boéra eftersirivas att gora lagbestimmelserna all-
mint tillimpliga a sadana handlingar som kunna skada rikets sikerhet. Har-
igenom kan dven uppnis en i viss man foérenklad avfattning av straffbuden.
Vidare har det funnits erforderligl att, vid sidan av uppsatliga spionerihand-
lingar i egentlig mening, 1ill bestraffning upptaga vissa andra handlings-
former, som anslula sig 1ill dem, sisom visst meddelande av obehériga
upplysningar som sker av oaktsamhel samt vissa former av forberedande
och understédjande verksamhet i friga om spioneri. Utom den betydelse
ett dylikt utvidgat straffskydd i och for sig dger, synes detta vara ndédigt
for att en farlig kunskaparverksamhet icke skall behiéva liamnas helt obe-
ivrad, sa linge det icke iir mdojligt att leda i hevis atl den inneburit ett
fullbordal eller f6rsokt uppsalligl spioneri i elt sirskilt fall.

De sakkunniga foreslogo foljande lydelse av 8 kap. 14 § strafflagen:

Den som i syfte atl g& frimmande makt tillhanda anskaffar eller later
anskaffa uppgifter angaende forhallanden, berorande riket eller annan makt,
vilkas meddelande till frimmande makt kan medfora skada for rikels viin-
skapliga forbindelser med frimmande makt eller for rikets forsvar eller ock
for folkforsorjningen i riket vid krig och av krig foranledda utomordent-
liga forhallanden, eller i syflte som nyss sagts tager befalining med sddana
uppgifter, domes, diar han ej forskyHt siriingare straff, for spioneri till fiang-
clse eller straffarbele i hogsl Ivd ar.
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Lag samma vare om den som inom riket eljest fér frimmande makts rik-
ning bedriver hemlig underrittelseverksamhet i militirt eller politiskt syfte.

Till motivering av dessa stadganden anforde de sakkunniga bland annat
foljande:

Det ma anmirkas att den spioneriverksamhet, som upptickts hos oss un-
der senaste tid, delvis avsett verksamhet, som ej direkt angait svenska for-
hallanden. Utomlands har man ocks#& dylika erfarenheter, bl. a. har i neutrala
linder bedrivits viderlekstjinst at stridsflygare. Uppenbart &r, att sadan
verksamhet dr dgnad att dventyra ett neutralt lands relationer till frimmande
makt.

Genom att bestimmelserna i 8—13 §§ av forslaget dven avse folkf6rsorj-
ningen torde visserligen en del av de handlingar, som nu bestraffas enligt
21 a §, komma att ingd under nimnda stadganden i forslaget. Bestimmelsen
i 21 a § bor dock bibehéllas bl. a. for forfarande, som ej avser uppenbarande
eller utforskande av hemligheter. Lagrummet synes bora formuleras si, att
det otvetydigt framgir, att medverkan i militir eller politisk spioneriverk-
samhet for frimmande makts rikning 4 svenskt omrade &r straffbar, dven
om den ej beror Sverige.

De sakkunnigas forslag till Andrad lydelse av 8 kap. strafflagen upptogs
med alllenast obetydliga jimkningar i proposition (nr 217) till 1940 ars
lagtima riksdag. Férslaget blev, med vissa smirre dndringar i 21 och 30 §§,
av riksdagen bifallet, varefter lag i Amnet utfirdades den 17 maj 1940.

Hir ma erinras att domstolarna genom cirkuldr den 23 maj 1941 alagts
att till justitiedepartementet insinda avskrift av sina utslag angdende brott
mot 8 kap. strafflagen och lagen den 13 december 1940 om straff for sabo-
tage.

Genom proposition (nr 27) lill 1942 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t for-
slag om bland annat dndring i vissa delar av 8 kap. strafflagen. Till grund
fér propositionen Iigo tvad inom justitiedepartementet upprittade promemo-
rior jimte lagutkast, den ena avseende en utvidgning av tillimpningsomra-
det f6r 8 kap. 4 §, och den andra straffskidrpningar och vissa dndringar av
annan innebord i atskilliga av ovriga lagrum i kapitlet. Betriffande 14 §
forsta stycket foreslogs i sistnimnda promemoria en hdjning av straffmaxi-
mum fran straffarbete i tva ar till sidant straff i fyra ar. I friga om det i
14 § andra stycket angivna brottet ansiags diremot en #ndring i motsatt rikt-
ning motiverad, nimligen satillvida att mojlighet att Ad6ma boéter medgaves
i fall d& synnerligen mildrande omstindigheter foéreldge. Under motivering
att spioneri knappast vore en triffande benimning pa de brott som i allmén-
het straffades enligt sistnimnda lagrum, féreslogs vidare att straffbestim-
melsen skulle overflyttas till en ny 14 a §, vari brottsbeskrivningen gjordes
nigot mera utférlig samt brottet erh6ll bendmningen olovlig underrittelse-
verksamhet.

Departementschefen, som anslét sig till det i promemorian framstillda
forslaget, anforde i propositionen (s. 27} bland annat foljande:



Férsta lagutskottets utldtande nr 23. 7

Forslaget att upptaga bestimmelsen i andra stycket sasom en sarskild
paragraf och 4 brott mot densamma anvinda en annan benimning 4n spio-
neri har i yttrandena limnats utan anmérkning och synes innefatta en for-
bittring. Forslaget har diarfor ansetts bora godtagas. — — — Gota hovratts
erinran mot att straffbarheten ir knuten vid att en brottslig verksamhet
bedrives har diremot icke féranlett nigon indring, enér det icke synes onsk-
viart att utvidga straffbestimmelsen sa att den omfattar aven en enstaka
girning som icke ingér sésom ett led i en verksamhet av angiven art. —
—— Vad angar justitiekanslersimbetets uttalande om rekvisitet »fér fram-
mande makts rikning> ma framhallas, att detta i allminhet torde bora an-
ses uppfyllt om verksamheten uppenbarligen bedrives till forman f6ér fram-
mande makt, vare sig uppdragsgivaren ir en organisation eller en agent som
handlar i frimmande makts intresse. Med hinsyn hirtill ha gillande be-
stimmelser ansetts kunna bibehéillas oféridndrade.

I fraga om straffet for brott mot 14 a § innebar forslaget en dndring av
gillande lag s till vida att boter infordes i straffsatsen for fall d4 omstin-
digheterna iro synnerligen mildrande. Med hinsyn till att ifragavarande
brott kunna vara av mycket skiftande art savil betriffande brottets svar-
hetsgrad som med hinsyn till girningsmannen har férslaget pa denna punkt
godtagits.

I en i anledning av propositionen vickt motion (I: 191) anforde herr Un-
dén, efter att hava erinrat om andringsforslaget i friga om 14 och 14 a §§,
bland annat foljande:

Den salunda féreslagna dndringen dr utan tvivel en avgjord forbittring.
Det ar niimligen tydligt att ordalagen i den hittillsvarande 14 § omfatta
brott av vitt skilda svarhetsgrader och iiven handlingar, vilkas kriminalise-
ring overhuvud #r diskutabel. Nar handlingen gar ut pA limnande eller
mottagande av uppgifter, som icke berdra Sverige eller svenska férhallan-
den utan straffas enbart av det skillet att en hdr bedriven underrittelse-
verksamhet kan skada vart forhallande till fraimmande makt, befinner man
sig pa ett omréde dir det dr synnerligen vanskligt att draga grinsen mel-
lan girningar som bora kriminaliseras och sadana, vilkas bestraffande icke
ir ur nagra synpunkter pakallat.

Forst genom den ar 1939 genomforda lagstiftningen om é#ndringar i 8
kap. strafflagen har underrittelseverksamhet for frimmande makts riak-
ning, som ej berdr svenska forhallanden, belagts med straff. — — —
Mahinda riknade man icke vid lagens tillkomst med en sa vidstriackt
tillimpning av densamma som ordalagen enligt vunnen erfarenhet med-
giva. Straffbudet dr sa allmiint avfattat att det kan ticka ej blott de i
motiven antydda fallen utan ock sadana dir underriittelseverksamheten
bestatt i meddelande av iakitagelser som enligt allmin rittsuppfattning
icke ha nigon som helst frindskap med spioneri. Vidare ma i detta sam-
manhang beaktas, att vissa slag av upplysnings- eller underrittelseverk-
samhet alltid koncentreras till neutrala linder under krigstid. Till sddana
linder komma tidningar och tidskrifter fran de krigforande staterna, dit
inflyta nyheter pa olika vigar. Aven 1 offenfligt tryck ingar stundom
material som foér den initierade ger upplysningar om saker och ting som
eljest hemlighallas. Grinsen mellan den legilima verksamheten vid an-
vindandet av sadant malerial och den verksamhet, som den neutrala staten
med fog kan betrakla som illegitim, ir ganska flytande. Ifall straffbudet
icke preciserar var denna grins gir, kan resullatet av ritttsskipningen bli
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overraskande och otillfredsstidllande. Erfarenheten torde ha visat att gil-
lande bestimmelser i 8 kap. 14 § framkallat sddana resultat.

Sdsom ovan sagts, innebir det framlagda férslaget en forbittring 1 det
avseendet att det avskiljer vissa hithérande girningar fran spioneribrottet
och karakteriserar dem sésom olovlig underrittelseverksamhet foér vilket
brott dven boter inga i straffsatsen. Diremot har nigon andring i brotts-
beskrivningen ej féreslagits. Vad hittills straffats som spioneri enligt 14 8
andra st. kommer att efter forslagets genomférande siraffas som olovlig
underriitelseverksamhet. Nagon principiell skillnad géres icke mellan verk-
samhet som &r riktad mot Sverige och sddan som riktas mot frimmande
makt, vare sig i 14 eller i 14 a §.

Det synes onskvirt ait i tva hénseenden jimka forslaget i syfte att
begrinsa dess riackvidd nir girningen icke riktar sig mot Sverige och for-
hallandena #ro sidana att svenska intressen ej sta pa spel. Dels kunde
Iimpligen den {oreslagna 14 § si #dndras, att den uteslutande omfattade
brott riktade mot Sverige. Anskaffande av uppgifter, som icke berdra svens-
ka forhallanden, icke heller Sveriges férbindelser med frimmande makt,
kunde overforas till § 14a sasom olovlig underrittelseverksamhet. Dels
borde om mojligt sistnimnda paragraf begrinsas genom en mera nyanse-
rad beskrivning av de girningar som hora vara straffbara. I forstnimnda
avseende vinnes syftet genom en ringa #indring i ordalagen. Diremot ar
det icke latt att foresld en ur ovan angivna synpunkter tillfredsstillande
formulering av 14a §. D& jag icke dr beredd att framligga en ny text till
denna paragraf, foreslar jag i stillet den utviigen att brott, som icke beréra
riket och dess férhallanden, ma atalas av allmin aklagare allenast efter
Konungens medgivande, en foreskrift motsvarande den som f6r nirvarande
finnes i 4 § och i den foreslagna 4 a §. Redan under forarbetena till gil-
lande bestimmelser overvigdes for 6vrigt att dven betriffande andra brott
in de i 4 § asyftade infora begrinsning i allmin Aklagares Atalsritt. »Vissa
skidl kunde tala hirfér, nér brotten dro av utrikespolitisk art», yttrade de
sakkunniga i sitt betinkande (Statens off. utredningar 1940:8, s. 39). Vis-
serligen kunna invindningar framstillas dven mot en sidan anordning,
men di den kommil till anvindning i frdga om andra brott i samma kapitel,
torde sadana invindningar ej fa tillmitas avgdérande vikt.

Vid motionen hade fogats av molioniren uppriittade férslag till lagtex! i
enlighet med ovan atergivna uttalanden.

Propositionen och motionen behandlades av forsta lagutskottet, som i ul-
latande (nr 5) foreslog en mindre omformulering av 14 § i anslutning till
motiondrens yrkande pa denna punkt, varemot utskottet avstyrkte motio-
nirens forslag om en begrinsning av allmin aklagares Atalsratt i fraga om
brott mot 14 a §. Utskottets hemstillan bif6lls av riksdagen. Under #rendets
behandling i férsta kammaren (férsta kammarens protokoll 11: 53—61)
framhoélls fran olika hall, att en handling fér att bliva straffbar enligt 14 a §
madste ingd i ett sammanhang, som gor att den kan falla under rubriken
»verksamhet».

Den nya lagen i &mnet utfirdades den 20 mars 1942. 14, 14 a, 26 och 28 §8
i 8 kap. strafflagen erhéllo dirigenom féljande, alltjamt géllande lydelse:

»14 §.

Den som i syfte att gad frimmande makt tillhanda anskaffar eller later
anskaffa uppgifter angiende fiérhallanden, berérande riket eller dess for-
bindeélser med annan makt, vilkas meddelande till frimmande makt kan
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medfora skada for rikets vianskapliga forbindelser med sddan makt eller for
rikets forsvar eller ock for folkforsorjningen i riket vid krig och av krig
foranledda utomordentliga foérhdllanden, eller i syfte som nyss sagts tager
befattning med sadana uppgifter, domes, dar han ej forskyllt strangare
straff, for spioneri till fingelse eller till straffarbete i hogst fyra ar.

14 a §.

Den som, i annat fall &n férut dr sagt, inom riket fér frimmande makts
rikning bedriver hemlig underrittelseverksamhet i militirt eller politiskt
syfte, domes for olovlig underriittelseverksamhet till fingelse eller straffar-
bete 1 hogst tva ar. Aro omstindigheterna synnerligen mildrande, méa till
boter domas.

26 §.

Den som atager sig att medverka vid spioneri eller olovlig underrittelse-
verksamhet eller som erbjuder sig dirtill eller som i sidant syfte av fram-
mande makt mottager penningar eller annat eller eljest trider i forbindelse
med sadan makt, s& ock den som soker forma annan till gdrning som nu
sagts, domes hogst till straffarbete i tva ar. Var friga om krigsspioneri,
démes till straffarbete fran och med tva till och med tio ar.

Den som, oaktat han har skilig anledning antaga att spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet av annan utovas, medverkar vid girningen, domes
till fiingelse eller boéter.

28 §.

Var som vet sadant brott, varom 1 nagon av 1, 2, 6--14, 14 a och 17—
20 §§ sigs, 4 firde vara och det ej i tid uppticker, démes till fingelse eller
till straffarbete 1 hogst fyra ar; om A brottet cfter lag kan folja boéter, ma
ock for underlatenhet att det uppticka till boter domas.

Har nagon skilig anledning antaga att siadant brott 4r & firde och uppen-
barar han ej de omstindigheter som dro honom kunniga, straffes hogst
med straffarbete i tva ar.

Make, trolovad, syskon, skyldeman i ridtt upp- eller nedstigande led, den
som med den brottslige i forsta sviagerlag lika nira forenad ir, adoptivfor-
ildrar eller adoptivbarn, fosterforidldrar eller fosterbarn ma ej till straff
fallas efter denna paragraf, dir brottets upptickande icke utan angivelse
till atal kunnat ske.»

I nu forevarande motion anfores till stod for de av motionaren foreslagna
andringarna 1 8 kap. 14 a, 26 och 28 §§ strafflagen bland annat foljande:

Vid olika tillfiallen har i riksdagen och i dagspressen framforts kritik mot
den nya brottsbestimmelse i 8 kap. strafflagen, som handlar om s. k. olovlig
underrittelseverksamhet. Bestimmelsen tillkom 1939 med den motiveringen
att man borde infora ett straffbud som forebyggde att vart land bleve ope-
rationsomrade for ullindska spioneri- och underriiltelseorganisationer vilkas
verksamhet vore riktad mot ett frimmande land. Men stadgandet har fatt
en s vidstrick!l avfallning att det kommit att 1illimpas i fall di den straff-
bara girningen icke har niagon som helst frindskap med en organiserad spio-
neriverksamhet utan framstar sisom en legitim och oangriplig algird.

Om salunda en hit till landet inkommen flykiing limnar meddelande o
sina iaktlagelser i det frimmande land, varifrin han kommer, till nigon hir-
varande represenlant fir frimmande makt, riskerar han ait alalas och straf-
fas for olovlig underriittelseverksamhel. Viljer han i stillet ulviigen att i en
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tidning skildra sina iakttagelser eller att halla ett féredrag darom infér en
storre publik, gar han fri fran atal.

De utlindska tidningskorrespondenter fran krigférande linder, som uppe-
halla sig i Sverige, ha till huvudsaklig uppgift just att informera sina tidning-
ar om vad de kunna erfara rérande de politiska forhallandena i fiendelénder.
Det ar icke for att iakttaga vad som forsiggar i Sverige som ett sa stort an-
tal journalister samlats i Stockholm under kriget. Deras viktigaste material
ir tidningar fran fiendelinderna jimte sadana upplysningar, som de kunna
erhalla om laget i dessa linder genom den svenska pressen och genom kon-
takt med personer, som kinna férhillandena i fiendelinder. Deras verksam-
het betraktas med all riatt sasom fullt legitim. Det synes da vara orimligt att
sasom brottsligt betrakta varje likartat meddelande av politisk art som
limnas muntligen till en enstaka person, exempelvis en pressattaché, repre-
senterande ett frimmande land.

Sarskilt betinkligt 4r att pa grund av den sekretess, som ir foreskriven i
mal angdende olovlig underrittelseverksamhet, allméinheten icke fiar nagon
kinnedom om hur lagens bestimmelser verka. Aven riksdagen och dess lag-
utskott dro ovetande om effekten av de av riksdagen antagna bestimmelserna.
Endast tillfalligt fa enskilda upplysning hdrom. Nir en gang kriget ar slut
komma helt visst utforliga upplysningar att limnas om rittsskipningen pa
detta omrade. Ingen kommer da att vilja ta ansvaret for de absurditeter som
férekommit i hiignet av lagbestimmelserna om olovlig underrittelseverksam-
het. Fran savil advokater som domare, vilka haft att syssla med atal for
olovlig underriittelseverksamhet, ha framkommit uttryck for stark beklam-
ning i anledning av lagtextens otillfredsstillande avfattning, — — —

En rimlig begrinsning av nidmnda paragraf synes bora avse att utesluta
fran straffbarhet dels sadana fall, d4 nigon spontant och av ideella skil, ofta
patriotiska, limnat underrittelser rérande de oss ovidkommande férhallan-
dena i fraimmande land, dels ocksa de fall, d4 underriittelserna gilla andra an
militira, t. ex. politiska eller ekonomiska, férhallanden. Det lar t. ex. ha fore-
kommit, att en person har démts fér olovlig underrittelseverksamhet pa den
grund, att han insamlat uppgifter fran ett frimmande lands tidningspress
och andra tryckta publikationer rérande vissa forhallanden i landet i fraga.
Sadan verksamhel anses legitim och naturlig, om den bedrives av fraimmande
legations- eller konsulatpersonal och av frimmande tidningskorrespondenter.
Det dr d& meningslost att beligga verksamheten med straff, om den utfores
av en annan person. Sisom straffbart forfarande skulle, direst den ovan an-
tydda begrinsningen genomférdes, kvarsta anskaffandet av hemliga militira
upplysningar rérande frimmande linders forhallanden, om det sker enligt
uppdrag av frimmande makt eller mot ersiitining. Genom den hir foreslagna
begransningen skulle stadgandet bittre Overensstimma med den motivering,
som fran borjan anfordes till stod for dess inférande i svensk strafflag.

Erfarenheten torde ha visat att bestimmelsen om straff for férberedelse
iill olovlig underrittelseverksamhet ir dgnad att ge de mest overraskande
och stotande resultat. Om en hit ankommande flykting bér pé sig anteckning-
ar om sina iakitagelser i ett frimmande land, kan straffbar forberedelse till
olovlig underrittelseverksamhet foreligga enligt vad praxis lir ge vid handen.
Det synes overhuvud icke finnas anledning att stadga straff for forberedelse
till den géiirning som avses i 14 a §.

I 8 kap. 14 a § strafflagen stadgas att den som, i annat fall &n férut i ka-
pitlet dr sagt, inom riket fér frimmande makts rikning bedriver hemlig
underrittelseverksamhet i militart eller politiskt syfte, skall for olovlig under-
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riittelseverksamhet domas till fingelse eller straffarbete i hogst tvad ar. Om
omstindigheterna dro synnerligen mildrande, ma till boter domas. Jamlikt
8 kap. 26 § straffas forberedelse till bland annat olovlig underrittelseverk-
samhet och enligt 28 § i samma kapitel kan underlitenhet att »uppticka»
siddan verksamhet medféra straff. 14 a § tillkom genom lagen den 20 mars
1942, varigenom brottstypen olovlig underrittelseverksamhet utbréts fran
de egentliga spioneribrotten, for vilka striingare straffskalor géalla. Anskaf-
fande av uppgifter som berora svenska forhallanden eller Sveriges forbindel-
ser med frimmande makt straffas under vissa nirmare angivna forutsiattning-
ar sasom spioneri jimlikt 14 §, under det att brott som icke pa detta sitt rikta
sig mot Sverige firo hinférliga till 14 a §.

Bestimmelser motsvarande de i nuvarande 14 och 14 a §§ upptagna voro,
sisom utskottets ovan limnade redogorelse utvisar, tidigare inférda i 21 a §,
vilken tillkom genom lag den 26 juni 1936. Genom sagda lag infordes ett
stadgande om straff for svensk man, som i syfte att g frimmande makt till-
handa insamlar eller later insamla uppgifter angdende rikets krigsmakt eller
angdende andra foérhallanden, vilkas meddelande till frimmande makt kan
skada rikets forsvar, eller i syfte som nyss sagts tager befattning med sidana
insamlade uppgifter. Genom lag den 14 oktober 1939 utvidgades ifragava-
rande bestimmelser till att avse anskaffande hir i riket for frammande
makts rikning av uppgifter som icke berira Sverige, men vilkas meddelande
till frammande makt kan skada rikets forsvar eller folkforsorjning eller dess
vanskapliga foérbindelser med frimmande makt, varjimte straffbestimmel-
serna gjordes tillimpliga jimval 4 utlindska medborgare. Under forarbetena
till sistnimnda lag framhélls, hurusom erfarenheten visat, att ett land kunde
vara operationsomriade for utlindska spioneri- och underréttelseorganisatio-
ner, vilkas verksamhet icke avsdge det land dir organisationen arbetade utan
ett annat land. Det framholls tillika att svensk lag icke innehdll nagot mot
dylik verksamhet riktat straffbud och att en sidan verksamhet inom svenskt
omrade ur allmiin ordningssynpunkt fivensom med hinsyn till férhillandet
till frammande makter, med vilka Sverige uppriitthélle viinskapliga férbin-
delser, icke torde anses onskvird. Vid tillkomsten 1942 av 8 kap. 14 a § straff-
lagen betonades, att en handling for att bliva straffbar enligt detta lagrum
maste ingd sdsom ett led i en fortldpande »verksamhet»,

Utskottet har beretts tillfalle att taga kdnnedom om tillimpningen under
de sistforflutna tva aren av bestiimmelserna i bland annat 8 kap. 14 a §. Enligt
vad utskottet erfarit har i det dvervigande antalet fall, da straff utdomts
enligt lagrummet, fraga varit om limnande av upplysningar till frammande
makts representant hir i riket réorande forhallanden i annat land, 1 méanga
fall vederborandes eget, av annan makt ockuperade hemland; de fall, da den
olovliga underrittelseverksamheten varit av politisk innebord, ha varit myc-
ket fataliga. I manga fall har blivit utrelt, att de upplysningar, vilka an-
setts innefatta olovlig underriittelseverksamhet, limnats mot ersiittning eller
anskaffats pa uppdrag av nigon som handlat i frimmande makts intresse.
I atskilliga fall synes vederborande ha handlat av rent patrioliska motiv.
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Det synes ocksa ha forekommit, att limnande av upplysningar vid nagot
eller nagra enstaka tillfillen — lat vara avseende militira forhallanden —
blivit bedomt sasom bedrivande av sadan hemlig underriittelseverksamhet
varom hiir 4r friga. Begreppet »verksamhet> synes overhuvud taget ha er-
hallit en vidstricktare innebord dn som Overensstimmer med utskottets upp-
fattning om vad detta begrepp i forevarande sammanhang bér betyda. Hér-
till kan ha bidragit att en viss osiikerhet torde féreligga rorande tillamplig-
heten av delaktighetsbestimmelserna i 3 kap. strafflagen i frdga om brott
mot 8 kap. 14 a §. Huruvida den tillaimpade straffmatningen varit vil av-
vigd har naturligtvis undandragit sig utskottets bedomande, dven om de
utdomda straffen mangen ging kunnat forefalla utskottet strangare &n hand-
lingarnas natur motiverat. Hirvid maste dock beaktas att domstolarna givet-
vis haft att stilla sig till efterriittelse straffskidrpningsregeln i 29 a §. Botes-
straff har, savitt utskottet erfarit, icke férekommit vid brott mot 14 a §.
och villkorlig dom har tilliimpats i myecket begriinsad omfattning, ehuru med
hinsyn till de utmiitta straffen férutsittningar darfor forelegat i ett icke
ringa antal fall och anledning saknats att anse vilikorlig dom principiellt
utesluten i mal av ifragavarande art.

Erfarenheten av de senaste arens tillaimpning av 14 a § torde giva vid
handen, att lagrummet erhillit en avfattning, som mojliggér ingripande i
storre omfattning dn vad vid bestimmelsernas tillkomst torde ha férutsatts.
Det ar fordenskull enligt utskottets mening motiverat att en begrinsning av
lagrummets tillimpningsomriade kommer till stind. Vid utskottets 6vervigan-
den i detta hdnseende har det dock icke synts utskottet mojligt ait Astad-
komma en tillfredsstillande avgransning genom antagande av det lagférslag
som framlagts i motionen. Bland annat har tveksamhet yppats om limplig-
heten av att inskrinka straffbarheten till anskaffande av hemliga uppgifter
rorande annan frimmande makts militira férhallanden. Qavsett att den
totala karaktir som utmirker vira dagars krigforing ofta gor det svart att
draga en grins mellan militira och politiska forhdllanden, kan en hemlig
underrittelseverksamhet som nirmast idr av politisk art vara av sadan be-
skaffenhet att dess tolererande kan dventyra vart lands vinskapliga forbin-
delser med frimmande makt. Bland de fall av olovlig underrittelseverksam-
het, som foranlett atal, saknas icke exempel hirpa.

Huvudindamalet med en straffbestimmelse mot olovlig underrittelseverk-
samhet, som icke avser svenska forhallanden, maste vara att savitt mojligt
forhindra utlindska spioneriorganisationer att forligga sin verksamhet 1ill
Sverige. Forekomsten av sadan verksamhet kan givetvis ur olika synpunkter
inverka ofordelaktigt pa vart utrikespolitiska lige. Med det angivna huvud-
syftet 4r uppenbart att ingripande bor kunna #iga rum mot den, vilken sisom
agent for frimmande makts riakning har i riket insamlar eller later insamla
uppgifter avseende annan frimmande makt, vilka ej genom publicering eller
eljest blivit allmént kidnda. Det synes ocksa nodvindigt att forberedelse och
medverkan till dylik verksamhet straffbeldggas i storre utstriickning dn vad
i fraga om andra brott ir vanligt. Utskottet erinrar hiarutinnan om de forut
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atergivna bestimmelserna i 26 och 28 §§. Savil 14 a § som sistnimnda be-
stimmelser kunna dock enligt ordalagen utnyttjas pa ett alltfér omfattande
sitt. Det torde emellertid stota pa betydande svarigheter att, utan asidosit-
tande av vart lands intressen, uppdraga en bestimd grians for det straffbara
omradet, och utskottet har for sin del funnit att en Andring av brottsbeskriv-
ningen i 14 a § 6verhuvud icke limpligen kan féretagas annat 4n i samband
med en revision av 8 kap. strafflagen i dess helhet. Straffrattskommittén
ar ocksa for niarvarande sysselsatt med en sadan revision. Det betinkande om
brott mot staten och allminheten som kommittén torde komma att avlimna
under innevarande ar innefattar férslag till dndrad lydelse av 8 kap. Lagfor-
slag i dmnet torde enligt vad utskottet inhimtat vara att forvinta till nista
ars riksdag. Utskottet vill understryka vikten av att si kommer att ske. Med
den kiinnedom utskottet erhdllit om tillimpningen av nu ifragavarande lag-
bestimmelser synes det emellertid utskottet angeliaget att en dindring hirut-
innan kommer till stind utan dréjsmal. Nagon annan framkomlig vig har
déarvid icke erbjudit sig 4n att — i avbidan pai den férestiende allminna om-
arbetningen av 8 kap. strafflagen — lata anstillandet av atal for olovlig un-
derriittelseverksamhet och sadan forberedelse eller medverkan dértill som av-
ses 1 8 kap. 26 eller 28 § strafflagen foregas av en lamplighetsprovning av
utomstiende myndighet. Vid 6verviigande av fragan it vilken myndighet den-
na provning bor anfortros, har utskottet, trots sin instillning till denna fraga
vid 1942 ars riksdag, funnit de starkaste skilen tala fér att forligga provning-
en till Kungl. Maj:t. En motsvarighet hértill finnes redan i 8 kap. strafflagen,
i det brott som omférmilas i 4 § jaimlikt stadgande i 4 a § icke m4 atalas av
allmin aklagare utan Konungens lov. Den av utskottet férordade prévningen
ir avsedd att utgéra en provning av ifragasatt atals limplighet ur politiska
och andra férekommande synpunkter. Utskottet finner det uppenbart att en
sddan forprovning skall vara dgnad att férebygga onédiga eller eljest olimp-
liga atal enligt nu ifrdgavarande lagrum. Férprovningen bor nidmligen enligt
utskottets mening uppfattas sdsom en verklig begrinsning av ifrigavarande
straffbestimmelsers tillimpningsomrade och icke blott som en garanti mot
atals anstiillande i tveksamma grinsfall. Det synes icke behdva befaras att
foreskriften om Kungl. Maj:ts forpréovning skall medféra alltfér stora oli-
genheter i tillimpningen. Med hinsyn till att hiktningsbeslut innebdr anstil-
lande av atal ma erinras om den utstrickta mojlighet att kvarhalla for brott
mot 8 kap. strafflagen misstinkt person som for nirvarande finnes enligt
lagen den 9 januari 1940 om vissa tvidngsmedel vid krig eller krigsfara m. m.
De foreslagna bestimmelserna synas ldmpligen bora upptagas dels i ett nytt
andra moment i 14 a §, avseende dtal for brott enligt samma paragraf, och
dels i en ny paragraf, betecknad 28 a §, avseende atal £f6r brott mot 26 eller
28 §, i vad de hinfora sig till 14 a 8.

De av utskottet féreslagna iindringarna, vilka torde bora triida i kraft den
I juli 1944, synas icke behdva medféra nigon dndring i vare sig strafflagen
fér krigsmakten eller annan lag.
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Utskottet far pa grund av vad salunda anférts hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motion, I:138,
matte besluta att fér sin del antaga foljande

Fiorslag
till
Lag

om indring i 8 kap. strafflagen.

Hirigenom forordnas, att 8 kap. 14 a § strafflagen skall erhalla dndrad
lydelse pa sitt nedan angives samt att i samma kapitel skall inforas en ny
paragraf, betecknad 28 a §, av den lydelse nedan sigs.

8 KAP,
14 a §.

Den som, — — — boéter démas.
Allmin aklagare ma ej utan Konungens lov vicka atal for brott, som nu
ar sagt.

28 a §.

Allmin aklagare ma ej utan Konungens lov viacka atal for brott, som av-
ses 1 26 eller 28 §, i vad de hinfora sig till 14 a §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1944,

Stockholm den 27 april 1944.

Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit

frin forsta kammaren: herrar Schlyter, Wagnsson*, Karl Emil Johanson, Braniing,
Westman, Linnér*, Ahlkvist och Knut Petersson;

frdn andra kammaren: herrar Gezelius, Werner, Bjorling och Lindberg, fru Gustaf-
son, herrar Landgren och Lindahl samt fréken Oberg.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer:

1:0) av herr Branting, vilken anfort och yrkat:

»I utskottets motivering & sid. 12 anféres bl. a.:

"Erfarenheten av de senaste arens tillimpning av 14 a § torde giva vid
handen, att lagrummet erhallit en avfatining, som mojliggér ingripande i
stérre omfattning &n vad vid bestimmelsernas tillkomst torde ha forutsatts.
Det dr férdenskull enligt utskottets mening motiverat att en begriansning av
lagrummets tillimpningsomrade kommer till stand. Vid utskottets dvervigan-
den i detta hianseende har det dock icke synts utskottet mojligt att astad-
komma en tillfredsstillande avgriansning genom antagande av det lagforslag
som framlagts i motionen. Bland annat har tveksamhet yppats om limplig-
heten av att inskrianka straffbarheten till anskaffande av hemliga uppgifter
rorande annan frimmande makts militira foérhallanden, Oavsett att den
totala karaktir som utmirker vara dagars krigforing ofta gor det svart att
draga en grins mellan militira och politiska forhallanden, kan en hemlig
underrittelseverksamhet som néarmast dr av politisk art vara av sidan be-
skaffenhet att dess tolererande kan aventyra vart lands vinskapliga férbin-
delser med fraimmande makt. Bland de fall av olovlig underrittelseverksam-
het, som féranlett atal, saknas icke exempel hiarpa.’

Enligt 8 kap. 14 a § strafflagen kriminaliseras "hemlig underrittelseverksam-
het i militirt eller politiskt syfte’. Motionidren herr Undén har forslagit en ly-
delse av paragrafen enligt vilken skulle kriminaliseras 'verksamhet inom riket
fér anskaffande av hemliga uppgifter réorande annan frimmande makts mili-
tira forhallanden’. Motioniren har alltsi i och for sig velat vara med om att en
hér i riket bedriven underrittelseverksamhet rérande annan makt kriminali-
seras, men han har hirvid velat utesluta den politiska underrittelseverksam-
heten fran det straffbara omradet. Utskottet har uttalat tveksamhet om
limpligheten av en sddan inskrinkning i straifbarheten dels dirfor, att det
ofta ar svart att draga en grins mellan militira och politiska férhallanden,
dels darfor, att en hemlig underrittelseverksamhet, som nirmast dr av poli-
tisk art, kan vara av sddan beskaffenhet, att 'dess tolererande kan dventyra
vart lands vinskapliga foérbindelser med frimmande makt’. Harpa skulle,
enligt utskottets uppgift, icke saknas exempel.

Det torde vil vara riktigt att understundom vissa svarigheter foreligga att
siarskilja militir och politisk underrittelseverksamhet. Men detta forhallande
bér enligt min mening icke i och for sig utgéra ett hinder for att sidan un-
derrittelseverksamhet, som klart avsett annan makts politiska forhallanden,
limnas utanfor det straffbara omradet.

Utskottet har emellertid ytterligare sett en motivering for straffbudet i dess
vidstricktare omfaltning déri, att en har i riket bedriven hemlig underrit-
telseverksamhet betriaffande frimmande makt ’kan dventyra vart lands for-
bindelser med frimmande makt’. Jimvil motioniren synes ha i princip an-
slutit sig till den standpunkten, att en hér i riket bedriven underrittelseverk-
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samhet betriffande frimmande makt bor kriminaliseras, nimligen nir den
iAr av sadan beskaffenhet som i hans lagforslag angives.

Fragan om varfor dylik verksamhet anses bora kriminaliseras berérdes i
forarbetena till de 1939 foretagna dndringarna i 8 kap. strafflagen. Hir an-
fordes bl. a. att ett land kunde vara operationsomrade fér utlindska spio-
neri- och underrittelseorganisationer, vilkas verksamhet icke avsige det land,
dir organisationen arbetade, utan ett annat land. Det framhélls tillika, att
svensk lag icke innehéll nagot mot dylik verksamhet riktat straffbud och att
en sadan verksamhet inom svenskt omrade ur allmin ordningssynpunkt,
dvensom med hinsyn till {érhallandet till frimmande makter, med vilka Sve-
rige uppritthéll vinskapliga forbindelser, icke torde anses onskvérda.

Detta var niirmast motiveringen till de dndringar som 1939 vidtogos i 8
kap. 21 a § strafflagen. Den angav, som synes, tvd forhallanden av skild
beskaffenhet sasom grund fér att strafflagstiftningen skulle sl in pa en ny
linje i fraga om den nu avhandlade underittelseverksamheten i Sverige be-
triffande fraimmande land. Dels dberopades ’allmén ordningssynpunkt’, dels
forhallandet till frimmande makter’.

P4 anforda grunder infoérdes hirefter i 8 kap. strafflagen bestimmelser,
varigenom inférskaffandet hir i riket av uppgifter rorande frimmande makt
kriminaliserades. Héirvid kom emellertid den allmiinna ordningssynpunkten
bort, under det att férbindelserna med frimmande makter s4 mycket mer sko-
tos 1 férgrunden. Sa avhandlas numera i 4 § garning 'som framkallar fara for
att rikets viinskapliga forbindelser med frimmande makt skadas’. 1 9 § av-
handlas det fall, att nigon obehorigen sitter sig i besittning av upplysning
om ’'nagot sakforhallande, som bor hallas hemligt for frimmande makt av
hinsyn till rikets vinskapliga forbindelser med sidan makt’. I 14 § talas
om ’'uppgifter angiende foérhallanden berorande riket eller dess foérbindelser
med annan makt, vilkas meddelande till fraimmande makt kan medféra ska-
da for rikets vinskapliga foérbindelser med sidan makt’. Kriminaliseringen
1 14 a § av dir omnidmnd underrittelseverksamhet grundar sig tydligen pa
samma huvudsynpunkt, ehuru i detta stadgande icke uttryckligen forutsit-
tes, att den ifragavarande verksamheten kan medféra skada fér rikets vin-
skapliga forbindelser med frimmande makt,

Utskottet har, sasom nyss anforts, i sin motivering foérutsatt, att den i
14 a § asyftade verksamheten har kriminaliserats, emedan den kan vara av
sadan beskaffenhet att dess tolererande kan dventyra vart lands vinskapliga
forbindelser med frimmande makt,

Jag vill i princip medgiva det beriittigade i att en verksamhet kriminali-
seras vilken ur ’allmin ordningssynpunkt’ maste anses icke onskvird. Be-
traffande nu foreliggande sp6rsmél har jag dock en viss svarighet att fore-
stilla mig, hur en underrittelseverksamhet av ifragasatt beskaffenhet skall
kunna anses stora den allminna ordningen. Men jag anser det under alla
forhallanden of6renligt med de allmént gillande principerna for svensk
strafflagstiftning — och fér strafflagstifining 6verhuvud taget — att infér-
skaffandet av en upplysning om frimmande makt kriminaliseras pa den
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grund att upplysningen beror ett sakforhillande ’som boér héallas hemligt
for fraimmande makt av hinsyn till rikets vénskapliga forbindelser med
sadan makt’. Innebérden i denna nagot invecklade brottsbeskrivning, lik-
som i den mera allmint hallna motiveringen for detta och liknande stad-
ganden, torde vil vara den, att en viss handling (infoérskaffande av viss upp-
lvsning) forklaras brottslig darfor att den eventuellt kan medféra skada for
rikets ’vianskapliga férbindelser’ med frimmande makl. Rikets vinskapliga
féorbindelser med frimmande makter dro givetvis beroende pa allehanda
politiska foérhallanden av allmin och vittgaende innebord. Lyckligtvis vin-
na dessa vianskapliga forbindelser hirigenom en viss stadga; de kunna som
regel icke rubbas genom enskilda personers tilltag. Det torde vil héra till
de historiska siillsyntheterna att de vénskapliga férbindelserna staterna
emellan grumlas genom vad nagon eller nagra enskilda personer foretagit
sig. S4vitt man mera allmént har sig bekant torde det vil endast vara i sa-
dana fall de vanskapliga forbindelserna mellan tva stater rubbats av en-
skilda personers Atgoranden, nir det t. ex. kunnat antagas eller pastas,
att den ena statens myndigheter avsiktligt blundat fér att mordattentat
mot statsoverhuvudet 1 den andra staten férberetts inom dess territorium.
Men iven i sddana extrema fall ha de stater, mot vilka anklagelser riktats,
som regel hallit hart pa sin suverinitet, principiellt avvisat varje forsok fran
en frammande stats sida till inblandning i sin rattsskipning och tillika be-
stamt havdat sin frihet fran allt ansvar gentemot frimmande makt fér vad
enskilda personer utan bemyndigande ma ha tagit sig till mot den fram-
mande staten. Principen har varit, att varje stat ma skydda sig sjidlv bist
den kan och gitter bide mot en icke onskad insyn och mot andra atgirder
fran personer i frimmande linder.

I en helt annan kategori sta givetvis de fall, dar forhallandet mellan tva
stater grumlats t. ex. genom mer eller mindre val 6verlagda uttalanden om
den ena staten fran personer i framskjuten offentlig stillning, t. ex. ledan-
de politiker, i den andra staten. Salunda torde vil ocksa i vart land ha f6-
rekommit, att offentliga uttalanden t. ex. av svenska statsrad varit dgnade
att verkligen irritera det vinskapliga forhallandet mellan vart land och en
frimmande stat. Ingen har emellertid kommit pa den idén att kriminalisera
sadana uttalanden.

Om man salunda i verkligheten maéste antaga, att de viinskapliga foérbin-
delserna mellan stater endast i siillsynta undantagsfall réna paverkan av
enskilda privata personers forehavanden, si kommer dock saken i ett an-
nat lige, nar den allminna strafflagen i ett land kriminaliserar en mycket
vidstrickt kategori handlingar, vilka i och fér sig kunna tdinkas skada for-
hallandet till en annan frimmande stat. T sidant fall skapas ju genast en
plattform for den fraimmande staten for allehanda papekanden pd diploma-
lisk viig: ’Vi fister er uppmirksamhet pid den eller den verksamheten hir
i landet. Den dr mahinda icke dgnad alt sirskilt gagna vara vinskapliga
relationer. I varje fall vore det nog beklagligt f6r vart vinskapliga forhal-
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lande om ni, efter detta papekande och med den strafflagstifining, som star
er till buds, &nda fortsitter att tolerera verksamheten i fraga.’

Det behovs f. 6. inte nagra sidana sidrskilda papekanden. Vira myndig-
heter kunna antagas snart nog ha lirt sig vilken slags verksamhet som &ar
misshaglig for den eller den frimmande makten; de méiste di ocksa skyn-
da sig att beivra ifrdgakommande fall. Nir man vél har borjat att tinka sig,
eller att befara, att den ena eller andra underrittelseverksamheten kan vara
skadlig for vart lands vinskapliga forbindeiser med viss frimmande makt,
oppnas helt naturligt portarna fér en mycket vidlyftig dtalsaktion. *Skricken
har stora 6gon.” Aven de obetydligaste underriittelser fran utlandet angdende
icke officiellt meddelade forhillanden kunna genom denna lagstiftning klas-
sificeras som kriminella. S4 har ju ocks4 i praktiken skett. Motioniren herr
Undén har givit ett exempel dirpa, andra vore litt alt anféra. Om en sjo-
man under vissa omstindigheter talar om, hur det nu ser ut i tyska ham-
nar, bestraffas denna handling ytterst dirfér att den anses kunna skada de
vinskapliga forbindelserna mellan Sverige och Tyskland!

Enligt min mening har den gillande s. k. spionerilagstiftningen hamnat
i dessa orimligheter just sisom en konsekvens didrav att man infért sdsom
ett element i brottsbeskrivningen den inverkan, som en viss, av den atalade
infoérskaffad eller lamnad uppgift eventuellt kan fi pa det vinskapliga for-
hallandet mellan Sverige och en frimmande stat.

Det synes mig ocksa otillborligt att knyta an en handlings straffbarhet
vid ett sa flytande och skiftande, politiskt element som rikels vinskapliga
forbindelser med frimmande makt. Det ir aliom uppenbart att dessa for-
bindelser icke dro avhingiga allenast av Sverige utan ocksa av den friam-
mande makten. Den ena makten kan formena, att en viss 'underrittelseverk-
samhet’ icke i ringaste man inverkar pa dess vinskapliga férbindelser med
Sverige, men den andra makten kan behaga rynka ogonbrynen si snart
den far kidnnedom #ven om en obetydlig verksamhet av detta slag. Fér
ovrigt behéva ju icke upplysningarna avse férhallanden pa den framman-
de maktens omrade. De kunna lika vil avse forhdllanden t. ex. hiir i Sverige.
Ocksa upplysningar om dylika sakférhallanden kunna, enligt vad i 9 §
forutsittes, misshaga fraimmande makt till den grad, att vara vinskapliga
relationer dirav kunna taga skada.

Da alltsa gillande svensk lag forbundit en handlings brotislighet med
dess befarade skadliga inverkan pa vart lands viinskapliga forbindelser med
frimmande makt, ha vi franhiint oss sjilva den suveridna bestimmanderiitten
over vilka handlingar, som hir i landet skola betraktas som brottsliga. Vi
ha hirmed gjort rittsskipningen beroende av allehanda fluktuerande poli-
tiska forhallanden som befinna sig utanfér rickvidden av vart bestimman-
de. Foljden méste bli och har blivit en skiftande, osiker rittsskipning. Sam-
ma beteende blir 6msom bestraffat, 6msom icke ens atalat, trots att kiinne-
dom dirom féreligger.

Jag har ansett berittigat att med en viss utforlighet motivera min stand-
punkt i denna friga enir, sidsom utskottet anfort, férslag till helt nytt spio-
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nerikapitel kan forviantas till nédsta ars riksdag. Med utskottets skrivsiit
har principiellt godtagits den i nuvarande lagstiftning. forekommande Kkri-
minaliseringen av inférskaffande av vissa uppgifter pa den grund, att de an-
ses kunna skada rikets goda forhallande till frimmande makt. Hela denna
brotiskonstruktion anser jag vara bAde ur principiella och praktiska syn-
punkter forkastlig.

Slutligen m4, till férekommande av missférstand, anforas: Jag ar givet-
vis medveten om, att fall av 'underrittelseverksamhel’ kan férekomma, som
ur politiska synpunkter f. n. bor férhindras. S4 exempelvis lirer ett vidlyf-
tigt spioneri bedrivas av s. k. quislingar pa hirvarande norska flyktingar.
Enligt mitt sitt att se foreligger emellertid hir en administrativ politisk
uppgift. I de fall, dir en sadan verksamhet bedrives av utlindska medbor-
gare, sakna statsmakterna som bekant icke mdjligheter att effektivt for-
hindra verksamhetens fortsittande, alldeles oberoende av strafflagens be-
stimmelser. Efter kriget kommer, 4ven med en humaniserad utlinningslag-
stiftning, utvisning av icke 6nskvirda utlinningar att kunna effektueras.

Men detta ar en sak, en helt annan &r att i allindnna strafflagen i en
eller annan ny form bibehalla den nuvarande politiska kristidslagstifiningen
pa ett omrade, dir icke generella lagregler lampa sig.

Pa anforda grunder reserverar jag mig emot utskottets motivering i det
angivna stycket a4 s. 12 och yrkar att ur detta stycke métte utgad den del,
som borjar med orden ’Vid utskottets 6verviganden’ och slutar med orden
’exempel hirpa’.»

2:0) av herr Gezelius, som ansett att den av utskottet foreslagna Atals-
provningen vid brott mot 8 kap. 14 a, 26 och 28 §§ strafflagen bort anfértros
justitiekanslern samt att den av utskottet foreslagna lagtexten bort utformas
i enlighet hirmed.



