Konstitutionsutskottels utldtande nr 8. 1

Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 10 mars 1944 kL 12 m.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning «v vdckt motion
angdende utseende av suppleanter [ér stads-, kommu-
nal-, municipal- och kyrkofullmdkligye.

Uti en inom andra kammaren viickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 177, av herrar Ekdahl och Andersson i Malmo hemstilles, »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla om utredning rorande
limpligheten av inforande i kommunallagarna av sidana bestimmelser, att
vid val av stads-, kommunal-, municipal- och kyrkofullmiktige dven supp-
leanter matte utses for att intrida savil vid ledamots avgang som vid hinder
for honom alt bevista sammantride».

Betriffande motiveringen fir utskottet, i de delar den icke hir nedan
citeras, hinvisa tili motionen.

Enligt kommunallagarna utses icke {6r fullméktige i de borgerliga primir-
kommunerna eller for de kyrkliga kommunernas fullmiktige nigra supp-
leanter, vilka vid hinder fér valda fullméktige att bevista sammantride
kunna intrida sisom ersiittare. Eftertridare for fullmiktige, som avga fore
den bestimda tjinstgoringstidens ulgang, utses forst efter anmillan dirom
genom ny rostsammanriikning. Diremot utses i allménhet vid lillsdttande
av kommunala nimnder och styrelser i samband med valet av ledamoter
i dessa dvenledes suppleanter, som kunna ersiitta ledamoter, vilka dro for-
hindrade att infinna sig vid sammuantriide. I'0r landstingens del utses supp-
leanter i samband med val av landstingsmiin,

TFriagan om suppleantinslilutionens inforande hos de primirkommunala
representationerna har vid flera tillfiillen varit foremal for riksdagens prov-
ning. Salunda gjorde 1913 ars riksdag i anledning av en inom forsta kam-
maren viickt motion framstillning till Kungl. Maj:t (skrivelse nr 24) om
framliiggande av {érslag till sidan éindring av bestimmelserna i férordning-
arna oni kommunalstyrelse i stad och om kommunalstyrelse i Stockholm.
att vid val av sladsfullmiiktige mélle utses snppleanter att intrida savil vid
ordinarie ledamots avgang som vid intriffande forfall. I konstitutionsutskot-
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tets till grund for riksdagens beslut liggande utliatande (nr 4) i imnet an-
fordes dédrvid bland annat, att i hiindelse av forhinder for en stadsfulimik-
tig hans plats mdste sta tom, vilket kunde leda till annal resultat vid val
eller besluts fattande in om den meningsgrupp, den franvarande tilthorde,
varit fulltaligt representerad, och att silunda ett spelrum limnades at slum-
pen, som kunde inverka stérande pa kontinuiteten i stadsfullmiiktiges arbete.
Dirjimte framholls, att manga stadsfullmiiktigeledaméter hade andra upp-
drag, t. ex. riksdagsmannauppdrag, som kunde férhindra dem att nérvara
vid stadsfullmiktiges sammantriden. Det kunde vidare vara limpligt, att
dérest av en eller annan anledning stadsfullmiktig avginge, personer fun-
nes alt tillga, vilka sdsom suppleanter redan forviirvat erfarenhet i det kom-
munala arbetet.

Vid 1918 4rs lagtima riksdag framlade Kungl. Maj:t proposition nr 262)
angdende inférande av suppleantinstitutionen betriffande savil stads- som
kommunal- och municipalfullméiiktige. Foéredragande departementschefen
anknot till de skil som ar 1913 aberopats till stéd for en reform pa om-
rddet. Han ansag, att, om ocksi de anledningar, som talade fér inférande
av suppleantinstitutionen i stadsfullmiktige, icke alla eller i lika hég grad
gillde sdvitt friga vore om kommunal- och municipalfullmiktige, den-
samma dock med hiinsyn till den 6verensstimmelse, som rddde mellan reg-
lerna for de olika korporationerna, borde inforas dven i friga om sist-
nidmnda slags fullmiktige. Konstitutionsutskottet (utlitande nr 22) till-
styrkte i princip propositionen men foreslog ett annat system for supplean-
ters utseende och inkallande &n det Kungl. Maj:t framlagt. De av utskoltet
utarbetade lagforslagen antogos av andra kammaren men avslogos av forsta
kammaren, varigenom fragan alltsd f6rfoll.

Foreliggande fraga var ater féremél for behandling vid 1928 ars riksdag.
I sitt utlditande (nr 5) avstyrkte konstitutionsutskottet da en i dmnet viickt
motion under anférande att de tidigare patalade oliigenheterna av att moj-
lighet saknades till suppleanters inkallande minskats bland annat med hén-
syn till kommunikationernas snabba utveckling. Avgoérande principiella in-
viindningar kunde dessutom anféras mot suppleantinstitutionen. Ett inféran-
de av denna institution torde uppmuntra det mingsysslande pa det offentliga
livets omraden, som nu ofta forekom. Utskottet fann vidare, att ett supp-
leantsystem kunde komma att undergriva ansvarskinslan hos de ordinarie
fullmiiktige. Det skulle sékerligen visa sig svart att begrinsa institutionens
anvindning till de fall, da det forelage fullgiltigt férfall for ordinarie leda-
mot. En effektiv kontroll i detta hinseende torde knappast kunna genom-
foras. Systemet skulle kunna leda dirhin, ait en fullmiklig pa grund av
egen bekvimlighet, 6nskan att slippa deltaga i avgbrandet av viss fraga eller
annan dylik orsak komme att nu och da undandraga sig fullgérandet av
sitt representantskap. Utskottet ansag dessutom, att fara forelag att institu-
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tionen skulle komma att tynga fullmiktiges arbete. Riksdagen avslog ocksa
motionen.

Aven ar 1930 och ar 1932 viickles motioner i frdgan. Med upprepande av
skil, som anférts i 1928 ars utlatande, avstyrkte konstitutionsutskottet motio-
nerna (utlitande nr 30 respektive nr 4). Motionerna avslogos av riksdagen.

Vid 1938 ars riksdag hemstéilldes i en motion om utredning och forslag
till bestimmelser av innehall, alt i stad, som utgjorde egen forstakammar-
valkrets, skulle vid val av stadsfullmiktige tillika utses suppleanter for dessa
med uppgift atl vid forfall fér stadsfullméktig deltaga i val av ledamoter
till forsta kammaren. Konstitutionsutskottet (utlatande nr 4) tillstyrkte, och
riksdagen (skrivelse nr 83) bifoll motionen. Den begirda utredningen &r
fortfarande beroende pi Kungl. Maj:ts provning.

Till stod fér nu foreliggande forslag om inférande av suppleantinstitutio-
nen i de primirkommunala representationerna ha motionérerna bland an-
nat anfért foljande:

»Ofta hinder det, att en eller flera ledamoter av skil, som fullméktige
rimligtvis bora godkiinna, exempelvis sjukdom, inkallelse till foérsvarsbe-
redskap eller fullgorande av allmént uppdrag i statens eller landstingets
tjinst, nodgas vara borta fran sammantridena. Da platserna efter de fran-
varande sti tomma, blir féljden den, att besluten fattas av icke fulltaliga for-
samlingar. Helt naturligt kan detta i sadana fall, di fullmiktigmandaten tim-
ligen jimnt fordelats mellan olika meningsrikiningar, medféra icke 6nskvir-
da omsviingningar i stillningstagandet till viktiga kommunala frigor. Spors-
milet har fait 6kad betydelse, sedan fullmiktige numera blivit obligato-
riska i kommuner med mer &n 700 och férsamlingar med mer dn 1500 in-
vianare, Att mirka dr dven, att med den utvidgning av den kommunala
verksamheten, som under senare ar igt rum, svirigheterna pa landsbyg-
den att for utévande av kommunala forvaltningsuppgifter fa limpade per-
soner Okat. Genom suppleanlinstitutionens inférande dven fér de primér-
kommunala fullméktigrepresentationernas del skulle ringen av dem som
diga att handligga kommunala sporsmal och bédra ansvar diarfér vidgas.
Framhéallas bor ocksa de mojligheter 1ill polilisk skolning och fostran till
ansvar, som skulle vinnas genom en dylik reform. Men fven andra patag-
liga fordelar skulle vara forenade med reformen. Enligt gillande kommu-
nallagar sakna sddana fullmiiktige, som erhallit forvaltningsuppdrag med
redovisningsskyldighet Lill kommunen, beslutanderiitt, nir det giller val
av revisorer och fragor om ansvarsfrihet for de grenar av den kommunala
forvaliningen, i vilka de deltagit. Det &dr icke ovanligt, att ndmnda javsre-
gel komplicerar avgbérandet av revisionsfragorna. En minoritet, som i and-
ra fall icke f6rmar utéva nagot inflytande pa de kommunala frigornas
behandling, kan vid sidana tillfillen pa ett avgorande siitt paverka iiren-
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denas utgang. Om ojdviga suppleanter funnos, som i dylika fall kunde
rycka in i ledamoéternas stille, borde det bliva littare att fa de med revi-
sionen sammanhiingande fragorna behandlade pa ett tillfredsstillande
sitt. Mot tanken pa inforandet av suppleantinstitutionen fér de primér-
kommunala fullméktigférsamlingarnas vidkommande har invints, att en
sddan reform skulle minska kinslan av ansvar hos de ordinarie ledamo-
terna. Denna anmirkning sammanhiinger med friagan, i vilka fall supp-
leant bor intrdda i fullmikligs stille. Uppenbart synes vara, att suppleant
endast, da fullmiktig kan aberopa forfall eller jav, bor fa inkallas. I ovrigt
torde man ha ritt alt utga fran att de personer, som av sina valmin hed-
rats med fortroendet att vara ledamdler av fullmiktige, i allminhet &iro
sa genomiringda av kénslan av dem avilande forpliktelser, att de icke
obehoérigen undandraga sig utévandet av sitt uppdrag. Erfarenheterna fran
de kommunala forvaltningsorganens verksamhet motsfiga icke elt sidant
antagande. Invindningen att inkallad suppleant i regel icke kan antagas
besitta den erfarenhet och vana vid arbetet och den insikt i foreliggande
fragor, som erfordras, torde kunna gendrivas med péapekandet, att han
delar denna brist med de ledamdter, som nyvéljas vid val, och att den tri-
ning i kommunala virv, som han kan erhilla vid sina inkallelser, fram-
deles, for den handelse han vid ett annat val inviljes sdsom ordinarie le-
damot, kan komma hela kommunen till godo.»

Utskotlet ansluter sig till motioniirernas uppfatining, att betydande oli-
genheter iiro férenade med gillande ordning, enligt vilken suppleanter ej
finnas for ordinarie ledamoter i fullmiktiginstitutionerna. Silunda méste
det anses vara olimpligt, alt suppleant saknas, fér det fall att ledamot 1. ex.
pa grund av sjukdom, for fullgorande av offentligt uppdrag under lingre
tid eller till foljd av jiv i fragor om ansvarsfrihet ir férhindrad deltaga i
fullmiiktiges sammantriiden. Nackdelarna med radande system gora sig sir-
skilt pAminta i de fall, da en ledamots franvaro medfér att ett annat beslut
fattas dn vad som skulle skett om den meningsgrupp den franvarande till-
hor varit fulltaligt representerad. Till stéd for motionens tanke m4 vidare
framhallas det virdefulla i att vid fullmékligs avging personer finnas att
tillga, som i anledning av sin lidigare stillning som suppleanter forvirvat
erfarenhet eller i varje fall haft stérre anledning att siitta sig in i det kom-
munala arbetet. Eit genomférande av en reform i dmnet komme iiven att
innebéra en l6sning av den i 19338 ars {orut berérda riksdagsskrivelse av-
sedda frigan om ulseende av suppleanter for stadsfullmiktige i vira tva
storsta stiider vid val av ledamdter Lill forsta kammaren. Emot det dsyftade
forslagel skulle mdojligen kunna invindas, alt dirigenom ansvarskinslan
hos fullmiktiges ordinarie ledamodter komme att undergrivas. Enligt ut-
skottets mening dro emelleriid riskerna harfér obetydliga, da utskottet
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forulsitter, atl anmilt hinder icke ma godkiinnas, med mindre verkligt bé-
rande skil for utevaro fran sammaniriide féreligga. Utskottet tillstyrker
alltsd en utredning i motionens syfte.

Pa grund av vad salunda anfirts far utskottet hemstilla,

att riksdagen med bifall till férevarande motion i skrivelse till
Kungl. Maj:t ville anhiila om utredning rérande limpligheten
av inférande i kommunallagarna av sidana bestimmelser, att
vid val av stads-, kommunal-, municipal- och kyrkofullmikti-
ge dven suppleanter matte utses for att intrida savil vid leda-
mots avging som vid hinder f6r honom att bevista samman-
tride.

Stockholm den 10 mars 1944,

Pi konstitutionsulskottets viignar:

JONES ERIK ANDERSSON.

Ndrvarande: herrar Jones Erik Andersson, Kdllman, Karl August Johanson, Sandstrém*, John
Gustavson*, Anders Andersson, Sven Hansson, Oskar Matisson, Albertsson®,
Arrhén*, Andersson i Igelboda*, Mosesson, Nilsson i Goteborg, Hdllgren, Kyling*,
Pettersson i Norregird*, Spdngberg, Ekdahl, fru Bjérck* och herr Nilsson i
Goingegéirdenx,

* Ej narvarande vid justeringen.



