Konstitutionsutskottets utldtande nr 26. 3

Nr 26.
Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1944 k1. 11 fm.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckt motion an-
gdende viss dndring i gdllande bestimmelser om be-
svdr enligt kommunallagarna.

Uti en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad mo-
tion, nr 34, av herr Wiberg hemstiilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville anh&alla om utredning med forslag till bestimmelser, som undan-
réja nuvarande, i motionen patalade oligenheter i den kommunala besvirs-
processen, bestaende i att i disciplinmal mot flertalet kommunala befattnings-
havare besvirsmyndigheterna sakna mojlighet att sjilva Adéma bestraffning
utan endast kunna faststilla eller undanréja vederborande kommunala organs
beslut.

Betriaffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Vissa kommunala befattningshavare, sdsom skol- och polispersonal, ha sina
anstallningsforhallanden reglerade i lag eller férfatining, varigenom de i va-
sentliga avseenden likstillts med statliga befattningshavare. 1 disciplinirt
hinseende dro de i regel understillda ett kommunalt organ, men klagan over
beslut av detta organ om disciplinir bestraffning anfores hos statlig myndig-
het, som allsidigt provar det dverklagade beslutet ur synpunkten savil av
dess laglighet som av dess limplighet. Besviirsmyndigheten kan ej endast hiiva
beslutet utan dven sitta annat straff i stillet for det av vederbérande kommu-
nala organ adémda.

Det stora flertalet kommunalt anstillda befaliningshavare ha déiremot i
regel sina anstillningsférhallanden bestimda i av vederbiérande kommun ul-
fardade tjinstereglementen. 1 sidana reglementen ha méngenstides under
senare tid, efter forebild av motsvarande fOreskrifter inom statsforvait-
ningen, fven intagits bestimmelser om disciplinir bestraffning for tjanstefel,
varvid som de allminnaste straffarterna upptagits varning, suspension och
avskedande. I praxis ha besviar éver beslut om Aaliggande av dylik bestraff-
ning ansetts skola féras pa kommunal grund med tillimpning av kommunal-
lagarnas allm#nna besvirsregler. Enligt dessa fger vederbirande statliga
hesvirsmyndighet blott foretaga provning av det overklagade utslagets lag-
lighet, d. v. s. av fragan om den kommunala myndigheten varit behorig afi
fatta beslutet och om detta tillkommit pA formellt rikligt sitt. Den sakliga
provningen diaremot forbehalles respektive kommunala organ.

Den avvisande stindpunkt, som kommunallagarna intaga till fragan om en
allsidig materiell prévning av 6verklagade kommunala beslut, har sin grund
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i den uppfattningen att de kommunala organen béra iiga frihet att efter eget
skon, ur synpunkten av kommunens nytta eller skada, bedéma sporsmal,
som ligga inom ramen for den kommunala sjilvbestimmanderitten. Denna
synpunkt gér sig dven gillande vid behandlingen av fragor rorande den i
kommunernas tjanst anstillda personalen. Att medgiva limplighetsprévning
vid besvir till statligt organ i kommunala disciplinmal i allménhet skulle in-
nebira ett viktigt avsteg fran en av huvudprinciperna i den kommunala for-
valtningen och ett djupt ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen, nagot som
utskottet for sin del icke kan tillstyrka. En i senare regeringsriittspraxis méirk-
bar tendens att i motiveringen till utslagen angiva vilken disciplinir Atgird
vederborande kommunala organ borde ha vidtagit visar dessutom, att de av
motiondren angivna oligenheterna med nu gillande ordning kunna bemaistras
utan lagindring. Utskottet finner salunda ej skil tillstyrka den i motionen
begirda utredningen.
Pa grund av vad sidlunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke maétte till ndgon riksdagens at-
gird féranleda.

Stockholm den 25 maj 1944.

Pa konstitutionsutskotlets vignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande: herrar Hallén, Sandegdrd, Strém*, Sandstrém®, Bjorck, Sven Hansson*,
Bror Nilsson*, Oskar Mattsson, Ragnar Bergh*, Thorell, Gardell*, Fast, Kyling*, Norén,
Spdngberg, Jonsson i Haverd, Larsson i Julita*, fru Bjérck* och herr Nilsson i Goinge-
garden®*.

* Ej narvarande vid justeringen.
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