Konstitutionsutskottets utldtande nr 22. 1

Nr 22.
Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1944 kl. 3 em.

Konstitutionsutskottets utldatande i anledning av vdickta motioner
om revision av iryckfrihetslagstiftningen m. m.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft fol-
jande inom riksdagen vickta motioner, nimligen dels de likalydande mo-
tionerna nr 110 i férsta kammaren av herr Gérde m. fl. och nr 176 i andra
kammaren av herr Bergvall m. fl., dels ock motionen nr 347 i andra kam-
maren av herr Hagberg 1 Lulea.

I motionerna 1:110 och II: 176 hemstiilles, att riksdagen matte 1) sdsom
vilande for vidare grundlagsenlig behandling antaga sidapa #Andringar i
grundlagarna, som betingas av vissa i motionerna nirmare berérda 6nskemdl
och som frimst Asyfta en revision av de &r 1941 beslutade #ndringarna i
tryckfrihetslagstiftningen, vilka voro féranledda av de under det dnnu pé-
giende kriget radande forhallandena; 2) uppdraga At konstitutionsutskottet
att utarbeta den hirfor erforderliga grundlagstexten; 3) besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om en utredning av den konstitutionella be-
redskapen och dirmed sammanhingande sporsmal.

I motionen II: 347 hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiller, att proposition métte framlidggas vid 4rets riksdag om sidan for-
andring av tryckfrihetsférordningen, att kvarstadsinstitutet samt mojligheten
att konfiskera tryckt skrift utan ratteging bortfaller samt att andra stycket
i 3:10 upphéives».

Betriffande motiveringen for de framstiillda férslagen far utskottet hiinvisa
till vederbérande motioner.

Var tryckfrihetsriitt har de senaste dren undergitt en genomgripande om-
daning. Salunda reviderades ar 1937 reglerna om allminna handlingars
offentlighet och om tryckfrihetsprocessen. Ar 1941 antogos nya regler om
ansvarighet for innehdllet i tryckt skrift. Samma ar genomférdes ocksi vissa
grundlagséindringar med avseende & tryckfriheten, vilka voro féranledda
av de under det dnnu pigiende kriget rddande forhallandena; de avsago dels
inforande av mojlighet att enligt sirskild lag meddela féreskrift om férhands-
granskning av tryckta skrifter samt om férbud mot inférande i riket av
sadana skrifter och mot utgivande av periodisk skrift, dels viss komplette-
ring av tryckfrihetsférordningens bestimmelser om konfiskation utan ritte-
gang, dels ock édndring av bestimmelserna om férbud mot kungorande i tryck
av vissa underriittelser. (§ 6 resp. § 3 mom. 9 och § 3 mom. 10 tryckfrihets-
férordningen.)
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I ett interpellationssvar i andra kammaren den 9 februari innevarande ar
har chefen for justitiedepartementet forklarat, att med hénsyn till de all-
varliga brister, som otvivelaktigt vidladde var tryckfrihetsritt, en allsidig ut-
redning angdende revision av trycekfrihetsférordningen komme att igangsittas.
Hirvid skulle. sirskild uppmiirksamhet dgnas savil 4t reglerna om publice-
ringsf6rbud och behovet av censur och utgivningsférbud under utomordent-
liga forhallanden som ocksa at foreskrifterna om tryckfrihetsprocessen och
om konfiskation utan ritteging. I propositionen nr 246 till arets riksdag med
forslag till dndrad lydelse av vissa paragraler i regeringsformen m. m. har
féredragande departementschefen vidare framhallit, att vissa av process-
lagberedningen féreslagna dndringar i fridga om tryckfrihetsprocessen lamp-
ligen borde goras till foremal for férnyade Overviganden i sammanhang
med den nyss berorda allsidiga utredningen angéende revision av tryckfrihets-
foérordningen.

Enligt vad erfarenheten utvisar dr var tryckfrihetsritt alltjimt behiftad
med allvarliga brister. Utskottet ansluter sig darfor till uppfattningen att en
allmiin 6versyn av tryckfrihetsférordningen 4r av forhallandena péakallad. I
trots av att en utredning i Amnet redan bebidats av chefen for justitiedepar-
tementet, anser utskottet, med hiinsyn till tryckfrihetens utomordentliga bety-
delse for vart svenska samhiillsskick, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
bér uttala som sin uppfattning det angeligna i att utredningen med det
snaraste kommer till stand. Proposition i fimnet bor kunna foreliggas riks-
dagen i god tid fore slutet av nésta valperiod 1ill andra kammaren.

Enligt utskottets mening bor emellertid riksdagen redan nu, sista dret under
16pande valperiod till andra kammaren, utan att avvakta resultatet av en si-
dan utredning, sasom ett led i den allminna planeringen for férhallandena
efter kriget, at vilken statsmakterna boérjat dgna allt storre uppmirksambhet,
taga det steg, som mojliggor avveckling under nista valperiod av de ar 1941
beslutade, av krigsférhillandena féranledda dndringarna i tryckfrihetsfor-
ordningen. Dessa dndringar voro ett uttryck fér nationens vilja att dven pa
tryckfrihetens omréade sta i full beredskap. De ha i det farofyllda lige, i vil-
ket vart land befunnit sig, utan tvivel fyllt en betydelsefull uppgift. Ehuru
Sverige alltjaimt befinner sig i ett lika farofyllt lige som tidigare, kan under
loppet av nista valperiod till andra kammaren en sadan férindring av for-
hallandena tinkas intrida, som mojliggor ett slutligt genomférande av en
grundlagsreform pa hela det férevarande omradet. Sporsmalet, om och nir
si limpligen kan ske, ir en friga, som maste avgoéras med hinsyn till det
allminna lige, som ir for handen fér virt lands vidkommande, da riksdagen
har att taga definitiv stillning till ett i &r sdsom vilande antaget férslag till
grundlagsindringar. Detta behover icke ske redan vid 1945 ars lagtima riks-
dag; Konung och riksdag kunna nimligen enligt § 64 riksdagsordningen
samfillt besluta att uppskjuta beslutet 6ver ett vilande grundlagsforslag till
annan riksdag in den forsta i perioden.

Utskottet forordar silunda, att riksdagen sésom vilande fér vidare grund-
lagsenlig behandling antager forslag om #ndring i rikets grundlagar, som in-
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nebir ett iterforande av tryckfrihetsrittens regler pa nu ifrigavarande om-
rade i huvudsak till vad som géllde fére 1941 ars grundlagséindringar. Férsla-
get asyftar forst och frimst upphiivande av § 6 tryckfrihetsférordningen och
dirmed sammanhingande bestimmelser i regeringsformen, riksdagsordning-
en och tryckfrihetsférordningen, vilka syfta till att mdjliggéra forhands-
granskning av tryckta skrifter samt forbud mot inférande i riket av sadana
skrifter och mot utgivande av periodisk skrift. Forslaget innebér vidare dels
avskaffande av den befogenhet, som chefen for justitiedepartementet enligt
§ 3 mom. 9 tryckfrihetsférordningen for nirvarande #dger att i avbidan pa
beslut av Konungen om konfiskation i vissa fall av skrift utan rétteging be-
sluta om skriftens beliggande med kvarstad, dels ock begrinsning av omradet
for Konungens behorighet jimlikt § 3 mom. 10 stycket tvi samma lag att
meddela publiceringsférbud; enligt forslaget, som betriffande sistnimnda
stadgande utformats i viss anslutning till den lydelse 8 kap. strafflagen nu-
mera ager, skall dylikt férbud kunna avse vissa underrittelser rérande for-
svaret (civilférsvaret och ‘krigsindustrien héiri inbegripna) samt folkférsorj-
ningen.

Frigan om indrad lydelse av § 3 mom. 9 och 10 tryckfrihetsférordningen
synes utskottet nu liksom dren 1940 och 1941 limpligen kunna upptagas
till prévning och avgérande fristiende fran forslaget i 6vriga delar.

Med hinsyn till att utskottet alltsad foreslar dels en generell 6versyn av
tryckfrihetsforordningen, dels ock de i féregiende stycke berorda speciella
andringarna i densamma finner utskottet sig sakna anledning ingi i ett nir-
mare beddmande av sirskilda delar av de i forevarande motioner framstill-
da forslagen.

P3 grund av vad sialunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen sisom vilande for vidare grundlagsenlig

behandling ville antaga féljande

ay Forslag
till
iindrad lydelse av § 3 mom. 9 och 10 tryckfrihetsforordningen.

(Nuvarande lydelse:) {Foreslagen lydelse:)

9:0. Smadliga, forgripliga eller till
osimja med frimmande makter syf-
tande omdomen och yttranden om
samtida nationer eller stater, med
vilka rikel ar i fredligt forhallande,
om deras varande overhet, regering
och regeringssitt, hoge dmbetsméin

9:0. Smadliga, forgripliga eller till
osimja med frimmande makter syf-
tande omdomen och yttranden om
samtida nationer eller stater, med
vilka riket d4r i fredligt forhallande,
om deras varande overhet, regering
och regeringssitt, hége dmbetsmin
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(Nuvarande lydelse:)

och sindebud, inre eller ytire for-
hallanden, foretag eller underhand-
lingar; forbrytelsen skall anses en-
ligt 8 kap. 4 § strafflagen, och skrift-
ten konfiskeras. Ar skriften ej smid-
lig eller forgriplig men genom den-
samma missforstdnd med utlindsk
makt sig yppat, ma den, utan ritte-
gang, genom beslut av Konungen i
statsrddet konfiskeras. I avbidan pd
sddant beslut md chefen fér justitie-
departementet férordna om skriftens
beliggande med kvarstad. Sddan
kvarstad skall gdlla hégst dtta dagar.

(Féreslagen lydelse:)

och sindebud, inre eller yttre for-
hallanden, foretag eller underhand-
lingar; forbrytelsen skall anses enligt
8 kap. 4 § strafflagen, och skriften
konfiskeras. Ar skriften ej smadlig
eller forgriplig men genom densam-
ma missforstind med utlindsk makt
sig yppat, ma den, utan rittegang,
kunna konfiskeras.

Falska rykten — — — — — — — — skriften konfiskeras.

10:0. Kungorande i

Kungoérande i tryck under krigstid
eller vid krigsfara av underrdttelser,
vilkas spridande ir 4dgnat att skada
rikets sikerhet och vilkas offentlig-
gorande Konungen i siatsridet genom
kungorelse forbjudit; den hiremot
bryter straffes efter allmin lag, om
girningen 4r i den med straff be-
lagd, men eljest med fiingelse eller
dagsboter, och skriften konfiskeras.

skriften konfiskeras.
Kungérande i tryck under krigstid
eller vid krigsfara av underrdttelser
rérande férsvaret eller folkférsorj-
ningen, vilkas spridande dr dgnat att
skada rikets sikerhet och vilkas of-
fentliggérande Konungen i statsradet
genom kungorelse forbjudit; den hir-
emot bryter straffes efter allmin lag,
om girningen ir i den med straff be-
lagd, men eljest med fingelse eller
dagsboter, och skriften konfiskeras.

by Forslag
till
iindrad lydelse av § 86 regeringsformen, § 38 mom. 1 riksdagsordningen

och § 1 mom. 3 tryckfrihetsforordningen samt upphiivande av § 6
tryckfrihetsforordningen.

Regeringsformen.

(Nuvarande lydelse:)

(Féreslagen lydelse:)

§ 86.

Med tryckfrihet forstds varje
svensk mans rittighet att, utan nag-

Med tryckfrihet foérstds varje
svensk mans rattighet att, utan ndgra

ra av den offentliga makten i férvig av den offentliga makten i forvig

lagda, av tryckfrihetsférordningen ej

lagda hinder, utgiva skrifter, att se-
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(Nuvarande lydelse:)

forutsedda hinder, utgiva skrifter, att
sedermera endast infor laglig dom-
stol kunna tilltalas fér deras inne-
hall, och att icke i annat fall kunna
diarfor straffas, in om detta innehdll
strider mot tydlig lag, given att be-
vara allmint lugn, utan att aterhalla
allmidn upplysning. Alla allménna
handlingar méa ovillkorligen genom
trycket kunna utgivas, dir ej i tryck-
frihetsférordningen annorlunda stad-
gas.

(Féreslagen lydelse:)

dermera endast infor laglig domstol
kunna tilltalas for deras innehéll,
och att icke i annat fall kunna darfér
straffas, 4n om detta innehall stri-
der mot tydlig lag, given att bevara
allmint lugn, utan att aterhéilla all-
min upplysning. Alla allménna hand-
lingar ma ovillkorligen genom trycket
kunna utgivas, diar ej i tryckfrihets-
forordningen annorlunda stadgas.

Riksdagsordningen.
§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkom-
mer att granska rikets grundlagar,
lagen med vissa bestdmmelser om
tryckta skrifter vid krig eller krigs-
fara, lagen om inskrinkningar i rit-
ten att utbekomma allminna hand-
lingar, vallagen, stadgan om ersitt-
ning for riksdagsmannauppdragets
fullgorande, stadgan om val av tal-
min och vice talmin i riksdagens
kamrar, stadgan om val till riksda-
gens utskott dvensom de reglementa-
riska foreskrifter, vilka riksdagen
jamlikt § 78 fger faststilla, samt att
hos riksdagen foresld de #&ndringar
didruti, dem utskottet anser hogst
nédiga eller nyttiga och mdjliga att
verkstilla, s& ock att meddela utla-
tande over de fran kamrarna till ut-
skottet hinvisade friagor rérande
grundlagarna samt ovan omférmaéalda
lagar, stadgar och foreskrifter.

1. Konstitutionsutskottet tillkom-
mer att granska rikets grundlagar,
lagen om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allminna handlingar, val-
lagen, stadgan om ersittning for
riksdagsmannauppdragets fullgéran-
de, stadgan om val av talmiin och vice
talmin i riksdagens kamrar, stadgan
om val till riksdagens utskott dven-
som de reglementariska foreskrifter,
vilka riksdagen jamlikt § 78 dger {ast-
stilla, samt att hos riksdagen foresla
de i#ndringar diruti, dem utskottet
anser hogst nodiga eller nyttiga och
mojliga att verkstilla, s& ock att med-
dela utlatande Over de fran kamrarna
till utskottet hinvisade fragor rérande
grundlagarna samt ovan omférmaélda
lagar, stadgar och foreskrifter.
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(Nuvarande lydelse:)

{Foreslagen lydelse:)

Tryckfrihetsférordningen.

§ 1.

3:0. Néagon tryckningen — — — —

Vad nu dr stadgat skall dock icke
gdlla i den mdn annat féljer av vad
i 6 § sdgs.

Enligt stadganden i sdrskild av Ko-
nungen och riksdagen samfdllt stif-
tad lag md, dd riket befinner sig i
krig eller krigsfara, meddelas fore-
skrift om férhandsgranskning av
tryckta skrifter och férbud mot in-
forande i riket av sddana skrifter
samt, dd riket befinner sig i krig,
jdmvdl meddelas forbud mot utgivan-
de av periodisk skrift.

I lag, varom i foérsta stycket sdgs,
meddelade stadganden md, ndr riks-
dagen ej dr samlad, trida i tillimp-
ning dd Konungen sd férordnar; dock
md sddant forordnande ej meddelas
med mindre Konungen ldtit riksdags-
Kallelse utgd eller riksdagen dndock
skall sammantrdda inom trettio da-
gar. Varder ej meddelat férordnande
av ndstféljande riksdag inom trettio
dagar frdn riksdagens bérjan gillat,
skall detsamma efter utgdngen av
ndmnda tid upphéra att ldnda till ef-
terrdttelse. Under tid, dd riksdagen dr
samlad, dger Konungen med riksda-
gens samtycke meddela férordnande,
som nu sagts. Fér beslut av riksda-
gen, som i detta stycke avses, erford-
ras, att minst tre fjdirdedelar av de
rostande i vardera kammaren vid vo-
tering instdmt i beslutet.

I lag, varom i denna paragraf dr
frdga, md ock straff stadgas for over-
tridelse av vad i lagen foreskrivits.

(Denna paragraf utgar.)
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2) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhélla, att
Kungl. Maj:t med det snaraste matte féranstalta om allsidig
utredning angiende revision av tryckfrihetslagstiftningen;

3) a) att motionen II: 347 métte anses besvarad genom vad
utskottet ovan under 1) och 2) hemstillt; samt

b) att de likalydande motionerna I: 110 och II: 176, i den
méan de icke kunna anses besvarade genom vad utskottet ovan
under 1) och 2) hemstillt, icke matte till nigon riksdagens
atgard féranleda.

Stockholm den 11 maj 1944.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande: herrar Hallén, Jones Erik Andersson, Gottfrid Karlsson, Sandegdrd, Herlitz,
Strom*, Sandstrém, Sven Hansson, Oskar Mattsson, Holmbdck, Andersson i
Igelboda, Fast, Nordstrom, Nolin*, Hdllgren, Norén, Pettersson i Norregard,
Sefve och von Friesen*.

* Ej narvarande vid justeringen.



