Konstitutionsutskottets utldtande nr 18. 1

Nr 1S.

Ankom till riksdagens kansli den 20 april 1944 kl. 1 em.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckt motion an-
gdende férenkling av i lagen om kommunal fondbild-
ning meddelade bestdimmelser om allmdn fond m. m.

Uti en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 247, av herrar Andersson i Falkenberg och Andersson i Go6teborg,
hemstilles, »att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla om ut-
redning rorande mojligheten att astadkomma en forenkling av bestimmel-
serna om allmin fond i 1936 ars lag om kommunal fondbildning samt an-
giaende mojligheten for kommun att erhalla storre frihet betriffande avsitt-
ning till och anvindning av allmin fond».

Betraffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har berett svenska landskommunernas foérbund, svenska stads-
forpundet och svenska landstingsférbundet tillfille att avgiva yttrande over
motionen. Yttrandena dro sidsom bilagor (Bil. 1—3) fogade till forevarande
utlatande.

Fore tillkomsten av 1936 ars lag om kommunal fondbildning var omfatt-
ningen av fondbildningsritten oklar. Uttryckliga bestimmelser om fondbild-
ning saknades saviil i de dldre som i de ar 1930 antagna kommunalforfatt-
ningarna, Ledning fér bedémande av frigan om tillatligheten eller otillat-
ligheten av dylik fondbildning erholls féretridesvis i kommunalférfattning-
arnas budgetbestimmelser, vilka i sin dldre lydelse bl. a. innehéllo foreskrif-
ten, att utgifisstaten skulle upptaga utgifter, vilka kunde »av kommunens
behov for det nistféljande aret pakallas», och i den lydelse de fingo ar 1930
i huvudsak begrinsa utgifterna till anslag fér néstféljande ar. Ur dessa be-
stimmelser utliste man ett férbud mot att i allminhet anslda medel for ut-
gifter avseende ett senare ar dn det nistféljande, d. v. s. mot kommunal fond-
bildning, vilken innebir avsittande av penningmedel for framtida behov,
avseende tiden efter det nastkommande budgetiret. Fondbildning var emel-
lertid enligt vedertagen uppfattning i vissa fall tillaten, i nagra fall t. o. m.
pabjuden enligt speciallagstiftning, t. ex. enligt 1928 irs lag om skogsaccis.

Vid utformningen av 1936 ars lagstiftning om kommunal fondbildning an-
sdgo slatsmakterna att det icke borde vara tilldtet att fondera medel utan
tanke pa visst Andamal endast i syfte att konsolidera kommunens stidllning
eller att skapa tillgangar, vilka kunna tagas i ansprak i framtiden, néir behov
av ett eller annat slag yppar sig. Fondbildningsritten ir inskrinkt till de
fall, dir en sadan ar verkligt behovlig och nodvindig. Den avser dirfor i
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forsta hand uppliggande av fonder for sirskilda bestimda dndamal, som
kunna forutses skola bli aktuella. Dérjimte gives mojlighet till fondbildning
for utjimning av skattetrycket. Slutligen skapar lagen utviig fér kommun
att, om kapital, som varit bundet i tillgangar f6ér stadigvarande bruk, frigéres
eller om kommun eljest erhdller inkomster, som enligt god hushillning ej
bora omedelbart forbrukas, tillsvidare fondera medlen.

De enligt lagen tillitna fonderna dro av tre slag: sarskild fond, allmin
fond och tillfillig fond. Betriffande sérskild fond goéres i 2 § en upprikning
av vissa slags fonder, vilka fritt md bildas genom beslut i enlighet med kom-
munallagarnas allminna bestimmelser och anvindas for vissa dndama4al. Sa-
dana sirskilda fonder iro pensionsfond, férséikringsfond, férnyelsefond, kas-
saforlagsfond samt fond till bestridande av kostnaderna for férvirvande av
viss Aagodel, genomforande av visst foretag eller upprittande av viss an-
stalt. Da denna fria fondbildningsritt icke ansetts kunna ticka kommuner-
nas hela behov av sirskilda fonder, ger lagen #ven mojlighet féor kommun
att avsiitta medel for tiligodoseende av annat utiryckligen angivet kommu-
nalt behov &n de ovan uppriknade. For dylikt beslut fordras dock kvalifice-
rad majoritet samt Konungens medgivande. P4 samma villkor figer kommun
disponera fonderade medel fér annat indamal #n vid avséitiningen bestimts.
Konungens medgivande kan limnas genom faststiillelse 4 reglemente eller
andra foreskrifter rorande fonden.

I diskussionen om den kommunala fondbildningen var ett av de frimsta
argumenten for dennas utstrickning, att utdebiteringen borde héllas négot
sd nir jamn. Avsittningar som under goda tider gjorts till sirskilda fonder
kunde visserligen vara fgnade att frimja utdebiteringens jimnhet, men de
mojligheter som dérigenom erbjodos ansigos icke tillrickliga. Behov ansags
darfor foreligga av en fond med speciellt syfte att utjimna skattetrycket mel-
lan olika ar. Detta behov skall enligt lagen fyllas av allméin fond. Understill-
ning av beslut om avsittning till och férbrukning av allméin fond sisom nor-
mal anordning har ansetts skola féranleda stora praktiska svarigheter. Lag-
bestimmelserna &dro darfér sa avfattade, att understillning endast undan-
tagsvis skall ifrigakomma. I samband med faststillande av utgifts- och in-
komststat dger kommun alltsd enligt 4 § 1 mom. utan sirskilt medgivande av
myndighet besluta om avséttning av visst belopp till allmén fond eller ta-
gande i ansprak av visst belopp ur fonden. Avsitining till fonden far dock
ske endast under forutséitining, att den utdebitering av allmin kommunal-
skatt for varje skattekrona, som utan avsitining till fonden erfordras fér
det f6ljande aret, understiger medeltalet av vad som under de nirmast fore-
giende fem dren utdebiterats for varje skattekrona. Genom avsittningen far
utebiteringen av allmin kommunalskait 6kas med hogst hialften av vad som
skulle hava erfordrats for att uppbringa utdebiteringen till ndimnda medeltal.
Till forhindrande av att allmén fond blir stérre én forhallandena kriva fére-
skrives, att fonden icke far genom understillningsfri avsittning bringas att
oOverstiga halften av det belopp, som enligt den for 16pande aret gillande ut-
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gifts- och inkomststaten skolat tickas med allmdn kommunalskatt. Medel ur
fonden far tagas i ansprak fér kommunens allminna utgifter, direst den
utdebitering av allmin kommunalskatt fér varje skattekrona, som utan an-
vandning av fondens medel erfordras for det nistfoljande aret, overstiger
medeltalet av vad som under de nirmast féregiende fem &ren uldebiterats
for varje skattekrona. Genom anvindning av fondens medel far utdebiteringen
av allmin kommunalskatt minskas med hogst hilften av vad som skulle hava
erfordrats f6r att nedbringa utdebiteringen till nimnda medeltal. Till forebyg-
gande av att hela fonden forbrukas redan under det forsta eller andra aret
av en nedgangsperiod foreskrives att ur fonden under ett ar icke far tagas i
ansprdk mer in en tredjedel av det hogsta belopp, vartill fonden uppgatt vid
slutet av nagot av de tre niirmast féregiende kalenderdren. Dessa regler #ro
icke alltid utan vidare tillimpliga. Férhallandet mellan femAarsmedeltalet och
den eljest nodiga uttaxeringen kan ha férskjutits genom att kommunens
uppgifter 6kats exempelvis genom skolvisendets overflytining frin férsam-
lingen till den borgerliga kommunen. En nybildad kommun saknar jAmfo-
relsetal. Lagen stadgar dirfor i 4 § 2 mom. att om pa grund av féreskrift i
lag 6verflytining av uppgifter skett mellan kommun och samfillighet sdsom
forsamling, sdrskilt skoldistrikt, municipalsamhélle, visst fattigvardssam-
hille samt landsting, eller dindring i den kommunala indelningen #gt rum,
Konungen fger meddela dirav betingade foreskrifter rérande tillimpningen
av de i 1 mom. givna reglerna.

Det kan &ven tidnkas forekomma, att en kommun har berittigad 6nskan
att gora avsitining till allmiin fond eller taga sidan fonds medel j ansprak
i storre utstrackning, in som enligt de angivna reglerna &r tilldtet utan under-
stillning. S& kan stdrre avsiittning vara onskvird exempelvis nir ett myec-
ket stort tillfélligt beskattningsféremal finnes eller néir fara foreligger for
en stor skatterestitution. Extraordinir férbrukning kan ifrigakomma nir
kommun skall restituera elt stort skattebelopp. En forskjutning av kommun-
nens utgifter kan ha figt rum genom att dess uppgifter dkats eller en kommun
har nybildats. Enligt lagens 5 § 1 mom. far darfér, dir sirskilda skiil dirtill
féranleda, med Konungens tillstand, utéver vad i 4 § utan understillning ar
medgivet, avsittning ske till allméin fond eller sidan fonds medel tagas i
ansprik. Vid meddelande av tillstdnd till avsitining dger Konungen fére-
skriva villkor for disponerandet av de fonderade medlen. Tillstand kan med-
delas genom Konungens faststillelse & reglemente eller andra foreskrifter ro-
rande fonden. For beslut enligt 5 § 1 mom fordras tva tredjedelars majoritet.

Aven fragan om i vad man kommun skall ha mdojlighet eller skyldighet
att till fond avsitta medel, som iiro ait hiinféra till kommunens bestiende
kapital, behandlas 1 férevarande lag. Enligt 6 § skola i avvaktan pi beslut
om tagande i ansprik for visst dindamal {ills vidare till tillfallig fond avsit-
tas medel, som influtit vid avyttring av tillgang {or stadigvarande bruk eller
sasom ersiittning pa grund av forsikring av dylik tillgdng och som icke
finner omedelbar anvindning. Detsamma giilller om Overskottsmedel & lan.
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som av kommun upptagits med Konungens tillstind och som ej i sin helhet
atgatt fér det med lanet avsedda dndamdlet. Aven andra medel, som ej édro
att hianfora till 1opande inkomster, kunna tillfalla kommun. Kommun kan
erhalla medel genom gava eller testamente utan foreskrift att dessa skola ut-
gora sarskild fond. Enligt lagen om ordning och villkor fér Andring i kom-
munal och ecklestiastik indelning kan kommun under vissa forutsidttningar
erhilla engingsersittning. Kommun kan i rittegang bliva tillerkind storre
belopp. Betriffande dylika och dirmed jimfoérliga medel dr fondering icke
féreskriven. Lagen ger endast kommun ritt att om den erhaller dylika be-
lopp, vilka ej dro att hianfora till de 16pande inkomsterna, avsitta dem till
tillfallig fond.

I fraga om disponerandet av tillfillig fonds medel stadgas i 7 § att, i den
méan fonden bildats av Overskottsmedel & 1an upptaget med Konungens till-
stind, medlen ej fa tagas i ansprak utan Konungens medgivande. Andra till
tillfallig fond avsatta medel m4&, forsavitt ej sirskilda villkor eljest blivit
stadgade for deras disponerande, genom beslut i vanlig ordning tagas i an-
sprak for anskaffande av tillgiang for stadigvarande bruk. Skola dylika me-
del tagas i ansprak for annat Andamal maste beslutet fér att vinna bindande
kraft understillas Konungens prévning och faststillelse. Slutligen ger lagen
vissa foreskrifter om placering av fonds medel m. m.

Utskottet. En val avvigd kommunal fondbildning dr dgnad att frimja
god hushallning och sérskilt att minska kommunernas svarigheter under kris-
tid. De médjligheter till fondbildning som géllande lagstiftning i &mnet erbju-
der ha emellertid sisom framgar av de av svenska stadsférbundet och
svenska landstingsférbundet i #rendet avgivna ytirandena ej pa lingt nir
kunnat uinyttjas. Saval det senare férbundet som svenska landskommuner-
nas forbund har vidare framhallit, att vid sidan av lagen en betydande fond-
bildning dgt rum. Enligt de erfarenheter, som vunnits om ifragavarande lag-
stiftning, motsvarar denna ej kommunernas behov, nagot som ock bestyrkes
av stadsférbundets och landstingsforbundets uttalanden. Den kommunala
fondbildningslagens bestimmelser ha séirskilt visat sig bristfilliga i vad de
avse allmin fond. Reglerna hirom #ro, sisom framhallits i samtliga yitran-
den Gver motionen, alltfor komplicerade och ha genom sin restriktiva ut-
formning visat sig leda till betydande svarigheter i tillimpningen. Utskottet
anser darfor i likhet med motionirerna en utredning pékallad i syfte att be-
reda kommunerna storre rorelsefrihet i friga om ritien savil att avséitta me-
del till allmin fond som att disponera medel ur saddan fond. Vid en dylik ut-
redning bor helt naturligt ocksd dndamalsenligheten av fondbildningslagens
Ovriga bestimmelser tagas under omproévning. Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen med bifall till motionen II:247 i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning rorande moj-
ligheten att astadkomma en foérenkling av bestimmelserna
om allmin fond i 1936 ars lag om kommunal fondbildning
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samt angdende mojligheten f6r kommun att erhdlla stérre

frihet betriffande avsittning till och anvindning av allméin
fond.

Stockholm den 20 april 1944.

Pa konstitutionsutskotiets vignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande: herrar Hallén, Jones Erik Andersson, Gottfrid Karlsson, Kdllman, Karl August
Johanson, Sandstrém, Bjorck, Anders Andersson, Oskar Mattsson, Lennart

Johansson*, Arrhén, Thorell, Gardell, Fast, Mosesson, Nilsson i Goteborg,
Nolin*, Fdlt, Norén och Spdngberg.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Bil. 1.

Till riksdagens konstitutionsutskott.

Sedan Svenska landskommunernas férbund beretts tillfille avgiva yttrande
over den vid 1944 ars riksdag vickta motionen II: 247 angiende férenkling
av i lagen om kommunal fondbildning meddelade bestimmelser om allmén
fond m. m., far férbundels styrelse vérdsamt anféra foljande.

Under den radande hogkonjunkturen har i landskommunerna fondbild-
ning kommit till stdnd i mycket betydande omfattning. Férbundets central-
byrd har emellertid, fram{ér allt vid radgivningen betriffande bokféring och
revision, erfarit, att denna fondbildning langtifran alltid #gt rum med iaki-
tagande av fondbildningslagens bestimmelser. I minga fall synes detta bottna
i att man forbisett, att den kommunala fondbildningsritten numera blivit i
detalj reglerad. Dirtill kommer, att fondbildningslagens text ur lekmannens
synpunkt mahéinda ar allifér koncentrerad och diarmed svarférstielic. Cen-
tralbyran har i varje fall haft tillfille att tillrittaligga mAanga missforstind,
som berott pa ren misstolkning. Olika avsnitt av fondbildningslagen ha vid
skilda tillfdllen kommenterats i forbundets tidskrift, och vid de under senare
ar hillna kommunalkurserna har alltid den kommunala fondbildningen upp-
tagits sdsom Overliggningsimne. Med férbundets nu under utbyggnad varan-
de konsulentorganisation torde inom en ej alltfér avligsen framtid fondbild-
ningen i landskommunerna kunna komma alt bringas i &verensstimmelse
med de formella féreskrifterna.

Den kommunala fondbildningens syfte ir alt utjimna de kommunala skat-
tebérdorna mellan goda och daliga ar. Den allmdnna fonden syftar till en
direkt utjimning av skattetrycket olika ir emellan, men i stort selt kan sam-
ma resultat uppenbarligen indirekt ernas genom avsittning till sdrskilda fon-
der, Mojligheterna alt genom tillskapande av allmin fond halla den kommu-
nala utdbiteringen vid jimn niva torde icke bora overskaitas. Utdebiterings-
behovet under en ekonomisk kris dr avhingigt av alliféor minga faktorer,
vilka kommunerna icke kunna paverka, och endast inom vissa rimliga grin-
ser torde kommunerna under en hégkonjunktur bora fondera medel fér att
soka erna en direkt skatteutjimning. Aren niirmast efter fondbildningslagens
tillkomst avsaltes i manga storre landskommuner medel till allmin fond. I
atskilliga av dessa kommuner synes man icke under den fortsatta hégkon-
junkturen ha fullf6ljt denna fondbildning. I stillet har man upplagt sir-
skilda fonder, frimst d& byggnads- och anliggningsfonder av olika slag en-
ligt fondbildningslagens 2 § e). Anledningen hirtill kan givetvis vara, att rit-
ten till avsattning till allmén fond befunnits vara si sniv, att man insett,
att man pa denna vig icke skulle kunna erni nigon verkligt effektiv skatte-
utjimning. Men anledningen ir siikerligen ocksa, att man, med den senaste
ekonomiska krisen i minne, medelst fondbildning i annan form, genom av-
sittning till sdrskilda fonder, i stillet vill férsoka gardera sig mot pafrest-
ningarna under de forsta krisdren. Ur olika synpunkter kan ocksi en sidan
kommunal fondbildning vara att foéredraga framfor avsittning till allmin
fond, och den utgdr i varje fall ett mycket viktigt komplement till sistnimnda
fondbildning. Fondbildningsritten enligt 2 § e¢) kan ocksd i realiteten sigas
vara timligen obegrinsad. En kommun, som till fullo utnyttjat mdjligheten
att avsitta medel till allmén fond, torde endast i undantagsfall sakna méjlig-
het att i laga ordning bilda sidrskilda fonder.
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Savitt styrelsen har sig bekant dr det endast i ett fital starkt industrialise-
rade kommuner, dir ritten till avsitining till allmén fond till fullo utnyit-
jats. T dessa kommuner (bl. a. Grangirde i Kopparbergs lin och Hofors i
Givleborgs lin) har man icke utnyttjat den mojlighet, som beredes i fond-
bildningslagens 5 §, att begira Konungens tillstand till ytterligare avsitining.
I stillet har man dir som pa andra hall bildat siirskilda byggnads- och an-
liggningsfonder, som utan stérre omgéng kunna disponeras vid ett intraffat
krislige.

Overhuvud taget torde kunna siigas, att fondbildningslagen bereder kom-
munerna goda mojligheter att under en hogkonjunktur avsiitta medel till téc-
kande av framtida behov. Denna méjlighet har ocksid under nu radande for-
hillanden i betydande omfatining utnyttjats i landskommunerna.

Med hinvisning till det ovan anférda och med understrykande sirskilt av
att fondbildningslagens bestimmelser om allmén fond béra tillimpas med
hinsyn 1ill méjligheterna att bilda sirskilda fonder med ungefir samma
verkan som allmiin fond, anser sig styrelsen icke kunna tillstyrka den vickta
motionen.

Stockholm den 26 februari 1944.

Styrelsen fér Svenska landskommunernas forbund

ISRAEL LAGERFELT.
Sixten Larsson.

Bil 2.

Till riksdagen konstitutionsutskott.

Sedan Svenska stadsforbundets styrelse beretts tillfille att avge yttrande
dver motion nr 247 i andra kammaren angiende férenkling av i lagen om
kommunal fondbildning meddelade bestimmelser om allmdn fond m. m.,
far styrelsen hiirmed anfoéra foljande.

Motionen har varit foremal for 6verliggning vid sammantride med Svenska
stadsforbundets finansrad den 19 néstlidna februari och ridet har direfter
inkommit till styrelsen med en skrivelse i firendet, som hér bildgges i avskrift
(Bil. A).

Att den ifrigavarande skatteregleringsmojligheten icke kommit till storre
anviindning har icke varit styrelsen frimmande.

For att emellertid £ nagot siffermiissigt beliigg for, i vilken omfatining
stiiderna uinyatjat den medgivna mojligheten att goéra avsiitiningar till allméan
fond, har férbundsbyrin hos ett 25-tal frimst storre stider begiirt upplys-
ningar i detta avseende. En sammanslillning av det inkomna materialet bi-
fogas hir (Bil. B).

De foreliggande uppgifterna torde tillrickligt visa, att lagstiftningens syfte
med stadgandet om allmin fond icke realiserats. Om den avsedda effekten
skall uppnis, torde det vara ofrinkomligt att andra och mindre sniva be-
stimmelser utformas. Att s sker och kommunerna {é tillfille alt pa ett smi-
digt satt i gorligaste mén sidkra sig mot slarka sviangningar i skattesatserna
synes icke minst i nuvarande tid i hég grad onskvirt.
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Styrelsen vill darfor livligt tillstyrka motionens forslag om utredning och
skyndsam utredning i féreliggande drende.

Svenska stadsférbundets styrelse

OSCAR LARSSON.
Henning Karlson.
Stockholm den 4 mars 1944.

Bil. A.
(bil. till hil. 2)

Till Svenska stadsférbundets styrelse.

I motion i andra kammaren (nr 247) vid arets riksdag ha herrar Anders-
son i Falkenberg och Andersson i Géteborg hemstillt om utredning rorande
mdjligheten att istadkomma en férenkling av bestimmelserna om allmin
fond i 1936 ars lag om kommunal fondbildning samt angiende mojligheten
for kommun att erhélla stérre frihet betriffande avsitining till och anvind-
ning av allmin fond.

Sedan vederborande riksdagsutskott berett Svenska stadsférbundets sty-
relse tillfille att avgiva utlitande i detta firende, far finansradet efter dirom
skedd hemstillan yttra sig i drendet och anféra féljande.

Till en bérjan ma i korthet erinras om den nu gidllande lagstiftningens for-
historia.

I det forslag till lag om kommunal fondbildning, som avgavs ar 1919 av
sarskilt tillkallad sakkunnig, foreslog den sakkunnige, att kommun skulle
tillerkdnnas ritt att med enkel rostmajoritet avsitta medel till — [Srutom
vissa i forslaget angivna sirskilda fonder — en fond, benimnd allmin fond,
utan angivande av visst andamél fér medlens anviindning. Ritten till denna
fondavsittning begrinsades allenast silunda, att hdgst en tiondel av arliga
medeltalet av de summor, som foér de sistférflutna fem &aren beslutits skola
1 kommunen anskaffas genom uttaxering, fingo arligen tillféras fonden. Fon-
dens medel fingo tagas i ansprik endast fér anskaffande av tillgdngar med
lang varaktighet eller vissa dirmed jimfoérliga indamal. Kommunerna lim-
nades silunda enligt detta forslag frihet att inom den angivna griinsen avsitta
medel till fonden, da de funno sidant limpligt, och likaledes frihet att taga
i anspridk fondmedlen, vilket dock skulle ske i form av 1an med Aterbetal-
ningsskyldighet till fonden enligt viss av kommunen beslutad avskrivnings-
plan. Genom en sddan fondbildning skulle i prakiiken kunna ernis viss ut-
Jimning av skattetrycket mellan olika ar. Den sakkunnige stiillde sig dér-
emot avvisande mot upprittande av fond, som allenast skulle ha skatteut-
jimnande syfte.

Over den sakkunniges forslag inhimtades yttranden. Stadsférbundets sty-
relse, som ansag att férslagen syntes vil dgnade att liggas till grund for lag-
stiftning i drendet, framstidllde anmiirkningar mot forslagen i vissa detaljer.
Vidkommande den allminna fonden stiillde sig styrelsen pa angivna skil
betinksam. I vissa andra yttranden uttalades, att fond fér skatteutjimning
mellan skilda &r vore énskvird.
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Fragan om lagstiftning rorande kommunal fondbildning fick sedan vila
under en lang foljd av &r. )

Sedan 1934 ars riksdag anhallit, att Kungl. Maj:t ville féranstalta om
skyndsam utredning av frigan om kommunal fondbildning, avgivo enligt
finansministerns uppdrag sirskilda utredningsmin en den 9 januari 1936
dagtecknad promemoria jimte forslag till lagstiftning, vilket med vissa #nd-
ringar lades till grund for den kungl. proposition, som avgavs den 6 mars
1936. Under mellantiden hade yttranden inférskaffats frin, bl. a. finansra-
det, som i friga om det i promemorian avgivna férslaget om allmin fond
fann anledning till erinran endast i en punkt, nimligen betriffande kravet
a kvalificerad majoritet fér beslut om avsittning av medel till fonden. S&-
dan fordran ansag finansridet icke bora uppstillas. 1 propositionen stréks
kravet 4 kvalificerad majoritet f6r beslut om sdvél avsiitining som ianspraks-
tagande av medel. Konstitutionsutskottet hemstillde om bifall till proposi-
tionen, vilken jimvél bifolls av riksdagen.

Enligt den salunda antagna, alltjaimt gillande lagen om kommunal fond-
bildning har den allminna fonden avsetts allenast sisom en skatteutjim-
ningsfond. Kommuns ritt att avsétta medel till fonden eller disponera fon-
dens medel ir emellertid kringgirdad av sniva grinser, vilka visserligen
med Kungl. Maj:ts tillstind och under forutsittning av dubbelt flertal inom
den beslutande férsamlingen kunna 6verskridas. Erfarenheten har emeller-
tid visat, att fondbildningslagens bestimmelser om allmidn fond pa grund
av de detaljerade och stringa restriktionerna av den kommunala beslutande-
ritten ingalunda fatt den praktiska betydelse, som med lagstiftningen av-
setts. Kommunerna bora enligt finansridets mening beredas storre rorelse-
frihet i fraga om ritten att sivil avsitta medel till allmén fond som dispo-
nera medel ur sidan fond. Finansradet tillstyrker didrfor motiondrernas hem-
stillan om utredning rérande revision av fondbildningslagen i denna del.
Hirvid bor givetvis fullstindiga uppgifter inférskaffas i frdga om omfatt-
ningen av hittills skedd fondering for skatteutjaimningsindamal &dvensom
om de kommunala erfarenheterna vid hir ifrigavarande lagbestimmelsers
tillimpning.

Stockholmm den 19 februari 1944.

A finansradets viignar
YNGVE LARSSON:
Gunnar Fant.

Bil. B.
(bil. till bil. 2)

Sammanstdllning av inkomna svar i frdga om allmdn fond.

Till dritselkamrarna 1 ett 25-tal stidder har riktats en fraga, i vilken om-
fattning »allmin fond» enligt fondbildningslagen kommit till anvindning.
Svar ha inkommit fran 22 stidder.

Det ma forst noteras att avsiittning till allmén fond 6verhuvud icke fére-
kommit i stiderna: Malmé, Boras, Linkoping, Karlskrona, Halmstad, Karl-
skoga, Kristianstad och Landskrona. I flera av dessa har fragan diskuterats
under hand, men bestimmelserna ha ansectts {or restriktiva.
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Fran stider, dar avsiatiningar skett, meddelas f6ljande.
Stockholm, Se uppgifter nedan.
Goteborg. Harifran har limnats en P. M. angdende skatteutjimningsfon-
den.
1} Hur mycket hade vi kunnat avsitta med hinsyn till fondens bestim-
melser?

Svar: Till fonden hade kunnat avsittas kr. 8 050 000, sedan sedvanligt
anslag 4 1000 000 kronor avsatts for oférutsedda behov. Utdebite-
ringen skulle da ha uppgatt till 9: 08. Uttaxeringen bestamdes till
8: 82.

2) Hur mycket avsattes till fonden?

Svar: Kr. 3750 000. Stadsfullmiktige 6kade i stdllet anslaget for ofér-
utsedda behov med 2 750 000 kronor, vilket anslag lattare kan tagas
1 ansprak for ett kommande ar.

3) Varfor avsattes ej mera?

Svar: Enir mojligheterna att disponera medel ur fonden dro starkt kring-
skurna genom lagens bestimmelser.

4) Under vilka foérhallanden kan fonden tagas i ansprak i 1945 ars budget?

Svar: Utdebiteringen for varje skattekrona har under de nidrmast fére-
gaende fem aren utgjort:

1940 ..., kr. 9:39
1941 ...l > 12: 27
1942 ...l » 12: 55
1943 oo >  9:91
1944 ... »  8:82

52: 94 eller 1 medeltal kr. 10: 59.

For ar 1945 kan alltsi medel ur fonden tagas i ansprik forst sedan ut-
debiteringen 6verstiger nimnda medeltal. Aven fér 4r 1946 maste man rikna
med en avsevird férhojning i utdebiteringen, innan fonden kan tagas i an-
sprak i nimnvard utstrickning.

Norrkoping, Till allmiin fond avsattes hir 1 1938 ars budget 200 000 kr.
och i 1939 och 1940 ars budgeter togos ur fonden i ansprak resp. 65 000 och
65 000 kr.

Nigon meningsskiljaktighet har icke férekommit vid dessa drendens av-
gorande, men i forberedande instanser har flera ganger patalats, att gil-
lande bestimmelser for allmin fond icke uppmuntra till utnyttjande av fon-
den i skatteregleringssyfle. 1 stillet ha andra utvigar sokts sasom t. ex. i
1944 ars budget, da i utgiftsstaten upptogs c:a 600 000 for betalning av
korttidslan.

Hidlsingborg. T 1944 ars budget avsattes till allmin fond 500 000 kronor.

Forslaget motte motstand och beslutet fattades med 36 réster mot 11 for
avslag.
) Orebro. Fore ifragavarande lags ikrafttridande, den 1 juli 1936, hade
Orebro stad avsatt medel till en fond, benimnd skatteregleringsfonden, som
genom av stadsfullmiktige beslutade avsittningar tillférts ar 1917 kronor
80 000, 1918 kronor 124 000, 1921 kronor 125 000, 1922 kronor 225 000 och
1923 kronor 303 527: 69 eller tillhopa kronor 857 527: 69. Fran fonden hade
genom stadsfullmiktiges beslut ianspraktagits uti budgeten fér ar 1924 kro-
nor 339 527: 83, 1928 kronor 130 000 och 1934 kronor 110 000 eller tillhopa
kronor 579 560: 83. Den 1 juli 1936 aterstod salunda kronor 277 959: 86.

Vid fondbildningslagens ikrafttridande hinfordes nidmnda fond till all-
min fond enligt 4 § i lagen och benimnes numera skatteutjimningsfonden.
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Efter lagens ikrafttridande har medel icke avsatts till fonden eller tagits i
ansprik fran densamma, varfor fonden alltsa kvarstar med samma belopp
som den 1 juli 1936 eller kronor 277 959: 86.
Eskilstuna. 1 staden har avsatts till allmin fond
Ar 1930 ... e e kronor 200 000
> 1940 .. e e » 62000

eller sammanlagt l;ronor 262 000.

Nagon ytterligare avsittning till fonden har pa grund av gillande bestam-
melser i fondbildningslagen icke kunnat ske. Ej heller hava nagra medel
ur fonden tagits i ansprak.

»Bestimmelserna dro synnerligen invecklade och besvirliga att tillimpa.»

Vdsterds. Visteras stad har alltsedan fondbildningslagens tillkomst vid
olika tillfdllen avsatt medel till allmin fond i sddan utstrickning, att fonden
fér ndrvarande uppgar till 700 000 kronor. Medel ur fonden hava hittills icke
tagits i ansprak.

Gdvle. Till svar 4 Eder skrivelse av den 22 ds fa vi hirmed meddela, att
avsittning till allmin fond for foérsta gingen verkstiillts i 1944 ars stat, med
135 000 kr. Nagra meningsskiljaktigheter uppkommo ej vid behandlingen av
detta arende i stadsfullméiktige.

Uppsala. 1 enlighet med stadsfullmiiktiges den 17 dec. 1937 fattade beslut
ha kr. 20 000 avsatts till en allmin fond kallad »skatteutjamningsfonden».
Nagon ytterligare avsattning till denna fond har senare ej gjorts och nigon
disposition av fondmedlen har ej heller forekommit.

Karlstad. 1 statforslaget for ar 1938 upptogs ett anslag pa 165 000 kronor
fér avsitining till skatteregleringsfond enligt 4 § i lagen om kommunal fond-
bildning. Avsittningen beslots utan meningsskiljaktighet. T 1942 ars stat dis-
ponerades 55 000 kronor ur fonden. I skatteregleringsfonden finnes salunda
110 000 kronor.

Driitselkammaren onskade avsitta ytterligare medel till fonden i 1944 ars
stat. Trots det forhallandet att utdebiteringen sinktes med kronor 1: 30 per
skattekrona, kunde avsitiningen lagligen icke goras.

Lund. Stadsfullmiiktige 1 Lund ha i samband med budgetsbehandlingen i
dec. 1943 beslutat avsittning till allmén fond av 150 000 kr. Detta beslut var
enhilligt.

Kalmar. Forst 1 1944 ars stat avsattes 90 000 kr.

Falun. Stadsfullmiktige i Falun hava i samband med budgetens faststél-
lande beslutat foljande avsitiningar till allméin fond:

1937 ars stat ....oovveiiivinniiii i 95 000
1938 » 5 105 €00
1939 » > 185 000
1940 > > e 25 000
1944 > > e 9 900

Summa 419 900 kronor.

Ingen del av de avsatta medlen har tagits i ansprak.

P4 grund av gillande bestimmelser kunde staden i 1943 ars budget ej
verkstilla nigon avsiitining, churu énskemail diarom forelig, och i 1944 ars
stal maste avsittningen begriinsas till 9 900 kronor. Déarest hinder ej mott,
hade denna avsiltning blivit viisentligt storre.

Det vore onskligt, om jimkning kunde vidtagas betriffande bestimmel-
serna i 4 § 1 mom. andra stycket och forsta delen av tredje slyckel. Begriins-
ningen enligt sista delen av samma stycke synes kunna kvarsta.
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Likasa synes det bora overviigas, huruvida mojlighet kan beredas kommun
att verkstiilla avsattning tiil fonden direkt av uppkomna budgetoverskott.

Visby. Staden har avsatt medel till allmin fond i samband med 1944
ars stat.

Skara. Staden har till allmén fond avsatt 35 000 kr. som senare icke tagits
i ansprak.

Sammanstiillning

utvisande avsittningar till och nttag ur skatteantjimningsfonden (allmiin fond) hos
Stockholms stad dren 1937—-1944.

Avsidttning.

| o . . ' s
‘ Medeltal av | Skatte- | Avsiattning tlll_ fonden_ Uttaxering
Antal skattesat- | sats fore/ - |
Ar | skatte- |serna for de fond- | ¢y o ite Bi(;rfalll;?;s | Skatte- Beriknas inflyta
kronor sena§te fem av_satt— o — | sats |—— —
2o ning % | Belopp l % Belopp
i 7
f
1937..../ 1150 milj. 7:09 5. 60 l 0:745 | 88 | 7500000 | 6:35 | 88 | 64046634
1938.... 1228 » 7:21 5: 80 0:55 | 91 6140000 | 6:35 | 91 70 592 553
1939..../ 1331 > 6: 86 5: 80 0:552, 91 | 6650000 | 6:35 | 91 | 76851 1_145
1944..../18386 » 7. 88 748 | 0:15 | 88 2424000 | 7:650 | 88 | 123285509
Uttag.
‘ : . ‘ Ys av
Medel- fondens| Uttag ur fonden | Uttaxering
tal av | hogsta
Antal | skatte- l tSk:tt; stIéner;e(ie belopp
Ar | skatte- satserna fegre hos under | Beriknas
oonor | 160,96 uttag fonden | D900 Skatie  pgg Skatte MR
fern aren senaste S8 2L % Bel
| |tre éren| ’ elopp
| 1 ’ ‘ | ‘.
1940{14+07 milj.| 6:51 7:56 20290 000;4'54 milj.| 0:25 |3000000(87%) 7:30 |87 883737013
19411489 > 6: 58 9:13 [17290 000676 > 0:53 16760000 (8D %)| 8:60 (85108 374 508
194201492 > 6: 99 9:46 (10530000676 > | 0:53 16760000 (85 %)| 8:95 85113 095 004

Bilaga 3.
Till konstitutionsutskottet.

Genom remiss den 8 februari har konstitutionsutskottet berett Svenska
landstingsforbundet tillfille att avgiva yttrande 6ver en av herrar Andersson
i Falkenberg och Andersson i Goéteborg i andra kammaren vickt motion nr
247 angaende férenkling av i lagen om kommunal fondbildning meddelade
bestimmelser om allmén fond. Med anledning hirav fir forbundets styrelse
anféra foéljande.

L Avsittning till fonden har skett med det i staten beriknade beloppet.

? Beslutet om avsittningens avrundning frin 063 till 0.56 per skattekrona understilldes
Kungl. Maj:t for faststallelse.
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Den fondbildning, som kommunallagarna fore ar 1936 tillit, var synner-
ligen inskrinkt och motsvarade ingalunda det behov, som héirutinnan ft')_re-
fanns. Foljden blev ocksi, att kommunerna blevo tvungna att forverkliga
sina énskemal i detta hinseende vid sidan av da gillande lagstiftning. En
reglering av dessa forhillanden skedde genom tillkomsten av 1936 ars lag-
stiftning om kommunal fondbildning.

Redan vid forarbetena till denna lagstiftning uttalade férbundsstyrelsen,
att ur landstingens synpunkt erinringar mot de foreslagna stadgandena kun-
de goras. Framfor allt fann styrelsen de uppstilda garantierna mot missbruk
av fonderingsritten vara allt fér omstindliga och rigorésa. Den erfarenhet,
som nu vunnits rorande fondbildningslagen, giver beligg for dennakritik. Det
har nimligen visat sig, att landstingen — och detsamma torde gilla fiven
primarkommunerna -— endast i ringa man utnyttjat de fonderingsmojlighe-
ter, som lagen erbjuder. Diiremot har vid sidan av lagen en ej obetydlig fond-
bildning, sirskilt under krigsaren, éigt rum. Denna utveckling maéste av skil-
da anledningar anses mindre lycklig och tyder pé att fondbildningslagen icke
motsvarat kommunernas hehov. Orsakerna hirtill iro flera. Den viktigaste
torde vara, att lagen ir alltfér restriktivt utformad.

Vad sirskilt angir den av motioniirerna onskade férenklingen av bestim-
melserna om allmin fond synes denna fven enligt styrelsens mening pakal-
lad. Reglerna fér avsattning till fonden och for ianspraktagande av medel
ur densamma iro silunda alltfér komplicerade och hava i praktiken lett till
svarigheter i tillimpningen. Men #ven det materiella innehallet synes vara
i behov av en uppmjukning.

Forutsiattning for avsiittning till fonden #ir generellt, att utdebiteringen per
skattekrona, oavsett avsiittning till fonden, skall understiga medeltalet for de
senast forflutna fem aren. Detta stadgande ir s utformat, att avsittningen en-
lig denna regel i allminhet icke kan goras av landstingen. Orsaken hartill 4r
givetvis, att med den synnerligen kraftiga expansion av landstingens verk-
samhet, som under senare ar skett — och att doma av forefintliga reform-
forslag i en framtid kommer att ske - — den situationen icke forelegat for ett
landsting, att uidebiteringen ett 4r understigit medeltalet under den nirmast
forflutna femarsperioden. Den enda mojligheten for landstingen att avsatta
medel till allmin fond har silunda varit att s6ka Kungl. Maj:ts tillstand till
avsatining. Denna vig har, savitt for styrelsen adr kant, endast betritts av
tva landsting. Alla 6vriga landsting hava funnit den alltfér omstindlig och
sOkt att utom den gillande lagstiftningens ram tillgodose den ekonomiska
beredskap, som i nuvarande lige befunnits pakallad med hinsyn till en vin-
tad fredskris.

Det maste under sadana forhallanden anses pakallat, alt en revision av
lagstiftningen kommer till stind, si att denna bittre motsvarar kommunernas
legitima onskemal. Icke minst med hiansyn till den aktuella frigan om en
konjunkturanpassning av den kommunala anliggningsverksamheten och
6nskv_iirdheten, att kommuner i goda tider avsitta medel for en utvidgad an-
laggningsverksamhet under lagkonjunkiurer, ter sig en uppmjukning av gil-
lande fonderingsbestimmelser motiverad.

Utan att i vidare man ingd pa det foreliggande spérsmalet vill styrelsen
un(!e_r aberopande av vad ovan anforts tillstyrka, att en utredning rérande
revision av gillande lag om kommunal fondbildning kommer till stand.

Stockholm den 8 mars 1944.

For Svenska landstingsforbundets styrelse:

ERIK FAST.
Ivar Dahlgren.



