Konstitutionsutskottets utldgtande nr 11. 1

Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 17 mars 1944 kL 1 em.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckt motion om
dndrade grunder f6r allmdnna kyrkomdtets samman-
sdttning.

Uti en inom forsta kammaren vickt, till utskottet hianvisad motion, nr
230 av herrar Sandegdrd och Lindstrém, hemstilles »att riksdagen maétte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning och férslag angiende 4nd-
rade grunder for kyrkomotets sammansitining i syfte att tillférsikra lek-
minnen behorigt vidgat deltagande i dess arbete»,

Betriiffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Historik. Kyrkométets funktioner dro faststillda dels i kyrkomdotes-
forordningen, dels i regeringsformen. Enligt den férra fger allmint kyrko-
mote upptaga kyrkliga méil, som Konungen till det 6verlamnar eller varom
fraga av nagon dess ledamot vickes. Motet dger dock ej annat eller mera
beslutn dn underdaniga utlatanden, samt forestillningar och o6nskningar
att hos Konungen anmilas. De fran Konungen hanskjutna maélen boéra fore-
tridesvis till behandling upptagas.

Kyrkomdtets grundlagsbestimda befogenheter dro inskrivna i §§ 87 och
114 regeringsformen. Kyrkolag stiftas, dndras och upphives av Konung
och riksdag gemensamt, dock att déirvid erfordras samtycke jaimvil av all-
mint kyrkométe. 1 § 114 stadgas att éndring eller upphivande av prister-
skapets privilegier, formaner och rittigheter icke m& ske utan genom Ko-
nungens och riksdagens sammanstimmande beslut och med bifall av all-
mint kyrkoméote.

Betriffande kyrkomotets sammansittning stadgas i kyrkométesforord-
ningen alt svenska kyrkans ombud skola vara samtliga biskopar i stiften
eller dir nigon av dem har forfall, den bland stiftets pristerskap, som dom-
kapitlet i hans stille viljer; tvd bland teologiska fakultetens professorer
fran vartdera av rikels universitet; en vald, med fullmakt 4 ordinarie dm-
bete eller tjinst forsedd priastman fran vart stift; déartill komma av lek-
min valda ombud, ett frin Visby stift, tvd frdn vartdera av de Ovriga stif-
ten samt fem fran det eller de valdistrikt Konungen med avseende & for-
handenvarande omslindigheter bestimmer.

Kyrkomdtet bestir alltsd av trettio pristerliga ledaméter och lika méanga
lekmiin. Sammanséttningen har forblivit oférindrad sedan kyrkométes-
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forordningens tillkomst med de formella dndringar, som blevo en ndédvin-
dig foljd av Stockholms stifts inrdttande.

Grundsatsen att bide prister och lekméin skulle vara representerade hade
under hela den diskusion, som féregatt inforande av kyrkométet, forutsatts
sasom given. Det ansigs utan vidare sisom sjilvklart, att i en representation
for kyrkan en framskjuten plats maste givas at présterskapet. Dértill kom
en viktig politisk synpunkt. Kyrkométet framstod som en kompensation for
prasterskapets genom representationsreformen férlorade stillning som ett
av rikets sldnd, och dess andel i kyrkomotet fick déarfor icke goras alltfor
liten. Samtidigt mésie emellertid forsamlingarnas vixande ansprik pa att
bli hérda i angeligenheter som berdrde deras intressen tillgodoses.

Om alltsd enighet ridde om att kyrkans bida element, prister och lek-
mén, skulle vara foretridda i kyrkomotet, s hérskade i stiilllet redan fran
borjan delade meningar om storleken av deras andel i representationen.
Det drdjde heller icke linge forrdn kyrkomotets sammanséttning gjordes
till {6remal for kritik. Denna kritik foljde tva olika linjer. Dels patalades
kyrkomdétets fatalighet, dels dessutom den faststillda proportionen mellan
de bada representerade kategorierna.

Ar 1873 vicktes vid kyrkomoétet (nr 24) och i riksdagen (II: 178) av en
och samme motiondr forslag, vari bl. a. yrkades att kyrkomdtets medlems-
antal matte okas till det dubbla, eller 60 préster och 60 lekmannaombud.

I motiveringen berdrdes &aven friagan om proportionen mellan de tva
grupperna, dock utan att nigon dndring i detta hinseende foreslogs. Vad
som forst folle i 6gonen vore kyrkomotets fatalighet. Att i ett land med nér-
mare fyra millioner till evangeliskt-lutherska bekénnelsen horande innebyg-
gare, de priisterliga ombuden oriknade, endast trettio personer skulle an-
ses representera kyrkan vore enligt motionen alltfor otillrickligt for att
med skil kunna benimnas en forsamlingens representation. Proportionen
mellan de pristerliga och lekmannaombuden stode icke i ett rittvist férhil-
lande till antalet férsamlingsmedlemmar. Den borde mahinda dock, med
ogillande av sjilva principen, under de riddande forhallandena bibehAallas.

Kyrkolagsutskottet (bet. nr 32) avstyrkte dndringsforslaget utan att alls
rora vid frigan om limpligheten av att rubba den stadgade proportionen
mellan prister och lekmin. Utskottet ndjde sig med att avvisa tanken pi
en utdkning av kyrkométets medlemsantal under hinvisning till att de
sporsmal, som komme infér kyrkomotet, vore si pass ensartade, att anta-
let ledamoter vore fullt tillrickligt fér att de anhingiggjorda frigorna skul-
le fi en tillfredsstillande behandling.

I riksdagen ronte forslaget samma 6de och avstyrktes av lagutskottet
(utl. nr 14). Utskottet forklarade att i betraktande av det begrinsade verk-
santhetsomrade, som kyrkomotet fatt sig tillmitt, det med sin radande sam-
mansitining icke borde sakna tillrickligt stora och mangsidiga insikter for
att kunna motsvara sin uppgift.
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Ar 1878 aterkom frigan om en férdubbling av medlemsantalet i motion
(nr 49} till kyrkomdtet och avslogs Ater. Samma ar vicktes i riksdagens
andra kammare en motion (nr 2), som gick utover de dittills framstéillda
med yrkandet att en utékning av ombudens antal skulle ske, men att den-
na Okning icke skulle goras likformig fér de bada grupperna, utan sa att
lekménnens representation komme att uppga till 80, medan pristerska-
pets skulle stanna vid ungefir hilften. Enligt motiondrernas asikt vore en
dylik atgird nodvindig for att inskrinka den vidstrickta forekomsten av
foreningar med synodal sjilvstyrelse, vilka vid sidan av det officiella stats-
kyrkomotet stidllde av dem anordnade »fria» kyrkomoten. Endast om det
officiella kyrkométet finge en sd allsidig sammanséttning, att det verkligen
kunde sigas representera férsamlingsmedlemmarnas millioner kunde dess
stillning och inflytande tryggas.

Lagutskottet (utl. nr 28) avstyrkite motionen med motiveringen att ge-
nom den fdreslagna rubbningen i forhédllandet mellan pristerna och lek-
minnen de forras inflytande vid kyrkométet otillborligt skulle minskas.
Hartill borde riksdagen icke utan synnerligen viktiga skiil taga nagot ini-
tiativ.

Vid kyrkomotet 1883 framlades en motion (nr 34), vari kritiserades att
det pristerliga elementet vore starkare representerat inom mdétet in som
vore forenligt med hinsynen till lekménnens langt overvigande talrikhet.
Det senasle kyrkomotet hade riknat icke mindre dn 37 préster och skol-
méin, under det att av de évriga 23 ombuden omkring hilften voro dmbets-
mian. Indast 3 tillhérde den klass, som utgjorde det stora flertalet av var
kyrkas medlemmar allmogen. Orsaken till denna bristfalliga represen-
tation fann motioniren ligga i valsittet, som byggde pa den for riksdagens
vidkommande sasom olimplig kasserade stindsprincipen. Om de sjilv-
skrivna och standsvis utsedda ombuden limnade plais for representanter,
framgangna ur allminna val, skulle detta leda till att lekmannaelementet
inom kyrkan bleve bittre tillgodosett 4n tidigare. Motioniren ville dir-
emot icke foresld nigon &ndring i proportionen mellan de hada katego-
riernas representanter. Forslaget avstyrkies av kyrkolagsutskottet (bet. nr
32) och avslogs av kyrkomoétet. Samma 6de rénte en annan motion {(nr 9),
vari yrkades att ombudens antal méitte 6kas med tva préster och tva lek-
min fran varje stift samt likasa fridn Stockholms stad. Diremot beslt
kyrkomdtet (skriv. nr 24) i anledning av en motion (nr 3) att hos Kungl.
Maj:t anhélla om sddan #dndring av kyrkoméitesforordningen, att ombu-
dens antal sattes till 86, varav hilften prédster och hilften lekmin.

D4 den begirda utredningen icke hordes av togs fragan anyo upp vid
svil 1888 ars kyrkomdéte som 1889 ars riksdag. Vid bada tillfillena fram-
stilldes bl.a. samma forslag som kyrkométet accepterat 1883, nu dock
med negativl resultat. Motiveringen for avstyrkandet var den gingse, alt
den sammansitining kyrkomotet hade borgade for all det inom sig rymde
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tillrickliga insikter for att kunna fylla sina relativt begrinsade uppgifter.
Genom den andel i kyrkolagstiftningen, som tillkomme riksdagen, hade
den allminna meningen i landet tillrickliga mdjligheter att utéva inflytan-
de pa denna gren av lagstiftningen.

Den av kyrkomdtet 1883 avlatna framstillningen till Kungl. Maj:t hade
hinvisats till den s. k. kyrkolagskommittén, vilken i ett den 28 maj 1892
dagtecknat betinkande forklarade sig icke anse 6nskvért att den bleve bi-
fallen. Kungl. Maj:t fann i Overensstimmelse hirmed framstillningen icke
bora till nagon atgird féranleda.

Ar 1903 fattade kyrkomotet emellertid ater ett positivt beslut och riktade
i anledning av en motion (nr 6), vari 1883 drs hemstéllan upprepades, en
framstillning (skriv. nr 3) till Kungl. Maj:t om utarbetande och framlig-
gande av »forslag till férdndrade bestimmelser betrdffande kyrkométets
sammansittning i syfte att, med 6kande av ledaméternas antal i huvudsaklig
overensstimmelse med motionen, ett mera levande intresse fér och ett all-
sidigare deltagande i kyrkomotets arbete matte frimjas». D4 samma forslag
vid 1908 ars kyrkomote ater frambars (mot. nr 67) kunde kyrkolagsutskottet
i sitt betinkande (nr 13) meddela, att férevarande fraga vore foremal for
beredning inom vederbdorande statsdepartement. Motionen foranledde till
foljd harav icke nagon atgird.

De senast berérda forslagen hade alla gatt pA den snivare reformlinjen
och endast kravt en 6kning av kyrkométesombudens antal utan rubbning av
det radande foérhallandet mellan priaster och lekmén. Vid 1910 ars kyrko-
mote framlades emellertid en motion (nr 35), vari den foreslagna 6kningen
dter sammankopplades med tanken pi en numerédr 6vervikt fér lekmanna-
gruppen. I motionen ifragasattes huruvida en lika stark 6kning av de pras-
terliga som av de icke-pristerliga kyrkomoétesledamoterna vore en 6nskvard
reform. Det enda riktiga maste vara en representativ kyrklig férsamling,
inom vilken lekmannaelementet utgjorde grundstocken och pristerskapet
icke begirde annat inflytande dn det, som det kunde och sikerligen dven
skulle erhilla genom sin grundligare kéinnedom om de kyrkliga angeligen-
heterna. Hand i hand med den absoluta 0kning av kyrkomoétets medlems-
antal, som tidigare motioner férordat, borde alltsd ga en relativ 6kning av
dess lekmannaombud, si att dessa komme att t. ex. med en tredjedel 6ver-
skjuta de pristerliga ombudens antal. Eller ocksd kunde, for den héndelse
kyrkomotets totala medlemsantal genom den foreslagna édigiirden ansages
bliva alltfér stort, 6kningen pa den pristerliga sidan utan oldgenhet bort-
falla, och endast lekmannaombudens antal h6jas fran den nuvarande siff-
ran till 40 & 45. Kyrkolagsuiskotiet (bet. nr 18) avstvrkte motionen under
héinvisning till att Kungl. Maj:t vid utredningen av frigan om ledamots-
antalets absoluta 6kning icke torde komma att underléta att till skirské-
dande upptaga dven mdojligheten av en Z#ndrad proportion mellan motets
bada huvudgrupper. Utskottet ville darfor utan att inga i provning av lamp-
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ligheten eller olimpligheten av den foreslagna forindringen ej for sin del
tillstyrka ett féregripande av den pagaende helt visst allsidiga utredningen.
Kyrkomotet foljde utskottet och avslog motionen.

Négot resultat av den aberopade uiredningen Astadkoms emellertid icke.
I anledning av en motion vid 1920 ars riksdag (I1: 128), vari bl. a. yrkanden
om omedelbara val av lekmannaombud framférdes, vickte konstitutions-
utskottet (utl. nr 34) dnyo fragan om forstirkande av lekmannarepresen-
tationen i kyrkomotet. I skrivelse (nr 191) (ill Kungl. Maj:t anhdll ocksa
riksdagen om utredning av friagan under vilka forutsittningar ett inférande
av direkta val av lekmannaombud kunde, i samband med en utvidgad lek-
mannarepresentation i 6vrigt, inom kyrkan genomféras samt om framlig-
gande for riksdagen av de forslag, vartill utredningen kunde foranleda. 1
anslutning hirtill framlades vid 1920 ars kyrkomote en motion (nr 23) med
ytterligare direktiv for den kommande utredningen. Déri understroks bl. a.
oénskvirdheten av en mindre 6kning av de pristerliga kyrkomdtesombudens
antal, utan att dirfér intrang gjordes pa lekmannarepresentationens utvidg-
ning till att med omkring en tredjedel overstiga den totala numeriren av
pristerliga kyrkomotesledaméter. Motionen avstyrktes och avslogs dock
med motiveringen att kyrkomotet icke pa forhand borde binda sig for en
viss losning av fragan.

Den 10 juni 1921 uppdrogs & landshovding Johan Widén att sidsom sak-
kunnig inom justitiedepartementet verkstilla en forberedande undersékning
angdende de i riksdagens skrivelse berérda fragorna. I enlighet med Kungl.
Maj:ts beslut pa hésten 1922 hlev ifrdgavarande utredningsarbete emellertid
avbrutet varen 1923. En del av utredningen hade emellertid da verkstillts
och éverlimnades av Widén.

Vid 1925 ars kyrkomote framstilldes icke mindre dn sex motioner, vilka
asyftade dndringar i den kyrkliga styrelsen och representationen och dirvid
dven berdrde det foreliggande sporsmalet. I motiveringen till en av dessa
(nr 28), vari bl. a. yrkades okning av antalet lekmannaombud, framhélls att
den hégt kvalificerade representationen ur sérskilt d&mbetsmannaklassen,
som dominerade i kyrkomdétet, forvisso dir vore av hégt virde, men att vid
sidan didrav de bredare folklagren, allmogen, industriarbetarna, folkskol-
lararkdren, borgerskapet behovde komma till tals i kyrkomdtet pa ett star-
kare sitt an dittills. Detta lite sig emellertid icke gbra utan en viss é6kning
av lekminnens antal, och motioniiren féreslog 60 sdsom en acceptabel siffra.
I en annan av dessa motioner (nr 44) yrkades att kyrkomoétet matte inga till
Kungl. Maj:t med anhallan om utarbetande av férslag till sidan indring av
gillande férordning om kyrkomdotiet, att detta skulle komma att utgoras av
100 ombud, dirav 40 prister och 60 lekmén. En tredje motion (nr 14) slut-
ligen anknét till 1920 ars riksdagsskrivelse och kriivde fullféljande av den
avbrutna utredningen. De nimnda sex motionerna sammanfordes till ge-
mensam behandling och kyrkomotet hemstilllde hos Kungl. Maj:t (skriv.
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nr 31) att den avbrutna Widénska utredningen matte dterupptagas och se-
dermera foreliggas kyrkométet. DA denna framstillning icke féranledde
nigon 4tgird, aterupptogs frigan i en vid 1928 &rs riksdag vickt motion
(I1: 46), vari yrkades att riksdagen hos Kungl. Maj:t ville hemstilla, att de
av riksdagen begirda utredningarna angiende bl. a. utvidgad lekmanna-
representation snarast mojligt fortsattes. Konstitutionsutskottet (utl. nr 10)
medgav. att de foreliggande spérsmalen vore aktuella och i och for sig vil
fortjinta av vidare utredning, men avstyrkte dock motionen med hinvisning
till att religionsfrihetssakkunnigas forslag om ratt till uttride ur statskyrkan
inom en snar framtid vore att viinta i form av proposition. Genomférdes
detta forslag skulle det komma att medféra vitigiende konsekvenser diven
med avseende pd kyrkans inre organisation. Enligt utskottets mening sak-
nades dirfor sikra ulgangspunkter for de begirda utredningarna.

Vid 1929 ars kyrkométe aterkom frigan i en motion (nr 20), vari hem-
stilldes, att kyrkométet mitte hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning ro-
rande bl. a. 6kat, mera representativt ledamotsantal. Motionen avslogs under
dberopande av att 1925 ars skrivelse fortfarande vore beroende pa Kungl.
Maj:is prévning.

1925 ars kyrkomotesskrivelse anmildes fér Kungl. Maj:t den 27 januari
1933, dérvid forordnades, att firendet skulle uppféras & en siirskild »férteck-
ning 6ver édrenden, som iro av heskalfenhet att icke fér narvarande kunna
féranleda nagon Kungl. Maj:ts atgird>».

Vid 1934 ars kyrkométe gavs i en motion (nr 10) uttryck at uppfattningen
att starka skil forelage for att dnyo upptaga till prévning fragan om kyrko-
motets lekmannarepresentation. Motionéren uppehdll sig huvudsakligen
vid ordningen fér val av lekmannaombuden men énskade dven en ulred-
ning av frigan om icke tiden vore kommen fér en utvidgning av kyrko-
motets lekmannarepresentation, exempelvis till 60, varigenom lekminnens
antal alltsa skulle bli dubbelt si stort som pristernas.

1 sitt betinkande (nr 4) anférde kyrkolagsutskottet angaende frigan om
en utvidgning av lekmannarepresentationen, att denna pa det nirmaste sam-
manhéingde med andra centrala spérsmaél rérande kyrkomotets organisation,
vilka icke av motioniren berérts och icke heller till sin innebérd och sina
konsekvenser kunde av utskottet Gverblickas. Utskottet avstyrkte motionen
och kyrkométet f6ljde utskottet.

Med lagen om domkapitel av den 13 november 1936 kom fragan om
kyrkométets lekmannarepresentation i ett delvis nytt lige, i s& matto som
intresset alltmera kom att koncentreras pa siittet fér valet av denna. Enligt
ifrgavarande lag utses lekmannamedlemmarna i domkapitlet av ombuds-
férsamlingar utsedda av pastoratens kyrkorad. Redan da lagforslaget un-
derstiilldes 1936 drs kyrkométe ifragasattes i en motion (nr 21), huruvida
dessa foreslagna elektorsférsamlingar icke limpligen borde tagas i bruk dven
for utseende av kyrkométets lekmannarepresentanter. Motionen avslogs,
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men vicktes dnyo tvi 4r senare (nr 23). Kyrkométet hemstillde (skriv. nr 8)
did hos Kungl. Maj:t om utredning och férslag i syfte att éverflytta valen
av lekmannaombud till kyrkométet frén nuvarande elektorsférsamlingar till
de ombudsférsamlingar, som ha att forritta val av lekmin i domkapitel.

Utskottet. Av den limnade redogorelsen framgér att niistan fnda se-
dan kyrkomotets tillkomst krav ha rests pa att tillférsikra detsamma ett
stérre ledamotsantal och en mera allsidig sammansittning. Med en utdkad
representation skulle kyrkomdtet komma att ge en mera tillforlitlig bild av
de skiftande riktningar och 6nskemél, som rymmas inom kyrkan. Detta ir
sd mycket viktigare som kyrkomoétets huvudsakliga uppgift ar att i fram-
stillningar till Kungl. Maj:t giva tillkiinna den inom kyrkan forefintliga
uppfattningen i kyrkliga fragor. Brister vidlada framfér allt sammans#tt-
ningen av kyrkomoétets lekmannahilft, vilken icke kan anses tillfyllest si-
som representation for Sveriges folk. Frigan om en 6kad lekmannarepre-
sentation bor darfor enligt uiskottets mening goéras till féremal for utred-
ning. Att dirvid séka vidmakthilla den nu rddande proportionen mellan
prister och lekmin synes icke nodvindigt. Utan att vilja yttra sig om stor-
leken av lekmannarepresentationen anser sig utskottet dock béra framhalla,
att antalet lekmin bér vara sadant, att olika meningsriktningar i kyrkliga
frdgor beredas mojlighet att bliva pa ett skiiligt sitt foretridda. Dirjamte
bor overvigas mdojligheten av en viss utokning dven av de prasterliga leda-
moternas antal, sirskilt som det torde fA betraktas som en brist, att de obe-
fordrade pristerna icke dro valbara till ombud vid kyrkométet.

Vid en omprévning av frigan om en utokad lekmannarepresentation torde
man ej kunna undga att verviiga dven sporsmaélet om séttet f6r denna repre-
sentations utseende. Otvivelaktigt foreligger ett behov av mera tidsenliga for-
mer foér val av kyrkométets lekmannaombud. Olika vigar st hir till buds.
En vig vore, att 1ata elektorsvalen, som nu ske 4 sammantride infor kyrko-
stimmas ordférande, verkstillas av kyrkofullmiiktige eller, dir sidana icke
finnas, av kyrkostimma. En annan 16sning vore, att med bibehillande av
nuvarande ordning for val av elektorer, men med upphivande av nuvarande
kretsindelning inom stiften vid val av lekmannaombud, 1ita dessa val fére-
tagas gemensamt av samtliga férsamlingsombud. En tredje utviig vore, ait
dessa val verkstdlldes av den ombudsférsamling, som pastoratskyrkoradden
utse for val av lekmannaombud i domkapitlet.

Utskottet anser alltsd, att den tidigare berorda &r 1921 igingsatta men ar
1923 avbrutna utredningen i nu férevarande del snarast bér aterupptagas,
samt hemstiller darfor,
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att riksdagen i anledning av forevarande motion i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville anhélla om utredning och foér-
slag till indrade grunder for kyrkomoétets sammansittning i
huvudsaklig anslutning till vad utskottet ovan anfért.

Stockholm den 16 mars 1944,

Pa konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Narvarande: herrar Hallén, Jones Erik Andersson, Sondegdrd, Herlitz, Rallman, Karl Augus!
Johanson, Sandstrém, Bjérck*, John Gustayson*, Sven Hansson, Séderdalil, Thorell, Mosesson,
Nusson i Goteborg, Nolin, Falt, Norén, Pettersson i Norregard, Spdngberg och Jonsson i
Havero*.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservationer:

1) av herrar Kdllman, Séderdahl, Nilsson i Goteborg och Spdngberg, som
under framhdallande av att den storre frigan om kyrkométels existensbe-
rittigande overhuvudtaget forst borde utredas, yrkat avslag sdvil pa den
mindre i férevarande motion vickta frigan som pi utskottets hemstillan,

2) av herr Nolin.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1944
441248



