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Nr 62.
Ankom till riksdagens kansli den 9 juni 1944 kl. 11 fm.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag till skogsvdrdens befrdmjande m. m.
(1:a avd.)

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i av-
bidan pa sirskild proposition i dmnet, fé6r budgetaret 1944/45 berikna dels
ett anslag av 700 000 kronor till Skogsvard m. m.: Skogsvardens befrimjan-
de, dels ock ett anslag av 800 000 kronor till Skogsviard m. m.: Ersédttning for
kostnader foranledda av 1932 ars lappmarkslag m. m.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 11 februari 1944 avliten, till jord-
bruksutskottet hinvisad proposition, nr 111, under iberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden fér samma dag, foreslagit
riksdagen

att fér budgetaret 1944/45 under nionde huvudtiteln anvisa

1) till Skogsvard m. m.: Skogsvardens befrimjande ett anslag av 600 000
kronor;

2) till Skogsvard m. m.: Ersiittning for kostnader féranledda av 1932 ars
lappmarkslag m. m. ett anslag av 800 000 kronor;

3) till Skogsvard m. m.: Sanering av vissa skogsvardsstyrelsers ekonomi ett
anslag av 258 000 kronor.

I skrivelse den 28 augusti 1943, varoéver statskontoret den 18 oktober 1943
avgivit infordrat utldtande, har skogsstyrelsen bland annat gjort framstill-
ning om anslag for budgetaret 1944/45 till skogsvirdens befrimjande och
till ersidttning fér kostnader foranledda av 1932 ars lappmarkslag m. m.

Sedermera har skogsstyrelsen med skrivelse den 21 januari 1944 till kom-
plettering av framstillningen den 28 augusti 1943 framlagt en pa styrelsens
uppdrag verkstilld utredning roérande skogsvardsstyrelsens i Visterbottens
lin ekonomiska forhallanden. Hiréver ha remissutlitanden avgivits den 31
januari 1944 av skogsvardsstyrelserna i Visterbottens och Visternorrlands
lin samt den 2 februari 1944 av statskontoret och riksrikenskapsverket.

Skogsvard m. m.: Skogsvardens befrimjande.

Till skogsvirdens befrimjande idr f6r innevarande budgetar uppfort ett
anslag av 700 000 kronor. Betriffande bestimmelser angiende anslagets an-
vandning hinvisas till statsliggaren sid. 717.

I skrivelsen den 28 augusti 1943 med fdérslag till anslagsdskan-
den for budgetdret 1944/45 har skogsslyrelsen hemstillt, att i
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riksstatsforslaget for nidmnda budgetar matte till Skogsvird m. m.: Skogs-
vardens befrimjande beridknas ett belopp av 1 050 000 kronor, varav 350 000
kronor avsetts for sanering av vissa skogsvardsstyrelsers ekonomi.

Skogsstyrelsen har meddelat, att styrelsen for att utréna skogsvards-
styrelsernas medelsbehov under budgetaret 1944/45, d. v. s. medelsatgidngen
under kalenderaret 1944, fran skogsvardsstyrelserna inférskaffat preliminira
inkomst- och utgiftsstater for ar 1944, Ifragavarande stater — vilka inrymma
skogsvardsstyrelsernas verksamhet under sagda ar i samband med de extra-
ordindra vedavverkningarna, varvid denna verksamhet beriknats skola f3
ungefir samma omfattning som for nirvarande — utvisa en brist fér samt-
liga skogsvardsstyrelser 4 tillhopa 1 984 000 kronor.

Vid bedémandet av medelsbehovet for budgetaret 1944/45 under anslaget
till skogsvardens befrdmjande har skogsstyrelsen utgitt fran den brist & till-
hopa 1984 000 kronor, som for ar 1944 beriknats for samtliga skogsvards-
styrelser. Fran sagda belopp har skogsstyrelsen ansett béra dragas dels
399 000 kronor utgorande vid arsskiftet 1943/44 hos statskontoret redovisade
skogsvardsavgifter, dels 615000 kronor avseende medel som fran férslags-
anslaget till Skogsvard m., m.: Ersidtining at skogsvardsstyrelser for visst
bitriade vid virkesavverkning m. m. beridknats komma att utbetalas till gil-
dande av skogsvardsstyrelsernas merkostnader i anledning av de extraordi-
niira vedavverkningarna, dels ock 270 000 kronor eller det belopp varmed
skogsstyrelsen ansett de beriknade utgifterna for laneaterbetalning bora
reduceras. Enligt skogsstyrelsens mening skulle féljaktligen anslagsbehovet
for skogsvardens befrimjande uppgad till (1 984 000 — 399 000 — 615 000
— 270000 =) 700 000 kronor. Sdsom framgir av det anforda har skogs-
styrelsen vid sin anslagsberikning utgatt fran de av skogsvardsstyrelserna
kalkylerade inkomstbeloppen. Beridkningen forutsitter hirjamte, att sir-
skilda medel anvisas for sanering av vissa skogsvardsstyrelsers ekonomi.
Betriffande sistndmnda 4dndamal har styrelsen — under férmilan att ut-
redning i dmnet alltjimt paginge — upptagit ett preliminirt belopp av
350 000 kronor.

Sasom inledningsvis omnimnts har skogsstyrelsen med skrivelse den 21
januari 1944 Overlimnat en utredning angdende skogsvdrdssty-
relsens i Visterbottens Idn ekonomiska férhdllanden,
vilken utforts av direktoren W. Ekman, Givle, sisom av skogsstyrelsen sir-
skilt tillkallad utredningsman,

Enligt vad utredningsmannen anfér skulle undersokningen jimlikt de av
skogsstyrelsen ldmnade direktiven ha till foremal jimvil skogsvardsstyrelser-
nas i Visternorrlands, Jimtlands och Norrbottens lin organisation och eko-
nomi samt — i vad avsige Visterbottens och Visternorrlands 1in — utmyn-
na i forslag till de rationaliserings- och saneringsatgirder, inkomstékningar
och utgiftsbegrinsningar, som ansages pakallade och méjliga att genomféra.
I enlighet med direktiven hade utredningsmannen under hosten 1943 verk-
stillt utredning betraffande vissa med skogsvardsstyrelsens i Visterbottens 14n
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verksamhet sammanhingande sporsmil. Féremal fér undersdokningen hade
dérvid i forsta hand varit de med styrelsens verksamhet férknippade omkost-
naderna. Utredningsmannen har framhallit, att de utomordentligt omfattande
och svarlosta fragor — framforallt spérsmalet om de berdrda skogsvardssty-
relsernas personalbehov — som utredningen hade att behandla, visat sig er-
fordra mera tidskrivande undersokningar in som torde ha forutsatts. Savitt
utredningsmannen nu kunde bedéma, syntes det i sjilva verket icke vara
mdojligt att redan till 1944 ars riksdag slulféra den anbefallda utredningen.
Utredningsmannen har emellertid, bland annat fér bedémande av storleken
av de statsanslag som for skogsvardsstyrelsen i Visterbottens lin borde dskas
av arets riksdag, ansett sig bora verkstiilla en preliminir, begrinsad under-
sokning rorande skogsvardsstyrelsens nuvarande ekonomiska lidge. Med ut-
gangspunkt fran styrelsens forslag till inkomst- och utgiftsstater for 1944 ars
verksamhet i kustlandet och lappmarken hade utredningsmannen soékt fast-
stilla styrelsens medelsbehov under ar 1944 och den del diirav, som borde
tillgodoses genom anslag av statsmedel. Samtidigt hade jamval vissa andra
med styrelsens ekonomi sammanhingande spérsmal upptagits till behandling.

Utredningsmannen har framlagt féljande forslag till vissa aAtgédrder
for stabilisering av skogsvardsstyrelsens ekonomi.

Med hiinsyn till det lége, vari skogsvardsstyrelsens ekonomi befinner sig,
lira sérskilda atgiirder vara nédvindiga, om en varaktig férbéttring av sty-
relsens finanser skall kunna genomféras. I férsta hand torde dédrvid erford-
ras, att av riksdagen utverkas engingsanslag av statsmedel i syfte savil att
sitia styrelsen i stand att aterbetala fér rorelsen upptagna dnnu ej likvide-
rade banklan som att utrusta styrelsen med erforderligt rorelsekapital for
verksamheten i lappmarken och kustlandet.

En narmare undersokning av skogsvirdsstyrelsens ekonomi under de
gangna aren lirer utvisa, att styrelsens dterkommande ekonomiska svarig-
heter ha sitt ursprung viisentligen diri, att de pa férhand gjorda plaueringar-
na av kommande ars verksamhet och omkostnader icke kunnat av styrelsen
féljas eller att styrelsen, i de fall 4skade statsbidrag underkastats reduktion,
varit ur stand att anpassa rorelsen efter de reducerade driftsmedlen. Da
skogsvardsstyrelsen saledes upprepade ganger overskridit de for driftsinda-
mal avsedda tillgdngarna, har styrelsen i brist pa4 egna fonderade medel i be-
tydande utstrickning varit nédsakad att for verksamheten anlita bade till
styrelsens forfogande stiende roérelsekapital och i privata bankinridtiningar
upplinade medel.

Iran statsmakternas sida ha utialats bestimda krav pa garantier for att
till styrelsen anvisade rérelsekapital icke tagas i ansprik for driftsindamal.
Direst, sisom utredningsmannen anser sig bora férorda, till skogsvardssty-
relsens forfogande, sasom hittills skelt, stillas rorelsekapital av statsmedel
for verksamheten i lappmarken och kustlandet, torde siledes siirskilda fore-
skrifter bora meddelas i berdrda avseende. Savitt utredningsmannen kunnat
finna, lira de av statsmakterna eflerlysla garantierna icke p& annat siitt
kunna tillfredsstiillande aviigabringas, én att pd grundval av {rin skogsvards-
styrelsen ingivna forslag, Kungl. Maj:t eller allernalivt skogsstyrelsen fast-
stiiller inkomst- och utgiftsstater for skogsvardsstyrelsen alt linda till efter-
riatielse samt att i samband dirmed foreskrives, att éverskridande av i ut-
giftsslaten beriiknad utgiftsposl icke ma ske ulan av Kungl. Maj:t, respek-
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tive skogsstyrelsen, meddelat tillstind. En atgird av hir angiven innebord
torde vara noédviandig, direst de ingripanden, som eljest fér sanering av
skogsvardsstyrlsens ekonomi kunna komma att pafordras, skola leda till en
varaktigare stabilisering av styrelsens finansiella liage. Utredningsmannen vill
for ovrigt i detta sammanhang framhalla, att det med hinsyn till géllande
ordning for finansieringen av skogsvardsstyrelsernas verksamhet synes ho-
nom kunna principiellt ifrigasittas, huruvida icke dylika inkomst- och ut-
giftsstater borde faststillas fér skogsvardsstyrelserna Gverhuvudtaget. I be-
traktande av att den av styrelserna bedrivna roérelsen till alldeles oOverva-
gande del bekostas av allminna medel — statsanslag och skogsvardsavgifter
— synas vigande skl tala for att statsmakterna béra mera an hittills varit
fallet kunna med mdjlighet till ingripanden folja styrelsernas verksambhet.

Utredningsmannen anser det vidare fortjint av att Overvédgas, huruvida
icke det rérelsekapital, som for verksamheten i lappmarken och kustlandet
av statsmakterna anvisas skogsvardsstyrelsen i Visterbottens ldn, bor stal-
las till skogsstyrelsens forfogande for att i man av behov pa rekvisition ut-
anordnas till skogsvardsstyrelsen, i stallet for att som nu sker direkt till-
stiillas styrelsen. Nigra oligenheter fOor skogsvardsstyrelsen synes en dylik
overflyttning av rérelsekapitalets forvalining knappast behéver medféra. De
rorelsemedel, som salunda komme att férvaltas av skogsstyrelsen, skulle ock
kunna utgéra den reserv, varur, efter dirom meddelat tillstind, medel skulle
kunna stillas till skogsvardsstyrelsens forfogande for bestridande av ofdr-
utsedda utgifter. Dérest nagon del av rorelsekapitalet av sidan anledning
tages i ansprak for driftsindamadl, bér pa skogsstyrelsen ankomma atl till
pafoljande ars riksdag gora framstillning om vederbérlig utfyllnad i kapi-
talet.

Det synes utredningsmannen slutligen Onskvirt, att skogsstyrelsen allt
framgent under riikenskapsiret haller sig noga underrittad om skogsvards-
styrelsens ekonomiska stillning.

Av utredningsmannen verkstillda berdikningar rérande den
for driftsindamal erforderliga medelsanvisningen till
skogsvardsstyrelsens verksamhet i kustlandet under
Ar 1944 ha givit till resultat foljande.

Med beaktande av en utgiaende behallning &4 6 000 kronor har utrednings-
mannen upptagit det totala utgiftsbehovet till (368 500 + 6 000 =—) 374 500
kronor. For bestridande av dessa utgifter har skogsvardsstyrelsen beriknats
4dga tillgingliga egna medel & 220 200 kronor, i vilket belopp inga kalkyle-
rade inkomster & 203 000 kronor samt ingdende behallningen 4 17 200 kronor.
For arets lopande utgifter skulle silunda erfordras statsanslag och andel i
de till statskontoret redovisade skogsvardsavgifterna med sammanlagt (374 500
— 220200 —) 154 300 kronor. Utredningsmannen har utgitt fran att av
sistndmnda belopp omkring 55 000 kronor komme att tilldelas styrelsen ur
det sirskilda vedutsyningsanslaget, varfor saledes fran anslaget till skogsvar-
dens beframjande och de till statskontoret inlevererade skogsvardsavgifterna
borde for driftsindamal anvisas (154 300 — 55 000 =) 99 300 kronor.

Utredningsmannen har férordat, att sidrskilda medel stillas ti'l férfo-
gande for sanering av skogsvardsstyrelsens ekonomiska forhallanden saval
i syfte att sitta skogsvardsstyrelsen i stind att likvidera oguldna bankskulder
som for att utrusta styrelsen med nytt rorelsekapital for verksamhetens
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bedrivande. I uiredningen foreslas i anslutning hirtill, att foér likvidering
av vid arsskiftet 1943/44 #nnu icke aterbetalade, for verksamheten i kust-
landet upptagna lan matte anvisas ett belopp av i runt tal 10 000 kronor.
Vidare anslar utredningsmannen det behov av rorelsekapital, som torde vara
erforderligt for nimnda verksamhet, till 70 000 kronor.

Enligt utredningsmannens beriikningar skulle sdlunda frén anslaget till
skogsvardens befrimjande och de till statskontoret inlevererade skogsvérds-
avgifterna behova for skogsvirdsstyrelsens verksamhet i kustlandet under ar
1944 anvisas sammanlagt 179 300 kronor, varav 99 300 kronor for driftsin-
damal och (10 000 + 70 000 =) 80 000 kronor sésom engangsanslag.

Skogsstyrelsen har i sin skrivelse den 21 januari 1944, med vilken forbe-
rorda utredning rorande skogsvardsstyrelsens i Visterbottens lin ekomno-
miska forhallanden Overlamnats, hemstillt, att till Skogsvard m. m.: Skogs-
vardens befrimjande matte for budgetaret 1944/45 anvisas ett anslag av
850 000 kronor.

Skogsstyrelsen har rérande medelsbehovet for skogsvardssty-
relsen i Visterbottens ldn anfort i huvudsak féljande.

Med hiinsyn till drendets bradskande natur har skogsstyrelsen icke kun-
nat ingad pa nagon detaljgranskning av den foéreliggande preliminiira utred-
ningen. De av utredningsmannen framlagda berdkningarna éver skogsvards-
styrelsens i Visterbottens lin medelsbehov for verksamheten under ar 1944
syvnas skogsstyrelsen dock vara av beskaffenhet att kunna tagas till ut-
gangspunkt vid berikningen av skogsvardsstyrelsen foér ar 1944 tillkom-
mande statsbidrag. Skogsstyrelsen 4r siledes ense med utredningsmannen
diarom, att for driften 1 kustlandet bor sdsom ett minimibelopp beriknas
99 300 kronor. Ett anslag av minst denna storlek synes styrelsen ofrankom-
ligt, om skogsvardsstyrelsen skall 1 behoérig omfatining kunna uppehalla
sin skogsviardande verksamhet. Skogsstyrelsen anser sig ock boéra bi-
trida utredningsmannens forslag att till skogsvardsstyrelsen sasom anslag
av engangskaraktir anvisas 80 0600 kromor for roérelsen i kustlandet, varav
70 000 kronor sisom rorelsekapital och 10 000 kronor till reglering av vid
arsskiftet balanserade skulder. Direst skogsvardsstyrelsen tilldelas engangs-
anslag till nimnda belopp, skulle styrelsens ekonomiska forhallanden kom-
ma i ett visentligt forbitirat lige. Styrelsen skulle icke lingre, sisom de senare
aren varit vanligt, behova upptaga 1an i privata bankinrittningar for att till
sitt forfogande erhdlla nodigt rorelsekapital under det 16pande riikenskaps-
aret.

I framstiillning den 28 augusti 1943 har skogsstyrelsen hemstillt, att Kungl.
Maj:t méatte foresla riksdagen att for budgetaret 1944/45 under titeln Skogs-
vard m. m.: Skogsvardens befrimjande berdkna 1050 000 kronor, dirav
350 000 kronor for sanering av skogsvardsstyrelsernas i Visterbottens och
Visternorrlands lin ekonomi. I anslutning till i det foregdende angivna be-
rikningar av skogsvardsstyrelsens i Viisterbottens lin medelsbehov for ar
1944 skulle anslaget till skogsvérdens befrimjande fér budgetaret 1944/45
sdledes bora uppforas med (700 000 - 80 000 =—) 780 000 kronor.

Rérande skogsvardsstyrelsens i Visternorrlands 1idn eko-
nomiska férhallanden och behov av anslag har skogsslyrel-
sen vitrat.

Skogsstyrelsen vill framhélla, alt oaktat utredning rérande skogsvardssty-
relsens i Visternorrlands lin ekonomiska férhallanden icke hunnit framlig-
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gas, det torde vara nédvindigt att vid berikningen av anslaget till skogsvar-
dens befrimjande fo6r nastkommande budgetar sarskild hinsyn jimvéil tages
till det svaga ekonomiska lige, i vilket sistberérda skogsvardsstyrelse befin-
ner sig. Enligt inh#imtade upplysningar har skogsvardsstyrelsens ekonomi,
ehuru styrelsen for 1943 ars verksamhet av Kungl. Maj:t pa skogsstyrelsens
forslag tilldelats ett visentligt fo6rhojt statsbidrag, under sagda ar ytterligare
forsimrats. Styrelsen redovisade siledes enligt preliminira berikningar vid
arsskiftet 1943/44 en nettoskuld éver tillgdngar & 59 248 kronor, under det
att vid ingangen av ar 1943 motsvarande belopp uppgick till 25 311 kronor.
Av det & riksstaten for budgetiret 1943/44 uppférda anslaget till skogsvar-
dens befrimjande och av de till statskontoret redovisade skogsvardsavgifterna
anvisades skogsvardsstyrelsen i Visternorrlands lin fér 1943 ars verksamhet
ett statsbidrag a 147 638 kronor, vilket bidrag med i runt tal 87 000 kronor
oversteg foregdende ars anslag, En dylik avseviird férhéjning av statshidraget
hade endast kunnat ske dérigenom, att 6vriga skogsvardsstyrelsers medels-
askanden i motsvarande omfattning reducerats. I avvaktan p& en niarmare
utredning av skogsvardsstyrelsens ekonomiska lige synes ofrdnkomligt att
for 1944 ars verksamhet for styrelsen beriknas ett statsanslag av atminstone
samma storleksordning som ar 1943. Da skogsstyrelsen icke anser sig kunna
tillstyrka att 6vriga skogsvardsstyrelsers dskanden &nyo i betydande utstrick-
ning nedpressas for att skogsvardsstyrelsens i Visternorrlands lin oavvisliga
medelsbehov skall kunna tillgodoses, finner skogsstyrelsen det nodvindigt,
att anslaget till skogsvirdens befrimjande for budgetiret 1944/45 avviiges
med sirskilt beaktande jamvéal av skogsvardsstyrelsens i Visternorrlands lin
svaga ekonomiska lige. Skogsstyrelsen anser sig siledes bora hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen, att fér budgelaret 1944/45 till Skogs-
vard m. m.: Skogsvardens beframjande i riksstaten uppféres ett till 850 000
kronor forhéjt anslag, darvid skogsstyrelsen forutsitter att vid férdelningen
av anslaget och de till statskontoret redovisade skogsvardsavgifterna skogs-
vardsstyrelsen i Visterbottens 1an tilldelas ett statsbidrag av minst 170 300
kronor och skogsvardsstyrelsen i Visternorrlands lin dtminstone samma be-
lopp som ar 1943.

I fraga om de av utredningsmannen — utover i det foregdende av skogs-
styrelsen berérda anslagsiiskanden — foreslagna atgarderna for sta-
bilisering av skogsvardsstyrelsens i Visterbottens lan
ekonomi har skogsstyrelsen anfort féljande.

Vidkommande de av utredningsmannen i vissa hinseenden i 6vrigt fore-
slagna atgirderna foér Astadkommande av viss stabilisering av skogsvardssty-
relsens i Véasterbottens lin ekonomi anser sig skogsstyrelsen — utan att vilja
taga stillning till vissa av utredningsmannen i sammanhanget gjorda prin-
ciputtalanden — kunna foérorda att atgirderna vidtagas i vart fall sasom
provisorium till dess fragan om omliggning av nu gillande system f6r finan-
sieringen av skogsvardsstyrelsernas verksamhet erhallit en definitiv 16sning.
Direst Kungl. Maj:t skulle finna anledning féreligga att fér skogsvardssty-
relsen faststillas utgiftsstaler fér den i lappmarken och kustlandet bedrivna
verksamheten, torde sadana stater bora faststiillas av Kungl. Maj:t efter for-
slag av skogsstyrelsen.

Skogsstyrelsen har vidare i en den 4 februari 1944 dagtecknad skrivelse
framlagt forslag om statsunderstéd till elever vid vissa
skogsbrukskurser. Styrelsen har silunda hemstillt, att for nista bud-
getar matte anvisas 15000 kronor fér utdelning enligt i skrivelsen angivna
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grunder av stipendier till behovande elever vid av skogsvardsstyrelserna
anordnade eller godkinda kurser i skogliga dmnen for skogsidgare och lands-
bygdsungdom.

Departementschefen har i damnet anfort och foreslagit féljande:

»Med hinsyn till det ldge, vari skogsvardsstyrelsens i Visterbottens lan eko-
nomi i borjan av ar 1943 befann sig — styrelsen hade bland annat f6r be-
stridande av de l6pande utgifterna nédgats i betydande utstrickning disponera
tillgiingligt rorelsekapital dvensom upptaga ldn — férordade jag i samband
med framliggandet for samma ars riksdag av propositionen nr 278, att en
understkning borde verkstillas angiaende skogsvardsstyrelsens organisation
och personalbehov. Sasom i det foregidende namnts uppdrog Kungl. Maj:t den
30 juni 1943 at skogsstyrelsen att verkstilla berérda unders6kning. Denna,
som av skogsstyrelsen avsetts skola omfatta jimvil skogsvardsstyrelsernas i
Visternorrlands, Jamtlands och Norrbottens lidn organisation och ekonomi,
har med hinsyn till omfattningen och arten av de sp6rsmal, varom hir ir
fraga, icke dnnu kunnat slutforas. Emellertid har skogsstyrelsen 6verlimnat
en av sirskild utredningsman inom styrelsen verkstilld preliminir under-
sokning avseende bland annat skogsvardsstyrelsens i Visterbotten lin nuva-
rande ekonomiska lige samt skogsvardsstyrelsens medelsbehov for ar 1944.
Skogsstyrelsen har, i 6verensstimmelse med vad av utredningsmannen for-
ordats, beriknat behovet av statsmedel for verksamheten inom Visterbot-
tens lans kustland till 99 300 kronor i vad avser driftkostnader samt {till
80 000 kronor i vad avser engingskostnader for sanering av skogsvards-
styrelsens ekonomi. Ehuru nagon utredning dnnu ej verkstillts betrif-
fande skogsvardsstyrelsens i Visternorrlands lin finansiella lige, har skogs-
styrelsen likvil i betraktande av sistnimnda skogsvardsstyrelses svaga eko-
nomi — vilken under ar 1943 ytterligare férsamrats — funnit det ofrankom-
ligt, att fér budgetiret 1944/45 beriknades ett belopp av 70 000 kronor for
konsolidering av skogsvardsstyrelsens ekonomiska foérhallanden.

Medelsbehovet under anslaget till skogsvirdens befrimjande har av skogs-
styrelsen berdknats till 850 000 kronor, varav 700 000 kronor avsetts till be-
stridande av l6pande utgifter f6r samtliga skogsvardsstyrelser samt (80 000
-+ 70 000 =) 150 000 kronor till sanering av skogsvardsstyrelscrnas i Vister-
bottens och Visternorrlands lin ekonomi.

Innan den forut berérda undersékningen rérande skogsvardsstyrelsens i
Visterbottens lin organisation och personalbehov samt dirmed samman-
hiingande spérsmal slutférts, ir det givetvis svart att taga slutgiltig stand-
punkt till det sitt, varpa styrelsen bedrivit sin verksamhet och handhaft
anvisade medel. Av den hittills verkstidllda utredningen synes dock framga,
att den utvidgning av styrelsens verksamhet, som under senare ar gt rum,
genomforts utan tillrickligt beaktande av tillgdngliga resurser. De principer,
som skogsvirdsstyrelsen f6ljt vid handhavandet av sin ekonomi, ha med-
fort att styrelsen vid upprepade tillfillen under de senaste dren mast i viss
utstrickning finansiera sin verksamhet med lanemedel, i den main icke till-
gingligt rorelsekapital tagits i ansprak for dndamalet. Den hittills férebragta
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utredningen synes i viss man giva stod at de synpunkter, som riksriken-
skapsverket framfért i siit yttrande. Det torde emellertid kunna forvintas,
att den fortsatta utredningen kommer att ytterligare belysa ifrigavarande
sporsmal samt nidrmare klarligga de mojligheter till rationalisering och sa-
nering av skogsvardsstyrelsens verksamhet, som kunna féreligga. I avvaktan
hirpa synas, i anslutning till vad skogsstyrelsen anfort, de av utrednings-
mannen i den preliminira utredningen framlagda berikningarna 6ver skogs-
vardsstyrelsens medelsbehov for 1944 &rs verksamhet f4 godtagas sdsom ut-
gangspunkt vid berdknandet av statsbhidraget till skogsvardsstyrelsen for sagda
ar. Jag finner mig darfor i fragans nuvarande lige icke bora motsitta mig,
att for bestridande av driftkostnaderna i samband med verksamheten i kust-
landet beriknas ett statsbidrag av 99 300 kronor samt att for sanering av
skogsvardsstyrelsens ekonomi anvisas ett belopp av 80000 kronor, varav
70 000 kronor avses sasom rorelsekapital och 10 000 kronor till betalning av
oguldna banklin.

Vad betriffar skogsstyrelsens hemstéllan, att ett belopp av 70 000 kronor
skulle anslds till forstirkning av Visternorrlands lidns skogsvirdsstyrelses
ekonomi, har jag liksom statskontoret funnit det vara i viss man tveksamt,
huruvida icke med denna ytterligare medelsanvisning till skogsvardsstyrelsen
kunde ansta i avbidan pa fardigstillandet av den inom skogsstyrelsen pagi-
ende utredningen. Med hinsyn till vad sistnamnda styrelse i firendet andragit
vill jag dock fororda, att det féreslagna beloppet nu dskas av riksdagen.

I utredningen rorande skogsvardsstyrelsens i Visterbottens lin ekonomi har
betonats vikten av att garantier skapades mot alt av statsmedel anvisat ré-
relsekapital férbrukades fér driftsindamél. Férslag 1 nu angivet hinseende
har dven framlagts i utredningen. Salunda foreslas, att anvisat rorelsekapital
skall stéllas till skogsstyrelsens forfogande for att i min av behov pa rekvisi-
tion utbetalas till skogsvardsstyrelsen. Enligt forslaget borde rorelsekapitalet
jamvil, efter medgivande av riksdagen, f& utanordnas till skogsvirdsstyrelsen
for bestridande av oférutsedda driftsutgifter. Ifrdgavarande forslag, som till-
styrkts av savil skogsstyrelsen som statskontoret och riksrikenskapsverket,
anser jag mig boéra i huvudsak bitrada. Sdsom statskontoret anfort torde dock,
med hinsyn till att anslaget till skogsvardens befridmjande utbetalas och dispo-
neras av statskontoret, béra féreskrivas, att hir avsedda medel skola av am-
betsverket utanordnas till skogsvardsstyrelsen i den méan skogsstyrelsen provat
behov dirav foreligga. Starka skil synas mig vidare ha anférts for utred-
ningens férslag att sirskilda inkomst- och utgiftsstater skola faststdllas for
ifragavarande skogsvardsstyrelse. Enligt min mening bér denna atgird 14mp-
ligen ankomma pa skogsstyrelsen, som jimvil bor ha att under hela riken-
skapsaret halla sig noga underriattad om skogsvardsstyrelsens ekonomiska
stillning. Kungl. Maj:t torde fa #ga att i sinom tid meddela erforderliga be-
stdimmelser rérande staternas faststillande, 6verskridande av utgiftsposter
m. m.

De atgirder i syfte att vinna garantier mot ett missbruk av anvisat rorelse-
kapital, vilka i det foregaende f6érordats, torde bora vinna tillimpning jaimval
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i avseende A skogsvardsstyrelsen i1 Visternorrlands ldn. Frigan om fast-
stillande genom skogsstyrelsens forsorg av inkomst- och utgiftsstater for
ovriga skogsvardsstyrelser synes didremot bora goras till féremal for ytter-
ligare Overviganden, innan slutlig stindpunkt till densamma kan tagas.

S4som redan nadmnts har skogsstyrelsen foreslagit, att under ifragavarande
anslag berdknades 700 000 kronor till lopande omkostnader foér samtliga
skogsvardsstyrelser. Jag anser mig icke kunna tillstyrka, att f6r nista budgetar
uppfores hogre belopp dn 600 000 kronor for sagda dndamal. I jimforelse med
anvisningen for lopande budgetir innebér detta en sinkning med (700 000 —
600 000 =) 100 000 kronor. Med hinsyn till den beriknade avsevirda steg-
ringen av skogsvardsavgifterna for innevarande ar torde det dven med det av
mig forordade ldgre anslagsbeloppet bliva mojligt for skogsvardsstyrelserna
att 1 viss utstrickning verkstilla onskvirda medelsfonderingar. Det torde fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att efter forslag av skogsstyrelsen fordela ifraga-
varande belopp mellan skogsvardsstyrelserna.

Det engéngsbelopp 4 (80 000 + 70 000 =) 150 000 kronor, som jag i det
foregaende foreslagit skola anvisas for sanering av skogsvardsstyrelsernas i
Visterbottens och Visternorrlands 1dn ekonomi, synes i anslutning till vad
riksrikenskapsverket yttrat limpligen bora upptagas under ett siarskilt riks-
statsanslag, benimnt Skogsvard m. m.: Sanering av vissa skogsvardsstyrel-
sers ekonomi. Till ffagan om ytterligare medelsanvisning 4 sagda anslag ater-
kommer jag i det féljande.

Anslaget till Skogsvard m. m.: Skogsvardens befridmjande boér foljaki-
ligen i enlighet med vad jag forut anfért for nésta budgetidr uppfoéras med
ett belopp av 600000 kronor. Med hinsyn till vad skogsstyrelsen i sin
skrivelse den 4 februari 1944 framhallit vill jag fororda, att ett belopp
av 15000 kronor av anslaget ma disponeras fér utlimnande genom skogs-
vardsstyrelserna — enligt i huvudsak de grunder, som foreslagits av skogs-
styrelsen — av stipendier till behévande elever vid vissa skogsbrukskur-
ser. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att i sinom tid meddela erforder-
liga foreskrifter rorande forevarande stipendieverksamhet. Utover vad i det
foregiaende forordats synas for anviandningen av ifragavarande anslag béra
gilla i huvadsak enahanda villkor som for nirvarande.»

Departementschefens berdkningar av medelsbehoven under foérevarande
rubrik foranleda ingen utskotiets erinran. Utskottet tillstyrker salunda att
ett belopp av 600 000 kronor anvisas till 16pande omkostnader for samtliga
skogsvardsstyrelser livensom att ett engangsbelopp av tillhopa 150 000 kronor
anslas for sanering av ekonomien hos skogsvardsstyrelserna i Visterbotiens
lan, for verksamhelen i liinets kustland, och Visternorrlands lan. Vidare sy-
nes det utskottet lampligt att av forutndmnda omkostnadsanslag ett belopp
4 15000 kronor ma disponeras for utliimnande genom skogsvardsstyrelscrna
av slipendier till behovande elever vid vissa skogshrukskurser.

Vidkommande de dtgiirder siasom garantier mot missbruk av anvisat ro-

relsekapilal, vilka departementschefen foreslagit i avseende i skogsvirdssty-

Ulskotlel.
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relserna i Visterbottens och Visternorrlands ldn, synes det utskottet, som re-
dan vid fjolarets riksdag patalade ifrigavarande anméirkningsvirda férhallan-
den, befogat att dylika dispositioner vidtagas. Emellertid har inom utskottet
gjorts gillande att forslaget om att till nimnda skogsvardsstyrelser anvisat ro-
relsekapital skulle stéllas till skogsstyrelsens forfogande for attiman av behov
pa rekvisition utbetalas till vederborande skogsvardsstyrelse komme att medfo-
ra betungande oldgenheter for dessa. Jimval faststidllandet av sirskilda in-
komst- och utgiftsstater for skogsvardsstyrelserna i friga kunde, om staterna
inneholle en specifikation av poster, verka menligt pa verksamheten, eftersom
styrelserna dirigenom skulle betagas mdjlighet att inom den givna utgifts-
ramen disponera tillgingliga medel fér de olika Andamailen efter uppkom-
mande medelsatgidng under verksamhetsiret. Med hinsyn till berérda invind-
ningar vill utskottet framhalla 6nskvirdheten av att ifragasatta bestimmelser
s& utformas att de icke stdlla ndmnda bada skogsvirdsstyrelser i ett besvir-
ligare lige #n Ovriga skogsvardsstyrelser med avseende pa mojligheterna
att bedriva sin verksamhet till skogsbrukets fromma. Enligt utskottets me-
ning bora sidana foreskrifter efterstrivas att de i fortsittningen kunna vinna
tillimpning pa samtliga skogsvardsstyrelser. Angeliget dr nidmligen att upp-
ratthalla likstilldhet skogsvardsstyrelserna emellan samt att dessa vid ut-
ovandet av sin verksamhet limnas stérsta mojliga handlingsfrihet, statsmak-
terna dock férbehdllet att atminstone i stort sett kontrqllera anvindningen
av de medel som stillas till skogsvardsstyrelsernas forfogande. I enlighet med
det anférda stiller sig utskottet tveksamt till de i propositionen foreslagna
atgirderna, helst som vid forra arets riksdag beslots inrittandet av en befatt-
ning sasom byrainspektor hos skogsstyrelsen med uppgift nirmast att utéva
den direkta tillsynen Over skogsvardsstyrelsernas medelsforvaltning.

Skogsviard m. m.: Ersittning for kostnader foranledda av 1932
ars lappmarkslag m. m.

For innevarande budgetar ar till ersittning for kostnader féranledda av
1932 ars lappmarkslag m. m. uppfort ett anslag av 800 000 kronor. Betrif-
fande foreskrifter angaende anslagets anvindning hiinvisas till statstiggaren
sid. 718.

I skrivelse den 28 augusti 1943 med forslag till anslagsdskan-
den for budgetdret 1944/45 har skogsstyrelsen hemstillt, att i
riksstatsforslaget for sagda budgetar matte till Skogsvard m. m.: Ersitining
for kostnader féranledda av 1932 ars lappmarkslag m. m. beriknas ett be-
lopp av 1100000 kronor, varav 150 000 kronor avsetts fér konsolidering av
skogsvardsstyrelsens i Viasterbottens 14n ekonomi.

I den utredning rérande skogsvdrdsstyrelsens i Vdster-
bottens ldn ekonomiska férhdllanden, som enligt vad forut
namnts, 6verlimnats av skogsstyrelsen med skrivelse den 21 januari 1944,
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har utredningsmannen betriffande skogsvardsstyrelsernas medelsbehov for
1944 Aars verksamhet i lappmarken erinrat om de omfattande arbetsupp-
gifter, styrelsen fatt sig forelagda genom o6verforandet av lappmarksskogar-
na till styrelsens verksamhetsomrade. Da skogsvirdsstyrelsen den 1 januari
1934 fran domiénstyrelsen Overtagit uppsikten 6ver de enskilda skogarna
i lappmarken, hade styrelsens verksamhet begriinsats till att visentligen om-
fatta skogarna nedom odlingsgrinsen. Genom olika forfattningsindringar ha-
de direfter frdn och med den 1 januari 1939 husbehovskogarna samt
fran och med den 1 januari 1940 allminningsskogarna och kronohem-
manen nedom odlingsgrinsen lagts under styrelsens tillsyn. Enligt ut-
redningsmannens mening hade skogsvardsstyrelsen pa férevarande verksam-
hetsomrade under den gangna tioarsperioden uppnitt synnerligen goda re-
sultat.

I anslutning till den granskning, utredningsmannen underkastat de av
skogsvardsstyrelsen uppriiltade preliminfira inkomst- och utgiftsstaterna fér
1944 ars verksamhet i lappmarken, har utredningsmannen beriknat de sam-
manlagda driftsutgifterna under ar 1944 for skogsvardssilyrelsens verksamhet
i lappmarken till 671 000 kronor samt de egna inkomsterna av verksamheten
till 205 000 kronor. Di de utgdende och ingdende behéllningarna berdknats
till 152 000 respektive 160 200 kronor, erfordras enligt utredningsmannens
forslag till tickande av skillnaden mellan driftsutgifter och tillgingliga medel
en anslagstilldelning av (671 000 -+ 152 000 — 205 000 — 160 200 =) 457 800
kronor. Utredningsmannen har utgitt frin att av sistnimnda belopp 8 000
kronor komme att anvisas till styrelsen fran det sirskilda vedutsyningsan-
slaget, varfor sdlunda fran anslaget till ersittning foér kostnader féranledda
av 1932 ars lappmarkslag m. m. borde anvisas (457 800 — 8 000 =) i runt
tal 450 000 kronor till driftskostnader.

Betridffande storleken av det engéngsanslag, som enligt utredningsman-
nens mening syntes béra utgd for upphjilpande av skogsvardsstyrelsens
ekonomi, har utredningsmannen yttrat féljande.

Vid Aarsskiftet 1943/44 redovisade skogsvardsstyrelsen en nettoskuld & i
runt tal 78 000 kronor. For aterbetalning av denna skuld anser sig utred-
ningsmannen bora fororda, att erforderliga medel stillas till styrelsens férfo-
gande.

Vidkommande storleken av den kassareserv, som i fortsdttningen bor sta
till skogsvardsstyrelsens forfogande, har styrelsen enligt till utredningsman-
nen under hand gjorda uttalanden ansett de hittills fér detta dindamal av-
sedda medlen, vilka maximerats till 150 000 kronor, otillriickliga, sirskilt
med hénsyn till de under de senaste ren avsevirt stegrade utgifterna under
verksamhetsarets forsta hilft. Givelvis #r kassareservens storleksordning
i visentlig man beroende av skogsvardsavgifternas storlek, liksom dessa i sin
tur 4r avhingiga av konjunkturerna pa travarumarknaden. Av inkomsternas
och utgifternas fordelning under aret synes dock framga, att en kassareserv
4 det hittills anvisade beloppet i stort sett far anses ha varit tillfyllest.

Endast under de tre senaste aren ha utgifterna under forsta halvaret éver-
stigit eller beriknats 6verstiga inkomsterna under motsvarande tid med be-
lopp upp till 150 000 kronor och dirutéver. Med hinsyn till alt under de
niarmaste dren — sivida icke konjunkturomsvingning intriffar — styrelsens
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utgifter och inkomster i stort sett torde halla sig pa oférdndrad niva, vill ut-
redningsmannen ifragasitta, huruvida icke den till styrelsens forfogande stéll-
da kassareserven bor tills vidare utékas forslagsvis till 180 000 kronor. Ett
engangsanslag 4 30 000 kronor skulle foljaktligen vara erforderligt for denna
forstarkning,

Utredningsmannen har salunda féreslagit, att till skogsvardsstyrelsens verk-
samhet i lappmarken under ir 1944 métte anvisas tillhepa 558 000 kronor,
varav 450 000 kronor foér driftsindamal och (78 000 -+ 30000 =) 108 000
kronor sisom engingsanslag. I utredningen har framhallits angeldgenheten
av att det fér lappmarksverksamheten beriknade medelsbehovet utan ytter-
ligare jaimkningar tillgodosages fran anslaget till ersittning fér kostnader for-
anledda av 1932 ars lappmarkslag m. m.

Skogsstyrelsen har i sin skrivelse den 21 januari 1944, med vilken férbe-
rorda utredning angiende skogsvardsstyrelsens i Visterbottens lin ekono-
miska férhallanden Overlimnats, hemstillt, att till Skogsvard m. m.: Ersitt-
ning for kostnader féranledda av 1932 ars lappmarkslag m. m. métte anvisas
ett anslag av 1010000 kronor, av vilket belopp 558 000 kronor borde utgd
{ill skogsvardsstyrelsen i Vésterbottens lén.

Departementschefen har i forevarande del anfért féljande:

»I avbidan pa den ingdende understkning rorande skogsvardsstyrelsens i
Visterbottens ldn organisation och personalbehov, som enligt vad i det fore-
gaende anforts avses skola verkstillas, torde de i den preliminira utredning-
en framlagda kalkylerna over styrelsens medelsbehov for ar 1944 fa liaggas
till grund for beriknandet av det tillskott av statsmedel som fér sagda ar
ma vara erforderligt fér skogsvardsverksamheten i ldnets lappmark. I an-
slutning till angivna kalkyler har skogsstyrelsen beriknat behovet av stats-
bidrag for driftsindamaél till 450 000 kronor och for bestridande av engings-
kostnader for sanering av skogsvardsstyrelsens ekonomi till 108 000 kronor.
Av sistnimnda belopp ha 78 000 kronor ansetts behovliga for aterbetalning
av upptagna 1an, medan 30 000 kronor avsetts for utfyllnad till (150 000 +
30 000 =) 180 000 kronor av kassareserven for lappmarken. De silunda
verkstillda berikningarna torde f& godtagas., I syfte att forhindra att av
statsmedel beviljat rérelsekapital forbrukas for 16pande utgifter torde i sam-
band med medelstilldelningen fér skogsvardsverksamheten i Vésterbottens
lans lappmark béra uppstillas i huvudsak enahanda villkor som i det fore-
giende foreslagits i friga om motsvarande verksamhet i ldnets kustland.

I sin skrivelse den 21 januari 1944 har skogsstyrelsen, med beaktande av
vad i den preliminiira utredningen forordats i avseende & Visterbottens lin,
hemstillt, att under anslaget till Skogsvard m. m.: Ersittning for kostnader
foranledda av 1932 ars lappmarkslag m. m. matte fér budgetaret 1944/45
anvisas ett belopp av 1010 000 kronor, varav 902 000 kronor for driftsdnda-
mal och 108 000 kronor for sanering av skogsvardsstyrelsens i Vésterbottens
14n ekonomi. Sistnimnda belopp, 108 000 kronor, torde béra upptagas under
det av mig i det foregdende forordade anslaget till Skogsvard m. m.: Sane-
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ring av vissa skogsvardsstyrelsers ekonomi. Detta bor foljaktligen for budget-
aret 1944/45 uppforas med (150 000 -+ 108 000 =) 258 000 kronor. De drifts-
andamal, till vilka medel bora utga fran anslaget till Skogsvard m. m.: Er-
satining for kostnader féranledda av 1932 ars lappmarkslag m. m., synas
under nista budgetiar kunna tillfredsstéillande tillgodoses inom en anslagsram
av 800 000 kronor. Det torde fA ankomma pa Kungl. Maj:t att i sinom tid
efter forslag av skogsstyrelsen meddela de bestimmelser rérande anviand-
ningen av forenimnda tva anslag, som ma finnas erforderliga.»

Utskottet bitrader departementschefens framstillning under forevarande
avsnitt om anvisande av dels 800 000 kronot sisom ersittning fér kostnader
foranledda av 1932 ars lappmarkslag m. m. och dels 108 000 kronor fér be-
stridande av engangskostnader for sanering av skogsvardsstyrelsens i Vister-
bottens lan ekonomi i fraga om verksamheten i linets lappmark.

Vad angar ifragasatta villkor fér medelsanvindningen inom Visterbotlens
lans lappmark i syfte att forebygga missbruk, far utskottet hinvisa till vad ut-
skottet i det foregdende anfért nir det gillde verksamheten i ldnets kustland.

Utskottets hemstillan.

Under aberopande av vad utskottet i det foregdende anfort far utskottet
hemstilla,

att riksdagen ma for budgetiret 1944/45 under nionde hu-
vudtiteln anvisa

1) till Skogsvdrd m. m.: Skogsvdrdens befrdmjande ett an-
slag av 600 000 kronor;

2) till Skogsvdrd m. m.: Ersdttning for kostnader féranled-
da av 1932 drs lappmarkslag m. m. ett anslag av 800 000
kronor;

3) till Skogsvdrd m. m.: Sanering av vissa skogsvdrdssty-
relsers ekonomi ett anslag av 258 000 kronor.

Stockholm den 8 juni 1944.
Pa jordbruksutskottets viignar:

L. TJALLGREN.

Vid detla drendes slutbechandling hava nirvarit

fran forsta kammaren: herrar T'jdllgren, Carl Iidmund Erilsson, Granath, Gabrielsson,
Jacob Hansson, friherre Beck-Friis, Ndslund och Anderberg; samt

frain andra kammaren: herrar Ericsson i Sorsjon, Mdler, Carlstrém, Andersson i Sura-
hammar, Jacobson, Jonsson i Fjile, Larsson i Karlstad och Andersson i Hedensbyn.

Utskoltet.



