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Nr 55.

Ankom till riksdagens kansli den 27 maj 1944 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vdickta motioner om vissa dtgdrder for
dstadkommande av ekonomiskt bdrkraftiga jordbruk.

(2:a avd.)

I tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hiinvisade likalydande
motioner, nimligen 1: 215 av herr Bdrg, Johan, m. fl. och 1I: 326 av herr
Vougt m. fl., har hemstillts, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla om
en ingdende utredning enligt i motionerna angivna rikilinjer rérande en sa-
dan rationalisering av jordbruksforetagen, att deras drift gores ekonomiskt
barkraftig.

Betriffande de skil som anforts till stod for detta yrkande hiinvisas till
motionerna.

Utskottet har i vederborlig ordning inférskaffat utlitanden i drendet av
lantmiteristyrelsen, lantbruksstyrelsen och egnahemsstyrelsen.

Lantmadteristyrelsen, som begrinsat sitt utlitande till vad motionerna inne-
halla i fraga om fastighetsbildning, har redogjort for de utredningsarbeten
som i detta avseende pagd samt instimt med motionirerna déari, att de i
motionerna antydda inventerings- och planliggningsatgirderna dro synner-
ligen noédiga for att de pad omradet rddande forhallandena skola kunna éver-
blickas och de lampligaste atgirderna savil i stort sett som i detalj jam-
vil inom fastighetsbildningsvisendet kunna vidtagas. I 6vrigt har lantmaéteri-
styrelsen anfért foljande:

Mot storleken, sammansittningen och arronderingen inom landets bestind
av sidrskilt mindre jordbruksfastigheter géras ofta allvarliga erinringar. Dessa
erinringar kunna hinféras till tre grupper.

1. Fastigheterna dro allt for sma, de omfatta for ringa arealer dker, dng
eller odlingsbar jord for att vara barkraftiga. Med andra ord: parcelle-
ringen har gatt for djupt.

2. Fastigheterna dro oldmpligt eller ensidigt sammansatta och sakna né-
dig balans mellan de skilda dgoslagen. Hit riknas sérskilt brist pa er-
forderlig skog samt for betesanliggning tjinlig mark.

3. Fastigheterna iro illa arronderade. De dro uppdelade pa ett flertal fran
varandra mer eller mindre avligset beligna i manga fall sma och oform-
liga samt f6ér brukning och hignad obekvima #goskiften. Vig- och
dikessystemen, som oftast tillkommit efter tiden f6r de grundliggande
byskiftena, overensstimma icke med utan skiira produktionsomradena.
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Denna mérkmalning av fastighetsbestindet giller givetvis ej hela landet.
Mangenstides saknas anledning till erinran. Férhillandena sidana de ovan
beskrivits dro dock i atskilliga bygder av vart land tillriackligt allméinna {6r
att inge allvarliga bekvmmer ur jordbruksekonomisk och social synpunkt.

Lantmaiteristyrelsen skall hir icke ge sig in pa att forklara anledningarna
till att berérda foérhallanden kunnat uppsta. Foljande ma dock antydas. Orsa-
ken sarskilt till den djupt komna parcelleringen och olampliga d4gosamman-
sittningen ar frimst att soka i den for jordigarna fria ratt till jorddelning,
som genom lagstiftningen inférdes under 1800-talet och s& gott som ohidmmad
fick fortga anda tills 1926 ars jorddelningslag med sina restriktioner ar 1928
tradde i tillimpning. Men ocksi utvecklingen i tiden har sin betydelse. Den
har medfért nya brukningsmetoder och stillt andra krav pa avkastning och
levnadsstandard och darfor gjort en tidigare anmirkningsfri indelning olimp-
lig eller mindre lycklig.

Niar man o6verviger mojligheter till botemedel mot de angivna bristerna i
fastighetsindelningen, torde man forst bora stanna vid fragan om de atgér-
der, som iro iAgnade att forhindra ett ytterligare tillskapande av i ovan an-
givna eller andra avseenden olimpliga jordbruksfastigheter. Dirvid ar att
marka aft 1926 ars jorddelningslag, sarskilt efter lagdndringar 1937, med be-
stimmelser om jordpolitisk kontroll & fastighetsbildningen innebar ett mycket
betydelsefullt steg till forbétiring i angivna avseenden. Det ldrer jamval
kunna pastas, att lagstiftarens intentioner att sitta en damm f{or ytterligare
olimplig fastighetsbildning, om ock sa sméaningom, i icke ringa man efter 1928
forverkligals. Det ma dock erinras, att forstaelsen for lagstiftningens syfte i
detta héinseende icke tringt ned overallt och att fran enskildas sida, dven dar
spekulation icke ligger bakom, stindiga ansatser goras {6r att fa delningar och
fastighetsbildningar till stand, som fran det allminnas sida maste anses
olyckliga.

Emellertid visar det sig att brister fortfarande foreligga i restriktionernas
effektivitet och att ytterligare och efter férhiallandena avpassade skarpningar i
lagbestimmelserna och tillimpningen dro pakallade. Sasom framgar av fastig-
hetsbildningssakkunnigas den 13 mars 1944 till riksdagens andra lagutskott
avgivna yttrande éver motionerna vid 1944 ars riksdag I: 22 och II: 43, kom-
ma de sakkunniga att denna var framlidgga forslag till nytt innehall av jord-
delningslagens kapitel om avstyckning samt till ny sammanliggningslag med
syftet framfér allt att effektivare dn for nidrvarande skydda jordbruket. D4
den ojamforligt mesta jorddelningen 1 vart land tillkommer genom avstyck-
ning utan eller i férening med sammanliggning och da de nya materiella
reglerna om skydd fér jordbruket vid avstyckning torde fa betydelse jaimvil
for tillstand till sekundira skiften (hemmansklyvningar), torde man i denna
del inom den allra nirmaste tiden kunna vinta en pa de senare arens
erfarenheter grundad ny lagstiftning,

I detta sammanhang ma emellertid erinras att bredvid den legala delningen
i vart land fortfarande en privat jorddelning dger rum i ganska stor utstrick-
ning. DA begirt skifte av jorddelningsmyndigheterna vigrats liksom overhu-
vud for att undga legalt skifte, foretaga jordigarna sirskilt inom vissa delar
av landet ofta sjalva siamjedelning, varvid ur jordpolitisk synpunkt olyckliga
resultat uppkomma, vilket jorddelningsmyndigheterna icke kunna hindra.
Detta ar sia mycket mer betinkligt som sdmjedelningen fortfarande i svensk
ratt tillerkdnnes betydelsefulla sakrittsliga verkningar. Vidare ir att mirka,
att overlatelse av ett visst omrade av en fastighet, hur olimplig fastighetsbild-
ningen in ir, ej blir ogiltig dirfor att avstyckning sedermera vagras. Képaren
kan fa vilande lagfart & omradet, bebygga och inneha detsamma. Och osi-
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kert ir om den ena kontrahenten kan mot den andres bestridande fa ater-
gang a kopet av den anledning att jorddelmingsmyndigheterna viigra avstyvek-
ning. Salunda antydda inkongruens mellan 4 ena sidan jorddelningslagstift-
ningens jordpolitiska restriklioner samt 4 andra sidan de allméinna civilriilts-
liga reglerna om oOverlatelse av fast cgendom och om lagfart m. m. maste
givetvis i ej ringa grad forringa verkningarna av de forra. Forhallandet Ar
emellertlid observerat och har anmiirkts i direktiven for de fastighetsbildnings-
sakkunniga. Losningen av sporsmalet torde dock huvudsakligen vara av natur
att falla inom omradet for revisionen av jordabalkslagstiftningen, varmed
lagberedningen emellertid for det nirvarande torde vara sysselsatt. Man torde
alltsa dven i1 denna del ha alt viinta lagindringar.

Vad hiirefter angar den fraga, som motionerna friimst avse, eller den som
ror mojligheterna att forbéttra den nuvarande fastighetsindelningen 1 den
man denna ir pa séitt ovan angivits oliimplig, sa ar tydligt att betraffande de
ofullstiindiga jordbruken itskilligt kan vinnas genom grundfoérbiittringar sa-
som nyodling, betesférbiitiring, stenbrytning, tickdikning m. m. samt vigan-
laggningar och ladugardsforbiitiringar, gédselvardsanliggningar och andra
atgiirder. Men uppenbart ir att i minga fall man maéste gripa till dndringar i
fastighetsindelningen. Dessa bora sokas efter tvenne linjer.

Den ena av dessa linjer syftar till arealforstiirkning av ofullstindiga jord-
bruk och kan avse jordbruksjord eller skogsmark eller badadera. Densamma
gir ut pa sammanlidggning av befintliga fastigheter eller uppdelning av en
fastighet {6r sammanliggning i skilda delar med kringliggande fastigheter el-
ler avskiljandet fran storre fastigheter, dir siadant utan att dessa lida skada
kan ske, av jord till forstirkning av niirliggande jordbruk, som éro i behov
déarav, En sadan process har de senare aren pagatt i vart land, ehuru givet-
vis i forhallande till det stora behov som foreligger, 1 jamf{érelsevis liten om-
fattning. Emellertid dr uppenbart, att nagot resultat i stort icke kan nias ge-
nom enstaka dylika arealférstirkningar. Kraftigare atgidrder madste vidtagas.
Hiirvid framstar till en borjan sisom nédvindigt att, 1 de bygder déir ofull-
stindiga jordbruk dro forhirskande, en inventering av ridande forhallanden
verkstiilles. Denna bor da pa en gang avse behovet och mojligheterna icke
endast av arealforstiirkning eller annan dndring i fastighetsindelningen utan
lika mycket av grund- och andra forbittringar inom fastigheternas egna
granser, lamplig produktionsinriktning m. m. I bygder déir nyodling av storre
omraden kan ske och dessa kunna fordelas till forstirkning av bygdens fas-
tigheter eller {6r nybildning av fastigheter bor detta sirskilt iakttagas vid in-
venleringen. En klassifiering av de sma jordbruken bor ocksa da verkstil-
las, sa att sadana avskiljas, vilka bora bevaras sisom stoédjordbruk. Under-
stundom kunna fastigheter vara sa beliigna och sa beskaffade, att jordbruket
a desamma befinnes bora nedliiggas och marken av den anledningen béra
forenas med nirliggande fastigheter. Dérefter bor en plan kunna uppgoras
for viss bygd visande vilka atgiirder avseende forbittiringar av skilda slag
samt indringar i fastigheisindelningen eller bada i forening, som limpligen
bora verkstillas, Sadana planer skulle givetvis vara av mycket stor nytta.
Genom upplysning i samband med inventerings- och planliiggningsarbelena
skulle jordigarnas intresse och forstaelse for atgiarderna viickas, varigenom
dter siikerligen mycket skulle bli astadkommet pa de enskildas eget initiativ.
De offentliga organ som ha eller komma att ha alt syssla med hithorande fra-
gor, egnahemsorganen, lantmiilare, hushallningssillskap, skogsvardsstyrelser
m. fl., skulle av inventeringen och planen ha en god ledning var och en for
sina arbelen, samtidigt som majlighet till okat samarbete dem emellan skulle
dstadkommas. Siirskild nytta skulle givelvis planerna ha for egnahemsorga-
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nens jordformedlande verksamhet, som maste avsevirt utokas. Direst det,
efter nu pagaende utredning rorande forkopsritt och expropriation av mark
for forstiirkning av ofullstindiga jordbruk, skulle befinnas nédigt att inféra
lagstiftning i berérda dmnen, skulle givetvis tillvaron av en plan som den
ifrdgasatta ge den bésta mdjlighet att objektivt bedoma om tvangsatgird i
det sirskilda fallet skulle anses beriittigad. Overhuvud synes det styrelsen icke
mojligt att helt overblicka och fa en bestimd uppfatining betriffande fra-
gan om de ofullstéindiga jordbrukens stora problem utan att inventering och
planlaggning, till en borjan kanske forsoksvis for vissa orter, verkstillas. Gi-
vetvis far inventeringen och planliggningen icke ga for mycket i detalj utan
mera i stort ange bristerna och mdgjligheterna till féorbattringar och omligg-
ningar. Den nirmaste ledningen av dessa arbeten, [6r vilkas forsoksvisa
igangsittande egnahemssstyrelsen redan lir ha vidtagit vissa atgirder, torde
bora anses tillkomma egnahemsvisendet, men fastighetsbildningsvisendets
organ miaste jimval vara inkopplade sérskilt vid planernas uppgorande. Gi-
vet ar att det vid planernas uppgorande ar av storsta vikt, att nirmare viss-
het rader, om vilken jordbrukstyp, som for den ort eller trakt varom ar
fraga vid omliggningen #4r den efterstrivansvirda. Inom lantmiteriet anses
dirvid, att, liksom i motionerna antytts, familjejordbruket bor tagas till den
typ som &tminstone i de nu mest parcellerade bygderna bor vara vad som
kan efterstrivas. I manga trakter torde for ovrigt de topografiska forhallan-
dena nippeligen medge att stéorre jordbruk an av sagda typ tillskapas. Att
darvid ange nagra bestimda arealsiffror i Akerjorden torde med hansyn till
de skiftande forhallandena vara vanskligt. Huvudsaken dr att fastighetens
skilda adgoslag tillsammans ge erforderlig lonsamhet. En inventering och plan-
ldggning sasom den ifragasatta skulle visserligen komma att draga med sig
stora kostnader. Men da en rationalisering torde fa anses ofrankomlig, torde
samma kostnader vil kunna forsvaras i forhallande till kostnaderna for ra-
tionaliseringen och sikerligen vara dgnade att minska dessa och lata dem
komma till den basta anvandningen.

I detta sammanhang torde bora antecknas, att for sagda planliggnings-
verksamhet det méste bli av synnerlig betydelse om tillgang finnes till den
ekonomiska karta 6ver landet, om vilken beslut fattades vid 1937 ars riks-
dag. Tillgang till denna karta skulle avsevirt underlitta och paskynda in-
venteringen och planliggningen. I manga fall torde atgidrderna néppeligen
kunna verkstallas utan en sadan karta. Avsikten var 1937, att kartan i fraga
skulle vara fardig for de delar av landet, for vilka den skulle upprittas, inom
30 ar. Arbetet med densamma har emellertid, med foranledande av radande
krig, redan fordrojts. Ur jordbrukets och fastighetsbildningsvisendets syn-
punkt dr det overhuvud av den storsta betydelse, att detta kartarbete i fort-
sittningen far bedrivas med o6kad takt. Emellertid har statsradet och chefen
for jordbruksdepartementet enligt Kungl. Maj:ts beslut den 5 juni 1942 till-
kallat en sirskild utredningsman for utredning angdende den ekonomiska
kartliggningen m. m.

Den andra linjen for forbéttring av fastighetsindelningen dr den, som &r
att s6ka genom omskifte eller omarrondering inom skifteslagen. Erkant ir
att dylika atgirder sedan linge varit erforderliga inom vissa skifteslag i at-
skilliga delar av landet. Fragan var foremal fér ingdende undersokning vid
tillkomsten av nu géllande jorddelningslag, som dock icke loste sporsmalet
pa ett sddant sitt, att bestimmelserna animerat till nidgra omskiftesatgiarder
av betydenhet. I direktiven foér fastighetsbildningssakkunniga har ocksa fra-
gan om omskifte sarskilt framhallits. Sedan de sakkunniga under denna var
lira bliva firdiga med betinkande angaende revisionen av det for jorddel-
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ning mest anviinda institutet, avstyckning samt sammanliggning, torde turen
‘komma till revision av bestimmelserna angiende omskifte. Tydligen bli de
inventeringar, som ovan berérts, av stor betydelse jimvil for bedomandet
av frigan, om och i vilken utstrickning omskiften kunna vara péakallade for
erhallandet av bitire fastighetsindelning. Emellertid maéste, sdsom i motio-
nerna iiven antydes, ofta en kombination av atgidrder for forstirkning av
befintliga fastigheter samt omarrondering genom omskifte bli erforderlig.
Eljest blir foljden av ett omskifte vill att fastigheterna kunna fi sina spridda
#gor sammandragna till bekvimare anordning, men i den del de likval aro
ofullstiindiga fortfarande bli behiftade med detta fel. Att vid blivande be-
stimmelser och villkor for omskifte hiinsyn méste tagas till jordbruksekono-
miska omstindigheter ligger i oppen dag, liksom att vid verkstillandet av
dessa arbeten samarbete skall ske med sakkunskapen inom skilda omraden,
Det mAa antecknas att fastighetsbildningssakkunniga enligt sina direktiv dven
ha att 6verviiga de organisatoriska dndringar av lantmiterivisendet, som kun-
na erfordras med hiinsyn till jorddelningslagstiftningens revision samt ifraga-
satta omlaggningsarbeten.

Lantbruksstyrelsen har, under framhéllande bland annat att i motionerna
berérda problem och spoérsmal dro foremal {6r behandling av 1942 ars jord-
brukskommitté och fastighetsbildningssakkunniga, avstyrkt bifall till motio-
nerna. I évrigt har styrelsen anfért foljande:

Inledningsvis ma framhallas, alt det synes som om begreppet familjejord-
bruk i motionerna definierats pa annat sitt dn som hittills varit brukligt.
I motionerna har ndmligen till familjejordbruk i viss utstrickning fven héan-
forts sadana jordbruk, dir lejd arbetskraft normalt sysselsittes. Huruvida
en sidan utvidgning av begreppet familjejordbruk &r motiverad forefaller
ovisst, €j minst med hiinsyn till de speciella verkningar, som hérav folja.

Forekomsten inom landet av sé kallade ofullstindiga jordbruk eller sa-
dana jordbruk, som ej dro tillrickligt stora for att kunna giva brukarna och
deras familjer full biargning, ir betydande. Dirjimte forekommer, sasom 1
motionerna framhallits, vid en stor del av brukningsdelarna en lingtgiende
iigosplitiring, varjimte arronderingsférhallandena ofta éro olimpliga. Avse-
viirda brister vidlada framforallt de mindre jordbrukens utrustning med
byggnader, maskiner och redskap. Vidare #r driften vid dessa jordbruk ofta
olampligt och oekonomiskt organiserad. Brukarna av de mindre jordbruken
sakna ocksa ofta savil erforderligt driftkapital som ndédig yrkesutbildning.

Trots de ovan angivna Dbristfilligheterna stir emellertid det svenska jord-
bruket som helhet betraktat pa en s hog niva, att det med all sannolikhet
Ar kvalitativt battre an de flesta andra léanders jordbruk. Under scnaste
artiondena hava framsiegen inom den svenska jordbruksniringen varit be-
lydande och mycket talar for att denna utveckling dven kommer att fort-
sitta till £61jd av hiltills vidtagna forbatiringsalgarder. Det fir dock ange-
liget, att denna utveckling paskyndas i sidan utstrickning foérhallandena
medgiva. Det torde emellerlid vara i hog grad tvivelakiigt, huruvida den av
motioniirerna foreslagna jordreformen skulle kunna pa ett effektivt och var-
akligt sitt avhjilpa ovan angivna bristfilligheter. En sadan reform synes
Aven innebira storre vild dn vad néden kraver,

For att motverka uppkomsten av for sma brukningsdelar och ogynnsam
figospliltring torde det emellertid vara nodviindigt, att mera restrikliva atgir-
der tillimpas i fraga om fastighetsdelning. Bland annat mdste si kallad sim-
jedelning forhindras. A andra sidan torde i vissa delar av landet tillkomsten
av andamalsenliga brukningsdelar kunna befriumjas genom omskifle. Ett sé-
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dant skifte synes bora foretagas i1 de fall, dA minst hilften av vederbérande
fastighetsdgare kunna ena sig hirom. Sisom férutsitining hirfér bér emel-
lertid géalla, atl staten bestrider kostnaderna fér omskiftet, d& ett auktoritativt
organ, till exempel hushallningssillskap eller egnahemsnimnd, férklarat dy-
likt skifte nddviindigt fér en ekonomisk fastighetsbildning. I ménga fall tor-
de birkraftiga jordbruk kunna Astadkommas genom sammanliggning av
hela brukningsdelar eller genom tillskott av jord frin andra, tidigare sjily-
stindiga brukningsdelar. Da emellertid tvingsavstiende av jord som regel
synes boéra undvikas, torde ett sidant forfaringssitt kunna tillimpas endast,
da sirskilda mdjligheter hirtill foreligga. Framfor allt i Norrland, dir de
ofullstindiga jordbruken #aro sirskilt talrika, torde manga brukningsdelar
kunna goras tillrdckligt stora och bérkraftiga genom en utékad nyodlings-
verksambhet.

Betriffande den i motionerna féreslagna férstirkningen av ofullstindiga
jordbruk genom tillskott av skogsmark torde en uppdelning av skogsmark i
mindre lotter som regel medfora, att skogsbruket inom omradet kvalitativt
forsimras. En siddan styckning av skogsmark #r diarfor i allminhet foga
onskviird, da det synes vara av staten eller bolag dgd, som regel valskott
skogsmark, vilken skulle komma i friga foér sadant dndamal. Vid verviigan-
de av detta sporsmél torde bora provas, huruvida man icke genom att skapa
allménningsskogar skulle kunna sérja for att ifrigavarande brukningsdelar
fi sitt behov av skog tillfredsstillt utan att dventyra kravet pa rationell skcgs-
skotsel.

Framhéllas ma emellertid, att de flesta av de ovan angivna Atgiirderna for
att forbittra det mindre jordbrukels stillning redan dro igangsatta, men att
de i flera fall genom brist p4 medel dnnu ej fatt den omfatining, som ansetts
onskvird. Silunda édro bland annat de medel, som st till hushallningssall-
skapens forfogande for beviljande av statsbidrag till forstirkning av ofull-
stindiga jordbruk m. m., ej pd 1angt nir tillrickliga foér att kunna ticka det
for dessa dndamdl forefintliga anslagsbehovet.

En rationalisering av jordbruksforetagen i 6nskvird omfatining torde kra-
va betydande kapitalinvesteringar. Genomforandet av en sadan rationalisering
torde jimvéil taga avsevird tid. Emellertid synes det i motionerna uttalade
syftet i huvudsak kunna vinnas genom redan nu befintliga méjligheter att
fran det allménna erhalla stéd for det mindre jordbrukets {orbéttring. Aven
om genomfdérandet av en dylik férbétiring under alla omstindigheter kom-
mer att kriiva avsevird tid, torde dock den onskviirda utvecklingen kunna pa-
skyndas, direst tillrickliga medel for effektiva statliga stodatgirder stillas
till forfogande.

Den i motionerna skisserade jordreformen synes diarfér onddig och det
torde vara i hog grad tvivelaktigt, huruvida en dylik reform p& ett biittre
siatt skulle leda till dnskat resultat. Ej helles synas skiil foéreligga att med
stora kostnader skapa en ny stor administrativ organisation, som skulle pla-
nera och samordna ifrigavarande stodatgirder.

I samband hirmed far lantbruksstyrelsen anféra, att de problem och spors-
mal, om vilka hir dr fraga, enligt vad lantbruksstyrelsen erfarit redan iro
foremal for behandling av 1942 ars jordbrukskommitté och av de rérande
fastighetsbildningen tillkallade sakkunniga. Vidare m& framhallas, att de
atgirder for att bereda sysselsitining inom jordbrukets omride vid omfattan-
de arbetsloshet efter det pagdende krigets slut, som for nirvarande édro fore-
mal for dverviiganden, frimst avses bliva inriktade pa foérbéttringar inom
det mindre jordbruket.
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Jamvil egnahemsstyrelsen har erinrat om att 1942 &rs jordbrukskommitté
torde ha igangsatt utredningar i flertalet av motionéirerna berdrda frigor.
Detta borde cmellertid enligt egnaliemsstyrelsens uppfattning icke hindra
att motionerna bifolles pa si siitt, alt riksdagen beslutade avlata skrivelse
till Kungl. Maj:t med begiran att ulredning i motionernas syfie, i den man
sddan icke redan igangsatts, matte komma till stind genom 1942 &rs jord-
brukskommitté. I dvrigt har egnahemsstyrelsen anfort i huvudsak foljande:

Vad 1 motionerna anférts om jordbrukets lige och brister samt om medlen
for deras avhjilpande kan i stort sett vitsordas av egnahemsstyrelsen.

Vad betriiffar det av motionarerna framforda forslaget om tillskapande
for de ifragasatta atgiirdernas genomférande av ett nytt administrativt cen-
tralt organ kan egnahemsstyrelsen icke dela motionirernas mening om be-
hovet av ett sadant organ utéver de som redan finnas. Déaremot héiller sty-
relsen fore, att ett utékat samarbete mellan de pa hithérande omraden re-
dan verksamma centrala organen bor komma till stand.

Styrelsen vill erinra om alt genom 1939 éirs omorganisation av egnahems-
organisationen inrittades av statsimakterna ett organ vars viisentligaste upp-
gifter skulle vara att handhava Atgiirder 1ill foérstirkning av de ofullstindi-
ga jordbruken samt atgiirder avseende jordbrukens utrustning med rationella
byggnader och hygieniska samt i Ovrigt dndamailsenliga bostider. Sedan
1940 har ocksd egnahemsverksamheten i frimsta rummet varit inriktad pa
dessa arbetsuppgifter. Verksamheten avseende [Orstirkning av ofullstiindiga
jordbruk har visserligen dnnu icke natt sirskilt stor omfatining, delvis bero-
ende pa av kriget framkallade forhallanden. Men hirtill kommer att dylik
forstirkning genom tillhandahallande av tilliggsjord, vilket vésentligen mds-
te ske genom sammanliggning av tva eller flera jordbruk -— i den mian den
liksom hittills skall ske pa frivillighetens vig — endasl kan ske i den takt
som dylika mindre jordbruk bliva tillgingliga genom utflyttningen fran
jordbruket. Av alla befolkningsprognoser att déma synes ifrigavarande ut-
flytining komma att bliva av stor omfattning under de nidrmaste 20 dren,
varfor man kan rikna med att en dylik sammanliggning av sma och ofull-
stindiga jordbruk kommer att forsiggd i allt raskare tempo. Naturligtvis
kunna i viss man snabbare resultat uppnis om nya hjilpmedel stillas till
forfogande. Styrelsen vill i detta sammanhang erinra om att styrelsen 1 en-
lighet med Kungl. Maj:ts uppdrag haller pa att verkstiilla utredning réran-
de forslag till lag angaende expropriation av jord till forstirkning av ofull-
stindiga jordbruk samt rérande forslag om ritt till forkop av jord for ena-
handa indamal. Sjialvfallet kan icke alltid en 6nskvird forstirkning och en
andamalsenlig arrondering uppnis genom inkép av tilliggsjord, utan om-
skifte eller liknande jorddelningsitgirder maste vidtagas. Att astadkomma
utredning rérande erforderliga atgirder for frimjande hirav torde ankomma
pa fastighetsbildningssakkunniga.

I detta sammanhang vill styrelsen vidare crinra om, alt styrelsen i for-
slag till anslagsiskande till innevarande érs riksdag foreslagit en héjning av
den i egnahemsnamndernas avloningsstat uppforda anslagsposten il avlo-
ningar 1ill évrig icke-ordinarie personal med 30 000 kronor for att tll en
borjan forsoksvis kunna igdngsiitta en inventering sidan som den av motio-
nirerna antydda. Viss orienterande inventeringsverksamhet rorande de ofull-
stindiga jordbruken har betriiffande Krislianstads lin redan ulforls genom
egnahemsniamnden dirstides. Foredragande departementschelen har liimnat
sitt bifall till verksamhelens igangsittande och for iindamalet foreslagit
hojning av nyssberérda anslagspost med 15000 kronor. Del &r styrelsens
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avsikt att snarast mojligt igangsitta denna forsoksmissiga inventerings-
verksamhet for att sa snart nagon erfarenhet vunnits framligga forslag om
dess allmidnna genomforande.

Styrelsen vill hirutéver anfora, att atskilligt ytterligare torde vara att gora
fér att paskynda den rationaliseringsprocess som ar i gang. Eit biittre sam-
ordnande av atgéirder, som naturligen hora samman, borde silunda &stad-
kommas. Styrelsen har héirutinnan vid avgivande av yttrande angiende hus-
hallningsséillskapens organisation och verksamhet anfort, att de stodatgir-
der, som avse nyodling, betesforbiitiring, stenbrytning och jordkérning pa
ofullstindiga jordbruk samt ladugéirdsférbittringar och godselvardsanligg-
ningar, borde liksom andra férstirkningsatgiirder beiriffande det mindre
jordbruket handhavas av egnahemsorganisationen. Aven sedan en rationell
uppdelning av arbetsuppgifterna genomférts ir ett visst samarbete mellan
de lokala organ, som syssla med fragor rérande jordbruket, nodvindigt for
att bista resultat skall vinnas. Styrelsen dr for sin del ytterst angeligen att
ett sidant samarbete och ett samordnande kommer till stand, sirskilt med
lantmiteriviisendet, hushallningssillskapen och skogsvardsstyrelserna. Vidare
ir det Onskvart att jordbrukarna sjilva medverka vid uppbyggande av de
rationaliseringsprogram som kunna komma i friga. Styrelsen har {6r av-
sikt att vid inventeringsverksamheten lata jordbrukare, bl. a. egnahemsom-
buden, medverka i den utstrickning som #r mojligt. Slutligen torde den
statliga bidrags- och langivningen till férstirknings- och forbattringsitgir-
der inom jordbruket béra omprovas.

Det kan emellertid ifragasittas om icke utredning rérande dessa fragor
samt ovriga frdgor som av motionirerna anfirts torde ankomma pa 1942
ars jordbrukskommitté. Jimlikt direktiven fér kommittén har denna att ul-
reda fragor rérande prisregleringen 4 jordbrukets produkter under nuvarande
kris. Dirjamte ingar emellertid i kommitténs uppdrag att overviga princi-
perna for jordbrukspolitiken vid en Atergang till fredsforhallanden. Hirut-
innan har vederbérande departementschef uttalat, att man torde kunna ut-
g4 fran att de svenska statsmakterna, da fredliga férhallanden intrida, sko-
la vara beredda att féra en jordbrukspolitik, som skiinker vart lands jord-
bruk, bedrivet efter rationella metoder, full 16nsamhet. Det syntes emeller-
tid nirmare béra klarliggas bide vilken betydelse, som borde inldggas i
kravet pa att jordbruket skall vara bedrivet efter rationella metoder och
hur 6nskemalet om full I6nsamhet skall uppfattas vid en avvigning mellan
de intressen, som foretridas av olika niiringsgrenar och olika befolknings-
grupper. De svarigheter som méta att i forvig komma till en grundad upp-
fatining om de limpliga riktlinjerna fér jordbrukspolitiken under en fram-
tid, om vars férhallande endast antaganden kunde géras, syntes icke béra
avhilla fran undersékningar och o6verviiganden, varpia kommande beslut
maste grundas.

Enligt vad som framgar av den féregiende redogorelsen synas mot stor-
leken, sammansittningen och arronderingen av en stor del av landets jord-
bruksfastigheter kunna riktas allvarliga erinringar. Atskilliga dylika fastig-
heter innehalla salunda for ringa arealer odlingsbar jord for att de skola
kunna vara bérkraftiga. Vidare finnas fastigheter som #ro olimpligt eller
ensidigt sammansatta i avseende & igoslagen, i det tillgang till erforderliga
skogsomraden och mark som ldmpar sig for anliggning av beten saknas.
Slutligen bestd fastigheterna understundom av flera skiften, beligna pa av-

sevirda avstand fran varandra och med olimplig form, vilket férhindrar en
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eljest erforderlig rationalisering av driften. Det sagda giller savil stérre som
mindre fastigheter.

Sasom framhalles i lantmiiteristyrelsens i arendet avgivna utlitande ha
flera av de angivna forhallandena sedan Atskillig tid tillbaka varit féremal
fér statsmakternas uppméirksamhet, vilket bland annat féranlelt lagstiftning
i amnet. I sammanhanget mA endast erinras om 1926 ars lagar om delning
av jord och om sammanliiggning av fastigheter 4 landet, vilka tridde i kraft
den 1 januari 1928. Genom desamma och in imer genom de iindringar som
ar 1937 foretogos i det kapitel i forsinimnda lag, som handlar om avstyck-
ning, ha mojligheter skapats for myadigheterna att forhindra ytterligare
olamplig fastighetsdelning och har sammanslagning av ofullstindiga bruk-
ningsdelar underliittats. Enligt vad som upplyses av lantmiteristyrelsen im-
na vidare fastighetsbildningssakkunniga, for att dn effektivare dn hittills
kunna skydda jordbruket, inom en niira framtid framligga forslag till
nytt innehall av sistnimnda kapitel i jorddelningslagen och ny sammanligg-
ningslag. I dessa fragor synes man salunda, sasom lantmiéteristyrelsen fram-
hallit, kunna forvinia en pa de senare arens erfarenheter grundad ny lag-
stiftning.

I syfte att forbittra driftsforhdllandena vid de ofullstindiga jordbruken
ha vidare sedan Atskilliga ar tillbaka anvisats anslag till jordférbéttringar i
olika avseenden. Bidrag kunna salunda utgi till skilda slag av nyodlingar,
betesforbittringar, stenrojning, jordkérning, avloppsférbittringar m. m. a
dylika jordbruk. Jimvill tickdikningsverksamheten dr foremal for stéd fran
statsmakternas sida. For att underlitta gemensam maskinanvandning inom
det mindre jordbruket ha medel under senare dr anvisats och foreskrifter
utfardats. Atskilliga Atgirder ha dven vidtagits i syfte att forbittra byggnads-
bestindet, sirskilt & de mindre jordbruken. I det synnerligen omfattande
program for stdod &t jordbruksniiringen i olika avseenden, som varje ar pli-
gar foreliiggas riksdagen och vartill medel under senare ar anvisats pa riks-
staten, ingd slutligen Atskilliga Atgiirder, som ha till indamél att forbittra
smabrukens driftsresultat.

Trots vad som salunda och i ovrigt vidtagits till stod for sirskilt del mind-
re jordbruket torde sdsom i motionerna anféres stora delar av landsbygds-
befolkningen fortfarande leva under férhallanden, som icke kunna betrak-
tas sasom tillfredsstillande. De av motionirerna i dylikt avseende anférda
siffrorna torde i stort sett giva en riktig bild av det radande liget. Uiskottet
ir darfor ense med motioniirerna om att verkligt genomgripande Atgirder
firo av noden, direst varaktiga forbittiingar skola kunna astadkommas pa
omradet. .

Inom alla kretsar i landet torde numera rida enighet om att jordbruket
boér kunna giva sina utovare full biargning och att i jordbruket sysselsatta
bora erhilla en levnadsstandard likviirdig med andra befolkningsgruppers.
Utskottet dr av den uppfatiningen, att vilka former som fin ma férlinas de
nu tillimpade atgiirderna {ill stéd for jordbruket, kunna dessa atgirder icke
varaktigt forbéftra levnadsbetingelserna {6r de jordbrukare, som for sin
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bérgning dro beroende av avkastningen fran allt fé6r sma och oliampligt sam-
mansatta brukningsdelar. Utskottet kan dirfor tillstyrka motionirernas for-
slag att en grundlig och forutsittningslds ulredning i syfte att utréna méjlig-
heterna att i olika avseenden forstirka produktionsresurserna pa dylika jord-
bruk bér igangsittas.

Sasom framhalles 1 motionerna synes till riktpunkt for de statliga stodat-
girderna pa omradet bora tagas de s. k. familjejordbruken, d. v. s. jordbruk,
som kunna skétas av och limna full biirgning at brukaren och hans familj.
Med det sagda har utskottet icke velat uttala sig for att den nu pégiende
verksamheten {6r bildande av arbetarsmabruk bér upphéra. Dylika jordbruk
spela nimligen alltjimt stor roll, di det giller att ordna bostads- och livs-
medelsforhallandena f6r den stora del av befolkningen pa landsbygden, som
for sin utkomst i stor utstrickning ir beroende av férhillandena inom andra
niringsgrenar in jordbruket, Dylika stédjordbruk synas boéra bibehéallas i de
fall forhallandena si pakalla. De jordbruk som utskottet diremot anser sivitt
mojligt bora bringas att upphoéra iro de s. k. ofullstindiga jordbruken, d. v. s.
gardar, vilkas innehavare for sin forsorjning firo helt eller huvudsakligen be-
roende av den avkastning garden kan ge, men som till f6ljd av dgornas otill-
ricklighet, olimpliga sammansittning eller andra orsaker icke kunna ge bru-
karen full biargning.

De arealkompletteringar, som i sistndmnda fall ofrankomligen erfordras
for att dylika jordbruk skola kunna bliva birkraftiga, torde i stor utstrick-
ning och i férsta hand kunna komma till stand genom &verenskommelser
mellan vederborande jordidgare. Direst utflyttningar mojliggéra en onskvird
sammanslagning av tva eller flera intill varandra liggande ofullstindiga bruk-
ningsdelar, bora dirfér de berérda parterna intresseras for att frivilligt med-
verka till att en sadan sammanlidggning verkligen sker. En annan mojlighet
att komma till ritta med forhallandena hirvidlag synes vara, att det all-
minna far ratt till forkopsritt, i de fall vederbérande gard skulle utbjudas
till salu, f6r att sedan kunna draga férsorg om att erforderlig sammanligg-
ning kommer till stand. Direst tillskottsjord icke kan uppbringas pi annat
satt, synes vidare kunna bliva noédviandigt att komplettera ofullstindiga jord-
bruk genom tillskott av jord eller skog fran angrinsande storre fastigheter,
varvid som yttersta tgard visst tvangsférfarande kan ifrigasittas. I sist-
nimnda fall maste man emellertid framgi med forsiktighet, s att icke pro-
duktionsbetingelserna pa eljest biarkraftiga jordbruk forsimras.

Ehuru otillrackligt jordinnehav och olimplig arrondering iro nigra av de
mera framtridande bristerna i jordbrukets organisation och utrustning, #rn
de icke de enda. Sisom i motionerna framhélles iro exempelvis biade eko-
nomibyggnadernas beskaffenhet samt maskin- och 6vrig inventarieutrustning
mangenstides av sddan art, att 16nsam drift ej kan ordnas. Nu gillande be-
stimmelser réorande 1an och bidrag for olika jordbruksindamal kunna behéva
dndras for att moéjliggora en utvidgning av forbattringsverksamheten. 1 syfte
att skapa grundvalar f6r de av utskottet nu skisserade dtgirderna bor igdng-
sittas dels en grundlig inventering av forefintliga brister i1 jordbrukets utrust-
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ning, dels ock en planliggning av rationaliseringsverksamheten i allmiinhet,
varvid mojligheterna att anskaffa limplig tillskottsjord till ofullstindiga jord-
bruk sirskilt béra uppmirksammas. Da svarigheter kunna tinkas uppsta att
lamna statsbidrag fér byggnadsindamal till jordbruk, som framdeles mahéin-
da bora upphodra att vara sjilvstindiga brukningsdelar, bér den asyftade
planeringsverksamheten snarast komma till utférande. Vid densamma bér
givetvis tillses, att innehavare av siadana jordbruk, vilka fér framtiden icke
kunna bestd som sjilvstindiga brukningsdelar, under Overgangstiden bere-
das nédiga utkomstmojligheter. Férutom vad nu nimnts béra planerna in-
nefatta vad som i 6vriga avseenden erfordras for att férstiirka produktions-
betingelserna inom jordbruket genom elekirifiering, maskinanskaffning, kom-
plettering av levande och doda inventarier, forbitirad utrustning i bostads-
och ekonomibyggnader m. m.

Vad betriffar den administrativa organisationen av den nu skisserade pla-
neringsverksamheten har i motionerna ifragasatts inriditandet av en central
ledning f6r verksamheten i friaga. Jimvil utskottet 4r av den uppfattningen
att, direst verksamheten skall giva O6nskvirt resultat, torde en enhetlig led-
ning av densamma vara erforderlig. Huruvida fér dndamadlet skall erfordras
inrittandet av ett helt nytt organ, eller ledningen av verksamheten ma kunna
anfértros 4t nagot nu befintligt Ambetsverk eller annat organ, synes icke
limpligen bora avgoras i detta sammanhang, utan torde avgérandet av den-
na friga kunna hinskjutas till den foreslagna utredningen. Utskottet vill dock
framhilla angeligenheten av att de ifrigasatta planerna upprittas i samrad
med jordbrukarna och den tekniska sakkunskapen, samt att vid deras utf6-
rande intim samverkan kommer till stind mellan samtliga lokala administra-
tiva organ vilka ha att handligga hithérande fragor.

Enligt vad utskottet erfarit torde de i motionerna berérda fragorna i viss
méan redan vara foremdal for overliggningar inom 1942 ars jordbrukskom-
mitté. Utskottet vill diarfor ifrigasiatta, huruvida icke det av utskottet nu for-
ordade utredningsuppdraget kunde anfortros at denna kommitté.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 215 och II: 326 ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
— 1 den man undersékningar i de av utskottet hirovan be-
rorda hinseendena icke redan igangsatts — utredning i mo-
tionernas syfte och enligt av utskottet angivna synpunkter
matte verkstillas samt diarav féranledda forslag sa snart ske
kan foreldggas riksdagen.

Stockholm den 25 maj 1944.

Pa jordbruksutskottets vignar:

L. TJALLGREN.
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Vid detta irendes slutbehandling hava néirvarit

frdn forsta kammaren: herrar Tjdllgren, Carl Edmund Eriksson, Gabrielsson, Alfred
Andersson, Ndslund, Anderberg, Nils Olsson och Bondeson; samt

frin andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Andersson i Tungelsta, Ericsson i
Sorsjon, Mdler, Carlstréom, Lundbom, Pettersson i Rosta och Larsson i Karlstad.

Reservationer:

av dels herr Tjdllgren i fraga om motiveringen till utskottets hemstillan;

av dels herr Gabrielsson;

av dels herrar Anderberg och Andersson i Tungelsta, vilka ansett att utskot-
tets yttrande bort ha féljande lydelse:

»Enligt vad som — — — (lika med utskottet) — — — handléigga hithé-
rande fragor.

Enligt vad utskottet erfarit torde de i motionerna berdrda fragorna i viss
man redan vara foremal for overliggningar inom 1942 ars jordbrukskom-
mitté. Vid overvigande av formen for den féreslagna utredningen anser dir-
for utskottet, att det jimval bor provas huruvida det av utskottet nu foror-
dade utredningsuppdraget kan anfértros at denna kominitté.

Under &beropande av — — — (lika med utskottet) — — — kan forelég-
gas riksdagen»;

av dels herrar Bondeson och Larsson i Karlstad, vilka ansett att utskottels
yttrande bort ha féljande lydelse:

»Enligt vad som — — — (lika med utskottet) — — — brukaren full bérg-
ning.

De arealkompletteringar, som — — — (lika med utskottet) — — — kom-
mer till stind.

Ehuru otillrdckligt jordinnehav — — — (lika med utskottet) — — —

kan féreliggas riksdagen»;
av dels herr Carlstrom i friga om motiveringen till utskottets hemstillan;
och dels herr Pettersson i Rosta.



