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Nr 46.
Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1944 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende utbyggande
av den inhemska kvdvegidningstillverkningen under
statlig medverkan.

(2:a avd.)

I tvA inom riksdagen viickta, till jordbruksutskottet hinvisade likalydande
motioner, nimligen I: 103 av herr Nilsson, Bror, m. fl. och II: 171 av herr
Werner m. fl. har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om skyndsam utredning och férslag om utbyggandet av den
inhemska kvivegddningstillverkningen unler statlig medverkan.

Betriffande de skil, som anforts till stod for detta yrkande, hinvisas till
motionerna.

Utskottet har i vederborlig ordning inforskaffat utlitanden i frendet av
kommerskollegium och statens industrikommission. Kommerskollegium har
vid sitt utlatande fogat yttrande av Sveriges kemiska industrikontor.

Ur de av statens industrikommission limnade uppgifterna i Amnet ma héar
anféras féljande. Forbrukningen av kvivegddselmedel inom landet utgjorde
under femarsperioden nirmast fore det andra vérdskrigets utbrott i medeltal
170 000 ton arligen. Under de dirpa foljande aren har férbrukningen varit
vasentligt hogre, nimligen under gddselidren 1940/41 213 000 ton, 1941/42
9240 000 ton och 1942/43 207 500 ton. Forbrukningen under nu l6pande ar
1943/44 beriknas komma att uppg4a till 185 000 {on. Stegringen av forbruk-
ningen under kriget torde bland annat ha berott pi odlingen av oljeviixter.

Behovet av kvivegtdselmedel vid optimal odling synes emellertid vara
viisentligt storre fn hittillsvarande foérbrukning. Enligt uppgifter som lam-
nats av professor Ake Akerman utgor salunda detta aktuella behov 240 000
ton om aret, vilket behov om tio ar enligt berikning skulle hava stigit till
300 000 ton, under forutsittning att godselmedel finnas tillgingliga till accep-
tabla priser och kvaliteter.

Mot dessa behovssiffror har man att stilla kapaciteten hos den inhemska
kvivegddselmedelsindustrien. Denna utgér for niirvarande:

For Ljungasalpeter med 155% kvive 35000 ton ( 5400 ton kviive)
» ammoniumsulfat » (20.8% » ) 000 » (2300 » » )
> kalkkvive » (180% » ) 75000 > (13500 > s )

Summa 121 000 ton (21 200 ton kvive).
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Vid arsskiftet 1944/45 berdknas en under byggnad varande kvivefabrik i
Koping vara firdig. Harigenom skulle en 6kning av tillverkningskapaciteten
intrida med 42 000 ton 15,5 procentig salpeter arligen, och landets samman-
lagda kapacitet vore diirmed uppe i 163 000 ton. Skillnaden mellan forkrigs-
férbrukningen och tillverkningskapaciteten utgor déarefter 7 000 ton, medan
i forhallande till den hogsta férbrukningen under krigsaren foreligger en
kapacitetsbrist av 77 000 ton.

Kommerskollegium har anfort, att dven om kollegium maste finna tvek-
samt, huruvida en ytterligare utvidgning med eller utan statens medverkan
av landets kvivegodningstillverkning ur folkhushallets synpunkt for nérva-
rande kunde vara Onskvard, ansige sig kollegiet dock icke bora avstyrka,
att en utredning av fragan komme till stind, dirvid kollegiet forutsatte att
berdrda intressen bleve vederborligen representerade. I ovrigt har kollegiet
anfort bland annat féljande:

En nyanliggning for tillverkning.av 10 000 ton bundet kvive per ér, mot-
svarande 65 000 ton kalksalpeter, torde under normala férhallanden kosta
cirka 12 milj. kronor mot fér niarvarande 20 milj. kronor. Direst det for am-
moniak erforderliga vitet framstilles genom elektrolys, beriiknas anligg-
ningen i sin helhet komma att behdva cirka 23 000 KW elektrisk energi. Gar
framstallningen diremot éver stenkol, behdves déirav ungefiar 25 000 4 30 000
ton arligen, samt av elektrisk energi cirka 5 000 KW.

Enligt vad kollegium fran vattenfallsstyrelsen inhdmtat torde vid en ut-
byggnad av Harspranget kunna utvinnas omkring 200 000 KW. Den kraft-
mingd som skulle erfordras for utokning av den inhemska kvivegddselme-
delsproduktionen synes dirfér knappast att bli av utslagsgivande betydelse
fér en storre utbyggnad av den svenska vattenkraften.

I likhet med Sveriges kemiska industrikontor anser kollegium, att en kvi-
veanliggning av den storleksordning, varom hir narmast dr fraga, under
normala forhallanden kommer att bli mindre rantabel. Framfér allt komma
de jamforelsevis hoga rinte- och amorteringskostnaderna att hirvid inverka
ogynnsamt pa tillverkningspriset. Kraftpriset stiller sig iven i viss man ofor-
delaktigt i forhallande till motsvarande i Norge eller till tillverkningskostna-
derna utomlands med brunkol eller koksugnsgas som utgangsmaterial. Vidare
ir det att forvinta, att priset a4 kvivegddselmedel efter kriget pa grund av
den internationella konkurrensen kan komma att ej ovisentligt nedga.

For narvarande dro alla kvivegodselmedel tullfria utom ammoniumsuifat,
som drager en tull av 3 kronor per 100 kilogram. Denna tullsats, som provi-
soriskt tillkom Ar 1934 och definitivt ar 1937, inférdes pa grund av den da-
varande internationella konkurrensen. Tullskyddet ansigs visserligen for det
davarande for jordbruket innebiira en obetydlig merkostnad men denna
oligenhet ansags icke kunna jimfoéras med dem, som kunde uppstd dérest
den ifragavarande svenska indusirien bleve nédsakad att nedligga sin verk-
samhet. De utlindska tillverkarna skulle niimligen i siadant a1l med storsta
sikerhet icke ha drojt med att genomfora en prishojning i 1angt hogre grad
an tullskyddet kommit att medféra.

Kollegium uttalade dven pa sin tid i tullfrigan bl. a., att det betydande
prisfall p4 ammoniumsulfat med omkring 40 %/o, som intriffade under ar
1932, for Sveriges del medforde, att importen av ammoniumsulfat niimnda
ar Okades fran 3 060 ton till 21 058 ton, samt all den inhemska syntetiska
kviiveindustrien trois stegrad konsumtion inom landet maste vidtaga bety-
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dande inskrdnkningar i sin produktion. Silunda utgjorde tillverkningen i
fraga ar 1934 endast nagot éver 60 /o av den normala. Genom att under ar
1934 ammoniumsulfat belades med tull kunde priset inom landet & ammo-
niumsulfat ater stabiliseras och den inhemska tillverkningen beredas dkad
omsittning.

Av det senast sagda torde framga, att en inhemsk kvivegodseltillverkning
1 vissa fall kan komma att inverka reglerande pa prissittningen till jordbru-
kets fordel. Emellertid dro, som ovan anférts, utsikter knappast for handen.
att en dylik tillverkning kan beriiknas bliva I6nande, da fritt varuuthyte ater
kommer till stind, déirest ej staten medelst tullar eller pa annat sitt stéder
ifrdgavarande industri. Ett sidant statligt stod skulle, som motionirerna tyd-
ligen nirmast tinkt sig, kunna ske genom att staten atager sig att leverera
elektrisk kraft till lagt pris, eller, om detta ej skulle vara tillfyllest, genom
subvention medverkar till tillkomsten av en ny anliggning. Direst ur jord-
brukets synpunkt en sadan statens medverkan skulle anses oundgingligen
nodviindig, maste, enligt kollegii asikt, anstaller triffas, si att redan befint-
liga enskilda producenter av ' konstgddselmedel beredas motsvarande skydd
och stéd. Huruvida och i vilken utstriackning dessa godselmedel kunna kom-
ma att tillhandahallas férbrukarna till billigare pris, lirer helt bliva bero-
ende av det stod, staten kommer att ldmna.

Kollegium anser dven, att frigan om ett utbyggande och forbilligande av
kviivegodseltillverkningen knappast kan ldsas isolerad for sig utan att hin-
syn jamvil tages till andra fér landet nodvindiga gbédselmedel, siasom kali-
och fosforgodselmedel. Och fraga dr om hela detta problem néjaktigt kan
16sas i annan form, dn att jordbruket limnas ytterligare stéd, i de fall en
Okad konsumtion av gédselmedel 4r fér landet angeliigen men prisférhallan-
dena skulle ligga hinder i vigen harfor.

Sveriges kemiska industrikontor har funnit patagligt, att forutsittningar
for en utdkad tillverkning av kvivegddselmedel i Sverige icke foreligga, var-
for kontoret icke anser sig béra tillstyrka det omfattande arbete som en
utredning i drendet skulle medf6ra. Dérest en utredning det oaktat skulle
komma till stind, forutsattes att representanter for vattenfallsstyrelsen och
den kemiska industrien skulle beredas tillfiille deltaga. Utredningen borde i si
fall inriktas pa att undersdka betingelserna fér utbyggnad av redan befintliga
anliaggningar for tillverkning av kvivegddselmedel. T $vrigt har industrikon-
toret anfort bland annat féljande:

Konsumtionen av kvivegddselmedel har i synnerhet under kriget undergatt
en mycket betydande stegring beroende bl. a. pi att oljeviixter upptagits
till odling. Jimvil den inhemska tillverkningen av kvivegddselmedel har un-
der senare ir kraftigt 6kat. I dag #r tillverkningskapaciteten i Sverige 21 000
ton kviive per ar, och niir en av Kooperativa forbundet planerad anlidggning i
Koping kommer i drift i slutet av detta ar, blir tillverkningskapaciteten om-
kring 27 000 ton.

Det ar icke sannolikt, att konsumtionen av kvivegddselmedel under de nir-
maste dren kommer att 6ka i samma takt som hittills. Men man far kanske
adndock rikna med en import av 15 a 20 000 ton kvive arligen, motsvarande
ett virde av 15 a 20 milj. kronor. Motionirerna stilla di frigan, huruvida
det icke skulle vara mojligt eller lAmpligt att ersitta denna import med in-
hemsk tillverkning, varigenom betydande summor skulle stanna inom landet.
De hinvisa till den outnyttjade vattenkraften i Norrland och nimna sirskilt
Harspranget sisom lampligt f6r utbyggande, men synas sjilva draga i tvivels-
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mal att liget for en fabrik i nirheten av denna kraftkilla vore limpligt ur
transportsynpunkt.

Det limpligaste inhemska erséttningsmedlet for den 6vervigande delen av
importen torde vara kalksalpeter, som kan baseras helt pa vattenkraft och i
sddant fall oberoende av importerade stenkol. En anliaggning fér exempelvis
60 000 ton kalksalpeter, motsvarande 9 000 ton bundet kviive, torde fér nér-
varande kosta omkring 18 4 20 miljoner kronor exklusive tillhérande vatten-
kraftverk, och omkring 25 a4 28 miljoner kronor om vattenkraftverket med-
riknas. Ur transportsynpunkt dr emellertid liget i nordligaste Sverige synner-
ligen olimpligt, huvudavnimnarna iiro att finna i s6dra och mellersta Sverige,
och de norrlindska hamnarna éro tillfrusna under den viktigaste forbruk-
ningssisongen pa viren. Aven ett éverféorande av kraften frin Norrland till
sydligare delar av landet fordyrar densamma i allt for hog grad for en industri,
for vilken billig elektrisk energi dr en av de viisentligaste férutsiattningarna.

Rintabiliteten fér en dylik anliggning maste siledes forutses bliva mycket
svag. D& hirtill kommer, att viirldens syntetiska kviiveindustri fére kriget ej
utnyttjade hilften av sin kapacitet, cirka 4 100 000 ton kviive per ar, och dven
vid en avseviird 6kning av forbrukningen artionden framat kommer att vara
daligt sysselsatt, miste man rikna med liga kvévepriser. Den internatio-
nella kvivekartellen har visserligen under kriget upphért att fungera men
torde efter krigets slut inom relativt kort tid ater komma till stind. De flesta
nu existerande kvivefabriker dro dven helt eller delvis avskrivna, vilket i
hog grad underlittar en billig prispolitik och forsvarar ernidendet av skilig
rantabilitet for nya anléiggningar.

I Norge, varifrin Sverige inporterat huvudmingden kalksalpeter, ir vatten-
kraften visentligt billigare in i Sverige, beroende pa att vattenfallen dir stilla
sig billigare i utbyggnad, varforutom de genom sitt geografiska lige éro
lampligare ur transportsynpunkt. Sdvil Norge som Tyskland har en hogst
betydande 6verkapacitet av kviive och i normala fall ett stort exportoverskott
hiirav. Att i en nyanliggning i Sverige konkurrera med utlindsk produktion,
som grundar sig pA mycket gynnsamma naturliga forutsittningar i friga om
ravaror och energi, och dessutom forfogar 6ver mycket stora anlaggningar, ir
icke mojligt. Aven om en ny anliggning omedelbart avskrives, kunna till-
verkningskostnaderna ej pa langt nir nedpressas till samma 1aga nivi som i
mangfaldigt storre fabriker i Norge och Tyskland.

Statens industrikommission anser sig icke bora fororda, att den inhemska
kviveindustrien for nirvarande utbygges till en stérre kapacitet 4n den som
uppnatts under krigsiren. Kommissionen hade diremot intet att erinra mot
att frigan om landets férsorjning med kvidvegddselmedel pa lingre sikt
gjordes till féremal for utredning, varvid hansyn borde tagas dels till den ur
ekonomiska synpunkter limpligaste avviigningen mellan import och inhemsk
tillverkning, dels ock till de olika mojligheter som kunna sta till buds for att
utéka den inhemska produktionen framfér allt vid redan befintliga verk. I
utredningen borde hinsyn jamvil tagas till landets forsériningsmojligheter
med kali- och fosforgidselmedel, eniir enbart tillforsel av kvivegodselmedel
ej kunde 16sa jordbrukets godslingsproblem. Den sdlunda ifragasatia utred-
ningen svntes bora anfértros at kommerskollegivun. T évrigt anfores av in-
dustrikommissionen bland annat foljande:

Vid bedomandet av de ekonomiska mdjligheterna {or landet att géra sig
sjilviorsorjunde med avseende pa kvivegoédselmedel torde man i frimsta
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rummet bora taga hinsyn till férhallandena pa virdsmarknaden. Redan
fore kriget var kviveindustrien utomlands utbyggd till en kapacitet, som
vida 6versteg jordbrukets konsumtionsférmaga. Under kriget har denna ka-
pacitet ytterligare okats. Sannolikt komma efter kriget kviavegodselmedel
av utlindskt ursprung att utbjudas pa den svenska marknaden till priser,
med vilka atminstone en nystartad svensk kviveindustri icke kan konkur-
rera.

Kommissionen vill dessutom framhalla, att en utbyggnad av kvivein-
dustrien kommer att kriva material och maskiner, vilka under nu radande
knapphet pa verkstadskapacitet och viktiga material komma aitt vara bade
dyrbara och svira att anskaffa.

En l6nande tillverkning av kvivehaltiga godselmedel enligt den av mo-
tionarerna ifragasatta elektrolytiska metoden synes férutsatta tillgiang till
synnerligen billig elektrisk kraft samt kalk av jamforelsevis hog renhets-
grad. Sasom framhalles i motionerna finnes otvivelaktigt inom landet en
avseviard reserv av outnyttjad vattenkraft. Icke heller synes riada brist pa
lamplig kalksten. Naturliga forutsidttningar kunde diarfor synas foreligga
for genomforandet av det i motionerna ifragasatta projektet, som gar ut pa
att staten i syfte att den nu férefintliga importen av kvavegédsel m4 kunna
minskas skulle medverka vid anldggandet av en fabrik fér framstillning av
dylika varor enligt nyss angivna metod.

Emellertid framgar av utredningen i #rendet, att vattenfallen i Sverige
till foljd av i allménhet ritt ringa fallh6jd kriva betydligt hogre utbygg-
nadskostnader dn i exempelvis Norge. De dirav féranledda jamforelsevis
hoga rénte- och amorteringskostnaderna maéste silunda alltid f4 en ogynn-
sam inverkan pa kraftpriset. Ett tillhandahdllande av sa billig elektrisk
kraft som i forevarande sammanhang #ir nédvindigt synes darfér forut-
siatta avsevirt stéd frian statsmakternas sida, antingen i form av subven-
tioner eller genom att staten investerar kapital i nigon anliggning, vilket
kapital omedelbart diarpa avskrives.

Det av motioniirerna ifragasatta projektet synes dirjimte inrymma ett
transportproblem av stor rickvidd. Det ojamforligt stérsta antalet avni-
mare av konstgddsel inom landet dr nidmligen att finna i sédra och mel-
lersta delarna av riket. Direst en fabrik skulle férliggas i anslutning till
lampligt vattenfall i nordligaste Sverige, méste silunda, iven om i orten
skulle finnas tillgang till tillrickliga kvantiteter lamplig kalksten, den fir-
diga varan transporteras hogst avsevirda strickor, antingen pa jirnvig eller
— vilket torde stilla sig billigare — per bat. Det senare forfaringssittet
synes emellertid i dylikt fall knappast utan kostsam anvindning av isbrytare
kunna komma till anvindning, enir flertalet norrlindska hamnar i allméinhet
dro tillfrusna under den viktigaste férbrukningsperioden, som &r om varen.
Direst en fabrik skulle forldggas till ort i sodra eller mellersta delarna av
landet med bittre skeppningsmdéjligheter, méiste man 4 andra sidan rikna
med avsevirda kostnader for Overforing av den elekiriska kraften. Savida i
forsta fallet tillgang till lamplig ravara icke skulle finnas i nirheten, maste
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man rikna med transportkostnader dven fér denna. Vid brytning av kalksten
i fjalltrakterna méste man dirjimte rikna med svira brytningsforhillanden.
Med hinsyn till det anférda och da enligt vad utskottet erfarit en bety-
dande fabrikation av kvivegédselmedel enligt annan metod, in den av mo-
tiondrerna ifrigasatta, inom kort torde komma att igdngsiittas, kan utskottet
icke tillstyrka bifall till motionerna.
Aberopande det sagda hemstiller utskottet,

att de likalydande motionerna I: 103 och II: 171 icke ma
foranleda niagon riksdagens atgird.

Stockholm den 12 maj 1944.
Pa jordbruksutskottets vignar:

L. TJALLGREN.

Ndrvarande: se utlatande nr 45.

Reservationer:

av dels herr Mdler,
och dels herr Pettersson 1 Rosta.



