Jordbruksutskottets utldtande nr 26. 9

Nr 26.

Ankom till riksdagens kansli den 24 mars 1944 kl. 11 fm.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni
1948 (nr 458) om inskrdnkning med hdnsyn till forsva-
ret i rdtten att avverka skog.
(2:a avd.)

I en till riksdagen den 25 februari 1944 avlaten, till jordbruksutskottet hén-
visad proposition, nr 140, har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagda i
statsrddet och lagradet forda protokoll, féreslagit riksdagen att antaga vid
propositionen fogat forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den
30 juni 1943 (nr 458) om inskrinkning med hinsyn till forsvaret i ratten att
avverka skog.

Forslaget i4r av foljande lydelse:

sForslag
till
Lag

angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 458) om
inskrinkning med hinsyn till forsvaret i ritten att avverka skog.

Hirigenom foérordnas, att lagen den 30 juni 1943 om inskrinkning med
hansyn till férsvaret i riatten att avverka skog, vilken lag géaller till och med
den 30 juni 1944, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1945.»

I 1 § forsta stycket lagen den 30 juni 1943 (nr 458) om inskridnkning med
hinsyn till forsvaret i ritten att avverka skog stadgas, att linsstyrelsen, nir
s erfordras med hinsyn till rikets férsvar, dger meddela férbud mot att
utan tillstind av skogsvardsstyrelsen avverka skog inom omride som lidns-
styrelsen bestimmer. Vad silunda stadgas skall enligt andra stycket av
samma paragraf ej dga tillampning 4 kronan tillhérig skogsmark som stir
under domiinstyrelsens forvaltning. Tillstind att utan hinder av linsstyrel-
sens forbud foretaga avverkning inom omride som avses i 1 § forsta stycket
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ma enligt 2 § av skogsvardsstyrelsen meddelas allenast om det kan ske utan
visentligt men fér férsvaret. Innan skogsvardsstyrelsen meddelar beslut med
anledning av ansckan om tillstdnd till avverkning, skall styrelsen, dérest tve-
kan kan riada huruvida tillstind m4a meddelas, inhdmta yttrande av myndighet
som Konungen bestimmer. Underrittelse om meddelat tillstand till avverk-
ning skall enligt 3 § ofdrdrojligen tillstillas samma myndighet. Vid medde-
lande av tillstind dger skogsvardsstyrelsen uppstilla erforderliga villkor om
utsyning eller om utmirkande pad marken av visst omrade, dir avverkning
far foretagas.

I lagen upptagas vidare bestimmelser om gottgorelse av kronan i vissa fall,
om pafoljd av avverkning i strid mot vad enligt lagen foéreskrivits samt om
klagan Over skogsvardsstyrelses beslut m. m.

Lagen, som triadde i kraft den 1 juli 1943, galler till och med den 30 juni
1944,

Vissa bestaimmelser angiende tillimpningen av lagen ha meddelats genom
kungorelse den 30 juni 1943 (nr 545), indrad genom kungérelse den 29 okto-
ber 1943 (nr 758).

I friga om tillimpningen av lagen har chefen fér foérsvarsstaben limnat
vissa uppgifter, vilka aterfinnas & sid. 4—5 i propositionen.

I skrivelse den 9 februari 1944 har vidare stiftsndmnden i Hdarnésand ifra-
gasatt vissa andringar i lagen, direst denna bleve forlingd. Redogorelse for
innehallet i stiftsndmndens skrivelse aterfinnes 4 sid. 5 och 6 i propositionen.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Bergquist, har i drendet anfort
foljande:

»D4 behov alltjimt foreligger av bestimmelser i syfte att férhindra sadan
skogsavverkning som kan menligt inverka pi anvindbarheten av forsvarsan-
laggningar av olika slag eller eljest foranleda avsevird skada for férsvaret,
torde giltighetstiden for den ifrdgavarande lagstiftningen bora forlingas, for-
slagsvis till och med den 30 juni 1945. Jag vill sdrskilt framhaélla, att de med
stéd av lagen utfardade forbuden icke innebira nigot ovillkorligt hinder mot
avverkning utan i regel endast avse att mojliggéra kontroll att avverkning ej
sker pa ett fran foérsvarets synpunkt olampligt sitt. Ansokan om ersittning
med anledning av utfirdade forbud har hittills inkommit i tio fall.

Sasom férut nimnts, har stiftsnimnden i Harnosand ifriagasatt vissa dnd-
ringar i lagen diirest denna bleve forlingd. Sidlunda har stiftsnimnden ansett,
att fran lagens tillimpning borde undantagas ecklesiastika skogar, som sta
under stiftsnidmnds inseende och vard.

Vid tillkomsten av lagen var frigan om dess tillimpningsomrade foremal
for siarskild uppmérksamhet. Enligt ett inom justitiedepartementet upprittat
lagutkast skulle de féreslagna bestimmelserna om inskrinkning i ritten att
avverka skog vara tillimpliga pa all skogsmark, oavsett vem som vore Agare
dartill. I vissa yttranden, som avgivos over lagutkastet, pdyrkades emeller-
tid, att skogar som ej stode under tillsyn av skogsvardsstyrelse, sisom kro-
nans och ecklesiastika skogar, matte undantagas fran lagens tillimpnings-
omrade.
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Vid remiss den 30 april 1943 till lagradet av lagforslag i &mnet uttalade jag,
att vad anginge kronan tillhériga skogar, som stode under dominstyrelsens
forvaltning, det syntes vara obestridligt, att nigra lagbestimmelser av ifriga-
varande innebérd icke pakallades av nagot praktiskt behov. Fragan om in-
skrinkningar i avverkningen pa dessa skogar syntes kunna ordnas genom
overenskommelse mellan militirmyndigheterna och domiinstyrelsen, och
nigon ersattning for kostnad och forlust pa grund av minskad avverkning
borde hir ej komma i fraga. Betriaffande de 6vriga skogar som icke stode
under skogsvardsstyrelses uppsikt -— bland vilka frimst mérktes de eckle-
siastika skogarna samt stidernas skogar, av vilka de senare stode under do-
méinstyrelsens inseende — framholl jag, att dessa med hinsyn till bland an-
nat ersittningsfragan icke utan oldgenhet kunde stidllas utanféor den fore-
slagna lagstiftningen. Det kunde visserligen, enligt vad jag vidare uttalade,
ifrigasittas att for dessa fall anfortro prévningen av ansékningar om av-
verkningstillstdnd 4t den myndighet som hade tillsynen 6ver skogens forvalt-
ning. For lagens tillimpning skulle det emellertid vara férenat med avsevir-
da oliigenheter att uppdela prévningen av frdgan om avverkningstillstind pa
flera olika myndigheter. Att dirigenom samarbetet med de militira myndig-
heterna skulle forsvaras, fann jag vara tydligt.

I enlighet hirmed undantogs fran lagens tillimpningsomrade allenast kro-
nan tillhérig skogsmark som star under doménstyrelsens férvaltning. Dar
lansstyrelse meddelat forbud mot avverkning 4 omrade som omfattar eckle-
siastik jord, kraves alltsi dven for avverkning 4 sidan mark tillstind av
skogsvardsstyrelsen.

Vad stiftsnimnden i Hiarnosand anfort i sin skrivelse synes icke vara av
beskaffenhet att bora foranleda nagon dndring i den utformning lagen slun-
da erhallit. Jag vill framhélla, ait den prévning, som ankommer pa skogs-
vardsstyrelsen i friga om avverkning pa ecklesiastika skogar vilka omfattas av
avverkningsférbud, allenast avser att tillse att avverkning icke sker till men
fér forsvaret. Redan i mitt férut berérda yttrande till statsrddsprotokollet
den 30 april 1943 framholl jag, att skogsvardsstyrelsens provning av de nir-
mare villkoren for avverkningen kunde visentligt begrinsas bland annat nir
fraga vore om skogsmark som stode under inseende av stiftsnimnd. I de fall,
di tvekan ej rider om att avverkningen kan ske utan alt forsvaret lider men,
synes inhimtandet av skogsvirdsstyrelsens tillstand icke behdva valla nagon
tidsforlust av betydelse. Det ir givetvis av vikt att skogsvardsstyrelserna och
vederbérande militira myndigheter, vilkas yttranden inhimtas, handligga
uppkommande fragor om tillstind Lill skogsavverkning si snabbt som mdj-
ligt. Lagen har emellertid endast kort tid varit i tillimpning, och det torde
med hinsyn dirtill vara for tidigt att bedéma, huruvida nagra sirskilda at-
giirder i syfte att paskynda tillstindsférfarandet kunna anses erforderliga.

Stiftsnimnden i Hirnésand har vidare foreslagit en dndring av lagens be-
stiimmelser om ritt till goltgdrelse av staten. T 4 § stadgas, att diirest pa
grund av lagen tillstdnd till avverkning helt eller delvis viigras eller ater-
kallas och kostnad eller forlust dirigenom Asamkas sokanden eller tillstian-
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dets innehavare, skilig gottgorelse skall gildas av kronan, om intranget «j
ir att anse sdsom ringa. Stiftsnimnden har ifrigasatt, att paragrafen borde
kompletteras med ett stadgande att gottgorelse skall géldas av kronan dven
fér arbetsavbrott och véntetid, da avverkningsférbud utfirdas fér pagiende
avverkning.

1 anledning av vad stiftsnimnden i detta hinseende anfért vill jag fram-
halla, att staten i princip icke bor vara skyldig att gottgéra den enskilde for
besvir och olidgenhet som foljer av att det i lagen foreskrivna tillstindsfor-
farandet maste anvindas. Sasom foérutsittning foér ratt till ersétining har
darfor i lagen uppstillts, att tillstdnd till avverkning helt eller delvis viigras
eller aterkallas. Vidare giller, att gottgorelse utgar allenast om intranget ej
4r att anse sdsom ringa. Dessa forutsittningar for rétt till ersitining aro till-
lampliga dven for det fall, att avverkning redan igdngsatts, nir avverknings-
forbud enligt lagen meddelas. Direst efter ansékan tillstind till avverkning-
ens fortsittande medgives, lirer regelmissigt icke nigon storre forlust ha
vallats, och ersittning av staten bér da ej utgd. Emellertid kan givetvis tin-
kas att tillstand meddelas sa sent, att den avsedda tiden foér avverkningen gatt
till anda eller avverkningen eljest icke lingre kan bedrivas pa sitt som asyf-
tats. Ett mera avsevirt drojsmal med beviljande av tillstind kan exempelvis
ha féranletts av att det forst efter ingdende undersékningar kunnat konsta-
teras att avverkningen kan medgivas utan skada for en i nirheten befintlig
forsvarsanliggning. Direst i ett dylikt fall omstindigheterna éro sidana, att
det kan sigas, att tillstind icke erhallits till den avverkning som varit i fraga,
synes det i lagen givna stadgandets formulering icke ligga hinder i vigen for
tillimpning av ersitiningsreglerna. Med hinsyn hirtill och da, sasom jag forut
antytt, sisom huvudregel bor gilla att gotigorelse av staten ej skall utga i de
fall da tillstand slutligen meddelas, anser jag nagon indring av lagens be-
stimmelser pa denna punkt ej pakallad.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats for-
slag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1 943 (nr 4568) om
inskrdnkning med hdnsyn till férsvaret i rdtten att avverka skog.»

Utskottet har intet att erinra mot det i propositionen framlagda forslaget
och hemstéller darfér,

att riksdagen ma antaga Kungl. Maj:ts forslag till lag an-
giende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 458)
om inskrinkning med hinsyn till férsvaret i ritten att av-
verka skog.

Stockholm den 24 mars 1944.
Pa jordbruksutskottets vignar:
ABEL ANDERSSON.

Ndrvarande: se utlatande nr 25.

447582, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag. 1944.



