Bankoutskottets utldtande nr 66. 1

Nr 66.

Ankom till riksdagens kansli den 14 juni 1944 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om foérbdttring av vissa

dldre tjdnstepensioner.

I nedannimnda till bankoutskottets férberedande handliggning hénvisade
motioner hava forslag framstallts i fraga om forbitiring av vissa dldre
tiinstepensioner m. m.

I tva likalydande motioner, vickta den ena under nr 94 i forsta kammaren
av herr Holmstrom jimte tjugufem av kammarens 6vriga ledamoter och den
andra under nr 151 i andra kammaren av herr Hallén jimte fyrtio av kam-
marens oOvriga ledaméter, har hemstillts, »att riksdagen betriffande alla
dem, som atnjuta pension enligt fére den 1 juli 1939 géllande grunder i civila
eller militira tjinstepensionsreglementen eller tjinstepensionsreglementen for
arbetare i statens tjinst, matte besluta, att deras pensioner fran och med den
1 juli 1944 méa utga efter samma grunder, som #ro faststillda i motsvarande
pensionsreglementen, vilka tridde i kraft den 1 juli 1942; eller om detta i
nuvarande lige icke Ar genomforbart, aft deras pensionsunderlag fran och
med den 1 juli 1944 m4 beriknas i forhallande till 16nen 4 C-ort enligt be-
stimmelserna i ndrmast fore den 1 juli 1939 gillande avloningsreglementen
med dyrtidstilligg och kristilligg enligt de grunder, som nu gilla fér sadana
f. d. befattningshavare, som avgatt fore sistnimnda datumo.

I en inom andra kammaren under nr 155 vickt motion hemstiller herr
Senander jamte tvi av kammarens §vriga ledaméter, »att riksdagen maétte
besluta om sddan hojning av pensionerna for de statstjinstemiin, som avgatt
fran sina befattningar fore den 1 juli 1939, att pensionerna uppga till samma
storlek som de pensioner, vilka utga till statstjinstemin, som pensionerats
efter sagda tidpunkt».

I tva likalydande motioner, vickta den ena under nr 95 i forsta kammaren
av herr Holmstrém och herr Johanson, Karl August, samt den andra under
nr 152 i andra kammaren av herr Sundberg jamte tvd av kammarens
ovriga ledamdoter, hemstilles, »att riksdagen vid eventuell reglering av
tjanstepensionerna for de f. d. befattningshavare i statens tjanst, vilka avgatt
fore den 1 juli 1939, mitte besluta, att for lots, lotsférman och overlots samt
for lokeldare och lokforare skola tillimpas de tjinstepensionsunderlag, som
svara mot de lonegrader, som enligt bestimmelserna i 35 § och 36 § av
allmiinna tjinstepensionsreglementet skola gélla fér motsvarande befatt-
ningshavare».
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I tva likalydande motioner, vickta den ena under nr 68 i férsta kammaren
av herr Holmstrém jamte tjugu av kammarens 6évriga ledamoéter och den
andra under nr 96 i andra kammaren av herr Hallén jimte fyrtioen av kam-
marens Ovriga ledaméter, hemstilles, »att riksdagen betriffande alla de
lairare vid folk- och smaskolor, vilka étnjuta pension av slatens pensions-
anstalt enligt fore den 1 juli 1939 gédllande grunder, méatte besluta, att deras
pensioner fran och med den 1 juli 1944 ma utgd efter samma grunder, som
aro faststillda i det pensionsreglemente, vilket tridde i kraft den 1 juli 1942,
eller, om detta i nuvarande lige icke dr genomfé6rbart, aft deras pensions-
underlag fran och med den 1 juli 1944 ma beriknas i férhallande till 16nen
pa C-ort enligt bestimmelserna i nirmast fore den 1 juli 1939 gillande avlo-
ningsreglemente>.

I en inom andra kammaren under nr 388 vickt motion hemstélla froken
Nygren och herr Kyling, »att riksdagen betriffande alla de lirare vid kom-
munala mellanskolor, kommunala flickskolor, praktiska mellanskolor samt
hégre folkskolor, vilka atnjuta pension av statens pensionsanstalt enligt fore
den 1 juli 1939 gillande grunder, méatte besluta, aft deras pensioner fran
och med den 1 juli 1944 méi utgi efter samma grunder, som fro faststillda
i det pensionsreglemente. vilket tridde i kraft den 1 juli 1943, eller, om detta
i nuvarande lage icke dr genomfdérbart, att deras pensionsunderlag fran och
med den 1 juli 1944 ma beriiknas i férhallande till 16nen pa C-ort enligt
bestimmelserna i nirmast fore den 1 juli 1939 giillande avloningsreglemente».

Betraffande motiveringen for de silunda framstillda forslagen far utskot-
tet, i den méan ej redogorelse hiarfor lamnas i det foljande, hénvisa till
motionerna.

Till utskottet ha vidare inkommit framstillningar fran pensionerade
statstjdnstemdns riksférbund m. fl., innefattande synpunkter pa och 6nske-
mal betriffande den nu foéreliggande fragan.

(ver forevarande motioner har utskottet i vederbérlig ordning inhimtat
utldtande fran statskontoret, som anfort foljande:

De foreslagna pensionsregleringarna torde, savitt framgar av den i motio-
nerna anforda motiveringen, vara avsedda att omfatta alla dldre tjanstepen-
sioner. Av forslagen berdras alltsa savil siadana tjinstepensioner. som be-
stimts & s. k. nyreglerad 16n, d. v. s. pensioner, vilka utgatt enligt foljande
pensionshestammelser, namligen 1920 ars pensionslag for affiarsverken, kun-
gorelsen nr 456/1921, civila och militira tjinstepensionsreglementena, 1938
ars tjinstepensionsreglemente for lirare vid folk- och smaskolor m. fl., 1939
ars tjinstepensionsreglemente for ldrare vid hogre kommunala skolor och
1934 ars arbetarpensionsreglemente, som ock tjinstepensioner. som avvigts
med hénsyn till s. k. oreglerad 16n och som utgatt enligt #ldre pensions-
bestimmelser 4n de nimnda.

Dessa senare dldre tjanstepensioner hava efter tillkomsten av de pa lonerna
enligt det for kommunikationsverken fran och med den 1 juli 1920 tillim-
pade lonesystemet baserade nyreglerade pensionerna vid upprepade tillfal-
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len nyreglerats. Betrdffande de mera omfattande av dessa pensionsregle-
ringar ma limnas féljande kortfattade redogorelse. 1922 érs reglering (kun-
gorelsen nr 360 1922) begriinsades av kostnadsskil till att bereda skilig for-
bitiring av de ligre pensionerna i form av siirskilt pensionstilligg, som for
pensioner under 1500 kronor i regel utgjorde 180 kronor f{ér ar, for pensio-
ner mellan 1 500 kronor och 2 000 kronor 120 kronor for ar samt for pen-
sioner till belopp av 2 000 kronor och diréver 60 kronor for ar, dock si att
hogsta beloppet av pension och tilligg ej fick éverstiga 2 560 kronor. 1925
ars pensionsreglering (kungérelsen nr 280 1925) innefattade sisom ett forsta
led en hojning av dldre pensioner med belopp si avpassade, att vid tillimp-
ning av de for nyreglerade pensioner giillande dyrtidstilliggsgrunderna, inne-
havarna av dessa ildre pensioner komma i atnjutande av sammanlagda pen-
sions- och dyrtidstilliggsférmaner av i huvudsak ofériindrad storlek (for-
héjning I). Pensionsregleringen innefattade emellertid iven en verklig for-
hojning av dldre pensioner (férhéjning II). Med denna forhéjning avsags att
astadkomma en skilig anpassning av de ildre pensionerna efter motsvarande
nyreglerade pensionsunderlag. Forhéjningen, som for nirvarande dr tillfor-

sikrad dels pensionerade statliga befattningshavare, dels ock — jamlikt be-
slut av 1938 ars riksdag — pensionerade lirare vid folk- och sméskolor,

utgor i allmiinhet hilften av skillnaden mellan den genom forhéjning I reg-
lerade pensionen och motsvarande nyreglerad pension. Erinras ma. att 1921
ars pensionskommitté foreslagit. att forhéjning 1T skulle motsvara tva tredje-
delar av sagda skillnad.

Betriffande storleken av nu avsedda oreglerade tjinstepensioner i for-
hallande till pensionerna enligt civila tjinstepensionsreglementet hava under-
sokningar verkstillts vid en inom finansdepartementet ar 1939 slutford sta-
tistisk pensionsutredning. I den departementspromemoria, som lag till grund
for i propositionen nr 296/1939 framlagt forslag om forbéttring av vissa
aldre tjinstepensioner. uttalas betraffande resultatet av sagda utredning, att
skillnaden mellan de &ldre tjinstepensionerna och deras nyreglerade mot-
svarigheter vore i det éverviigande antalet fall si obetydlig, att man vid
bedomande av skiligheten och behovet av en héjning av pensionsnivan i
allmiinhet kunde jimstilla de ildre och de nyare pensionerna. Av den i
utredningen limnade redogérelsen foér pensionsférhillandena inom olika
forvaltningsomraden ma anféras, att inom allminna civilférvaltningen de
dldre tjinstepensionerna genom 1922 och 1925 ars pensionsregleringar upp-
bringats till sadan storlek, att de i allminhet uppgingo till mer dn 90 pro-
cent av molsvarande pensioner enligt civila tjinstepensionsreglementet. For
postverkets och statens jirnviigars ordinarie personal. for officerare i aktiv
stat och med dem jimstillda samt f6r forutvarande folkskollirare var liiget
1 stort enahanda. For folk- och smaskollirarinnorna uppgick relationstalet
for flertalet till 87 a 88 procent av ny pension.

I' forenimnda proposition nr 296/1939 foreslagna pensionsreglering be-
gransades till vissa grupper militiira pensionstagare. vilka i pensionshiin-
seende inlogo ett sa ogynnsamt Iige. att en omedelbar forbittring ur billig-
hetssynpunkt framstod sisom motiverad. Med provningen av frigan om en
generell hojning av pensionsnivan for ildre pensioner ansigs Hmpligen bira
ansta tll dess 1938 ars pensionssakkunniga avslulal sitt arbete.

De nu redovisade pensionsregleringarna hava asyltat en forbidtring av
oreglerade Ljiinstepensioner i forhillande till de pensioner. som anslula sig
Ul de i kommunikationsverkens Iénesystem forekommande lonebeloppen,
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Fragan om anpassning av de ildre pensionerna — diri inbeclipna savil
Oreﬂlerade som nyreglerade pensioner — efter den forhdjda p(‘llSlOlhnl\d
som faststillts gencm de vid 1941—1943 ars riksdagar genomforda pensmns-
eﬁleungarna var féoremal {or overviigande i samband med provningen vid
1943 ars riksdag av Kungl. Maj:ts genom proposition nr 170 framlagda for-
slag om fiirbéittung av vissa aldle tjinstepensioner. I‘drbittringen av de
aldre pensionerna ansigs emellertid - - av finansiella skitl — bora begrinsas
till vissa ligre pensioner. Forbittringen kom salunda att avse pensioner,
som vid fullt antal tjinstar utga med ett arligt belopp av hogst 1 800 kronor,
oberiiknat dyrtidstilligg och I\I‘]Stlndbb. l:ndast de liagsta pensionirsgrup-
perna {ingo sina pensioner uppbringade till den nyaste pensionsnivin. [ den
mAn pensionerna nirmade sig den grins, 6ver vilken pensionsforbéttring icke
skulle utga, utjimnade forbitiringen endast delvis skillnaden mellan den
tidigare och den nyaste pensionsnivan.

P4 siitt framgar av sistnimnda proposition hava de under aren 1941—
1943 genomférda pensionsregleringarna medfoért en héjning av pensions-
nivan. som i foérhallande till civila tjinstepensionsreglementet och ddrmed
jimforliga forfattningar uppgar till 17-—12 procent i loneligena A 1—13
samt 12—6 procent i hogre loneligen & A-loneplanen. I uttalande till det vid
propositionen fogade utdraget av statsradsprotokollet framhdoll foredragande
departementschefen, att en icke obetydlig procentuell skillnad forelage mel-
lan de nya pensionerna och de pensioner, som utginge enligt narmast férut
faststiillda forfattningar med pensionsunderlag avvidgda i férhallande till
A-orlslon enligt den under dren omkring 1920 genomférda loneregleringen.
En forbiitring i viss utstriickning av dessa édldre pensioner framstode sisom
befogad i synnerhet vad anginge de ldgre graderna. for vilka behovet av
forbittring i levnadsvillkoren gjorde sig starkare gillande. An mera fram-
triidde, yttrade depaitementschefen. behovet av foérbattring i fraga om vissa
pensioner, som voro att hinfora till en innu dldre grupp &n de nyss asyf-
tade. De efter s. k. oreglerad avléning avvigda pensionerna befunno sig allt-
jamt till stor del pa en sadan niva. att atgiirder for utjimning i ndgon man
av skillnaden i forhallande till nya pensioner férefélle i hog grad pakallade.
Sasom ovan framhallits erholl det i propositionen framlagda regleringsfor-
slaget en starkt begriansad rickvidd. Nagon generell 10111()Jmn av dldre pen-
sioner ifragasattes icke.

Banlxoutskottet uttalade i1 anledning av propositionen (utlitande nr 54)
bl. a., att det enligi utskottels mening i och for sig hade varit énskvart om
den ifragasatta pensionsforbittringen kunnat erhalla en nagot storre rick-
vidd dn enligt Kungl. Maj:ts forslag. Med hiinsyn till den utgiftsékning, som
dven en relativt blygsam utvidgning av den foreslagna pensionsreglerizs -
skulle medfora, hade utskottet for det diavarande icke ansett sig ku
stritcka sig ulover vad Kungl. Maj:t forordat. Fransett att i davarande
storsta mojliga forsiktighet borde iakttagas vid })eviljandet av nya st}
utgifter syntes det ons]\\ irt, att utgifter av foreliggande slag i gorligaste xia..
begranqdd s med hinsyn till de av 5tatsnnklerna uistakade linjerna for
pris- och liinepoht’ken. Vad utskottet anfort godkindes av riksdagen.

Sasom framgar av den limnade redogorelsen hava a creglerad 16n be-
stiimda pensioner genom den dvergangna regleringen i det nirmaste bringats
upp i niva med nyreglerade, i forhallande tlll A- 01't51011 avviigda pensioner.
I vissa fall hava dessa pensionsregleringar inneburit en avsev dI‘d torbéttring
av den tidigare pensionen. Exempelvis md ndmnas, att vissa manliga och
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kvinnliga smiskollirare. vilkas grundpensioner ursprungligen utgjort 450
kronor fér ar. pa grund av sedermera genomfirda pensionsforbiittringar
kommit i dtnjutande av en pension. som med dyrtidsformaner fér nirvarande
uppgar till 2 584 kronor resp. 2531 kronor for ar. Molionirernas forslag
innebir, att pensionsférmanerna nu skulle yiterligare forhéjas till 3 426 kro-
nor {61 manlig larare resp. 3 254 kronor for kvinnlig larare {or ar, dyrtids-
féormaner inrdknade. Till jamforelse ma erinras, att f. d. anstillningshavare
vid slatliga bolag samt kommunala f. d. anstillningshavare, som uppbiira
pension 1mn enskild pensionsinriitining, regelmiissigt icke komma i atnju-
tande av vare sig dyrtidsférmaner eller andra forbittringar av pensionen.

Den Jamnade redogorelsen utvisar ock. att de redan genomférda pensions-
regleringarna av oreglerade pensioner med hiinsyn till de darmed férknip-
pade Okade utgifterna fér statsverket icke ansetts bora medfora full kom-
pensalion. I vissa fall har forbittringen ansetts bora férbehallas uteslutande
de ligre pensionerna. Den anpassning efter den senaste pensionsnivan, som
ar 1943 genomforts betriiffande vissa iildre pensioner, har likaledes, sidsom
ovan nidmnts, frimst av statsfinansiella skial ansetts bora omfatta endast
ligre pensioner. Nagra beriikningar rérande de merkostnader, som skulle
uppkomma for statsverket vid ett genomférande av motionfirernas forslag,
har statskontoret icke hunnit verkstilla. En generell pensionsforbiittring av
dldre pensioner, som gar ut pa att till det nu utgaende pensionsbeloppet,
heraknat vid index 156. liigga halva skillnaden mellan motsvarande pension
enligt allménna tjinstepensionsreglementet och den utgdende pensionen —
saledes en reglering enligt de grunder. som tillimpats i ovannimnda kun-
gorelse nr 280/1925 och av mlndre storleksordning in den motioniirerna fore-
.s]amt — skulle enligt fér statskontoret tillgéingliga statistiska uppgifter och
pa grundval av dessa redan verkstillda berikningar medfora en dkad mer-
utgift for statsverket av icke mindre &n i runt tal 3.8 miljoner kronor for
ar. 1 radande statsfinansiella lige kvarsta enligt statskontorets mening allt-
jimt de betdnkligheter mot en mera omfattande pensionsreglering, at vilka
bankoutskottet ar 1943 givit uttryck. Vid sidant forhallande maste statskon-
toret avstyrka motionirernas forslag.

Tjinsiepensionerna kunna indelas i féljande tre huvudgrupper:

1. Tjanstepensioner, som faststillts enligt vid 1941--1943 ars riksdagar
genomforda tjinstepensionsregleringar och vilka salunda utga enligt all-
miinna tjinstepensionsreglementet, 1942 ars tjinstepensionsreglemente for
arbetare och folkskolans tjiinstepensionsreglemente (tridde i kraft den 1
juli 1942) samt tjinstepensionsregiementet fér de hogre kommunala sko-
lorna (tridde i kraft den 1 juli 1943). Ifragavarande pensionsregleringar
ha omfattat de befatiningshavare m. {1., vilka blivit delakliga av de under
aren 1939- -1943 genomforda allmiinna loneregleringarna, och ha i viss ut-
strickning gjorts tillimpliga pa de tjinstemin och arbetare, vilka under
tiden 1 juli 1939—30 juni 1942 (1 juli 1939-- 30 juni 1943) avgalt med ritt
till pension enligt da gillande pensionsreglementen (jir grupp 2 nedan).
Hir avsedda pensioner benimnas i del (Oljande nyaste pensioner,

2. Tjianstepensioner. som bestimis & s, k. nyreglerad 1on, varmed avses
1on enligt det vid 1920-1alels borjan inforda lonesystemet. Dessa pensioner

Utskottet.
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utgd i huvudsak enligt 1920 Airs pensionslag for affirsverken, 1921 ars
kungérelse (nr 456) med pensionsbestimmelser for tjinstemiin vid civila
statsférvaltningen, civila och militiira tjinstepensionsreglementena, 1938
ars tjinstepensionsreglemente fér ldrare vid folk- och sméskolor m. fl.,
1939 ars tjinste- och familjepensionsreglemente for lirare vid hogre kom-
munala skolor och 1934 ars tjinstepensionsreglemente for arbetare. Hir
avsedda pensioner benimnas i det féljande nyare pensioner.

3. Tjanstepensioner, som avvigis med hinsyn till s. k. oreglerad 16n
och som ulga enligt dldre pensionsbestimmelser in de ovan nimnda.
Ifrigavarande pensioner benimnas i det foljande dldre pensioner.

De nyaste pensionerna, vilka berdknats i férhallande till 16nen for orts-
grupp C i stillet for — sasom fallet varit i friga om de nyare pensionerna
— i forhallande till 16nen fér ortsgrupp A, Overstiga for ndrvarande nivan
for sistndmnda pensioner med 2,4—12.0 procent i léneligena A 1—6, med
14,7—10,5 procent i loneldigena A 7—15 samt med 9,8—6,8 procent i hogre
loneldgen a A-léneplanen. Motsvarande procenttal fér arbetarpersonalen ut-
gor 0,5—12,0.

De dldre pensionerna ligga i regel pa en ligre niva dn oOvriga pensioner.
Néagon enhetlig pensionsnivd forefinnes dock ej inom denna grupp, varfér
olika pensionsbelopp férekomma for befatiningshavare, som pensionerats
a befattningar i en och samma tjéinstestillning, beroende pa de successivt
genomfdrda pensionsregleringarna. Genom siirskilt beslutade lone- och
pensionstérbiittringar ha de 4ldre pensionerna uppbringats till sidan stor-
lek, att de i allmdnhet utgéra omkring 90 procent av motsvarande nyare
pensioner.

En relativt betydande skillnad féreligger alltsi mellan de pensioner, som
fran och med den 1 juli 1939 utga enligt de senast faststillda pensions-
reglementena, och de pensioner, som utga enligt dldre bestimmelser. Skill-
naden ar i regel stdorre ju dldre de senare pensionerna #ro.

De olika pensionsnivderna ha uppkommit dirigenom, att de tid efter an-
nan beslutade pensionsregleringarna icke erhallit retroaktiv tillimpning pa
redan avgangna befattningshavare. En viss anpassning av de dldre pen-
sionerna till de nyare har emellertid efterstrivats av statsmakterna. En
fullstdndig utjaimning har dock ej ansetts vara mojlig. Statskontoret har i sitt
ovan atergivna vtirande nirmare redogjort for de atgéirder, som under 1920-
och 1930-talen vidtagits i syfte att minska skillnaden mellan dldre och nyare
pensioner. De senaste lone- och pensionsregleringarna hava aktualiserat
frdgan om en anpassning av savil de dldre som de nyare pensionerna till
de nyaste. I sadant avseende genomférdes i fjol pa foérslag av Kungl. Maj:t
en forbéttring av pensionerna for vissa siddana f. d. anstillningshavare som,
diirest de kvarstatt i anstéllningen, skulle ha #gt 6verga till nigot av de nu
gallande pensionsreglementena.
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1943 ars pensionsreglering begrinsades av statsfinansiella
skal till pensioner, som vid fullt antal tjinstar utgingo med ett arligt be-
lopp av hogst 1 800 kronor, oberdknat dyrtidstilligg och kristilligg, vilket
motsvarar ett pensionsbelopp av 2 626 kronor, om dylika tilligg beriknas
vid nuvarande levnadskostnadsindex. Foérbittringen kom salunda uteslu-
tande pensionirer med jimférelsevis laga pensioner till godo. Endast be-
triffande den allra ldgsta pensionirsgruppen (kvinnlig icke yrkesutbildad
arbetarpersonal) blevo pensionerna uppbringade till den nyaste pensions-
nivan. Pensionsforbattringen uppgick harvid for nyare pensioner till hogst
183 kronor. vilket belopp faststilldes sisom maximum f{oér férbittringen
iiven for ovriga av regleringen berérda nyare pensioner. I den mén pen-
sionerna nirmade sig den griins, éver vilken pensionsforbitiring icke skulle

utgd — denna gréins naddes redan i fraga om befattningar i l6negraden
A6 — utjimnade forbittringen endast delvis skillnaden mellan den tidi-
gare och den nyaste pensionsnivan. — De ildre pensionerna hdjdes med

tva tredjedelar av skillnaden mellan pensionsbeloppet och 2626 kronor,
dock hoégst 300 kronor. Den forbittrade pensionen skulle dessutom icke
fa overstiga motsvarande nyare pension. Antalet pensionérer, som kommo
i dtnjutande av pensionsforbidtiring, berdknades till omkring 7 000 eller
en tredjedel av samtliga pensionérer, 21 000. Kostnaderna for pensions-
forbittringen uppskattades till 850 000 kronor.

I motionerna I: 94 och II: 151, avseende f. d. tjinsteméin och arbetare i
statens tjanst, I: 68 och II: 96, avseende f. d. lirare vid folk- och smaskolor,
samt II: 388, avseende f. d. lirare vid kommunala skolor m. fl., ha forslag
nu framstéillts omen allméidn pensionsreglering. Samtliga nyare
och iildre pensioner skulle enligt motionerna fran och med den 1 juli 1944
uppbringas till samma belopp som de nyaste. Alternativt har yrkats, att
nimnda pensioner skulle héjas till belopp, motsvarande tva tredjedelar av
lonen 4 C-ort enligt de narmast fore den 1 juli 1939 gillande avlonings-
reglementena. Forstnimnda yrkande har, savitt angar f. d. statstjinstemin,
dessutom upptagits i motionen II: 155.

Bakom de salunda motionsvis framférda yrkandena om en snar regle-
ring av de nyare och #ldre pensionerna star ett betydande antal ledamdéter
av riksdagens bida kamrar. Motionerna torde ocksa aterspegla en bland pen-
siondrerna allmiint utbredd asikt, att fjolarets pensionsreglering var alit-
for begriinsad, savil i fraga om forbittringens storlek som betréffande an-
talet av de pensionidrsgrupper, som kommo i atnjutande av forbattringen.
For egen del har utskottet ansett det vara énskvirt, att en mera omfattande
pensionsreglering kommer till stand. Hérvid har utskottet efterstrivat att
finna en 16sning redan vid innevarande ars riksdag. Till en bérjan har pro-
vats mojligheten av att genomféra en allmin pensionsreglering i anslutning
till de i motionerna framfoérda forslagen. I sadant syfte har utskottet I4tit
verkstilla kostnadsberiikningar betriiffande niimnda forslag. Det resultat av
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berdliningarna, som i det féljande redovisas rorande saval detta som vissa
andra «lternativ, avser kostnaderna fér det forsta tillaimpningsaret. Pa grund
av pensionfirsstockens minskning till foljd av doédsfall komma de ar-
liga kostnaderna efter hand att successivt nedga. Av berikningarna fram-
gar, att en forhojning av de nyare och aldre pensionerna intill samma be-
lopp, som utgar enligt de senast faststillda pensionsreglementena, skulle —
exklusive kostnaden for 1943 ars pensionsreglering — medféra en merutgift
for statsverket av 10,1 miljoner kronor. En omrikning av pensionerna efter
C-ortsioner i stillet for A-ortsloner skulle draga en kostnad utover 1943
ars pensionsreglering av i det nirmaste 7 miljoner kronor. En utgift av den
betydande storleksordning, som dessa alternativ innebiira, har utskottet icke
ansett sig kunna i nuvarande statsfinansiella liage tilirdda. P4 grund hérav
kan utskottet icke bitrdda de i férevarande motioner vickta yrkandena.

Utskottet har dérfor undersékt vissa andra végar att utjimna eller minska
skillnaden mellan de olika pensionsnivéderna. Bland de alternativ, som i sddant
avseende varit under omprovning inom utskoitet, har utskottet till sirskilt
overviigande forehafl ett, som i stort sett innebér, att samtliga pensioner
skulle, oavsett slorleken av desamma, férhéjas med vissa bestiimda belopp.
nimligen de nyare pensionerna med 200 kronor och de dldre med 300
kronor. A pensionsférbéttringen skulle dock avriiknas den pensionsférhdjning,
som kommit vissa pensionstagare till del enligt 1943 irs beslut, varjimte skulle
iakttagas, att pensionerna genom den sammanlagda forbittringen icke skulle
fa overstiga motsvarande nyaste pensioner. Kostnaderna fér ett genom-
forande av detta forslag ha beriknats till 3,3 miljoner kronor. Aven detta
belopp maste med hinsyn till det anstringda budgetira liget anses vara
for hogt, i synnerhet som det hir ror sig om utgifter, betriffande vilka
sirskild aterhallsamhet pakallas med hénsyn till den av statsmakterna
férda restriktiva pris- och lonepolitiken. Enligt utskottets mening bér den
arliga vlgiften for den nu tilltinkta tjinstepensionsregleringen halla sig
inom en kostnadsram av hégst 2 miljoner kronor. Med hinsyn hirtill har,
da en reducering av den ifragasatta pensionsforhéjningen under 200 respek-
tive 300 kronor icke synts bora ifrdgakomma, niagon annan utvig icke
statt till buds dn att lata pensionsregleringen stanna vid en viss hégsta
grans 4 pensionsskalan och dirmed omfatta endast ligre samt i viss ui-
strickning medelstora pensioner. For en dylik atgérd tala fér ovrigt samma
skél, som voro avgorande vid 1943 ars pensionsreglerings begrénsning till de
lagre pensionerna, nimligen att den for dndamaélet disponibla summan dir-
igenom kommer dem till godo, for vilka behovet av en pensionsfoérbittring
ir mest framtradande.

Fran nu angivna utgangspunkter har utskottet stannat vid att féresla en
pa det sitt begrinsad pensionsreglering, att forbittringen
skall utgad med i princip 200 kronor a4 nyare och 300 kronor 4 dldre pen-
sioner. samt att pension jamte forbéattring i intet fall ma Gverstiga ett be-
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lopp av 3 735 kronor {or ar, riknat vid nuvarande indexliige, vilket belopp
svarar mot beloppet fér nyare pension i Ionegrad A 12 jimte pensions-
forbéttring. Kostnaden fér en dylik pensionsreglering, utformad pa sitt
framgar av det foljande, uppgar till 1,9 miljoner kronor.

Regleringen skulle innebéra, att nyare pensioner till f. d. befattnings-
havare i lénegrad A 12 (Eo 13) eller ligre lonestillning forhéjas med i
princip 200 kronor, savitt angar pensioner vilka omreglerats ar 1943 efter
avdrag dock av dirvid redan erhillen forbittring. Da for kvinnliga pen-
sionstagare pensionen beriiknats efter niist hogsta loneklassen i vederboran-
de 16negrad, kommer for dessa begriinsningen att intrada vid 16negrad A 13
(Eo 14). Nyare pensioner till f. d. militira bestiliningshavare komma med
angivna utgangspunkter att férbittras i de fall, dir pensionen beriiknats efter
underlaget for nagon av lénegraderna Oa 1 (finrik), UO 1 (sergeant), Mb 1
(hogbatsman) och Mb 2 (flaggkorpral).

Vad hirefter angar dldre pensioner fir utskottet foéresli, att — i anslut-
ning till vad som skedde vid 1943 ars pensionsreglering — forbéttringen
bestimmes till tva tredjedelar av skillnaden mellan maximibeloppet, 3 735
kronor, och gamla pensionsbeloppet, i princip dock hégst 300 kronor. D3,
sasom redan angivits, pensionsnivan fér #ldre pensioner i genomsnitt ligger
10 procent under motsvarande niva fér nyare pensioner, vilket ungefir mot-
svarar skillnaden mellan pensionsbeloppen for tvi pa varandra féljande 16ne-
grader i mellanligena, kommer en pensionsférbiittring i enlighet med utskot-
tets forslag att i huvudsak omfatta éldre pensioner i 16nestillning niarmast
motsvarande hogst 16negrad A 14, varjimte vad angar militiira bestillnings-
havare en mindre foérbétiring skulle komma jimvil de pensionirer till del,
vilka nirmast dro att hinféra till 16negrad UO 2 (fanjunkare).

En pensionsforbiitiring, sidan som den av utskottet nu skisserade, kan i
princip utga med ett enhetligt belopp av 200 resp. 300 kronor. Av prak-
tiska skil och med hinsyn jamvil till de mindre énskvirda foérskjutningar
1 relationen mellan olika pensioner, som skulle uppkomma vid férand-
ringar i indexldget, direst pensionsférbittringen faststilldes till ett bestimt
belopp, synes emellertid forbéttringen, pa sitt skedde i fjol, béra inarbetas
i grundpensionen, sa att det omreglerade grundbeloppet jimte vederbérliga
tilligg vid nuvarande indexlige medfor en pensionsforbitiring 4 i runda
tal ryss angivna belopp.

Vid en omreglering, som hir avses, maste i varje fall iaktiagas, att den
forhojda pensionen icke kommer att éverstiga motsvarande med tillimp-
ning av nu gillande tjinstepensionsreglemente beriiknade pension. Likasa
bor dldre pension i intet fall férhojas till sadant belopp, att den kommer
att utga med hoigre belopp in motsvarande nyare pension.

Inneboérden av det nu framlagda forslagel framgar av sammanstillningen
4 s. 10. Med hinsyn iill de skiftande underlag, efter vilka dldre pensioner
beriiknats. ir sammanstillningen vad angir dessa endast att betrakla sasom
en exemplifiering.
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Nuvarande pensioner

Foreslagna forbattrade pensioner

Nyaste pensioner

! For befattning nu gallande lonegrad. Beloppen avse man utom
och LO 9, 16—17 samt kvinnliga arbetare.

grad.

2 Ordinarie smaskolldrarinna.
3 Ordinarie folkskollararinna. Numera tillimpas alltefter ldstiden lonegraderna 16 och 17 for folk-

skolldrare. Fore 1/, 1942 forekom jadmval placering i 15 lonegraden.

For kvinnor galla eljest

Jerad samman-
forfatt- darav e lagda for-| forfatt- | forfatt-
Lonegradl, resp. 5 . reglerad, | forfatt- e . -
. orfatt- |ningsenligi 1943 &rs = . . | forbatt- | battring- |ningsenliginingse
pensionsgrupp . . F . forfatt- |ningsenlig] < A
ningsenlig| pension | pensions-| . l ension ringens |arna enl.]| pension; | pension
pension jamte forbatt- nmgse.n g p. t storlek | 1943 ars| grund- jamte
tillagg ring pension :.a;;nde beslut och| belopp tillagg
| lagg | forslaget
kr. kr. kr. | kr. kr. kr. |k kr. | kr.
Nyare pensioner. |
Befaltningshavare. | |
Ek6............ 1404 |2039: 52| 182: 88 1416 |2 065: 44| 25:92 ! 208: 80 1590 | 2081: 04
Eol............ 1476 | 2147:04| 182: 88 1488 [2160:96/ 13:92 | 196: 80 1680 [2200:8
A 1............ 1560 |2270: 40| 182:88 | 1572 |2284:32| 13:92 | 196: 80 1776 |2 326: 56
A 2. ... 1644 |2393: 76| 182: 88 1656 | 2407: 68| 13:92 | 196: 80 1884 | 2468:
A 3. 1704 | 2477:28| 174: 72 1716 |2503:20[ 25:92 | 200: 64 1980 | 2593: 8
A 4....... ..., 1752 | 2544: 96| 158: 40 1776 | 2584:80 39:84 | 198:24 2076 |2719:
A 5........ ... 1800 | 2 626: 56 J156: 00 1836 |2668:32| 41:76 | 197:76 2184 | 2861: 04
A 6............ . 1 84:00 1884 |2736:00 109: 44 | 193: 44 2280 | 2986:8
A 7.0 1824 | 2654: 40 By 1968 |2 859: 36 204: 96 2376 |3112:5
A 8......... ... 1920 [2791: 68 == 2052 [2982:72 191: 04 2484 | 3 254:
A 9. ... 2040 ;2 968: 80 — 2184 [ 3173:76 204: 96 2616 |3 426:
A10............ 2160 |3 145: 92 e 2304 | 3352: 80 206: 88 2760 | 3615: 60
All............ 2304 | 3352: 80 ey 2436 | 3543:84 191: 04 2916 | 3 819:
Ail12............ 2436 | 3543: 84 e 2568 |3734: 88 191: 04 3072 | 4024: 32
A13............ 2640 | 3 844: 32 e 2640 |3 844: 32 — 3300 |4 323:
Bestillningshavare. 7
Mbi1............ . 36: 00 |\ X 165: 12 | 201: 12 2'256 |2 955:
Mb 2. 1800 | 2626: 56{ 24:00 |f 1920 [2791:68 :165: 12 ] 189:12 | 2400 |3 144:
(O I 1P 2196 | 3199: 68 . 2 340 | 3 406: 56 206: 88 2844 | 3725:
Oal............ 1800 | 2626: 56 e 1944 |2831:52 204: 96 2724 | 3568:
Arbelare. ,
T kv, oo, 1344 | 1956: 00 182: 88 1344 |1 956: 00 — | 182:88 1 500 |1965:
ITkv, cocvviinnnnn 1476 [2147:04| 182: 88 1488 |2160:96] 13:92 | 196: 80 1680 {2 200:
Iman ............ 1704 [2477: 28] 174: 72 1716 }2503:20[ 25:92 | 200: 64 2076 |2719: 56
Ilman .......... 1800 | 2 626: 56| 156: 00 1836 | 2668:32| 41:76 | 197: 76 2280 | 2 986:
Aldre pensioner.
Befattningshavare. |
A5 .. 1728 (2517:12) 214: 58 1788 1 2598: 72| 81:60 | 296: 18 2184 |2 861:
A6G. ..o 1740 | 2531: 04] 180: 48 1824 |2654:40| 123: 36 ;, 303: 84 2280 |2 986:
LO 9, kv.2. ... .... 1776 | 2584:80] 78:24 1932 | 2817: 60| 232: 80 ] 311: 04 2484 | 3254: 04
3 . . { 3768 |4936:08
LO 16—17, kv. 2472 | 3597: 60 —_ 2532 13693:12 95: 52 \ 3996 |5234: 7
Bestillningshavare.
UOoO1l ............ 2160 |3 145: 92 —_ 2 340 | 3 406: 56 260: 64 2844 | 3725:
f 2244 | 3269:28 — 2448 | 3 569:76 300: 48 .
WY 5aeaGac saa0: \ 2544 |3707:04 — 2556 | 3720: 96 13: 92 RS

betraffande lonegraderna Ek 6
beloppen i narmast ldgre lone-
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I de fall, dir tjinstepension uigitt med avkortat eller eljest
med hdnsyn till antalet tjinstdr nedsatt pensionsbe-
lopp, berdknades den forhojda tjdnstepensionen vid 1943 Ars pensions-
reglering pi sddant sitt, att den avkortade pensionen forhojdes propor-
tionsvis lika mycket som hel pension férhojdes. Pensionstagare, som upp-
bar avkortad pension, kom salunda icke i Atnjutande av samma pensions-
forbdtiring, som kom den till del, som uppbar hel pension, utan hans for-
bittring nedsattes i samma man som hans pension varit avkortad eller eljest
nedsatt. Hirigenom bibeho6lls den tidigare relationen mellan hela och av-
kortade pensioner. Utskotiet har icke funnit skil att betraffande fére-
varande pensionsreglering {6rorda nidgon annan princip fér férbiittring av de
avkortade pensionerna.

Vad angdr omfattningen av den nu féreslagna pen-
sionsregleringen, vill utskottet till en borjan erinra, att den vid
1943 ars riksdag genomforda pensionsregleringen i princip gillde pensions-
tagare, vilka innehaft sadan anstillning, som avses i de nyaste tjinstepen-
sionsreglementena, men vilka pa grund av tidigare avgang icke #gt overgé
till dessa reglementen. I enlighet hiirmed voro de grupper pensionstagare,
som icke omfattades av beslutet om pensionsforbittring, i huvudsak fél-
jande:

1. pensionidrer, vilka innehaft sidan anstillning i den civila statsférvalt-
ningen, som #nnu ir att betrakta som i avioningshiinseende oreglerad;

2. f. d. innehavare av icke statliga befattningar med pensionsritt i statens
pensionsanstalt, utom larare vid folk- och sméskolor;

3. f. d. militira bestdllningshavare 4 Overgingsstat och reservstat samt
f. d. personal i forsvarsviisendets reserver;

4. innehavare av pensioner, som genom sirskilda beslut beviljats av riks-
dagen;

5. f. d. anstillningshavare, vilka atnjuta pension enligt de i kungérelsen
585/1934 meddelade s. k. summariska pensionsbestimmelserna foér arbetar-
personal i statens tjinst;

6. f. d. arbetare vid statens jarnviigsbyggnader, pensionerade enligt kun-
gorelsen nr 859/1918;

7. f. d. befattningshavare, vilka i samband med olika omorganisationer
beviljats fortidspension enligt siirskilda grunder;

8. pensionirer, ill vilka utgiar uppskjuten pension; samt

9. Vadstena krigsmanshuskassas understodstagare dvensom pensionerade
batsmén och marinsoldater.

Enligt utskottets mening torde i stort sett samma avgrinsning med av-
seende 4 de pensionstagargrupper, som skulle komma i dtnjutande av pen-
sionsforbiittring, bora gillla {6r den nu ifrdgasatta pensionsregleringen som
for fjolarets. Tva pensionstagargrupper, som undantogos vid 1943 ars pen-
sionsreglering, nimligen f. d. militira bestillningshavare & tvingsvis éver-
giangsstat och a reservstat, bora emellertid pA grund av findrade forutsiitt-
ningar nu komma i atnjulande av pensionsforbiltring. Vid tidpunkten {6r
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ikrafttridandet av nyssnimnda pensionsreglering den 1 juli 1943 voro be-
stallningshavare 4 reservstat och & tvangsvis Overgdngsstat icke underkas-
tade bestaimmelserna i allmiinna tjinstepensionsreglementet, varfor forutsatt-
ningar fér pensionsreglering av motsvarande pensionstagargrupper da icke
forelago. Sedermera har allméiinna tjinstepensionsreglementet fran och med
den 1 januari 1944 gjorts tillimpligt 4 bestillningshavare a reservstat, och
fran och med den 1 juli 1944 skall reglementet erhalla viss tillimpning jim-
val 4 till dvergangsstat tvangsvis dverforda bestillningshavare. Motsvarande
bada pensionstagargrupper synas med hénsyn hiirtill béra omfattas av nu
ifragasatt pensionsreglering.

Vid 1943 ars pensionsreglering undantogos f. d. ldrare vid hogre kommu-
nala skolor. Anledningen hirtill var, ssom framgar av propositionen
nr 170/1943, s. 5, att dessa lidrares pensioner dverstego maximibeloppet for
de pensioner, som avsagos med det di framlagda forslaget. Bland ifriga-
varande pensionerade lirare torde emellertid finnas ett fatal, vilkas pensio-
ner understiga det nu forutsatta maximibeloppet. Dessa lirare torde bora
komma i dtnjutande av den nu foreslagna pensionsforbitiringen.

I friga om ett par andra pensionirsgrupper, som enligt utskottets forslag
icke omfattas av pensionsférbiittringen, nimligen innehavare av s. k. riks-
dagspensioner samt f. d. arbetare med pension enligt de s. k. summariska
arbetarpensionshestimmelserna, har inom utskottet den uppfatiningen varit
foretradd, att jimvil dessa grupper borde komma i atnjutande av pensions-
forbattring. Denna uppfattning kan i och for sig ej frankéinnas berit-
tigande ur den synpunkten, att det hir ror sig om pensionstagare, vilkas
pensioner i allminhet iro jimforelsevis laga. Emellertid har utskottet icke
ansett sig kunna betriffande dessa grupper framligga nagot forslag. Be-
traffande riksdagspensionerna har i propositionen nr 103 till 1943 ars riks-
dag anférts, att frigan om en jimkning av dessa pensioner i anledning
av tillkomsten av de nya pensionsreglementena varit foremal for over-
vigande inom finansdepartementet men att det da icke ansetts limpligt
att genomfdéra nagon nirmare anpassning av riksdagspensionerna till de
nya tjinstepensionsunderlagen. Detta uttalande foranledde icke négon er-
inran fran riksdagens sida. Vad de s. k. summariska arbetarpensionerna
angar faststilldes desamma si sent som ar 1942 utan att de da undergingo
niagon héjning i ssmband med att pensionsnivan for de till tjinstepensions-
reglementet anslutna arbetarna forhojdes. Da salunda for ifragavarande
grupper néigon skillnad icke foreligger i beloppen fér de pensioner, som
beviljats fére och efter de nya pensionsreglementenas tillkomst. saknas
grund for en siirskild reglering av férstnamnda (ildre) pensioner i nu fore-
varande sammanhang. Enligt utskottets mening synes emellertid en even-
tuell framtida héjning av pensionsbeloppen for nya pensioner av hér fore-
varande art bora foranleda, att frigan om en reglering jimvil av redan
beviljade pensioner upptages till dévervigande.
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Betriffande vissa grupper synes pensionsforbittringen béra bestimmas
efter sirskilda normer.

Enligt kungorelsen den 21 april 1944 (nr 203) angaende tillimpning i
vissa fall av allminna tjinste- och familjepensionsreglementena & bestall-
ningshavare tillhérande arméns och marinens évergangsstater, m. m. skola
dessa reglementen fran och med den 1 juli 1944 under vissa forutsittningar
och med vissa modifikationer erhalla tillimpning a bestillningshavare, for
vilka gilla foreskrifterna rérande #ill vergdngsstat tvdngsvis éverférda be-
stdllningshavare i kungérelsen den 23 oktober 1925 (nr 429). Vid pensions-
beloppets bestimmande skall enligt forstnimnda kungorelse tillimpas det
pensionsunderlag, som anses hava varit for vederbérande gillande i medel-
tal under tiden fran O6verforingen till Gvergdngsstat intill pensionsilderns
intriide. Om perioden mellan dessa tidpunkter omfattat flera 4n tio hela
kalenderar, skola dock tillimpas ldgst de underlag, som anses hava varit
for bestillningshavare gillande i medeltal under de tio hela pa varandra
foljande kalenderar, varunder bestillningshavarens tjinstgéring varit mest
omfattande. Betriffande de pensionsunderlag, som anses hava varit gillan-
de, stadgas i kungorelsen, att vederborliga underlag enligt allmiinna tjinste-
pensionsreglementet skola tillimpas for tid, under vilken bestillningshava-
ren uppehillit for pensionerad personal avsedd befattning eller eljest tagits
1 ansprak for tjinstgoring, samt att dldre pensionsunderlag, omriknade till
1935 4rs genomsnittliga levnadskostnadsniva, skola tillimpas fér annan tid.

Det har synts utskottet naturligt, att vid bestimmandet av pensionsfor-
bittringen till f. d. bestillningshavare & tvangsvis overgéingsstat anknytning
sokes till de bestiimmelser, som gilla betriffande allmfinna tjéinstepensions-
reglementels tillimpning 4 bestiillningshavare 4 tvingsvis Overgingsstat. Ut-
skottet vill i enlighet hiirmed férorda, att f. d. bestillningshavare 4 tvangs-
vis Overgingsstat, vilka avgatt med pension fére den 1 juli 1939, i princip
mé komma i dtnjutande av foreslagen pensionsfoérbittring av 200 eller 300
kronor i samma méan, som de under tiden mellan 6verféringen till Sver-
gangsstat och pensionsilderns intride uppehallit fér pensionerad personal
avsedd befattning eller eljest tagits i ansprak for tjinstgoring.

Betriffande ytterligare en grupp av pensionstagarc synes en reglering
enligt siirskilda grunder vara erforderlig. Utskottet avser hirvid vissa f. d.
tjanstemdn eller arbetare vid affiirsverken, vilkas pensions{férmaner bestimts
med tillimpning av nigon av kungérelserna den 29 juni 1917 (nr 441—
443) med reglementen for respektive slatens jirnvigars pensionskassa for
pensionering av icke-ordinarie personal, telegrafverkets pensionskassa for
pensionering av verkstads-, {orrids- och linjearbetare samt statens vatten-
fallsverks pensionskassa {6r pensionering av icke-ordinarie personal. Pen-
sionerna beriiknades enligt dessa kungérelser icke pa grundval av vissa be-
stimda pensionsunderlag, ulan de sattes i viss relation till vederbdrandes
avloningsférméiner. Da beloppen av hel pension voro relativt hoga, nistan
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undanlagstést over 1800 kronor (2626 kronor dyrtidstillagg och kristill-
ligg inberiknade), kommo fOrevarande pensionstagare i regel icke i at-
njutande av pensionsforhdjning vid foregdende ars pensionsreglering, oaktat
pensionsbeloppen pi grund av sittet for pensionernas beriknande i méanga
fall understiga férenimnda maximibelopp. Genom att det belopp, till vilket
pension jimte forbdttring hogst ma utga, enligt utskottets forslag skulle
héjas fran 2 626 kronor till 3 735 kronor, skulle visserligen flertalet av nu
avsedda pensionstagare denna gang komma i atnjutande av pensionsforbitt-
ring, men di pensionerna utga med i forhallande till respektive hela pensio-
ner starkt reducerade belopp, skulle pensionsférhdjningen i motsvarande
mdn nedsdttas. Ett upprivande av de tillimpade pensionsberikningsgrun-
derna finner utskottet frimst av praktiska skil icke bora ifragakomma. Dér-
emot synas limpligen nu gillande tillgodorikningsbestimmelser kunna till-
laimpas vid berdkningen av forbittringen. Utskottet vill férdenskull for-
orda, att forbétiringen i dessa fall i princip nedsattes, i den man antalet
tjinstar understigit 30.

I likalydande motionerna I:95 och II: 1562 har hemstillts, att viss lofs-
personal samt vissa lokeldare och lokférare, for vilka tjinstepensionsunder-
lagen enligt allménna tjinstepensionsreglementet héjts en eller tva enheter
over den i lonehédnseende och tidigare jimvél i pensionshinseende gillande
I6negraden, skulle komma i atnjutande av forbéttrad pension efter den
hogre lonegraden. Denna hemstéllan har gjorts under férutsittning att riks-
dagen skulle besluta en omreglering av nyare och #ldre pensioner efter C-
ortslénerna. Da med den standpunkt utskottet intagit i friga om pensions-
forbittringen denna férutsdttning ej dr for handen, torde ifrdgavarande mo-
tioner ej bora féoranleda ndgon riksdagens atgird. I motionerna beroérda be-
fattningshavare skulle emellertid komma i atnjutande av den av utskottet
féorordade pensionsférbétiringen.

Kostnaderna f6r genomférande av en pensionsforbiittring i enlighet
med vad utskottet férordat ha, sdsom ovan nidmnts, beriknats till omkring
1,9 miljoner kronor fér ar. Fordelningen av kostnaderna i f. d. befattnings-
havare och f. d. arbetare samt & nyare och idldre pensioner framgar av
nedanstaende sammanstillning, som jamval utvisar antalet av pensionsreg-
leringen berorda pensionirer.

Nyare pensioner Aldre pensioner Samtliga pensioner

antal |belopp kr.| antal !belopp kr.| antal |belopp kr.

F. d. befattningshavare .. 6900 {1000 000 5500 | 775000 12400 | 1775 000
F. d. arbetare............ | 1400 25 000 500 | 100000 1900 125 000

Summa | 8300 | 1025000 6000 | 875000 14 300 |1 900 000

Pensionsférbittringen skulle siledes tillkomma sammanlagt 14 300 pen-
sionérer eller dubbelt sa manga som blevo delaktiga av 1943 ars reglering.



Bankoutskottets utldtande nr 66. 15

Det ytterligare antal pensioniirer, som nu skulle erhalla pensionsforbait-
ring genom den 6vre grinsens héjning fran lonegraden A 6 till 16negraden
A 12, uppgar alltsa till mer dn 7 000.

Den av 1943 ars riksdag beslutade pensionsregleringen tridde i kraft
den 1 juli 1943. Genomférandet av regleringen, vilken sdsom ovan nimnts
omfattade omkring 7 000 pensionirer, var mycket tidskrivande och med-
forde vissa tekniska svarigheter, varigenom utbetalandet av de nya pen-
sionsbeloppen forsenades, i vissa fall nirmare ett halvt ar. Da omligg-
ningen vid den av utskottet nu férordade pensionsregleringen blir #n mer
omfattande, i det nya pensionsbelopp skola beriiknas for éver 14 000 pen-
sionstagare, torde pensionsregleringen bora tridda i kraft den 1 ja-
nuari 1945, vid vilken tidpunkt vederbérande myndigheter torde ha
medhunnit de erforderliga berikningarna och i évrigt kunnat genomféra
den av regleringen pakallade tekniska omliggningen. Genom att bestimma
ikrafttridandetiden pa angivet siitt skulle de ur flera synpunkter mindre
limpliga retroaktiva pensionsutbetalningarna kunna undgas.

Det torde bora ankomma pi Kungl. Maj:t att utfirda bestimmelser for
pensionsregleringens genomférande i huvudsaklig 6verensstimmelse med nu
térordade grunder. Kungl. Maj:t torde hérvid ha att férordna om de undan-
tag fran vad generellt skulle gilla i friga om pensionsregleringen, vilka
kunna befinnas erforderliga, samt att eljest meddela de sirbestimmelser,
som med hinsyn till vissa pensionstagare eller grupper av pensionstagare
kunna visa sig pékallade.

Vad slutligen angar de foér pensionsregleringen erforderliga anslags-
medlen ma framhallas, att av det sammanlagda kostnadsbeloppet, 1,9
miljoner kronor, 0,9 miljoner kronor torde falla pa de affirsdrivande ver-
ken och alltsi komma att bestridas av driftsmedel. Den ovriga delen av
kostnadsbeloppel, 1 miljon kronor, skulle belasta ett flertal anslag under
tolfte huvudtiteln, nimligen anslagen till Pensioner at f. d. befatiningshavare
i statens tjinst, Pensioner enligt tjéinstepensionsreglementet for arbetare m. m.,
Dyrtidstilligg m. m. a dldre pensioner vid det statliga pensionsviisendet, Kris-
tilligg a pensioner vid det statliga pensionsvisendet, Reglering av dldre
tjiinste- och familjepensioner vid det statsunderstodda pensionsviisendet, Dyr-
tidstilligg m. m. 4 pensioner vid det statsunderstodda pensionsvisendet samt
Kristilliigg a pensioner vid det statsunderstodda pensionsviisendet. Ifraga-
varande anslag fro for budgetiret 1944/45 redan faststillda av riksdagen.
Anslagen iiro emellertid forslagsanslag och torde under nimnda budgetar
kunna belastas med de merulgifter 4 sammanlagt omkring 0,5 miljoner kro-
nor, som skulle bli ¢n f61jd av pensionsforbitiringarna, utan alt for inda-
malet forstiirkningsanslag behéva anvisas.

Den av utskoltet ovan {érordade pensionsregleringen avser uteslulande
ljiinstepensioner. I motionerna I: 94 och Ii: 151 har framhallits onskviird-
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heten av att dven dldre familjepensioner — d. v. s. samtliga
familjepensioner, vilka icke bestimts enligt 1941 ars allmiinna familjepen-
sionsreglemente, folkskolans familjepensionsreglemente” eller 1942 ars fa-
mil jepensionsreglemente fér arbetare — matte bli féremél {or en omregle-
ring i syfte att utjimna skillnaden i férhéllande till de pensioner, som utgd
enligt nyssnimnda reglementen. Utskottet vill erinra, att ifragavarande dldre
familjepensioner genom beslut av 1939 ars lagtima riksdag (prop. nr 296),
i den man desamma understego 70 procent av jimforlig dnkepension enligt
1936 ars allminna familjepensionsreglemente, foérbittrades intill sistnimnda
procenttal. Vidare vill utskottet erinra, att familjepensionernas niva vid
senaste pensionsregleringen ar 1941 icke undergick nagon férhdjning. Pa
grund hirav ligga de nyare och de nyaste familjepensionerna pa i stort sett
samma niva. Huruvida och i vad mén férulsitiningar fér en reglering av de
dldre familjepensionerna indock méa anses foreligga, ir en friga, som ut-
skottet i detta sammanhang icke ansett sig béra inga pa, di denna frigas
bedémande i forsta hand torde béra ankomma pa Kungl. Maj:t.

Under aberopande av vad i det féregdende anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvud-
saklig Gverensstimmelse med vad ovan férordats meddela
bestimmelser angdende omreglering av vissa édldre tjénste-
pensioner; samt

2) att férevarande motioner I: 94 och II: 151, II: 155, I: 95
och II:152, I:68 och II: 96 samt II: 388, i den man de ej
kunna anses besvarade med vad utskottet ovan anfért, icke
m4 till nidgon riksdagens atgérd foranleda.

Stockholm den 14 juni 1944.

Pa bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid férestiende firendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit
fran foérsta kammaren: herrar Akerberg, Nordenson, Sundvik, Friggerdker,
Leander, Johansson i Farekulla, Léfgren och Sundelin;

fran andra kammaren: herrar Svedman, Paulsen, Andersson i Munkaljungby,
Eriksson i Sandby*, Barnekow, Sundberg, Nilsson i Landskrona och Persson i
Norrby.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer

1) av herrar Nordenson och Svedman, vilka ansett, att utskottets ut-
latande bort hava foljande innehall:

»Tjinstepensionerna kunna — — — (s. 5—8 i utskottets utlaitande) —
— — viackta yrkandena.
Utskottet har darfor — — — till 3,3 miljoner kronor. Alternativt med

detta forslag har inom utskottet diskuterats en 16sning, enligt vilken pen-
sionsforbittringsbeloppen skulle tillkomma allenast pensiondrer i hogst
lonegraden A 12. Dérigenom skulle emellertid nigon 16sning pa léngre
sikt icke vinnas. Rittvisa och billighet tala foér att pensionsregleringen
tir omfatta samtliga de pensiondrer, som avgdtt fére den 1 juli 1939 och
sdlunda befinna sig i en missgynnad stdllning i forhdllande till senare pen-
sionerade anstdllningshavare. Sasom erfarenheten fran 1943 Ars pensions-
reglering visat, blir en avgrinsning av pensionsregleringen vid ett visst
belopp & pensionsskalan mer eller mindre godtycklig. Den verkar sirskilt
otillfredsstillande i grinsligena och viicker besvikelse bland de pensio-
nirer, som stillas utanfér. Den merutgift, som hir avsedda allménna
pensionsforbittring skulle medféra i jimforelse med en till hogst lone-
graden A 12 begrinsad reglering, uppgir for forsta tillimpningsaret till
1,4 miljoner kronor men minskas sedan efter hand under arens lopp for
att slutligen helt férsvinna. Genom den sdlunda férordade 16sningen skulle
pensionsforbittring kunna beredas ytterligare bortit 6 000 pensionirer,
som enligt den begrinsade regleringen skulle uteslutas fran férbéttringen.

Fran angivna utgangspunkter har utskottet stannat vid att foresli, att
forbéttringen skall utga med i princip 200 kronor 4 nyare och 300 kronor
4 éldre pensioner. Denna 16sning innebir tekniskt sett, att grundbeloppen
for pensionerna héjas med ett belopp, som jamle rorliga tilliggsformaner
vid nuvarande indexlige i det nirmaste motsvarar nyss angivna forbittring.

Vid en omreglering — — — (s. 9 niist sista stycket) — — — nyare
pension. '

I de fall —— — — (s. 11) — — — och marinsoldater.

Enligt utskottets mening — — — (s. 11 sista stycket — s, 12) — —— —
pensionsreglering.

Vid 1943 — — — (s. 12) — — — framlagda férslaget. Da enligt ul-

skottets forslag pensionsregleringen skulle bli generell, bér denna jamvil
omfatta ifragavarande pensionerade lirare.

I fraga — — — (s. 12) — — — till 6verviigande.
Betriffande vissa — — — (s. 13) — — — tjiinstgéring.
Betriffande ytterligare — — — (s. 13—14) — — — férenamnda maxi-

mibelopp. Genom att enligt utskottets forslag pensionsregleringen skulle
gilla samtliga pensioner, skulle visserligen nu avsedda pensionstagare
— — — understigit 30.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 8 saml. Nr 66. 9
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I likalydande — — — (s. 14) — — — férordade pensionsforbiittringen.

Kostnaderna for genomforande av en pensionsférbéttring i enlighet
med vad utskottet férordat ha, sisom ovan nimnts, fér forsta tillimpnings-
aret beriknats till omkring 3,3 miljoner kronor fér ar. Foérdelningen av
kostnaderna a f. d. befattningshavare och f. d. arbetare samt a nyare och
dldre pensioner framgar av nedanstiende sammanstillning, som jimvil
utvisar antalet av pensionsregleringen berérda pensionirer.

Nyare pensioner Aldre pensioner Samtliga pensioner

antal |belopp kr.| antal |belopp kr.| antal |belopp kr.

F. d. befattningshavare .. 8 900 | 1400 000 9200 | 1775000 18 100 |3 175 000
F. d. arbetare............ 1400 25 000 500 100 000 1900 125 000

Summa 10300 | 1425000 9 700 ] 1 875 000 20 000 I 3300 000

Den av utskottet férordade pensionsregleringen torde bora trida i kraft
den 1 januari 1945. Kostnaderna torde, i den man de ej utga av affars-
drivande verks medel, bora bestridas av vederborliga foérslagsanslag under
tolfte huvudtiteln.

Det torde — — — (s. 15) — — — visa sig pakallade.

Den av — — — (s. 15—16) — — — Kungl. Maj:t.

Under aberopande av vad i det féregdende anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvud-
saklig overensstimmelse med vad ovan férordats meddela
bestimmelser angdende omreglering av de dldre tjinstepen-
sionerna; samt

2) att férevarande motioner I: 94 och II: 151, II: 155, I: 95
och 11; 152, I:68 och II:96 samt II: 388, i den man de ej
kunna anses besvarade med vad utskottet ovan anfort, icke
ma till nigon riksdagens atgird foranleda.»;

2) av herr Paulsen, vilken yrkat, att utskottet — i syfte att i mojligaste
mén tillgodose de pensionirsgrupper, inom vilka behovet av en férbattring
gor sig starkast gillande — bort férorda en pensionsférbittring, medfo-
rande en kostnad av 2 miljoner kronor och utformad enligt féljande
grunder:

»Nyare pensionerna i lonegraderna A1—6, Mb1 och 2 samt vad
angar arbetare i bida pensionsgrupperna uppbringas si, att de uppga till
samma pensionsbelopp, som numera utgér i dessa l6negrader resp. pensions-
grupper, med den jimkningen dock att pensioner till f. d. manliga arbetare
liksom tidigare beriiknas efter Ionegraderna A 3 (grupp I) och A5 (grupp II).

Omregleringen innebir, att den nya forbéttrade pensionen i l6negraden
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A 6 blir 2987 kronor. I l6negraderna A 7—9 hdéjas pensionerna till samma
belopp. I 6vriga 16negrader sker ingen forhgjning.
Forbittringen av de nyare pensionerna framgar av féljande tabla.

Nuvarande
pension jamte Foreslagen
L6ne§rad resp. tilldgg (inkl. pension jamte Forbittring
PensionsgrubP 4943 ars pen- tillagg
sionsférbittring)

Befattningshavare. Kr. Kr. Kr,
EKk6......0.000000. 2040 2081 41
Eol................ 2 147 2201 54
A 1. 2270 2327 57

. J 2394 2 468 74
A 3. 2477 2 594 117
- Y 2545 2720 175
- N SN 2627 2 861 234
A 6..... .0 2627 2987 360
F A e 2 654 2987 333
A 8. . i, 2792 2 987 195
- ¢ 2969 2 987 18
A10................ 3 146 3 146 —

Bestdllningshavare.

Mbi1................ 2955 328
Mb 2. } Gy 2 087 360
Arbelare.
I kv ..o, 1956 1965 9
ILkve ..oieiinnan 2147 2201 54
I man.............. 2477 2594 117
IIman.............. 2627 2 861 234

Pensioniirer med 4ldre pensioner erhilla samma férhojning som
enligt ovanstiende tabell tillkommer pensionirer med nyare pension i mot-
svarande lonestdllning.»; samt

3) av herr Johansson i Farekulla.

Siérskilt uttalande

av herrar Barnekow och Sundelin, vilka ansett, att till utskottets motivering
bort fogas foljande:

» Utskottet betraktar sitt hir framlagda férslag som en pa behovsprincipen
byggd provisorisk 16sning och uttalar den férhoppningen, att Kungl. Maj:t
matte, di férhillandena det medgiva, taga fragan i sin helhet under om-
provning och dirvid dven undersoka mojligheten att lata pensionstagare i
andra lénegrader &n nu berérda komma i atnjutande av skélig pensions-
forbattring samt fér riksdagen framligga de forslag, vartill denna prévning
ma foranleda.»



