Bankoutskottets utldtande nr 44. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 4 maj 1944 kl. 12 m.

Utldgtande i anledning av vdckt motion angdende dndring i visst
avseende av gidllande bestimmelser om sparbanks ui-
ldningsroérelse.

I en inom andra kammaren vickt, till bankoutskottets férberedande hand-
liggning hinvisad motion nr 27 har herr Paulsen hemstillt, »att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhaiila, att uiredning verkstilles angdende
lagstiftning om riitt f6r sparbanker ati utlimna krediter utan annan siikerhet
ian den, som kan ligga i den kreditsokandes personliga kvalifikationer, samt
att de forslag, vartill utredningen ma foéranleda, foéreliggas riksdagen».

Motion vid 1939 drs riksdag. Den vid innevarande ars riksdag foreliggande
motionen &verensstimmer med en av herr Paulsen vid 1939 ars riksdag vickt
motion II: 3, vari anférdes bland annat foljande:

Sparbankerna hava numera nitt en sidan konsolidering och styrka, att
de bora kunna, utan att insittarnas intressen pa nagot siitt fventyras, an-
vindas som hjilpmedel i storre utstrickning in tidigare for dstadkomman-
det av forbittrade sociala forhallanden. Jag dr dven overtygad, att sparban-
kerna sjilva med glidje se en sddan utveckling.

Férvisso skulle deras sikerhet icke pd mnagot sitt dventyras, diirest man
i sparbankslagen inrymde mojlighet fér dem att inom vissa grénser utlimna
mindre krediter till mindre bemedlade, fér hederlighet, energi och spar-
samhet kinda personer utan annan sikerhet dn vad kredittagarens egen
utfistelse innebure. Jag bendmner i det foljande denna kreditform »person-
kredit».

For att icke sikerhetskraven pa sparbankernas penningplaceringar skola
rubbas si, att det dventyrsmoment, som kan ligga i dylika av mig avsedda
personkrediter, ma kunna anses mindre tilltalande, kunde man begréinsa
ritten att utlimna dylika krediter till viss procent av den kreditgivande
sparbankens insittarbehéllning eller kanske énnu hellre sparbankens egna
fonder; i sistnimnda fallet forslagsvis tio procent av de egna fondernas
samlade belopp.

De svenska sparbankernas egna fonder ldra uppga till cirka 375 miljoner
kronor.

Beloppet av de enskilda personkrediterna torde icke behéva sittas hoégre
in till 5000 kronor. I allminhet lirer vdl den person, som oOnskar en S&-
dan kredit, icke hava behov av sid stort belopp, varfor det férefaller mig
troligt, att man kan rikna med ett medeltal om hogst 2 000 kronor for
varje sadan kredit.
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Med det tillitna procenttal av fonderna, som jag forslagsvis angivit,
skulle alltsi inférandet av personkrediten betyda, att cirka 18 750 personer
kunna verksamt hjilpas.

Man kan med avseende fist & sparbanksstyrelsernas egen onskan att
undvika forluster utga ifran, att personkredlter icke komma att beviljas
andra in sadana personer, som allmint gJort sig kinda sasom synnerligen
palitliga och duktiga. Vill man emellertid i sikerhetens intresse ytterli-
gare kringgirda denna kreditform med sikerhetsforeskrifter, sa skulle man
kunna foreskriva skyldighet for vederborande sparbanksstyrelse att inhidmta
siarskilda yttranden angiende den kreditsokande fran en eller flera for ve-
derhiftighet kiinda personer i besitining av ingdende kinnedom om den
kredits6kande och hans kvalifikationer. Jag forutsiatter, att dylika krediter
icke ma utldmnas till andra personer in dem, som &ro bosatta inom veder-
boérande sparbanks verksamhetsomrade.

Over motionen hade utskottet inhdmtat yttranden fran sparbanksinspek-
tionen och styrelsen for Svenska sparbanksforeningen.
Sparbanksinspektionen anforde i huvudsak foljande:

Jamlikt bestimmelser i sparbankslagen (26 § tredje stycket) ma lan, da
fraga ej 4r om lan till kommun eller dylik samfillighet eller till annan
sparbank, utlimnas allenast mot fullgod siikerhet av pant eller borgen. I
lagrummet angivas vidare vissa objekt, som icke alls eller endast i begrin-
sad utstrickning ma godtagas sasom sikerhe! for sparbankslan. Salunda
mé mot inteckning i fartyg eller forlagsinteckning eller inteckning i jord-
bruksinventarier 1&4n ej utldmnas, sparbank dock obetaget att mottaga sadan
sikerhet tillika med annan i och fér sig fullgod sdkerhet, som nyss nimnts.
Lan mot pant av aktier eller forlagsbevis ma icke utlimnas till hogre sam-
manlagt belopp dn som motsvarar hilften av sparbankens fonder.

Enligt 46 § lagen om bankrérelse mé bankaktiebolag icke bevilja kredit,
utan att sikerhet, som av bolaget prévas betryggande, stilles antingen i
fast eller 16s egendom eller ock i fordringsritt jimvil mot annan #n den,
at vilken krediten beviljas. Utan hinder av vad salunda stadgats ma dock
enligt sirskilda undantagsbestimmelser kredit ldmnas utan att sikerhet
stillles, bland annat kortvarig kredit till affirsidkare i och for hans rorelse,
darest med hidnsyn till omstandlgheterna trygghet for forbindelsens full-
goérande dndock kan anses forehgga

Nu atergivna stadganden i lagen om bankroérelse tillkommo vid 1933 ars
riksdag. Dessférinnan hade regler for banks kreditgivning ldmnats i veder-
borande banks av Kungl. Maj:t faststillda bolagsordning. Nyssnidmnda
undantagsstadgande i banklagen O6verensstimmer i allt visentligt med det
férslag, som i detta hinseende framlagts av 1924 ars bankkommitté i ett
den 17 juni 1927 avgivet betinkande med férslag till lag om dndring i vissa
delar av lagen om bankrorelse. Efter vissa allmfinna uttalanden angiende
reglerande i lagstiftningsvig av bankernas kreditgivning anférde kommittén
betriaffande sikerheternas beskaffenhet bland annat foljande:

»En av huvudgrundsatserna fér bankverksamheten i Sverige har alltid
varit, att kredit icke beviljas, utan att banken far sikerhet for krediten,
vilken sikerhet kan vara antingen realsiikerhet eller namnsikerhet. Denna
grundsats har for nirvarande pa det sédtt kommit till uttryck, att i de for
bankerna faststillda bolagsordningarna stadgas, att bankens medel icke ma3a,
annat dn i vissa undantagsfall, utlimnas pa endast ett namn. Denna prin-
cip att sdkerhet f6r kredit skall finnas bor enligt kommitténs mening lag-
fistas. Mot anforda, 1 bolagsordningarna nu forekommande bestimmelse
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kan emellertid anmiirkas, att densamma s#tillvida kraver for litet, att ingen
som helst fordran uppstilles pa beskaffenheten av den sikerhet, som skall
finnas. Alt meddela nagra i1 detalj giaende stadganden om siikerhetens be-
skaffenhet och om dess foérhallande, i virde riknat, till kreditbeloppet bor
dock av forut angivna allminna skil icke komma i fraga.»

Sasom sirskild motivering for den foreslagna undantagsbestimmelsen an-
férde de sakkunniga:

»Det har forut ndmnts, att den i nuvarande bolagsordningar forekom-
mande bestimmelsen, att bankens medel icke m#i utlimnas pa endast ett
namn, icke innebir nagon fordran i fraga om sikerhetens beskaffenhet. Ett
namn, vilket som helst, utéver gildenirens, uppfyller ifrigavarande krav.
Detta forhallande gor, att det mycket ofta forekommer, att dir en bank
lamnar ett foretag kort férlagskredit, banken dessutom kriaver och .godtager
borgen eller, dir vixelform anvindes, vixelforpliktelse av personer, som
icke i minsta man kunna anses 0ka virdet av bankens fordran. Med tanke
niarmast pa dylika fall, dir fordringens sidkerhet uteslutande bedomes efter
sikerheten i den affirsrorelse eller den sirskilda affarstransaktion, for vilken
krediten anvindes, har kommittén upptagit en undantagsbestimmelse, var-
igenom det medgives bank att under vissa villkor bevilja kredit, utan att
sarskild sidkerhet stilles. Att dylik kredit endast bor fa forekomma sasom
kredit at affarsidkare i och for rorelsen ligger i sakens natur. Vidare ir
det uppenbart, att fordran pa sarskild sikerhet endast bor eftergivas i sa-
dana fall, di det 4r fraga om ren forlagskredit av kortvarig natur. Vad
hiarmed bor forstias beror av forhallandena inom den ifragavarande niarings-
grenen. Den omstandigheten, att kravet pa sérskilt stilld sikerhet uppgives,
innebir icke ett uppgivande av det vid krediter av ifrigavarande slag i och
for sig sjalvklara kravet, att kredittagarens tillgdngar skola innebira en
fullgod sidkerhet for fordringen. For denna skola saledes, 1at vara indirekt,
finnas reella virden sisom sikerhet, i allminhet inkopta eller producerade
for just de medel, som banken tillhandahéllit. Fér att banken skall kunna
anses hava fullgod sikerhet {6r den lamnade krediten maste banken i regel
pa nagot sitt kunna f6lja foretagets stdllning under den tid krediten #ger
bestind, t. ex. genom periodiska rapporter eller annan liknande anordning.

DA det givetvis ar av synnerligen vikt, att bankerna ej missbruka de med-
givna undantagen fran huvudregeln om sérskild sikerhet fér meddelade
krediter, bor det vara en uppgift for bankinspektionen att tillse, att banker-
na utéva sin ritt hirutinnan pa ett sitt, som kan anses sta i 6verensstim-
melse med en sund bankpolitik.»

Inspektionen har ansett sig bora limna forestiende redogorelse for hit-
horande lagstiftning pa sparbanks- och affirsbanksvisendets omriden och
i det senare hinseendet betriaffande lagstifiningens tillkomst i syfte att pa-
visa, dels att for sdvil sparbanks- som affarsbanksvisendet i vart land
gilller och for 6vrigt alltid gillt sisom en huvudgrundsats, att kredit icke
mé beviljas, utan att sikerhet [0r krediten blivit stilld, dels ock atl spar-
bankerna i fraga om sikerhetens beskaffenhet dro bundna av viisentligt
stringare regler in affiirsbankerna. Det bor emellertid hdrutinnan beaktas,
att det forut saberopade undantaget fran fordran pa stillande av sikerhet,
som medgavs genom 1933 ars dndring i lagen om bankrérelse, 4 ena sidan,
enligt vad bestimmelsens avfalining och férarbelena lill densamma giva
vid handen, icke innebira ett dsidosiattande éverhuvud taget av sikerhet for
krediten utan uppriithiller fordran pi alt siadan sikerhet skall provas
vara forefinllig i kredittagarens egna tillgangar, och a andra sidan ar till-
limpligt allenast da det idr friga om kortvarig kredit. Del vill synas, som
om molioniiren skulle for sparbankerna dsyfta en kreditgivning, som i viss
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man skulle kunna g& idn lingre 4n vad motsvarande bestimmelse i bank-
lagen medgiver for affarsbankernas vidkommande.

En sadan kreditgivning, som motiondren avser, fyller givetvis icke de
fordringar pa en sund sparbanksverksamhet, som den nu gillande spar-
bankslagen uppstillt. Motiondren har ocksa latit andra synpunkter vara
avgorande vid framférande av sitt forslag. En sa betydelsefull och ur prin-
cipiell synpunkt djupgiende Andring av sparbankslagens grundsatser som
den, vartill motiondrens férslag salunda syftat, bor enligt inspektionens
formenande icke foretagas genom en isolerad lagstiftningsatgird. Den av
motioniren &asyftade utredningen synes darfér bora anstd, tills en allmin
oversyn av sparbankslagen foretages.

Styrelsen fér Svenska sparbanksféreningen anférde foljande:

Vad angér motionen om indring i visst avseende av gillande bestimmel-
ser om sparbanks utliningsrérelse finner styrelsen, med allt beaktande av
de i motionen framfdérda synpunkterna, det dock vara férenat med vissa
betinkligheter att fér sparbankernas del bereda maojlighet till utlimnande av
krediter utan annan sikerhet in den som kan ligga i den kreditsékandes
personliga kvalifikationer.

En kreditgivning av det slag, motiondren foreslar, skulle medfora, att spar-
bankerna bleve nodsakade att uppdela sina kredittagare efter ett bedomande
av deras personliga formaga att fullgéra ingangna forpliktelser, nagot som
ej sillan skulle kunna forsitta sparbankernas styrelser i obehagliga situa-
tioner.

Aven om styrelsen till fullo delar motionirens asikt om forslagets ideella
innebérd att arbetssamma, hederliga och pélitliga personer skola kunna er-
h&lla 1&n utan borgen, far man dock icke férbise den misstimning, som kan
uppsta bland de lanesokande, som maste aliggas att prestera borgen och
vilka efter det nodviandiga urvalet frin sparbankens sida litt kunna komma
att kinna sig deklasserade.

D4 i detta sammanhang till stéd f6r motiondrens férslag kan erinras dirom
att enligt gillande lag affirsbankerna #dga ritt att i vissa fall limna kredit
4 blott ett namn, vill emellertid styrelsen framhalla, att denna affirsban-
kerna medgivna ratt dock vilar pa helt andra foérutsittningar én vad som
féor sparbankernas del skulle bliva fallet med en liknande kreditgivning.
Den kredit affirsbankerna kunna limna utan siirskild sidkerhet dr en kort-
varig kredit, varjamte i detta sammanhang uppmirksamheten bor riktas dara
att affarsbankerna pa grund av sin organisation ha en helt annan {érmaga
att bedoma av dem finansierade kunder samt om dylik tillfdllig kredit kan
limnas utan sikerhet.

Styrelsen tillater sig for ovrigt ifrigasétta, om behov verkligen forefinnes
for en laneform som den foreslagna. Enligt styrelsens erfarenhet torde for
personer med de kvalifikationer, som fordras for att komma i atnjulande av
vad motiondren kallar »personkredit», vanligen icke foreligga nigra som
helst svarigheter att skaffa borgen. En for ordentlighet och ekonomisk veder-
hiiftighet kind person kan vanligen utan oligenhet anskaffa erforderlig
borgen under det att enligt vad erfarenheten giver vid handen mindre ordent-
liga personer esomoftast uppvisa mindre goda borgensnamn.

Styrelsen anser sig i detta sammanhang bora erinra diarom att i hégst fa
linder sparbankerna hava storre frihet i fraga om placeringsmdjligheter 4n
den som var sparbankslag medgiver, och sdvitt styrelsen kunnat inhamta
iro erfarenheterna fran de linder, dir storre frihet limnats i detta hinseende,
ej dgnade att mana till efterfoljd, i foljd varav enligt styrelsens mening vid
ett 6vervigande av frigan om en utvidgning av utlaningsmojligheterna for-
siktighet 4r av noden.
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Aven om styrelsen finner motionens syfte beaktansvart, anser styrelsem
frigan om en lagindring i forevarande avseende for tidigt vickt, och skulle
styrelsen for sin del vilja framhalla limpligheten av att innan detta spors-
mdil upptages till omprovning erfarenheterna fran de av riksdagen beslutade
bosittningslanen avvaktas. Styrelsen anser forty att motionen for narvarande
icke bor foranleda till lagindring.

Motionen avstyrktes av bankoutskottet (utl. nr 38) under uttalande av f6l-
jande:

Utskottet delar motionidrens uppfattning didrom, att det vore onskvirt, att
tillfalle kunde beredas arbetsamma, hederliga och palitliga personer att ge-
nom sparbankerna erhalla lin utan borgen. Syftet med motionirens foérslag
méaste ocksd enligt utskottets mening anses vara beaktansvirt, sirskilt i
betraktande av forslagets starkt framtriddande ideella innebérd. A andra sidan
bor emellertid beaktas, att, sisom sparbanksinspektionen framhaéllit, ett ge-
nomférande av motionidrens forslag skulle innebdra en ur principiell syn-
punkt djupgiende indring av en av de grundsatser, pa vilka vart spar-
banksvisende uppbyggts, nimligen att kredit till enskilda personer méa av
sparbank beviljas allenast mot fullgod séikerhet av pant eller borgen. Med
hiansyn hirtill maste utskottet stalla sig betinksamt mot forslaget. Enligt
utskottets mening ir det dessutom 1 hoég grad tveksamt, huruvida en lane-
form av den art, som 1 motionen ifragasittes, skulle kunna bliva av nimn-
vird praktisk betydelse for tillgodoseende genom sparbankernas forsorg av
ett legitimt lanebehov, som ej kan fyllas genom redan forefintliga kredit-
mojligheter. Det maste niamligen forutsittas, att sparbanksstyrelserna, vilka
i sin utlaningsverksamhet hava att med hinsyn till insittarna tillse, att lane-
sikerheten ar i mojligaste man betryggande, méaste iakttaga sirskild forsik-
tighet vid beviljande av personkredit utan borgen, vilken kredit val far
anses vara forenad med jimforelsevis stor forlustrisk. Hartill komma de
svarigheter och olagenheter, vilka pa sitt styrelsen fér Svenska sparbanks-
foreningen pavisat torde komma att uppsta i tillimpningen av den foreslagna
laneformen.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Den nu vdckta motionen. Utskottet har i vederbérlig ordning inhdmtat
utlatande 6ver den nu foreliggande motionen av sparbanksinspektionen, var-
jimte styrelsen for Svenska sparbanksforeningen beretts tillfille att avgiva
ytirande 6ver densamma.

Under hanvisning till sitt hir ovan intagna, den 1 mars 1939 avgivna ut-
latande har sparbanksinspektionen uttalat, att de synpunkter, som inspek-
tionen diri framfort alltjimt #agde giltighet. Den idndring av sparbanks-
lagens grundsatser, vartill motionirens forslag syftade, syntes inspeklionen
silunda icke bora foéretagas sasom en isolerad lagstifiningsatgird utan borde
ansta tills den av Kungl. Maj:t i proposition nr 87 till arets riksdag om-
formilda nira forestiende allindnna 6versynen av sparbankslagen foretoges.

Styrelsen for Svenska sparbanksféreningen harv anfort foljande:

Over nu féreliggande motion har Svenska sparbanksforeningen i enlighet

med bankoutskottets énskan inhimtat yttranden, som hiir bilidggas i avskrift.!
Styrelsen f6r Svenska sparbanksforeningen vill icke bestrida, att 1an under

I Atergivna sisom Dilagor I—.
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vissa omstindigheter skulle ganska riksfriit kunna beviljas enskilda personer
utan sirskild sikerhet. Pataglig dr dock dédsfallsrisken, som i fraga om
mindre bemedlade eller obemedlade lantagare skulle ligga hela forlustrisken
pé sparbankerna, en risk som sparbankerna lika litet som livforsikringsbo-
lagen dro avsedda alt sjilva béra; hos livférsikringsbolagen far ju en ny fér-
sikringstagare betala hogre premie ju #ldre han ir, och hinsyn maste vid
premiens bestimmande tagas idven till hans hilsotillstand. Dodsfallsrisken
kan tickas genom pantsitining av livforsikringsbrev, och belining av sa-
dana brev férekommer ocksi hos sparbankerna. Motionirens syftemal ir
dock att ingen som helst sikerhet skulle behéva lamnas, och dodsfallsrisken
skulle salunda komma att helt dvila sparbanken.

Uppenbarligen skulle det ocksa for en person, som 6énskar erhalla 1an hos
en sparbank, innebdra en viss ldttnad att icke behova skaffa sig 16ftesmén.
A andra sidan ar det mycket sannolikt, att just de personer, som motjoniiren
avser — »for hederlighet, energi och sparsamhet kiinda personer», som »all-
mint gjort sig kiinda sdsom synnerligen pilitliga och duktiga» — ha littare
dn andra att fa 16ftesmiin, sirskilt pA sidana mindre 1an, som har iro i fra-
ga, dven om lanestkandena firo mindre bemedlade. Dessa personer, som nir-
mast kunna karakteriseras siasom idealiska ldntagare, ha sannolikt icke nig-
ra stérre svarigheter att ordna sin linefriga.

Det kan alltsd med skil ifragasiittas, om effekten av den foreslagna lag-
indringen verkligen skulle bli sd betydande, som motioniiren tinkt sig.

For sparbankernas egen del skulle en linepolitik i enlighet med motionii-
rens forslag kunna leda 1ill ogynnsamma konsekvenser. Den kan vara ig-
nad att rubba fortroendet till sparbankernas ovild vid prévningen av line-
ansokningar. Det méste nfimligen férutsiitlas, att sparbanksstyrelserna, om
motioniirens forslag skulle genomforas, i regel sjilva mAste Aga personlig
kinnedom om lanesékanden och endast mera sillan skola kunna lita till de
av motioniiren omnimnda intvgen, vilkas virde for ovrigt ofta nog torde
kunna ifragasittas. Endast alltfér 1liit kan d4 den uppfattningen sprida sig,
att den, som &ir vin eller bekant med nigon styrelseledamot, kan fa bor-
gensfritt lan, medan andra méste skaffa sig 16ftesmiin. Den foreslagna atgir-
den skulle ldtt nog skapa animositet mot sparbankerna, vidare spridd an
den good will, som de borgensfria ldnen skulle kunna skapa, Overhuvud ta-
get star forslaget icke i god dverensstimmelse med den princip, som sparban-
kerna i gemen 6nska tillimpa, nimligen att linesékandena skola behandlas
savitt méjligt lika i siikerhetshiinseende savil som i rdntehinseende. Att kra-
ven pa lo6ftesminnens ekonomiska styrka kunna vixla med hinsyn till line-
sokandens egna kvalifikationer strider diremot icke mot den angivna prin-
cipen.

Styrelsen vill slutligen framhalla, att den statistik, som motioniren &bero-
par, knappast ger tillriicklig ledning fér bedémande av forevarande friga.
En lantagare gor oftast allt vad han kan fér att hans 16ftesméin icke skola be-
hova betala hans lan. De av lantagarna icke fullgjorda betalningar, som re-
dovisas i motionen, ha lantagarna uraktlatit trots forefintligheten av 16ftes-
min. Hur det skulle stélla sig i sidana fall, di lintagaren icke behévde taga
hinsyn till 16ftesmén, ir en oppen friga.

Svenska sparbanksféreningens styrelse anser emellertid, att den av motio-
niren vickta frigan Ar vél vird att beaklas men att den torde férutsitta en
mera ingaende prévning. Sddan provning torde vil ocksia komma att utan
sdrskilt uppdrag ske i samband med den allmiinna Sversyn av sparbanks-
lagen, som forebddals av chefen for finansdepartementet. Styrelsen anser
dirfér, att féorevarande motion icke nu piakallar nagot sirskilt beslut fran
riksdagens sida.
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I likhet med styrelsen fér Svenska sparbanksforeningen anser utskottet
den av motiondren vickta frigan om medgivande f6r sparbank att i vissa
fall utlimna lan utan borgen vara vil vird att beaktas. Emellertid 4r den-
na fraga, sisom utredningen i drendet giver vid handen, av den komplicera-
de beskaffenhet, att stillning till densamma icke kan tagas, forrin en nir-
mare undersokning gjorts rorande de konsekvenser, en dylik omliggning
skulle medféra for savil sparbankerna som de lanesokande. Utskottet an-
sluter sig till den av motioniren framférda tanken pa att en utredning i
forevarande imne kommer till stind. Sdsom sparbanksinspektionen anfort,
synes emellertid den ifragasatta dndringen i sparbankslagen icke bora fore-
tagas sdsom en isolerad lagstiftningsitgird utan béra upptagas i samband
med den allminna 6versyn av sparbankslagen, vilken ir avsedd att dga
rum inom en nira framtid. D4 man med hinsyn till detta uttalande torde
kunna férvinta, att den i motionen berérda frigan kommer att ingd bland
direktiven for den blivande Oversynen, torde anledning saknas for riks-
dagen att nu hos Kungl. Maj:t hemstilla om sérskild utredning i drendet.
Vid sddant férhallande far utskottet hemstélla,

att forevarande motion II: 27 ej mi till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 27 april 1944.
PA bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid férestdende arendes slutbehandling inom utskottet hava narvarit

fran f 6 rsta kammaren: herrar Akerberg, Sandén. Friggerdker, Sylwan*, Edin*, Fahlan-
der*, Mannerskantz* och Sundelin;

frdn andra kammaren: herrar Svedman, Paulsen, Andersson i Falkenberg* Mattsson,
Andersson i Munkaljungby*, Eriksson i Sandby*, Barnekow och Sundberg.

* Ej nﬁrv-arande vid utldtandets justering.

Reservation

av herr Paulsen.

Utskottet.
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Bilaga 1.

Svenska sparbanksforeningen, Stockholm.

Sedan Svenska sparbanksfoéreningen anmodat styrelsen fér Skanska spar-
banksforeningen att yttra sig 6ver motion nr 27 i andra kammaren vid arets
riksdag av herr Paulsen om rétt for sparbanker att utliimna sa kallad person-
kredit, far styrelsen anféra foéljande.

Styrelsen sympatiserar med de sociala énskemal, som givit anledning till
motionen, vars ideella syfte styrelsen finner virt erkinnande.

Men styrelsen hyser den uppfattningen, att den foreslagna kreditformen i
praktiken ej skulle fa den betydelse, som antages i motionen. Erfarenheten
visar ndmligen, att en lanes6kande med de kvalifikationer, som forutsiittes for
den tilltinkta personkrediten, under nuvarande férhillanden ej har nigon
svarighet att erhélla 1an i sparbank. Han kan nimligen i de flesta fall prestera
god borgen, oftast av personer, fran vilka begiran om &tertjinst av samma
slag ej kommer i fraga. Och di sparbank har att prova en lineansékan fran
en person, som ej kunnat skaffa siker borgen, tager sparbanken den storsta
hansyn till Ianestkandens personliga egenskaper. Ar han kind for skotsamhet
och ir lanebehovet legitimt, godtager sparbanken som regel borgensmin, som
aro kianda fér hederlighet, 4ven om deras borgen, affarsmissigt sett, ej skulle
anses tillfredsstallande.

Eftersom borgensminnen i regel val kidnna linesokanden och hans méj-
ligheter att fullgéra laneutfistelserna, &r den borgen, de ingitt, en garanti
for att lantagaren har vilja att fullgéra sina forpliktelser, och denna garanti
har ofta betydligt storre virde &n ett vanligt intyg om linesokandens person.
Borgen for ett lan ar dessutom vérdefull for sparbanken som en moralisk
press pa lantagaren. Det har nimligen visat sig, att en féorsumlig lantagare
ofta ej faster avseende vid krav frin sparbanken men att ett hot om héin-
vindelse till borgesminnen har verkan. Lintagaren kinner sig — forklar-
ligt nog — forpliktad till stérre lojalitet mot sina borgensmiin, som han ogar-
na vill asamka forlust, &n mot en opersonlig inréittning, och han vill ej giarna
utsiitta sig fér det personliga obehag, som ej skulle utebhva, om borgens-
mannen nédgades goéra utbetalningar for honom.

Styrelsen anser siledes, att borgen har ett stort virde for sparbankerna vid
langivning it det klientel, som motionen avser att gagna, framfér allt i de
storre stiderna, diar personkinnedomen ar mindre in exempelvis a lands-
bygden.

I motionen gores ett forsok att berdkna forlustrisken for sparbanken vid
en personkredit, men motioniiren erkinner, att berikningen ar osiaker. Sty-
relsen vill betriffande forlustrisken framhalla, att denna maste antagas
triffa mycket ojaimnt och att sparbankernas vinstméjligheter numera dro
sa kringskurna, att en férlust pa exempelvis 1000 kronor for en av de
mindre sparbankerna kan vara ytterst kinnbar.

Pa grund av det anforda finner styrelsen for sin del ej skil foreligga for
den foreslagna utredningen.

Om forestdende utialande enade sig representanterna for foljande spar-
banker: Sparbanken Bikupan i Malmé, Sparbanken i Christianstad, Eslovs
sparbank, Frosta hirads sparbank, Sparbanken i Helsingborg, Malmo spar-
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bank, Osby sockens sparbank, Trelleborgs stads sparbank, Winslévs och
Nivlinge sparbank samt Asbo hiirads sparbank.

Representanten fér Torna, Bara och Harjagers hérads sparbank, bank-
direktér E. G. Cavallin, hade avgivit ett sérskilt utlitande till bankoutskottet.
Han anslét sig till uttalandet i den man det icke miotsades av hans utlitande,
vilket medfoljer i avskrift.

Malmé den 11 mars 1944.

For Skanska sparbanksfoéreningens styrelse:

GUSTAF STENMARCK.
/ H. Sorensson.

Till Bilaga 1.

TORNA, BARA OCH HARJAGERS
HARADS SPARBANK.

Till riksdagens bankoutskott.

Pa begiran av riksdagsmannen Anders Paulsen i Arlév har jag tagit del
av hans vid arets riksdag i andra kammaren vickta motion (nr 27) angiende
lagstiftning om ritt for sparbanker att utlimna krediter utan annan sikerhet
an den, som kan ligga i den kreditsOkandes personliga kvalifikationer.

Motionens vackra sociala syfie ligger i 6ppen dag.

Vid en forsta beiraktelse ma en sidan kreditform som »personkrediten»
synas b#ra inom sig en icke ringa grad av #ventyrlighet. Penetrerar man
emellertid problemet nirmare, torde man dock finna — sérskilt med de
sikerhetsforeskrifter, som foreslas i motionen — att forlustriskerna for den
kreditgivande sparbanken ej kunna bliva stora.

Till den statistik 6ver riskprocenten vid borgenslan, som riksdagsman
Paulsen aberopar i motionen, torde foljande randanmérkningar vara pa sin
plats, eftersom statistiken dr hdmtad fran den sparbank, vars verkstillande
direktor jag &r.

I det 6vervigande antalet fall av 1an, dir borgensmiinnen mast trida emel-
lan, roér det sig om sddana fall, dir sparbanken ej fist nigot stérre avseende
vid 14ntagarens egen person, eftersom den erbjudna borgen varit ypperlig.

Jag anser, att den riskprocent, som framgar av ifragavarande statistik,
sikerligen blir avseviirt hogre dn den riskprocent, som skulle framkomma
utav kreditformen »personkredit». Av naturliga skidl kommer sidan kredit
icke att utlimnas utan att synnerligen noggranna undersékningar beltraf-
fande den linesékandes person foregatt. Sparbankerna ha redan i sin huvud-
mannainstitution ett utmirkt hjilpmedel fér sddana undersokningar. Detta
kan emellertid och bér dven suppleras av andra hjilpmedel. Man kunde
kanske tinka sig, att kommunalnimnden eller annat offentligt organ i den
ort, dir den lanesdkande dr bosatt, finge avge yttrande med av- eller till-
styrkan av laneansdkningen. Det synes mig vara riktigt, att eventuell lag-
stiftning om »personkredit» komme att innehdlla bestimda regler {for den
undersdkning, kreditgivaren hade att foretaga, samt alt visst grundliggande
formuliir till instrument 6ver undersékningen féreskreves. For att ytterligare
minska forlustriskerna kunde man stadga, att lintagaren vore skyldig att
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som sdkerhet for lanet pantforskriva livforsikringsbrev, som tickte léne-
beloppet.

Onskvirt vore naturligtvis, att rintan pa »personkrediter> kunde hallas
lika l4g som pa andra sparbankskrediter, men Atminstone innan man hunnit
samla nagra ars erfarenheter av denna kreditform, synes det mig, att rintan
borde siittas en eller en halv procent hogre for personkrediterna in for
vanliga borgensldn i sparbank. Det dr en gammal erkiind princip, att rintan
pa utlanade medel bor anpassas efter den sidkerhet, som stilles. Jag tror, att
en nagot hogre rinta ej skulle avskricka. Det betydelsefullaste i person-
krediten dr vil dndock, att en hjilpsékande minniska undgir att skaffa
borgensnamn och déirmed dels forpliktelser att »skriva pa igen», dels ock
att bli klavbunden betriffande sin asiktsvirld. — Det #r tyviirr en ej sillan
gjord iakttagelse, att méinniskor av hinsyn till limnad hjilp i ekonomiska
ting ej vaga hysa en egen mening i allminna angeligenheter.

Helt visst bor eventuell tillatelse att utlimna »personkrediter» stillas i
relation till kreditgivarnas egna fonder. Den i motionen foreslagna rela-
tionen — 10 procent av fonderna — synes limplig atminstone innan néirmare
erfarenheter vunnits. Foreskrift kunde jamvil limnas, att sparbank, som
ville utlimna »personkredit», vore skyldig att instifta en »personkreditregle-
ringsfond» for moétande av eventuella forluster pa »personkrediterna». Av-
sittningen till denna fond kunde foreskrivas skola utgoéra forslagsvis minst
5 procent av det vid utgidngen av varje verksamhetsiar lopande beloppet av
spersonkrediter». DA jag knappast har anledning antaga, att riskprocenten
komme att uppga till ens 2!/, procent, skulle den féreslagna avsittningen bli
synnerligen betryggande. Avsiittning till fonden borde kunna upphoéra sedan
denna natt siadan storlek, att den uppginge till 25 procent av de utelopande
personkrediternas belopp. Avsidttningarna borde vara skattefria.

Det kan séattas i fraga, huruvida icke staten borde intressera sig for denna
kreditform, som till sina verkningar kan férvinias bli i paritet med bositt-
ningslan, understdod till barnrikehus o. d. Statens medverkan behévde icke
fa annan form 4n en garanti for viss del av férlustrisken, forslagsvis half-
ten.

En enligt min mening foraldrad askadning vill se sparbankernas enda
uppgift att i sin verksamhet endast se till insidttarnas intressen. Under ut-
vecklingens ging ha de emellertid fatt en lika viktig uppgift i att tillgodose
verksamhetsomradets kreditbehov och att vara en regulator betriffande lane-
marknadsrintorna.

Under forutsittning att vissa sikerhetsforeskrifter forenas med »person-
kreditens» beviljande synes mig diarfor riksdagsman Paulsens motion vird
allt beaktande. Allra helst som det hir ror sig om en uppgift av social natur,
som sparbankerna kunna fylla utan att trida insidttarnas intresse for nara
och utan att 6ka forvaltningskostnaderna. Hogsta tillatna beloppet av varje
personkredit torde Atminstone tills vidre bora begrinsas till 2 000 kronor.
DA méjligheten att erhilla »personkredit> naturligtvis icke bor f4 utnyttjas
utover hogsta tillitna beloppet genom att samma person soker sidan kredit
i flera sparbanker, bor elt centralregister over »personkrediterna» foras.
Kreditgivaren bor aliggas skyldighet att, innan lanet utlimnas, inhimta
upplysning fran centralregistret, huruvida den linesékande tidigare férekom-
mer i registret. Centralregistrets férande bor lampligen anfértros at Svenska
sparbanksforeningen.

Lund den 7 mars 1944
E. G. CAVALLIN.
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Till Svenska sparbanksféreningen, Stockholn,

Riksdagsmannen Anders Paulsen i Arlov har i andra kammaren framlagt
motion — nr 27/1944 — angdende lagstiftning om ritt for sparbanker att ut-
limna krediter utan annan sikerhet 4n den, som kan ligga i den kreditsékan-
des personliga kvalifikationer. Styrelsen for Virmlindska sparbanksforening-
en har limnats tillfille att yttra sig i anledning av motionen. Sedan irendet
jamvil forehafts av styrelserna for Karlstads, Kristinehamns, Filipstads, Sun-
?e och Westra Wermlands sparbanker, fir lansforeningens styrelse anféra

oljande.

Hégsta beloppet for ett 1an utan annan sikerhet éin lintagarens personliga
kvalifikationer har foreslagits till+5 000 kronor. Borgenslan Over detta be-
lopp forekomma givetvis, men torde tillhéra undantagen. I stort sett kom-
ma alla 1an av nuvarande borgenskategori att fa hinfoéras till »borgen eller
icke borgen, det ar frigan». Det ir icke omdojligt, att den ifrigasatta lane-
formen dr tinkbar och kanske t. 0. m. for visst fall énskvird. Men hur skall
det bli for dem, som mdste skaffa borgen. Dessa torde vil stimplas som
icke hederliga, energiska eller sparsamma och fi givetvis storre svarighet
4n nu att anskaffa borgen. De bli, kanske utan sin férskyllan, stimplade
som av lagre moralisk halt, Den nédvindiga begrinsningen av utlaning en-
ligt motionen framtvingar en icke énskvird uppdelning av de linesékande i
siddana, som erhalla 1an enbart pa sitt eget namn, och sidana, som méste
prestera borgen. For »hederlighet, energi och sparsamhet kinda personer»
torde for 6vrigt mera sillan ha svérighet att, som det nu ir, anskaffa for
borgenslan erforderlig namnséikerhet.

En lanebeviljande styrelse bér i gorligaste mén ta hénsyn till ett ldns karak-
tir av studielin. Sdkerheten for ett sidant 1an kan med viss ritt fi stillas
pa lantagarens framtida betalningsférméiga. Ar lantagaren kind for »red-
barhet, energi och sparsamhet» samt siikerheten férstirkt med livbrev, torde
sparbanksstyrelsen ocksa i regel med mildhet bedoma den erbjudna borgens-
sikerhetens virde.

Sunne sparbank har yttrat sig till formén for motionen. Detta yttrande nir-
slutes.

Karlstad den 10 mars 1944.

Varmlandska sparbanksféreningens styrelse

GUST. LILJEBERG.

/ S. Roth.
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Till Bilaga 2.
SUNNE SPARBANK

SUNNE.

Vdrmldndska sparbanksféreningen, Karlstad.

Sunne sparbanks styrelse, som tagit del av riksdagsmannen Anders Paul-
sens i Arlév motion nr 27/1944 i andra kammaren angiende lagstiftning om
ritt for sparbank att utlimna krediter utan annan sikerhet in den, som kan
ligga i den kreditsbkandes personliga kvalifikationer, far hirmed anféra
foljande:

Den foreslagna lagindringen skulle visserligen & ena sidan medfora visent-
lig littnad for sparbank ati tillgodose linesékandes tillfilliga penningebehov,
men 4 andra sidan stélla stora krav p4 sparbankens bedémande av ldnesékan-
dens personliga kvalifikationer, di férvisso alla lanestkande skulle anse sig
uppfylla dessa och missnéje lidtt skulle kunna uppstid bland dem som finge
sina laneansokningar avslagna. v

Att utlimna lan till sidana personer, som under en foljd av ar visat
ekonomisk ansvarskiinsla genom regelbundet sparande antingen i form av
bankinsittningar, livférsidkring eller anskaffande av eget hem skulle givet-
vis ej medféra annan risk 4n den som kan félja av dodsfall, arbetsoférmaga
eller arbetsléshet.

Utlimnande av tillfdllig kredit till fastighetséigare eller niiringsidkare, som
gjort sig kdnda for sparsamhet och som #ga realiserbara tillgingar mot-
svarande lanesumman synes medfoéra ringa risk.

Kreditgivning ulan sikerhet till personer med arbetsanstillning av mera
tillfillig natur torde ddremot vara sa riskbetonad att den icke borde komma
i friga om ej ldnes6kanden kan pantsitta livforsikring som ticker lanesum-
man och som varit i kraft si linge att dess aterkoépsvirde ticker atminstone
lanerdntor och férfallande premier under lanetiden. Vi forutsitta nidmligen
att endast amorteringslan kunna komma i friga.

Da kvalifikationshedéomandet kan bli mycket olika inom landets manga
sparbanker och framférallt inom sparbanker med samma verksamhets-
omriade synes det bora évervidgas huruvida riktlinjer for sjilva kvalifikations-
bedomandet bor inféras i lagtexten eller om det kan overlatas & sparbanks-
inspektionen att utfarda foreskrifter hirom.

Styrelsen anser lagstiftning i motionens syfte si gagnelig fér den kreditbe-
hovande allmiinheten att de bedomningssvarigheter som kunna uppkomma for
de enskilda sparbankerna icke bora utgéra hinder for lagindringen.

Sunne den 7 mars 1944.

A styrelsens végnar:

AXEL JANSSON.
Ordforande.
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Bilaga 3.
NORRLANDSKA SPARBANKSFORENINGEN.

Hirnésand den 11 mars 1944.

Svenska sparbanksforeningen, Stockholm 16.

Med anledning av Edert infordrade ytirande 6ver motion nr 27 i andra
kammaren fa vi anfora:

I en sparbanks langivningsverksamhet férekommer onekligen understun-
dom fall, di ett 1an utan storre risk skulle kunna utlimnas mot siédan siker-
het, som motioniren ifrigasitter i sin motion, d. v. s. allenast i den, som kan
ligga i den kreditsokandes personliga kvalifikationer. Men for dylika kvalifi-
cerade linesokande torde det i de allra flesta fall ej mota nagra svarigheter
att erhalla fullgod borgen av personer, som ej komma att framstilla ansprik
pa gentjanster. Den av motioniiren foreslagna bestimmelsen torde diremot,
om den upphdjes till lag, komma att i stor utstrickning aberopas av sidana
linestkande, som ej kunna anskaffa nigon borgen vare sig av sddana, som
rikna med gentjinster, eller andra. En sparbanksstyrelse torde sikerligen
dirvid komma att stiillas infér stora svarigheter, da det giller att salla ag-
narna fran vetet. Helt sikert miste en ansvarskinnande styrelse avvisa
méanga dylika 1anesokande och dirigenom skapas ett irritationsmoment, som
endast kan vara till skada for sparbanksrorelsen.

De av motioniren anférda siffrorna fran en sparbank torde knappast vara
relevanta, da det giller att berikna riskens omfattning vid den foéreslagna
langivningen. Det dr nimligen ingalunda sikert att lika fordelaktiga siffror
for lantagarnas egna inbetalningar kunnat visas om lanen utlimnats i form
av »personkredit». I de allra flesta fall gor en lantagare sitt allra yttersta for
att ej Asamka sina loftesmiin, som ofta dro anhodriga eller grannar, forlust.
Aven om loftesminnen nigon ging maste hjilpa lantagaren med reglering
av linet, ordnas nog ofta mellanhavandet dem emellan sedermera. Denna
lovviarda strivan att gora ratt for sig hos enskilda personer dr daremot ej
alltid lika framtridande, da det giller banker och offentliga institutioner.

Styrelsen vill dirfér for sin del avstyrka forslaget.

Styrelsen for Jimtlands lins sparbank, som behandlat detta drende, har
dock for sin del forklarat att den icke motsiitter sig férslaget under forut-
sittning att maximibeloppet fér sidana l4n bleve sniivt begrinsat samt att
livbrev lades som siikerhet for att ticka dodsfallsrisken.

I arendets behandling ha deltagit representanter fér Sparbanken i Hirno-
sand, Vasterbottens lins sparbank, Sundsvalls sparbank och Jimtlands lins
sparbank.

Hogaktningsfullt

Foér Norrlindska sparbanksféreningens styrelse

RAGNAR STATTIN

/ Sven Carlson.



