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Nr 32.

Ankom till riksdagens kansli den 21 mars 1944 kl. 3 em.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende berdkningen
av pensionerna dt vissa férutvarande landsfiskaler och
deras efterlevande.

I tva till bankoutskottets forberedande handliggning hénvisade likaly-
dande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren under nr 250 av
herrar Kriigel och Bondeson, samt den andra inom andra kammaren under
nr 302 av herr Lindquist jimte fyra av kammarens 6vriga ledamdéter, har
hemstillts, att riksdagen matte antingen gora det uttalandet, att 1941 ars
riksdags beslut i friga om pensionering av vissa landsfiskaler skall s tolkas,
att de av beslutet berérda landsfiskalerna och deras efterlevande ma at-
njuta pensionsférmaner sidsom om géllande civila avléningsreglemente och
allménna tjéinstepensionsreglemente varit &4 sagda landsfiskaler tillimpliga,
eller, om detta icke kan bifallas, fatta beslut att nimnda férméaner dndock
skola beredas ifrigavarande befatiningshavare och deras efterlevande.

Genom beslut vid 71941 drs riksdag (skr. nr 442) medgavs, att de ordinarie
landsfiskaler, vilka ej fore tidpunkten for ikrafttridandet den 1 oktober 1941
av omorganisationen av landsfiskalsbefattningarna enligi di giillande pen-
sionsbestimmelser for landsfiskaler uppnatt pensionsaldern men dessfoérinnan
fyllt 63 ar, finge under férutsitining, att de forklarat sig villiga att i sam-
band med omorganisationens genomférande avgid med alderspension, fran
och med den 1 oktober 1941 pensioneras, som om de varit innehavare av
landsfiskalstjinst i l6negrad A 22, dvensom att samma formin finge be-
redas de ordinarie landsfiskaler, vilka enligt géllande pensionsbestimmelser
uppnétt eller uppnadde pensionsildern under tiden mellan den 1 juli 1940
och den 1 oktober 1941. Vidare medgavs, att familjepension finge med till-
limpning fran och med den 1 oktober 1941 utga till efterlevande efter sidan
landsfiskal, som fore avgidngen ur tjinst avlidit under tiden mellan den
1 juli 1940 och den 1 oktober 1941, eller sidan f. d. landsfiskal, som upp-
natt pensionsialdern under namnda tid, sasom om den avlidne vid dédsfallet
eller avgingen {ran tjinsten varit innehavare av landsfiskalstjinst i 16ne-
graden A 22. Slutligen medgavs, att ordinarie landsfiskal, som vore fodd
fore utgangen av april 1884 men vid tidpunkten for omorganisationens ikraft-
tridande den 1 oktober 1941 icke uppnétt 63 ars alder, kunde enligt Kungl.
Maj:ts bestimmande fran sistnimnda tidpunkt efter dirom gjord ansékning
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beviljas pension, sdsom om han blivit innehavare av landsfiskalstjanst i
16negrad A 22 och vid avgiangen uppnitt nimnda alder.

Ifrdgavarande atgirder vidtogos frimst i syfte att mildra de svarigheter i
samband med 6vergingen den 1 oktober 1941 till den nya organisationen,
som sammanhiingde med att ett betydande antal landsfiskalstjanster da
indrogos.

Till stéd for det i féreliggande motioner vickta yrkandet har anforts bland
annat:

For de landsfiskaler, som stilldes i valet att antingen avga med fortids-
pension eller évergd pa ny lonestat, maste det ha tett sig sjalvklart, att pen-
sionsformanerna i bagge fallen skulle bliva lika. Genom riksdagens beslut
hade de tillforsikrats samma pensionsférmaner som om de blivit innehavare
av landsfiskalstjinst i 16negrad A 22. Da landsfiskalstjinsterna tidigare varit
oreglerade i lonehiinseende, hade »landsfiskalstjinst i 16negrad A 22> folj-
aktligen icke existerat fore den 1 oktober 1941, varfor nagon jamforelse med
annan an den nyorganiserade landsfiskalstjinsten icke gérna kan hava asyf-
tats. P& denna sistniimnda tjinst tillimpas civila avléningsreglementet. Riks-
dagsbeslutel maste darfor enligt var mening tolkas si, att det skulle s& anses
som om landsfiskalerna vid pensionstagandet varit innehavare av sidan be-
fattning i 16negrad A 22, for vilken civila avloningsreglementet agt tillamp-
ning. Det ligger i sakens natur att knappast nigon av de ifrdgavarande
landsfiskalerna skulle hava avgatt i fortid, direst de varit underkunniga om
risken av minskad pension genom ett sidant steg. De hava i sitt stallnings-
tagande uppenbarligen ansett sig kunna tolka riksdagsbeslutet pa det sitt,
varat vi hiar ovan givit uttryck.

Over férevarande motioner har utskottet i vederborlig ordning inférskaffat
utlatande fran statskontoret, som anfort foljande.

Den av 1940 ars lagtima riksdag beslutade omorganisationen av lands-
fiskals- och stadsfiskalsbefattningarna innebar bland annat, att antalet
landsfiskalstjianster skulle nedbringas fran 489 (490) till 409 samtidigt med
alt ett stort antal stadsfiskalstjanster kom att indragas. P& grund av den
ogynnsamma proportionen mellan 4 ena sidan antalet tjanster i den nya
organisationen samt & andra sidan antalet av de befattningshavare, vilka
skulle placeras pa tjinsterna, kom overgangen att medfdra betydande sva-
righeter. Olika utviigar Overvigdes for att komma till rdtta med dessa
svarigheter. 1937 ars sakkunniga forordade. att man skulle bereda ett
antal ildre landsfiskaler mojlighet att 6verga pa frivillig 6vergangsstat.
Vid féredragning i statsradet den 19 april 1940 av frigan om Overgangs-
anordningarna framholl chefen for socialdepartementet (prop. 219/1940 L),
att de sakkunnigas 16sning hade den nackdelen med sig att man icke dgde
nagon garanti for att de befattningshavare, som man helst ville undvika
att dverfora till nyorganiserad tjinst, 6verginge 4 dvergangsstat. Med an-
ledning av ctl forslag av statskontoret och riksrikenskapsverket om over-
forande av vissa aldre landsfiskaler & indragningsstat forordade departe-
mentschefen, att évergangsbestimmelserna gjordes till foremdl for fort-
salt utredning.

Sedan fragan om overgangsférhallandena upptagits till fornyad provning
inom socialdepartementet, hade i en inom departementet uppréttad promemo-
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ria framlagts féljande plan for losande av berérda sporsmal. Den av 1940 &rs
riksdag beslutade sinkningen av pensionsaldern fér landsfiskalerna — fran
65 ar till 63 ar — borde genomforas samtidigt med omorganisationens ikraft-
tridande. Detta skulle innebira, att de landsfiskaler, som fyllde 63 ar eller
mera under ar 1941 och icke pa grund av tidigare gillande bestimmelser av-
ginge foére omorganisationen, skulle iga dverga till den nya organisationen
endast under forutsiittning att de férbunde sig att avga med pension vid om-
organisationen. Med hinsyn till den avseviirda {6érbiittring av pensionsférhal-
landena, som den beslutade Iéneregleringen medférde {6r landsfiskalerna
— tjénstepensionsunderlagen héjdes fran 2 800 kronor enligt 1907 Aars
civila pensionslag till 4 476 kronor enligt civila tjinstepensionsreglementet,
hel familjepension 6kade fran 1236 kronor till 1950 kronor -- forelag
anledning antaga att samtliga de landsfiskaler, som skulle beréras av for-
slaget, icke skulle vara obenigna att godtaga detsamma. Det hade ocksa
vid foretagen undersékning visat sig att samtliga dessa landsfiskaler accep-
terat forslaget. Vidare foérordades i promemorian foértidspensionering med
nyreglerad pension av dértill villiga befattningshavare inom de fem aldsta
drsgrupperna. Di den avgdng man hirigenom erhéll icke berérde de
ordinarie befattningshavare inom de yngre arsklasserna, vilka man icke
onskade overférda a4 den nya staten, riknades i promemorian vidare med
att vissa landsfiskaler tvingsvisiiskulle 6verforas a indragningsstat.

P4 sitt framgar av propositionen nr 225 till 1941 ars riksdag (sid. 35
och 36) ansig sig foredragande departementschefen kunna i huvudsak
godtaga promemorieférfattarens férslag om pensionering och fortidspen-
sionering av de aldre landsfiskalerna. Dessa overgangsanordningar kriivde
emellertid enligt departementschefen som komplement en utgallring av sa-
dana befattningshavare inom yngre arsklasser, vilka icke borde Gverfiras
till den nya organisationen. Det i promemorian framférda forslaget ait
visst antal landsfiskaler skulle tvangsvis dverforas pa indragningsstat, for-
anledde endast den invindningen fran departementschefens sida, att viss
av statskontoret gjord erinran borde beaktas. Enligt gjorda overviaganden
skulle sammanlagda antalet landsfiskaler, som borde 6verfoéras a indrag-
ningsstat, utgéra tio. Kungl. Maj:t borde emellertid enligt foredragande
departementschefen erhilla bemyndigande att direst sa vid omorganisa-
tionens genomférande skulle visa sig erforderligt — exempelvis av det
skiilet att mindre antal landsfiskaler in berdknat skulle kunna pensione-
ras i omedelbart samband med omorganisationens ikrafttridande - - A in-
dragningsstat 6verfora ytterligare personal. Departementschefens férslag,
vilket godkindes av Kungl. Maj:t, bifélls av riksdagen med vissa jimk-
ningar. ’

Med den limnade redogérelsen har statskontoret velat visa, att de lands-
fiskaler, som forklarat sig villiga att i samband med ikrafitridandet den
1 oktober 1941 av den nya landstiskalsorganisationen avga med pension.
erhillit en betydande pensionsforbéittring genom att pensionen kommit att
utga enligt civila tjinstepensionsreglementet med for lénegraden A 22 gil-
lande belopp. Vidare torde av redogorelsen framga, att fér de vid angivna
tidpunkt- pensionerade och fortidspensionerade landsfiskalerna — i mot-
sats till vad i motionerna gores gillande — knappast férefunnits nagon ritt
att vilja mellan pensionering eller 6verging i den nya organisationen.
Av det ovan sist atergivna departementschefsuttalandet lirer man snarare
fa sluta, att den befattningshavare, som haft mdjlighet att den 1 oktober
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1941 avgd med pension enligt de nya grunderna men icke velat begagna
sig dirav, knappast kunnat riikna med annat én att bliva 6verford till in-
dragningsstat. Erinras ma i detta sammanhang, att de till indragningsstat
overférda landsfiskalerna i pensionshiinseende alltjimt dro underkastade
bestimmelserna i 1907 &rs civila pensionslag och alltsi ej komma att
pensioneras enligt samma férmanliga grunder som de i motionen avsedda
pensionirerna.

Framstillning i motionernas syfte har tidigare gjorts hos Kungl. Maj:t.
[Foreningen Sveriges landsfiskaler hemstillde salunda om atgiirder i syfte
att hiir avsedda pensionstagare skulle komma i atnjutande av motsvarande
pensionsforbitiring, som tillkommer vissa pensionirer enligt den i motionen
dberopade kungorelsen nr 164/1942. 1 utlatande 6ver denna framstillning
erinrade statskontoret, att 1938 &rs pensionssakkunniga (betinkandet sid.
279) understrukit, att den anordning fér en tillbakaverkande tillimpning
av den med ikraftridandet av de nya allménna tjinste- och familjepen-
sionsreglementena genomforda pensionsregleringen, som innefattades i
kungérelsen nr 164/1942, avsage tjinstemin, som efter de nya avlonings-
forfattningarnas — bland annat civila avloningsreglementet — ikrafttri-
dande avgatt med pension enligt civila eller militira tjinstepensionsregle-
mentet och vid avgingstillfillet voro underkastade nigon av de avsedda
avloningsforfattningarna. Vid anmilan i statsradet av de sakkunnigas for-
slag forordade chefen fér finansdepartementet (prop. 339/1941, sid. 198),
att de nya pensionsbestimmelserna i enlighet med vad de sakkunniga fore-
slagit fran och med den 1 juli 1942 gjordes tilldimpliga 4 de tjanstemin,
som blivit underkastade de 1939 och 1940 utfirdade nya avloningsforfatt-
ningarna men avgatt ur tjinst foére pensionsregleringens ikrafttridande.
Vad departementschefen foreslagit bitriddes av riksdagen. Da de lands-
fiskaler, som avgatt med pension i samband med genomforandet den 1
sktober 1941 av omorganisationen av landsfiskalsbefattningarna, icke varit
underkastade civila avléningsreglementet, torde, framholl statskontoret, de
i departementschefens uttalande angivna forutsittningarna for en tillimp-
ning av de nya pensionsbestimmelserna icke foreligga. Av principiella
skal fann sig dmbetsverket icke kunna tillstyrka, att hiinvindelse gjordes
till riksdagen i den foreliggande framstillningens syfte. Enligt beslut den
12 mars 1943 fann Kungl. Maj:t framstillningen icke foranleda néigon
Kungl. Maj:ts atgiird.

Ur synpunkten av vad som under omorganisationsarbetet férekommit
1 frAga om de i molionerna avsedda landsfiskalernas pensionsritt kan stats-
kontoret icke anse det obilligt, att dessa befattningshavare respektive deras
cfterlevande icke bliva delaktiga av den pensionsforbéttring, som den
senasle pensionsregleringen medfért. D& dértill kommer att ett bifall till
motionirernas forslag skulle innebiira ett fringdende av de principer, som
varit avgérande vid bestimmandet av 1941 ars pensionsreglementens till-
lamplighetsomrade, méste statskontoret foér sin del stiilla sig avvisande
mot motionirernas hemstillan.

Sasom av den limnade redogérelsen framgér, har i samband med om-
organisationen av landsfiskalsbefatiningarna genom beslut vid 1941 &rs
riksdag tillfille beretls ett antal landsfiskaler att avgd med Alders- eller
fortidspension, varvid skulle s anses som om vederborande varit inne-

Utskoltet.
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havare av landsfiskalstjinst i lonegraden A 22. I anslutning hértill ha ifraga-
varande befatiningshavare, vilka tidigare varit underkastade 1907 érs civila
pensionslag, fatt sina pensionsférhallanden reglerade enligt 1934 &rs civila
tjinstepensionsreglemente och 1936 ars allmidnna familjepensionsreglemente.
Hirigenom har tjinstepensionsunderlaget for dem uppbringats fran, 2 800
kronor till 4 476 kronor samt familjepensionsunderlaget hojts fran 1236
kronor till 1 950 kronor, vartill komma rérliga tilliggsformaner. De lands-
fiskaler, som till ett antal av drygt femtio begagnat sig av det limnade med-
givandet, ha siledes — sasom statskontoret framhallit — kommit i atnju-
tande av en betydande pensionsférbittring. Nagon mojlighet for befattnings-
havarna i friga att, alltefter egen Onskan, Overga till den nya lonestaten
torde knappast ha forelegat. Forhallandet lirer fastmera ha varit, att, dérest
befattningshavarna icke velat begagna sig av pensioneringsmdjligheten, de i
stillet haft att rikna med att bli 6verforda till indragningsstat. Den till
sddan stat 6verforda personalen dr emellertid alltjimt underkastad bestam-
melserna i 1907 ars civila pensionslag och i f6ljd dirav endast tillforsikrad
omformilda ldgre pensionsunderlag.

Den omstiindigheten, att i féreniimnda pensioneringsbeslut angivits, att
vid pensioneringen skulle s anses som om vederborande varit innehavare
av landsfiskalstjinst i lonegraden A 22, torde icke kunna tagas till intikt
for uppfattningen, att befattningshavarna dérigenom blivit underkastade
civila avloningsreglementet. Anordningen i friga har endast avsett att skapa
en limplig utgdngspunkt for berikningen av pensionerna enligt da gillande
pensionsreglementen. DA nu i foreliggande motioner yrkas, att 1941 ars all-
méinna tjinstepensionsreglemente med dess hogre pensionsunderlag skulle
vinna tillimpning & personalen i friga, ma erinras, att sisom forutséttning
for detta reglementes tillimpning giller, att vederborande blivit underkastad
civila avloningsreglementets bestimmelser. Enér emellertid detta villkor icke
i férevarande fall blivit uppfyllt, skulle ett bifall till motionerna innebdra ett
frangiende av de principer, som varit avgorande vid faststillandet av nyss-
namnda pensionsreglementes tillimplighetsomrade. Med hidnsyn hirtill kan
utskottet icke tillstyrka, att den i motionerna avsedda personalen skulle bere-
das yiterligare pensionsforbittring enligt 1941 ars reglemente. Detta ute-
sluter givetvis icke méjligheten av att, direst riksdagen framdeles skulle
komma att besluta om generell pensionsforbittring for pensionerad personal,
dven de hir ifrigavarande f. d. befattningshavarna kunna bli delaktiga av
en dylik forbéttring.

Det ma i detta sammanhang erinras, att riksdagen tidigare under lik-
nande férhallanden som de nu forevarande, stillt sig avvisande till fram-
stillda yrkanden om ett utstrickande av det nya pensionsreglementets till-
lampningsomrade. I séddant hinseende fir utskottet hinvisa till bankout-
skottets utlatande nr 47 vid 1943 ars riksdag i anledning av da vickta motio-
ner om tillimpning av 1941 4rs allmiinna tjénstepensionsreglemente 4 indra-
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gen ordinarie personal vid domiinverket. Utskottet uttalade hérvid, att ett bi-
fall till motionerna skulle kunna medfora vissa konsekvenser betridffande
andra befattningshavargrupper. Utskottets uttalande féranledde icke nagon
erinran fran riksdagens sida.

P4 grund av det anforda finner sig utskottet icke kunna tillstyrka, att at-
girder vidtagas i det i motionerna angivna syftet.

Utskottet hemstiller alltsa,

att férevarande motioner I:250 och II:302 ej ma till
nigon riksdagens atgird foéranleda.

Stockholm den 21 mars 1944,

Pi bankoutskottets vagnar:
HARALD AKERBERG.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran £ 6 rsta kammaren: herrar Akerberg, Sandén, Sundvik, Sylwan, Leander.
Ljungdahl och Mannerskantz*;

frain andra kammaren: herrar Svedman, Paulsen, Andersson i Falkenberg,
Andersson i Munkaljungby, Sundberg, Persson i Norrby*, fru Humla och herr
Skagerlund.

* Ej nirvarande vid utlalandets justering.
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