Bankoutskottets utldtande nr 22. 1

Nr 22.
Ankom till riksdagens kansli den 14 mars 1944 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ls proposition med forslag i
frdga om pensionsforbdttring foér viss personal tillhé-
rande arméns och marinens éGvergdngsstater.

I en den 28 januari 1944 dagtecknad proposition nr 65, som hénvisats till
bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under abero-
pande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansiren-
den fér samma dag, foéreslagit riksdagen medgiva, att pensionsforbéttring i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i propositionen forordats méa fran och
med den 1 juli 1944 genon}fﬁras for bestillningshavare och f. d. bestillnings-
havare vid forsvarsvisendet, for vilka gilla foreskrifterna rorande till over-
gangsstat tvingsvis overférda bestillningshavare i kungorelsen den 23 okto-
ber 1925 (nr 429) med vissa bestimmelser rérande arméns och marinens
o6vergangsstater.

Vid genomférandet av 1925 ars hirordning oéverférdes ett antal bestall-
ningshavare vid armén och marinen till 6vergiangsstat. Nirmare bestimmel-
ser rorande tjinstgoringsskyldighet samt avlénings- och pensionsférhallan-
den m. m. for ifrigavarande bestillningshavare meddelades genom kungo-
relse den 23 oktober 1925, nr 429,

Betriffande tjinstgoringsskyldighet och avloningsférhallanden gélla enligt
kungérelsen olika bestimmelser allteftersom oOverforingen till Gvergingsstat
skett frivilligt eller tvangsvis. Frivilligt 6verford bestillningshavare ar skyldig
att under fredstid tjanstgora, om han tillhér armén eller kustartilleriet, det
dagantal under varje period av tvd ir, som motsvarar en repetitionsévning
vid vederbérligt truppslag, samt om han tillhér flottan, 60 dagar under varje
period av 4 ar. Tjinstgoringsskyldighet i fredstid upphér vid fyllda 50 ar.
Dessutom ir sddan bestillningshavare skyldig att tjinstgéra i krig och da
varnpliktiga eljest inkallas for rikets férsvar m. m. For bestillningshavare pa
frivillig 6vergingsstat utgir sivil under tjanstgoring som eljest 16n enligt de
niarmast fére overgangen gallande bestimmelserna med viss reduktion. Under
{jinstgoring utgd dirjamte vissa sirskilda formaner enligt de bestimmelser,
som gilla for personal pa aktiv stat.

Tvangsvis overférd bestillningshavare dr underkastad full tjéinstgorings-
skyldighet. Vid armén och kustartilleriet skall tjinstgéringen i fredstid un-
der varje dr av tjinstetiden omfatta minst det dagantal, som motsvarar en
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repetitionsévning vid vederborligt truppslag. Bestdllningshavare vid flottan
skall i fredstid tjanstgéra minst 60 dagar under varje period av 2 ar. For tid
d3i tjanstgoring ej fullgores dr den tvangsvis éverférda personalen i princip
underkastad de avloningsbestammelser, som gillde vid tiden for éverférandet
till 6vergingsstat. Overforandet slutférdes fére den t januari 1928 och séle-
des under giltighetstiden foér det provisoriska officersavléningsreglementet
den 29 juni 1921, nr 388. Under tjinstgoring diremot bestimmas avlonings-
férmanerna i huvudsak efter vad som giller for personal pa aktiv stat, d. v. s.
fran den 1 juli 1939 efter militira avloningsreglementet. I fraga om l6ne-
grads- och loneklassuppflyttning géilla vissa sirskilda bestimmelser fér den
tvingsvis overforda personalen.

Under den tid, som forflutit efter det i 1925 ars forsvarsbeslut forutsatta
overforandet av personal fran aktiv stat till overgingsstat, ha tvd tjinste-
och familjepensionsregleringar kommit till stind for personal pa aktiv stat.
Dessa regleringar innefattas, den ena i 1935 ars militira tjinstepensionsreg-
lemenie och 1936 ars allmiinna familjepensionsreglemente och den andra i
1941 Ars allminna tjinste- och familjepensionsreglementen. Den till 6ver-
gangsstat 6verférda personalen har inbegripits i den forra av de bada pen-
sionsregleringarna men icke i den senare. Att 1941 &rs pensionsreglering
sdlunda icke omfattat personal & Overgangsstat Gverensstimmer med den
allmanna grinsdragningen foér pensionsregleringen. Denna har frian och med
genomforandet den 1 juli 1942 gjorts tillimplig & personal, vilken den 1 juli
1939 eller senare blivit underkastad nigot av de nya avléningsreglementena.
Bestillningshavarna pa 6vergangsstat ha emellertid icke blivit underkastade

nigot av dessa avloningsreglementen — ehuru visserligen 16n under tjianst-
goring till de tvangsvis 6verforda i viss min utgar med tillimpning av militira
avloningsreglementets bestiimmelser — utan dro alltjaimt underkastade 1921

ars avloningsreglemente.

I 7938 drs pensionssakkunnigas betinkande med foérslag till allménna
tjinste- och familjepensionsreglementen berordes emellertid fragan om ge-
nomforande av en pensionsforbittring for sidrskilda grupper av bestillnings-
havare pa 6vergingsstat i anslutning till den for bestillningshavare pa aktiv
stat beslutade pensionsregleringen. Med erinran om vissa uttalanden i &mnet
av 1936 ars lonekommitté (SOU 1938: 55, s. 126} anforde de sakkunniga, att
enligt deras mening skil talade for att genomfora en foérbéttring av pensio-
nerna for sidana tvangsvis overférda bestillningshavare, vilka vore i stindig
tjanstgoring eller i allt fall efter overflyttningen till Overgangsstat varit in-
kallade till tjinstgoring i stérre omfatining. De sakkunniga forutsatte emeller-
lid, att denna fraga skulle 16sas fristdende fran de nya pensionsreglementena.

Sedermera ha 1938 ars pensionssakkunniga med skrivelse den 26 februari
1942 §verlimnat en inom de sakkunnigas kansli utarbetad promemoria anga-
ende pensionsfoérbittring fér bestidllningshavare pa Overgangsstat. I anslut-
ning till de sakkunnigas tidigare uttalande giller det silunda framlagda {6r-
slaget endast tvangsvis 6verforda bestdllningshavare. Med den principiella
installning till frigan om forbitiringens genomférande, som de sakkunniga
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intagit, har forslaget vidare kommit att avse endast tjinstepensioneringen, ej
familjepensioneringen.

Yttranden dver promemorian ha efter remiss avgivils av arméférvaltningen
— som jamvil éverlimnat yttrande fran chefen fér armén — marinforvalt-
ningen, statskontoret, svenska officersférbundet och svenska underofficers-
férbundet.

Féredragande departementschefen har anfort i huvudsak féljande.

Enligt vad handlingarna utvisa rader icke nigon meningsskiljaktighet dér-
om, att de tvangsvis overforda bestillningshavare, som tjinstgjort i avsevird
omfattning efter &verféringen, skiiligen béra erhilla en viss jamstédlldhet i
pensionshinseende med personal pa aktiv stat. I motsats till den frivilligt
Overforda personalen har den tvangsvis Overforda personalen alagts full
tjinstgoringsskyldighet. Att detta férminskat utsikterna till stadigvarande
civil sysselsittning ligger i 6ppen dag. Svarigheterna méste antagas ha oOkat
med den omfattning, vari bestillningshavarna tagits i ansprak for tjinstgo-
ring. Av nu anforda skil anser jag mig bora i likhet med pensionssakkunniga
och de horda myndigheterna férorda, att en viss pensionsférbittring aviga-
bringas foér sadan till dvergangsstat tvangsvis Overférd bestidllningshavare,
som kvarstatt i bestillningen efter den 30 juni 1939 och i anledning av full-
gjord tjinstgoéring fore pensionsidlderns intride Atnjutit 16n enligt militdra
avloningsreglementet.

De nu anférda skilen for en pensionsforbiittring iro icke direkt tillimpliga
pa det fatal bestidllningshavare, som enligt eget medgivande 6verfordes till
Svergangsstat dren 1936 och 1937 och dirvid tilldelades samma stéillning som
tvangsvis 6verford underofficer av 3. graden vid marinen. Dessa bestillnings-
havare erhollo redan genom 6verforingen en betydande forbittring i pensions-
riatten. Bland annat i betraktande av att de erhéllo reglerad avgangsskyldig-
het férst genom sin Overging till overgangsstaten synas de emellertid icke
bora uteslutas fran mojligheten att erhélla en pensionsforbittring i anslutning
till den, som beretts bestillningshavare pd aktiv stat. Aven i dessa fall bor for
pensionsfoérbitiring férutsiittas, att vederborande kvarstitt i bestillningen ef-
ter den 30 juni 1939 och i anledning av fullgjord tjinstgéring fore pensions-
alderns intride atnjutit 16n enligt militira avléningsreglementet.

Det av pensionssakkunniga framlagda férslaget i friga om pensionsfor-
biittringen vilar pa grundtanken att, di skiilen for densamma véaxla i styrka
alltefter den omfattning, vari bestiillningshavaren tagits i ansprak for tjanst-
goring mellan overforingen och pensionsilderns intride, forbittringen idven
bor till storleken graderas direfter. Detta betraktelsesitt anser jag vara
riktigt.

Den anordning fér pensionsforbittringens genomférande, som foreslagits
av pensionssakkunniga, innebér i huvudsak féljande. Bestillningshavarna
bibehallas vid militira tjinstepensionsreglementets tillimpning men atnjuta i
forekommande fall en sirskild forman, benidmnd pensionsforbittring, var-
vid dyrtidstilligg beriknas pid summan av pensionen och pensionsférbiti-
ringen. Beloppet av pensionsforbattringen avviges med beaktande dels av
skillnaden mellan det enligt militira tjinstepensionsreglementet tillimpliga
pensionsunderlaget och ett jaimforbart pensionsunderlag, beriknat med till-
lampning av grunderna for 1941 ars pensionsreglering, dels ock av tjinst-
goringens storre eller mindre omfattning. Av praktiska skil faststallas for
varje grupp bestillningshavare endast tva av tjinstgoringens storre eller
mindre omfatining beroende belopp, hel och halv pensionsférbiittring. 1lel
pensionsforbittring utgar till den, som efter overforingen lill Gvergangsstat
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fullgjort tjanstgéring sammanlagl minst 9 ar, varav minst 5 ar fore den 1
juli 1939, och faststiilles till sidant belopp, att de totala pensionsforminerna
komma att nagot understiga dem, som utga enligt allmidnna tjinstepensions-
reglementet. Fér halv pensionsforbittring fordras minst 5 tjanstgoringsar
efter 6verforingen, didrav minst 3 ar fore den 1 juli 1939. Tjanstepensions-
avdragen samt familjepensionsférhallandena beroras ej av regleringen,

Mot forslaget ha vissa erinringar framstillts i yitrandena. Det har fram-
hallits som 6nskvirt, att bestillningshavare, vilken tagits i ansprik for stan-
dig tjanstgoring, erhéller i allo samma férméaner som enligt allménna tjéins-
tepensionsreglementet tillkomma motsvarande bestillningshavare pa aktiv
stat. I sadant syfte har foreslagits, att allminna tjinstepensionsreglementet
skall goras direkt tillimpligt pa sadan bestidllningshavare. Vidare har kri-
tik riktats mot att pensionsfoérbittringen skulle goéras beroende av den om-
fattning, vari bestidllningshavaren tjanstgjort fore den 1 juli 1939. Gent-
emot férslagel hirom har bland annat anférts, att bestidllningshavarna un-
der tiden fore nimnda dag i regel tagits i ansprak for tjinstgoring i mindre
utstrickning in senare och att anledning saknades att tilligga tjanstgoringen
cfter en viss dag mindre betydelse i forevarande hinseende An tjanstgo-
ringen dessforinnan. Slutligen har payrkats, att regleringen jamvial finge
omfatta familjepensioneringen.

For cgen del anser jag det i fraimsta rummet vara motiverat, att bestill-
ningshavare, vilken tagits i ansprak for stindig tjinstgoring, tilldelas pen-
sionsférbitiring av samma storlek som den, vilken 1941 4rs pensionsregle-
ring medfort for bestillningshavare pa aktiv stat. Ett dylikt resultat kan
emellertid ej vinnas, med mindre dessa bestillningshavare erhilla med lev-
nadskostnaderna vixlande roérliga féorméner efter samma grunder som be-
stallningshavare pa akliv stat. De bora darfér formellt 6verféras pa det nya
tjiiinstepensionsreglementet, Ett ytterligare skil hartill dr, att forbittringen
av pensionerna skiligen bor vara forenad med skyldighet att bidraga till
kostnaderna for pensioneringen enligt samma grunder som gilla fér be-
stillningshavare pa aktiv stat. Under sadana forhillanden synes det limp-
ligast att géra allmidnna tjinstepensionsreglementet formellt tillimpligt pa
samtliga till 6vergangsstat tvangsvis Overforda bestillningshavare, som sa
onska, och i samband dirmed infora bestimmelser om reduktion av pen-
sionen pa grund av felande tjénstgéring efter overforingen till overgangs-
stal. Anordningen synes bora erhalla motsvarighet i familjepensionshinse-
ende.

I auslutning hirtill har inom finansdepartementet utarbetats ett nytt for-
fattningsutkast i dmnet, enligt vilket allminna tjinste- och familjepensions-
reglementena jimte till reglementena hoérande oOvergangsbestimmelser sko-
la, med vissa avvikelser, fran ocdh med den 1 juli 1944 iga tillimpning 4
bestillningshavare, for vilken gilla foreskrifterna angiende till overgangs-
stat tvangsvis overforda bestillningshavare och som efter den 30 juni 1939
men fOre pensionsalderns intridde uppehallit fér pensionerad personal av-
sedd befattning eller eljest tagits i ansprak for tjinsigéring. P4 motsvarande
sitt som giller i fraga om bestillningshavare pa aktiv stat skall emeller-
tid det nya familjepensionsreglementet icke #ga tillimpning under annan
forutsittning 4n att vederbdrande eljest varit underkastad 1936 ars all-
minna familjepensionsreglemente. Enir pensionsavdrag efter Overgingen
under viss forutsitining skall verkstidllas med hogre belopp dn enligt nu-
varande bestimmelser, skall bestdllningshavare, som sa o6nskar, dga kvar-
std a hittillsvarande tjinste- och familjepensionshestimmelser. Vid regle-
menlenas tillimpning skola bestillningshavarna utom i vissa angivna héin-
seenden likstillas med bestallningshavare pa aktiv stat. I regel bora de lik-
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stillas med bestillningshavare tillhérande lénegrad i militira avlonings-
reglementet motsvarande den l6negrad i 1921 ars avloningsreglemente, var-
till de dro hinforda.

Forfattningsforslaget avser vidare, att en stérre eller mindre pensions-
forbattring skall genomforas alltefter den storre eller mindre omfattning,
vari bestillningshavaren tagits i ansprak for tjdnstgoring efter éverféringen
till Gvergangsstat. Detta avses skola ske i anslutning till faststillandet av
det pensionsunderlag, som skall tillimpas. Nimnda underlag bestimmes en-
ligt forslaget genom en medeltalsherikning mellan 4 ena sidan pensions-
underlaget enligt allmiinna tjinste- respektive familjepensionsreglementet
och & andra sidan pensionsunderlaget enligt hittills gillande bestimmelser,
for vinnande av jaimférbarhet uppriknat med rorliga tillaggsforméaner vid in-
dex 156 (juli 1914 = 100). Det forra underlaget anses ha gillt under tid,
di bestillningshavaren uppehallit for pensionerad personal avsedd befatt-
ning elier eljest tagits i ansprak for tjinstgéring, det senare under annan
tid. Med utgangspunkt hirifran vore det viil mest konsekvent att tilldm-
pa det pensionsunderlag, som silunda anses ha varit for bestiilllningshava-
ren i medeltal gillande under hela tiden mellan 6verforingen till over-
gingsstat och avgangen ur tjinst eller dédsfallet eller den tidigare tidpunk!,
vid vilken pensionsildern intratt. Med beakiande av de olika synpunkter,
som uttalats av pensionssakkunniga och vissa myndigheter, har dock hiiri
foretagits den jimkningen, att om tiden mellan nimnda tidpunkter omfattar
flera 4n tio hela kalenderar, pensionsunderlaget icke mA understiga medel-
talet for den period av tio hela pa varandra foljande kalenderar, varunder
bestillningshavarens tjinstgéring varit mest omfattande.

Vad angir bestiilllningshavares skyldighet att vidkinnas pensionsavdrag,
foreslis de stadganden dirom, som innefattas i allmiinna tjidnste- och familje-
pensionsreglementena med overgangsbestimmelser, bliva tillampliga under
tid for tjanstgoring. Under annan tid skola diremot i samtliga héinscenden
tillimpas de stadganden i fraga om skyldighet att vidkdnnas pensionsavdrag,
som hittills gillt.

Slutligen foéreslas hittills gillande bestimmelser om pensionsalder och for
hel tjénstepension erforderligt antal tjinstar skola tillimpas jaimvail i fortsitt.
ningen.

Pensionsforbittringen synes bora genomféras fran och med den 1 juli 1944,
I enlighet med vad forut anforts boér den fran och med nimnda dag dviiga-
bringas jamvil for bestillningshavare, som avgatt med tjanstepension efter
den 30 juni 1939 men fére den 1 juli 1944 och som efter forstniamnda dag
tagits i ansprak for tjanstgdring. Under remisshehandlingen av pensionssak-
kunnigas férslag har hemsiillan gjorts om att sistnAmnda grupp av bestiill-
ningshavare fiven skulle beriittigas till viss retroaktiv pensionsforbattring (or
den tid, under vilken de atnjutit pension enligt militira tjinstepensionsregle-
menlet. En sidan anordning anser jag mig emellertid icke ha tillrackliga skiil
alt tillstyrka. For tillimpning av de nya bestimmelserna om familjepension
bor firutsiittas, ait bestillningshavaren allljimt ir i livet den 1 juli 1944,

FFér genomférande av en pensionsférbitiring enligt hir férordade grunder
erfordras riksdagens medgivande. Sedan sadant medgivande inhiimtats. torde

det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela erforderliga forfattningshe-
stiimmelser.

Det foreliggande forslagel avser i huvudsak, alt allminna tjinste- och
familjepensionsreglementena skola frian och med den 1 juli 1944 géras till-
Limpliga & sadana tvingsvis till overgangsstat overforda bestillningshavare
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vid armén och marinen, vilka efter den 30 juni 1939 men fére pensions-
slderns intride uppehallit for pensionerad personal avsedd befattning eller
eljest tagits i ansprak for tjinstgoring. Denna begriansning betriffande pen-
sionsforbittringens tillimplighet synes utskottet skilig och lamplig, varfér
utskottet bitrader forslaget i denna del. Med avseende & pensionsforbatt-
ringens avvigning, liksom betriffande sittet for densammas beriknande
med hinsyn till tjinstgéringens omfattning, kan utskottet giva sin anslut-
ning till Kungl. Maj:ts forslag. Enligt detta skulle sdledes pensionsforbitt-
ringen i gynnsammaste fall komma att motsvara den, som genom 1941 ars
pensionsreglering kommit den aktiva personalen till del, men eljest redu-
ceras med hinsyn till felande tjanstgoring efter overforingen till overgangs-
stat.

Aven i Ovrigt bitrider utskottet forslaget.

Utskottet hemstiller saledes,

att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position.

Stockholm den 14 mars 1944.
Pi bankoutskottets vagnar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestdende arendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran f£orsta kammaren: herrar Sandén, Nordenson*, Sylwan, Leander, Léfgren* och
Ljungdahl;

frin andra kammaren: herrar Svedman, Paulsen*, Mattsson, Andersson i Munkaljung-
by, Eriksson i Sandby*, Barnekow, fru Humla och herr Hallberg.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

447477, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag. 1944.



