Bankoutskottets utldtande nr 14. 1

Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 29 februari 1944 kl. 3 em.

Utldtande angdende verkstdilld granskning av riksbankens och
riksgdldskontorets styrelse och férvaltning.

Enligt § 4 i den for bankoutskottet géillande instruktionen har utskottet
att underséka och granska riksbankens tillstind och huru densamma
styrd och férvaltad blivit, och bor utskottet dirvid med synnerlig uppmark-
samhet folja de fullméktiges atgirder, som avse metalliska kassans uppritt-
hillande samt myntutvixlingens fortging och bestand.

For granskningens verkstidllande har utskottet tagit del av dels fullmik-
tiges i riksbanken allmidnna och sarskilda protokoll samt direktionens proto-
koll dvensom protokoll frdn gemensamma sammantiriden med fullmiktige
i riksbanken och i riksgildskontoret, samtliga protokoll fér tiden fradn och
med den 10 januari 1943, intill vilken dag ansvarsfrihet beviljats for full-
miktiges i protokollen antecknade beslut och atgirder, och till bérjan av
innevarande ars riksdag, dels den av riksdagens revisorer avgivna berittel-
sen om verkstilld granskning av riksbankens tillstind och férvaltning un-
der ar 1942, dels ock fullmiktiges med utskottets memorial nr 1 till riks-
dagen overlimnade berittelse angiende riksbankens tillstind, rorelse och
forvaltning under ar 1943, dvensom de redogorelser, som av styrelserna for
riksbankens avdelningskontor limnats i avseende & dessa kontors forvaltning
under samma Air.

I frdga om metalliska kassans stidllning, sedelutgivning, in- och utla-
ningsrorelsen dvensom oOvrig verksamhet vid riksbankens huvud- och avdel-
ningskontor samt vid riksbankens pappersbruk och sedeltryckeri tillater sig
utskottet att for en nirmare kinnedom om hithérande férhiallanden héinvisa
till de redogorelser, som limnats i de berittelser, vilka avgivits av riksdagens
revisorer och fullmiktige i riksbanken.

A sin utlinings- och o6vriga rérelse under ar 1943 har riksbanken erhallit
en vinst av 9409 229 kronor 61 ore.

I avseende hira hinvisas till de specificerade uppgifter betriffande riks-
bankens vinst- och férlustrikning, som férekomma i fullmiktiges nyssnimn-
da, av utskottet med memorial nr 1 till riksdagen overlamnade berittelse.

For den granskning av riksgédldskontorets styrelse och férvalt-
ning, som aligger innevarande ars riksdags bankoutskott, har utskottet tagit
del av dels de allmiénna protokoll och protokoll 6ver lanedrenden, som blivit
féorda hos fullméktige i riksgaldskontoret fran och med den 10 januari 1943,
intill vilken dag ansvarsfrihet tillerkints fullmiktige for deras i protokollen
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antecknade beslut och atgirder, till och med den 9 januari 1944 dvensom de
protokoll, som under samma tid blivit forda vid gemensamma sammantriaden
med fullméktige i riksbanken och i riksgildskontoret, dels den av riksdagens
revisorer avgivna berittelsen om granskning av riksgildskontorets tillstind
och forvaltning fér tiden 1 juli 1942-—30 juni 1943, dels ock fullmiktiges
med utskottets memorial nr 2 Overlimnade, till 1944 Airs riksdag avgivna
berattelse.

Sedan utskottet numera fullgjort sitt granskningsuppdrag, far utskottet av-
giva berittelse éver den verkstillda granskningen.

1:0.
Statsupplaningen och smaspararna.

Riksdagens revisorer ha i sin berittelse angiende riksgildskontoret gjort
vissa uttalanden i friga om kostnaderna fér statsobligationer av 1ig valor
och om rikskontona.

I friga om kostnaderna for statsobligationer av lag valor ha
revisorerna anfort féljande:

»Aldre svenska statslan emitterades & obligationer, lydande & lagst 500 kro-
nor. Redan for ett par decennier sedan inférdes dock #ven obligationer 4 en-
dast 100 kronor. D4 1940 ars 4 procent statsldn, det s. k. forsta férsvarslinet,
utslidpptes, gick riksgéldskontoret dnnu lingre och medtog liven obligationer
a 50 kronor. (Fran premieobllgatlonslanen bortses hir, da de till dem héran-
de obligationerna 4 50 kronor ju delvis fi betraktas som lottsedlar.) Jamvil
vid de bada senare forsvarslanen savél som vid ett par andra 1in ha obliga-
tioner av 50-kronorsvalorer forekommit. Anledningen till att dylika laga va-
16rer medtagits har varit att staten dirigenom skulle fi méjlighet att direkt
uppsuga outnyttjad sparkraft hos smaspararna.

Rénta a obligationer utbetalas regelmiissigt halvarsvis. Méjlighet att fringd
denna regel har nippeligen forelegat, di obligationer av 50-kronorsvalorer
inférdes, endr kurssittning di skulle avseviirt forsvirats och obligationerna
sannolikt skulle ront ett mindre gynnsamt mottagande. Resultatet har emel-
lertid ocksd blivit, att rintebelopp om endast 75 6re respektive en krona i
fraga om respektive 3 %o och 4 %o-ldnen i ett stort antal fall mast utsindas
tvenne ginger om &ret.

Revisorerna hava dirfor ansett det vara av intresse att underséka de 18-
pande arliga kostnaderna for i statsskuldboken inskrivna obhgatloner av lag
valor. Enligt frin rlksgaldskontoret lamnad uppgift uppga de arllga kostna-
derna for ett certifikat till 93 ore per ar, vartill ytterligare nagra 6ren, av-
seende engangskostnader utslagna per ar av linets 16ptid, kunna ]éiggas. Be-
rikningarna dro baserade pi antalet certifikat den 31 mars 1941, dia de ut-
gjorde 210 000. Sedan dess torde antalet ha nagot minskats.

For certifikat, lydande & stérre belopp, dr denna kostnad relativt obetyd-
lig, men for cert1f1kat avseende endast en femtio- eller hundrakronorsobllga-
tion stiller sig kostnaden hog i Jamforelse med rintekostnaden. Réintan 4 en
3 %/o-obligation om femtio kronor uppgar ju nimligen till endast 1 krona 50
ore per ar, medan kostnaden fér inskrivning, rintans utbetalande o. d. sisom
ovan nimnts uppgar till 93 ore per ar.
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Det synes dven bora framhéallas, att ett mycket stort antal Zgare till obliga-
tioner av 50-kronorsvalor underlita att lyfta forfallen riinta. Nedanstaende
sammanstillning visar kuponger av denna valér, som den 30 juni 1943 ej
blivit inlgsta av riksgildskontoret:

1. forsvarslanet 2. forsvarslanet 2. forsvarslanet
49 49 3%

(kupong a 1 kr) (kupong a 1 kr.) (kupong a 75 &re)
Forfallodag .......................... /11 42 15/y 43 15/y 43
Antal obl...........oooiii 498 000 120 000 672 000
diarav inskrivna i statsskuldboken 84 700 75 500 154 800
Inlésta kuponger .................... 280 000 31 000 262 900
Ej inlosta kuponger ................ 133 500 12 900 254 300
E] inlosta i % av samtliga utelopande 38.3 % 29 2% 49.8 %

Av i statsskuldboken inskrivna obligationer a 50 kronor redovisas samti-
digt ca 3 500 ranteutbetalningar sisom aterkomna obestdllbara férsindelser.

Dessa icke lyftade rantor tillfalla enligt allménna bestimmelser om pre-
skription efter 3 ar obligationernas utfiardare. Det torde dock knappast bli
mojligt for fullmiktige att vigra utbetalning {ill den, som efter denna tids
utgang begir att utfa tidigare icke uppburna rantor, och dylika krav torde
sannolikt komma att stillas om icke férr sa vid obligationernas inlésen eller
konvertering. NAgon storre besparing i detta hinseende torde dirfor icke
kunna géras.»

For egen del hava revisorerna uttalat foljande:

»RRevisorerna finna ovan angivna kostnad fér obligationer av lag valér opro-
portionerligt hog. Det vill darfor synas revisorerna, som om det framdeles vid
uppliggande av nya lan eller konvertering av dldre ldn borde Gvervigas, om
icke obligationer lydande & alltfor ldga valérer kunde undvikas. Huruvida
andra for staten billigare laneformer da bora komma till anvindning, eller
om smaspararna boéra hinvisas till den tidigare for dem vanliga sparformen
att insiitta sina sparmedel hos sparbanker och andra penninginrattningar tor-
de fa avgéras med hinsyn till da rddande lige pa penningmarknaden.

Over revisorernas uttalanden ha fullmdktige i riksgdldskontoret i skrivelse
den 30 december 1943 — vilken skrivelse atergivits i anslutning till den
tryckta revisionsberittelsen (s. 20—23) — avgivit foljande yttrande:

»Av de rintebdrande obligationslanen forekomma obligationer & 50 kronor
i de tre forsvarsldnen av ar 1940 resp. 1941 och 1942. Denna valér finnes
dessutom i de fyra hittills emitterade lanen fér inlosen av enskilda jiarn-
vigar. For ett av dessa senare Ian ha dven utgivits tvd andra valérer 4 ligre
belopp dn 100 kronor, namligen 4 75 kronor och 60 kronor, samt for ett
annat tva valorer 4 ligre belopp dn 50 kr. nimligen a 40 kr. och 35 kr. Fran
jirnvigslanen kan man emellertid i detta sammanhang bortse, da diar foére-
kommande liga obligationsvalérer, som f. 6. utgivits i endast ett ringa antal,
tillkommit uteslutande av tekniska skdl i och for statens inlosen av vissa
jarnviagsbolags aktier.

Inforandet av 50-kronorsvaldéren for forsvarslanen motiverades diarmed,
att det med en s& lag valér som 50 kronor skulle bli méjligt att f4 en om-
fattande anslutning till linen iiven fran de breda folklagrens sida. For det
forsta forsvarslanet ansigs en sadan tillslutning sérskilt nédvindig med
hiinsyn till storleken av det belopp, som da maste upplanas vid en tidpunkt,
niir tillgdngen pa medel pa kapitalmarknaden var mycket knapp. For de tvd
féljande forsvarslanen, dd penningtillgangen var rikligare, hade nu namn-
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da skéil fér 50-kronorsvaloren icke samma betydelse. Men man ansag sig
da, liksom vid forsta forsvarslanet, med hinsyn till lanens karaktir av folk-
l1an bora behalla den laga valdéren for att mojliggora aven for mycket smi
sparare att deltaga i lanen. Denna synpunkt ansags vara av vikt dven med
héansyn till den betydelse som forsvarslanen otvivelaktigt hade som en natio-
nell manifestation.

Fullmiktige forbisigo icke vid forsta forsvarsldnets upplidggande, alt en
stor spridning av lanets ldgsta valorer skulle medféra hoga forvaltnings-
kostnader for riksgildskontoret, sirskilt om dessa valérer komme att i stor
omfattning inskrivas i statsskuldboken. En da diskuterad utvig att atminsto-
ne delvis undkomma de stora kostnaderna hade varit att hinvisa de smirre
tecknarna 4 lanet till den i januari 1940 bérjade, for den stora allmiinheten
avsedda laneformen med sparobligationer, vid vilken lineform inskrivning
i statsskuldboken icke ifrigakommer. Denna lésning av fragan ansags emel-
lertid icke lamplig, da sparobligationerna voro sa gott som okéinda for all-
minheten. Det ansags ej heller lampligt att hidnvisa de smé placerarna till
en for dem avsedd lineform, medan en annan ldneform skulle avses for de
storre placerarna, sirskilt som rintan A sparobligationerna icke var sa hog
som 4 forsvarslanet. Samma férhallande radde vid emissionen av det andra
forsvarslanet.

Vid emissionen av det tredje férsvarslanet ingingo diremot sparobligatio-
nerna som en del av lanet. De hade nimligen da hunnit bli nigot mer kinda
och den for dem gillande riantan kunde da tivla med rintan for de i lanet
ingaende tva obligationslanen av vanlig typ. For ett av dessa bibehélls emel-
lertid 50-kronorsvaloren. Den kom emellertid till ringa anvindning, da fler-
talet av dem, som tecknade sma belopp, valde sparobligationerna.

Bortsett fran de ovannidmnda jarnviagslanen har 50-kronorsvaloren seder-
mera icke férekommit vid nagot rintebarande obligationslidn. Med hinsyn
till de stora forvaltningskostnaderna foér de laga valorerna sirskilt vid deras
inskrivning i statsskuldboken, i jimforelse med det belopp, vara de lyda,
har vid de senaste lineemissionerna ej heller ndgon 100-kronorsvalor utgi-
vits. For tre under ar 1943 utgivna lan 4r den ligsta valdéren darfor 500
kronor. En siadan begrinsning av obligationsvalorerna har ansetts kunna go-
ras, enir allminheten for smirre placeringar numera har tillgdng till tva
laneformer, nimligen sparobligationerna och rikskontona, som bada erbjuda
lika goda eller bitire villkor 4n de nyligen emitterade obligationslinen av
vanlig typ.

Enligt fullmiktiges mening torde det bliva svart att undvika att medtaga
50- och 100-kronorsvalérerna vid obligationslan, som upplédggas for konver-
tering av lan, i vilka dessa valérer inga. Vid konverteringen under inneva-
rande ar av 1933 ars 4 %o obligationsldn & 72 milj. kr., diar ldgsta valSren
var 100 kr., var denna friga féreméal for overvigande. Direst i det 1an, som
skulle erbjudas for konvertering, denna valér icke medtagits, skulle det icke
ha blivit mo6jligt for innehavare av obligationer 4 belopp fr. 0. m. 100 t. o. m.
400 kr, att konvertera sitt obligationsinnehav. Med hinsyn hirtill erbjodos
obligationsinnehavarna att konvertera sina obligationer i ett 14n, i vilket 4ven
100-kronorsvaldren ingick.

D4 ifragavarande lan av dr 1933 innefattade ett relativt litet antal obliga-
tioner med valdren 100 kr., hade nu berérda friga icke nigon stérre bety-
delse. Annorlunda blir emellertid forhdllandet, nidr under &r 1945 konver-
tering skall ske av det forsta férsvarslanet. Fér detta 1an funnos, enligt en
undersékning, avseende forhallandena den 31 mars 1941, inskrivna i stats-
skuldboken i runt tal 56 000 poster & 50 kr. och 40 000 poster & 100 kr.
Dessa siffror torde i stort sett gilla fortfarande. Det vore givetvis dnskvirt,
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att konverteringen av dessa poster, liksom av ej inskrivna obligationer &
nidmnda valdrer, tillhérande forsta forsvarslinet, skedde icke i ett vanligt
rantebidrande obligationsldn utan pa annat sitt.

Ett bestimt stillningstagande i denna friga, som vid flera tillfillen varit
foremal fér fullmiktiges dvervigande, kan givetvis icke ske férran vid den
tidpunkt, di villkoren for forsta forsvarslinets konvertering skola bestim-
mas. Sdsom revisorerna framhAallit, bor frigan avgoras med hinsyn till d&
riddande forhdllanden pa penningmarknaden.»

Betriffande rikskontona ha revisorerna anfort féljande:

»I en till riksgildskontoret inlamnad PM dagtecknad den 16 maj 1942
féreslog Svenska sparbanksforeningen inrittande av siirskilda sparkonton fér
statsupplaningen. Syfteméalet med dessa sparkonton var att skapa en pa sam-
ma ging enkel, billig och fér allminheten tilltalande form fér ett kontinuer-
ligt sméasparande fér statens rikning, sdsom ett led i den fortgdende statliga
laneverksamhelen med sikte pa att uppsuga overflodig képkraft.

Vid sammantriide den 26 november 1942 besloto riksgildsfullmiktige inrét-
tande av dylika konton, vilka fingo namnet rikskonton. De for inlaningen & dy-
lika rikskonton gillande bestimmelserna dro i huvudsak av féljande inne-
hall:

Inlaning & rikskonton ombesdrjes f6r riksgildskontorets rikning av postsparban-
ken, de till Svenska sparbanksféreningen anslutna sparbankerna samt de flesta av
landets affirsbanker, For varje 6ppnat rikskonto utfirdas en motbok med den bank,
dir forsta insittningen verkstiilles. Banken uppliagger for varje utfirdad motbok ett
sirskilt konto, pi vilket genom bankens forsorg antecknas alla insiittningar och ut-
tag dvensom motboksiigaren gottskriven rinta. De inlanade medlen &verlimnas i
en summa manadsvis till riksgildskontoret, sedan avdrag gjorts for uttagna be-
lopp. De genom sparbankerna uppldnade rikskontomedlen Gverlimnas till riksgilds-
kontoret genom férmedling av sparbankernas bankaktiebolag. Sasom ersittning for
bestyret med rikskontoinliningen utbetalar riksgildskontoret i bérjan av varje ka-
lenderar till respektive bank i provision ett belopp, utgérande 6 %0 av den for mist-
foregiende kalenderdr insitiarna tillkommande réntan. Denna provision motsvarar
omkring 0,2 %6 av under &ret & rikskonto i medeltal innestiende kapital. Riksgilds-
kontoret tillhandahaller bankerna kostnadsfritt erforderligt antal rikskontobdcker.

Rikskonto kan oppnas endast for enskild person. For en och sanima person fir
under varje kalenderkvartal insittas hégst 300 kr.; dock far tillgodohavandet & kon-
tot icke annorledes iin genom upplupen rintas liggande till kapitalei Okas utdver
4 000 kr. Medel, som under ett och samma kalenderir insiittas & rikskonto, dro utan
uppsigningstid tillgangliga for uttag efter utgingen av det sjitte kalenderaret efter
det ar, di insitiningen skett. Silunda dro medel, som insittas under ir 1943, dis-
ponibla efter utgingen av ar 1949. A medel, som kvarstd till utgingen av sjitte
kalenderaret efter insitiningen, uigbr den arliga réntan 3'/, %o. Riinia riknas fran
dagen for insdttningen och ligges vid arets slut till kapitalet. Rinteberikning 4 in-
nestiende medel upphér med utgingen av sjitte kalenderiret cfter insidttningsaret,
sdvida ej annan 6verenskommelse triiffas mellan vederbérande hank och riksgilds-
kontoret eller medlen di 6verfoéras till annan inliningsrikning med de for sidan
gillande riintevillkoren. A rikskonto innestiende medel kunna fére utgingen av
sjiitte kalenderaret efter insiitiningen uttagas av motboksigaren i regel efter en upp-
signingstid av minst en manad (s. k. fértidsuliag). Vid forlidsuttag skola de tidigast
insatta medlen forst tagas i ansprak. A medel, som uttagas i fortid, skall mothoks-
digaren av riintan dterbiira ett belopp, motsvarande 2 % av de utlagna medlen; dock
skall 4 medel, som innestitt hogst sju ménader, alerbiiringen uppgi till samma
belopp som den pa de uttagna medlen belopande rintan. Rimicaterbiringen avdra-
ges frin det innestiende tillgodohavandet. Nu angivna bestimmelser for riinteiter-
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biringen medféra, att 4 medel, som uttagas efter a!t ha innestatt endast sju mana-
der eller kortare tid, nigon rinta icke utgir, samt att 4 medel, som innestatt lingre
tid 4n sju ménader, rintesatsen stiger successivt for att vid utgingen av det sjitte
kalenderaret uppna 3/, %o. Fran reglerna for fortidsuttag giller det undantaget, att
rinta ma under kalenderaret nirmast efter det, di den upplupit, utiagas utan sir-
skild uppsigningstid och utan att nigon aterbiring behdver ske.

Inliningen a rikskonton borjade den 1 april 1943. Insdttningarna under
manaderna april—september samt innestdende belopp vid varje manads slut
framgd av nedanstiende tabell:

Innestaende vid

i ing g
Insdttningar manadens slut

Antal Kronor Kronor
April ................ 1 689 250105 250 055
Maj................. 1220 156 251 405 081
Juni ...... ..., 974 114 673 519 697
Juli................. 1323 203 540 722 192
Augusti . ............ 961 114 995 836 876
September . .......... 1012 121 066 956 078

Antal nya konton under varje méanad samt totalantalet konton utgjorde:
Nya konton Totalantal

April ... . 1521 1521
Maj . ... 621 2136
Juni.... ... 374 2 509
Juli ..o 228 2732
Augusti ............... ... ..o, 167 2 899
September . ........................ 238 3129

Fordelade pa olika kreditinstitut uppgingo antal konton och behallningen
vid september manads slut till:
Antal konton Behallning

Postsparbanken . .................. 1735 514 358
Sparbanker ...................... 967 296 509
Affarsbanker . .................... 427 147 206

Kostnaderna for rikskontona ha uppgatt till omkring 100 000 kronor for
tryckning av motbocker samt 140 475 kronor fér reklam i form av annonse-
ring, broschyrer, affischer m. m. Inalles ha tryckts 237 600 motbécker, var-
av 127 300 for sparbankernas del.

I friga om de angivna kostnaderna fér reklam bor anmirkas, att den dir
uppgivna annonseringen endast omfattar sidan, som skett enbart for riks-
kontona. Dessutom har annonsering, som skett i samband med den allmiinna
sparprogandan, delvis dven avsett rikskontona.»

For egen del hava revisorerna i direndet gjort féljande uttalande:

»Den nya sparform, som rikskontona utgéra, har hittills vunnit allminhe-
tens intresse i endast obetydlig utstrickning. Av de anférda uppgifterna be-
triffande antalet nya konton vill det dessutom forefalla som intresset for
denna sparform icke Gkades utan snarare avtoge. Det synes dirfor revisorer-
na, som om de nedlagda kostnaderna for rikskonton icke stode i rimlig pro-
portion till det hittills uppnidda resultatet.

Revisorerna hava velat bringa de gjorda iakttagelserna till riksdagens kén-
nedom.»



Bankoutskottets utldtande nr 14. 7

I anledning av revisorernas uttalanden ha fullmdktige i riksgdldskontoret i
sin ovanbertérda skrivelse avgivit féljande yttrande:

»S&som finnes omnamnt i revisorernas beriittelse har sparformen riks-
konto tillkommit efter forslag av Svenska sparbanksforeningen. For egen
del voro fullmiiktige mycket tveksamma infér fragan, huruvida det funnes
nagra utsikter foér att vinna framgéing for ytterligare en ny sparform. Er-
farenheten av de i borjan av ar 1940 inférda sparobligationerna hade visat
att det var svart for en ny sparform, iven om den bjod speciella fordelar,
sasom en sirskilt hog rdnta och dirtill skattefrihet for rénteavkastningen,
att vinna allminhetens intresse vid sidan av sparbankernas, postsparban-
kens, affirsbankernas och andra sparinstituts fér allménheten vilkidnda och
sedan artionden tillbaka inarbetade sparformer. Skulle en ny sparform kun-
na sla igenom, forutsatte detta i varje fall att stora kostnader nedlades Pa
att £ den kind. Det vore indock tvivelaktigt, om ett resultat, som svarade
mot kostnaderna, komme att vinnas.

Inom sparbankskretsar och dven 4 andra hall stillde man sig emellertid
optimistisk till de foreslagna rikskontona. Det framholls, att, da ytterligare
atgiarder borde vidtagas for att intensifiera sparandet, det vore av stor bety-
delse att f& till stind ett kontinuerligt sparande for statens rikning, formed-
lat av sparinstituten i en form, som allminheten sedan gammalt vore vil
fortrogen med, nidmligen med anvindande av mothocker, i stort sett lik-
nande de vanliga sparbanksbéckerna. Det framholls vidare att man for riks-
kontona kunde utnyttja den landsomfattande och i de minsta orter forgre-
nade organisation for sparpropaganda, som funnes inom sparbanksvisen-
det. Man kunde darvid pa ett naturligt sitt anknyta till och utveckla det i
form av sparklubbar o. d. organiserade sparandet.

Med hinsyn till det salunda visade stora intresset for saken inom kretsar,
som forutsattes kunna framgangsrikt verka for rikskontona, besioto full-
miktige sig for att inféra den nya sparformen.

Sasom framgar av revisorernas beriittelse, har det emellertid visat sig att
rikskontona hittills, trots en ganska omfattande propaganda béide fran riks-
gildskontorets och vissa sparipstituts sida, icke vunnit nigon framging.
Huruvida det framledes kan vara att vinta forbittring hérutinnan, r svart
att siga. Fullmiktige finna det emellertid &nnu for tidigt att uttala nagot
slutgiltigt omdome om rikskontona. I varje fall torde man &nnu nagon tid
framat fa fortsitta arbetet med att géra dem kinda, innan man kan med
sikerhet bedoma den nya sparformens framtidsutsikter.»

De former for statlig upplaning — rintebirande obligationer av lag valor
och rikskonton — som berorts av revisorerna, ha inforts efter virldskrigets
utbrott sasom ett led i riksgildskontorels strivanden att upplana medel frin
de breda lagren av sma inkomsttagare. Samma kategori har kontoret i forsta
hand velat nd vid forsiljning av premieobligationer och sparobligationer, av
vilka lanetyper den forra redan tidigare anvints, medan den senare tillkom-
mit under virldskriget. Ifrigavarande uppliningsverksamhet har dirjimte
asyftat att frimja nysparandet samt uppsuga overflodig kopkraft hos all-
miinheten. Sirskilt upplaningen mot sparobligationerna och 4 rikskontona
har hirvid under vissa perioder bedrivits i samband med en allméin sparpro-
paganda. I likhet med revisorerna kommer utskottet i det foljande att skar-
skiada hiir avsedda former av den statliga uppliningen foretriadesvis frin tek-
nisk svnpunkt. Utskottet kommer hérvid endast att berora de fre under

Utskottet.



8 Bankoutskottets utldtande nr 14.

krigsiren inférda lantyperna utan att siledes ingd pa premieobligationsfor-
siljningen.

Vad forst angar emitteringen av riintebiirande statsobligationer av 1ig va-
16r tillkom densamma, sdsom fullmiktige erinrat, f6r att underlitta for de
sméi inkomsttagarna att deltaga i de under aren 1940—1942 upptagna for-
svarslanen. Dessa 14n voro — frinsett 1ptiden, som var kortare in tidigare
varit fallet — av den vanliga, huvudsakligen for stora kapitalplacerare av-
sedda obligationslanetypen. Denna kompletierades endast med en ny obliga-
tionsvalér a4 50 kronor, liksom ovriga valérer forsedd med halvarskuponger
och mdjlig att inskriva i statsskuldboken. Den nya valéren jimte den tidi-
gare forekommande, men ganska litet anvinda valéren & 100 kronor utnytt-
jades i stor utstrickning vid placeringar i lanen fran den stora allmiinhetens
sida. Revisorerna ha fiist uppmirksamheten pi de oproportionerligt stora
kostnader, vilka iro férenade med skétseln av sdlunda upplanade och i stats-
skuldboken inskrivna sméabelopp, sirskilt genom det stora antalet rinteutbe-
talningar tva ginger arligen. Revisorerna ha dirfér ifragasatt lampligheten
av att vid kommande emissioner bibehalla allfér laga valérer. Av fullmik-
tiges yttrande framgar, att en 16sning av den av revisorerna upptagna fragan
ar av betydelse framst betrdffande férsta forsvarsldnet med hinsyn till det
stora antal av bortat 100 000 inskrivningar i statsskuldboken a 50 och 100
kronor, som férekomma & detta 1an. I likhet med fullmiktige anser utskottet
onskvirt, att en blivande konvertering av detta 18n kunde sivitt angar obliga-
tionsinnehav a4 nyssnimnda belopp ske pa annat sitt in mot rintebirande
obligationer av den vanliga typen med riintebetalning tva ganger &rligen.
Hur denna fraga limpligen bor 1osas torde, sisom fullmiktige framhallit,
kunna 6verblickas forst vid den tidpunkt, di konverteringen blir aktuell.

De i april 1943 inforda rikskontona, vilka upplagts uteslutande med tanke
pa de smé spararna, ha, sdsom revisorerna konstatera, hittills icke tillvunnit
sig ndmnvirt intresse fran allmiinhetens sida. Vid siutet av ar 1943 uppgick
det a dylika konton innestidende beloppet till allenast 1,4 milj. kr., férdelat pa
3 485 konton. Detta obetydliga resultat torde frimst bero dirpa, att allmén-
heten i ridande tidsléige synes sakna intresse att for en jamforelsevis ling tid
framat binda sparmedel pa de villkor, rikskontona erbjuda. Sésom fullmik-
tige framhallit, torde det emellertid #nnu vara for tidigt att uttala nagot
slutligt omdéme om Iineformen. Det synes ej uteslutet. att rikskontona under
exempelvis ett skiirpt utrikespolitiskt lige kunna bli ett verksamt instru-
ment fér den statliga upplaningen hos smispararna.

Vad slutligen angar sparobligationerna, vilka bérjade forsiljas i januari
1940, var avsikten med desamma att skapa ett speciellt fér smasparare lim-
pat statspapper. Lanetypen 1illgodoser ocksa de villkor, som ur allminhetens
synpunkt kunna uppstillas vid placering av mindre belopp i statspapper, och
den mottogs redan fran borjan med storl intresse. Samtidigt maste lanetypen
ur férvaltningssynpunkt anses vara jimforelsevis enkel och billig, varvid
frimst 4r att mirka, att rintan ackumuleras under obligationens 16ptid och
utbetalas forst i samband med dess inlésen, Av skattetekniska skidl har det
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ansetts lampligt att medgiva skattefrihet f6r inkomst fran sparobligationer.
Beslutet hirom, som fattades av 1940 ars urtima riksdag pa férslag av Kungl.
Maj:t, medforde emellertid, att obligationerna kommo att bli begirliga for
storre inkomsttagare, for vilka skattefriheten sirskilt med nuvarande héga
beskattning innebir en féorman, stérre ju hogre inkomsten ar. Enligt en inom
riksgildskontoret verkstilld utredning, avseende stillningen vid slutet av
november 1942, torde man kunna rikna med, att nira hilften av det for-
silda obligationsbeloppet av bortat 90 milj. kronor beléper pa personer, som
vanligen pa en ging inképt obligationer for hogsta tillitna belopp, 1 600 kro-
nor. Antalet av ifrigavarande obligationsinnehavare har beriknats utgora
omkring 9 procent av samtliga innehavare, vilka uppga till i runt tal 330 000.
Det ligger nira till hands att antaga, att manga av de personer, som forvir-
vat obligationer intill maximibeloppet, tillhora de hogre inkomstklasserna
och att det i atskilliga fail varit skattefriheten, som stimulerat till ifrigava-
rande Overflytiningar av medel till sparobligationer. Dessa ha hirigenom
kommit att utnyttjas for placeringar, for vilka de ej varit avsedda, och de
torde pa grund av skattefriheten och ovan bertrda placeringssitt ha blivit
dyrare for staten #n om de till évervigande delen inkopts av smésparare.
Med hinsyn till gidllande skattefrihet mdéste betinkligheter resas mot en hoj-
ning av maximiinnehavet; snarare synes en sinkning kunna ifrigasittas. D&
emellertid sparobligationerna visat sig vara en limplig sparform fér smispa-
rarna, bora desamma tills vidare bibehallas.

Riksgildskontoret har under krigsiren nedlagt ett omfattande arbete pa
att med sin upplaning inforliva det klientel, som sméaspararna representera.
Det har for visso icke varit en litt uppgift att konsiruera speciellt fér sma-
spararna limpade lanetyper, som kunna hivda sig i konkurrensen med re-
dan forefintliga sparformer och fér vilka administrationskostnaderna hilla
sig inom rimliga belopp. Strivandena ha icke alliid kronts med onskvird
framging. Den erfarenhet, som numera vunnits pi forevarande, tidigare i
vart land i stort sett icke betridda omrade, torde emellertid icke sakna sitt
varde vid hithérande friagors handliggning i framtiden.

Vad i detta drende forekommit har utskottet velat for riksdagen

anmala.

2:0.
Protokoll och beriittelser.

Vid granskning av ovannimnda protokoll och herittelser har utskottet i
ovrigt icke funnit nagot férhallande, som pakallat sirskilt yttrande fran ut-
skottets sida; vilket utskottet hirmed fac for riksdagen

anmila.
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3:0.
Ansvarsfrihet for fullmiiktige i riksbanken.

Efter granskning av riksbankens rikenskaper fér ar 1942 hava riksdagens
senast forsamlade revisorer i sin dirom avgivna berittelse meddelat, att de
for sin del ansige, att ansvarsfrihet borde beviljas fullmiktige i riksbanken.

I enlighet med foreskriften i § 4 av den for utskottet gillande instruk-
tionen vill utskottet meddela, att med avseende i riksbankens tillstind, sty-
relse och forvaltning under den tid, granskningen omfattat, utskottet ej fun-
nit anledning till erinran samt att utskottet fér sin del anser, att ansvars-
frihet bor beviljas fullmiktige.

Utskottet hemstiller alltsa,

att ansvarsfrihet ma beviljas fullmiktige i riksbanken dels
for forvaltningen under ar 1942 av bankens saval huvud-
kontor som samtliga avdelningskontor i orterna, dels ock for
de beslut och atgirder, som finnas antecknade i fullmikti-
ges protokoll fran och med den 10 januari 1943 till och med
den 9 januari innevarande ar.

4:0.
Ansvarsfrihet for fullmiiktige i riksgiildskontoret.

Revisorerna hava for sin del tillstyrkt, att ansvarsfrihet matie beviljas
fullmiktige i riksgildskontoret for den tid, revisionen omfattat.

I enlighet med foreskriften i § 4 av den for utskottet gillande instruk-
tionen vill utskottet meddela, att med avseende pa riksgildskontorets still-
ning och forvaltning under den tid, granskningen omfattat, utskottet ej fun-
nit anledning till erinran, samt att utskottet fér sin del anser, att ansvars-
frihet bor beviljas fullmiiktige.

Utskottet hemstiller alltsa,

att fullméktige i riksgildskontoret m4 tillerkinnas ansvars-
frihet ej mindre f6ér den av riksdagens ar 1943 forsamlade
revisorer granskade forvaltningen av riksgildskontoret under
tiden 1 juli 1942—30 juni 1943 4n dven for alla beslut och
atgirder, som finnas antecknade i fullmiktiges protokoll fran
och med den 10 januari 1943 {ill och med den 9 januari in-
nevarande Aar.

Stockholm den 29 februari 1944.

Pa bankoutskottets vignar:
HARALD AKERBERG.
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit
frdn forsta kammaren: herrar Akerberg, Sandén, Nordenson, Friggerdker*, Myrdal®,
Sylwan, Ohlin och Leander;

frdn andra kammaren: herrar Svedman, Paulsen, Andersson i Falkenberg® Andersson
i Munkaljungby, Eriksson i Sandby, Barnekow, Sundberg* och Persson i Norrby.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.



