Riksdagens skrivelse nr 455. 1

Nr 455.

Godkiind av forsta kammaren den 10 juli 1944.
Godkind av andra kammaren den 10 juli 1944.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av riksdagens dr
1943 [oérsamlade revisorers berdttelse angdende verk-
stdlld granskning av statsverkets jimte ddrtill hérande
fonders tillstdnd, styrelse och férvaltning fér tiden 1
juli 1942—30 juni 1943.

(Statsutskottets utlatanden nr 72 och 226.)

Till KONUNGEN.

Efter provning av vad riksdagens nastlidet ar forsamlade revisorer rérande
verkstilld granskning av statsverkets jimte dértill horande fonders tillstind,
styrelse och férvaltning for tiden den 1 juli 1942—30 juni 1943 uti avgiven
berattelse anmalt samt vederboérande verk och myndigheter uti darover av-
givna forklaringar hos Kungl. Maj:t andragit. far riksdagen i nedan nimnda
drenden anfora foljande.

1:0)
Gavomedel, stiillda till forsvarsstabens forfogande.

Under forsvarsdepartementet, § 1, hava revisorerna framstillt vissa anméirk-
ningar mot forsvarsstabens disposition och redovisning av till staben stiallda
gavomedel (Del I, s. 2 och 3).-

Revisorerna hava meddelat, att under aren 1939—1943 gavomedel fér sam-
manlagt omkring 275 000 kronor stillts till forsvarsstabens forfogande. Redo-
visningen av dessa medel har icke skett genom forsvarsstabens krigskassa-
avdelning, vilket medfort, att hithorande verifikationer icke aterfinnas i sta-
bens rikenskaper. Revisorerna hava vidare framstiillt vissa erinringar be-
traffande det sitt, pa vilket gdvomedlen anvints.
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Riksdagens skrivelse nr 155.

Revisorerna hava gjort féljande allminna uttalande.

Det torde utan vidare vara klart, att medel, som stillas till statsmyndig-
hets disposition, skola av myndigheten redovisas i dess rikenskaper. Genom
det i forevarande fall tillimpade forfaringssittet hava emellertid hir ifriga-
varande gavomedel helt undandragits statsverkets kontroll.

Av den ovan lamnade redogorelsen framgar dven, att gavomedel tagits i
ansprak for dandamal, for vilka de knappast varit avsedda. Sarskilt anmérk-
ningsvirt synes det revisorerna, att personal, forutom férfatiningsenliga av-
l6ningsféormaner, jamvial kommit i atnjutande av sirskilda arvoden, vilka
utgatt av gavomedel.

Forklaring har avgivits av chefen for forsvarsstaben (Del 11, s. 1—4).

Av vad revisorerna anfért framgar, att gaivomedel, som stillts till férsvars-
stabens forfogande, icke redovisats genom stabens krigskassaavdelning och
att hithérande verifikationer pa grund hirav icke kunnat aterfinnas i sta-
bens rikenskaper, vilket medfort, att forvaliningen av gavomedlen undan-
dragits vederborlig revisionsmyndighets kontroll. Med hinsyn till angeligen-
heten av att kontrollméjligheter uppriitthallas i friga om samtliga till stats-
myndighets férfogande stillda medel, synes riksdagen erforderligt, att Kungl.
Maj:t pa lampligt sitt hos myndigheterna inskdrper vikten av att sa sker.

Riksdagen far anhalla, att Kungl. Maj:t ville pa lampligt séitt hos statsmyn-
digheterna inskirpa vikten av att givomedel, som stillas till myndighets for-
fogande, redovisas i dess rikenskaper.

2:0)
Krigskassaviisendet.

Under forsvarsdepartementiet, § 9, hava revisorerna redogjort for vissa miss-
férhallanden, som framtritt inom det militdra kassaviisendet (Del I, s. 28-—36).

Revisorerna hava inledningsvis redogjort for gillande bestimmelser ro-
rande krigsforvaltningen och dérefter anfort vissa fall, dir statsverket genom
forskingring eller vardsloshet franhéints medel, fér vilka kronan sedermera
icke kunnat beredas ersittning.

Revisorerna hava sammanknutit sina iakttagelser i fojande uttalande.

Revisorerna hava genom den féregidende redogorelsen velat belysa vissa
missforhallanden, som framtriitt inom det militira kassavasendet. Revisorer-
na forbise hirvid icke, att pa grund av den radande forstirkta forsvarsbered-
skapen det militdra kassavisendet fatt en mycket betydande omfattning, ej
heller de svarigheter, som i samband dirmed uppstitt betriffande rekryte-
ringen av redogorarpersonalen.

Vad som rimligen kan goras for att féorebygga uppkomsten av sddana miss-
forhallanden maste emellertid stringt iakttagas. Stor vikt ligger otvivelak-
tigt vid sjilva rekryteringen av karen, varfor de tillsittande myndigheterna
uppenbarligen hava att vinnligga sig om att till ifrdgavarande uppdrag
utse endast sidana, vilkas personliga kvalifikationer fvlla mattet. Huvudvik-
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ten kommer emellertid i forsta hand att ligga pa beskaffenheten av den kon-
troll, som utévas inom den militira medelsférvaltningen.

Det vill synas, att i flera fall oegentligheter skulle kunnat undvikas eller i
varje fall upptickas pa ett betydligt tidigare stadium, darest foreskrivna in-
venteringar fullgjorts med omsorg och noggrannhet. Mangen ging torde ut-
ovandet av foreskriven kontroll i form av inventeringar, granskningar av
rapporter och dylikt betraktas sasom en formsak. Detta férhallande synes i
sin tur ofta forlett kontrollanten att verkstilla forrittningen under allifoér
kamratliga former. Uppenbarligen forringas en inventerings virde genom ett
dylikt forfarande.

Enligt revisorernas mening torde effektivaste sittet att forsvara tillgrepp av
forskottsmedel vara att ofta och utan foregdende tillkdnnagivanden féretaga
inventeringar hos vederbérande.

De rent personliga kvalifikationerna maéste sisom ovan nimnts tillmitas
den storsta betydelse, da det géiller att placera personal sisom krigskassa-
chefer, krigskassorer och redogorare. Allt eftersom tillgingen pA lamplig
personal okats, hade en allmin 6versyn betriffande ifrigavarande perso-
nals lamplighet bort komma till stdnd samt i anslutning hirtill erforderliga
personbyten dga rum. Enligt vad som inhidmtats har dven en dylik under-
s0kning i viss omfattning utférts genom Kkrisrevisionens férsorg betriaffande
armén. Resultatet darav 6verlimnades till chefen for intendenturkiren, som i
regel verkstiller kommenderingar av intendenter och krigskassérer for ar-
méns vidkommande. Aven om genom denna undersokning en férbitiring
for tillfallet ernaddes, synes vederborande icke i fortsittningen tillrackligt
beaktat betydelsen av liknande kontrollatgarder. Fér marinens vidkommande
har en undersékning paborjats till utronande av ifragavarande forhallanden
betriiffande krigskassorer, redogorare och vissa innehavare av stiende for-
skott efter det statsrevisorerna upptagit férevarande spoérsmal till behandling.

Sasom synnerligen anmirkningsvirt torde fa betraktas det ovan relaterade
fall, dir en krigskassor, medan han dnnu stod under Atal infor krigsratt for
oegentligheter vid en krigskassaavdelning, efter ett kortare avbrott for annan
tjinstgdéring anyo placerades sasom krigskassor vid krigskassaavdelning. Sam-
arbetet mellan den granskande och den kommenderande myndigheten synes
hir hava brustit pa ett betinkligt sitt. Likaledes finna revisorerna det an-
mirkningsvart att personer, som icke uppnitt myndig alder, placeras a be-
fattningar mgd redogoraransvar.

En bidragande orsak till oegentligheter i de fall, di dessa nirmast hava sin
grund i rent slarv, torde vara den betydande arbetsbiérda, som, siamskilt med
de nuvarande tidvis omfattande inkallelserna, avila icke endast intendenter
och krigskassorer utan dven kompaniadjutanter m. {l1. Ofta nog bliva ifraga-
varande befattningshavare si 6verhopade med géromal, att de med nddvin-
dighet maste anfériro forvaliningsuppgifter av olika slag at underordnad
mindre kvalificerad personal. Erforderlig minskning av arbetsbordan torde
kunna ernas genom en rationalisering och forenkling av det militira for-
valtnings- och expeditionsviisendet. Da emellertid ifragavarande spoérsmal be-
finner sig under utredning av den ar 1942 tillsatta militira expeditionstjinst-
kommittén, torde forslag till atgiirder i antydd rikining vara att viinta inom
cn néira framiid.

For att i mojligaste man forhindra fall av gegentlighefer synes i forsta hand
en skiirpning av kontrollen over krigskassor och ulliimnade férskottsmedel
oundgingligen erforderlig. Vidare torde det bora alidggas vederbérande mili-
tira myndigheter alt inforskaffa noggranna upplysningar betriiffade de per-
sonliga forhallandena i friga om sadan personal, som ir avsedd atl tagas i
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ansprak for foérvaltningsuppgifter. Diarutéver borde genom ett bittre samar-
bete mellan de rikenskapsgranskande myndigheterna och de olika militira
myndigheter, som bira ansvaret for kommendering av férvaltningspersonal,
vinnas mojlighet att pa ett tidigt stadium avkoppla sidana befattningshavare
fran handhavandet av kassamedel, som visa sig icke fylla méattet betriiffande
kunskaper eller personliga kvalifikationer.

Det ir enligt revisorernas mening angeliget, att atgirder ofdrtovat vid-
tagas for erniende av en tillfredsstillande ordning inom ifrdgavarande om-
rade.

Ytiranden hava avgivits av férsvarets civilférvaltning, chefen fér armén,
chefen for marinen, chefen fér flygvapnet och flygférvaliningen (Del II, s.
30—35).

Revisorernas forslag avser att férebygga fall av oegentligheter inom krigs-
kassavisendet genom i huvudsak skidrpning av kontrollen och kompetens-
kraven for krigskassachefer, krigskassérer och redogorare samt forbittrat
samarbete mellan de rikenskapsgranskande och de personalplacerande myn-
digheterna. Riksdagen finner angeléiget, att stérsta mojliga uppméirksamhet
dgnas at ifrigavarande sporsmil och att atgirder vidtagas for att, si langt
ske kan, uppticka och forhindra oegentligheter. Riksdagen anser dérfér,
att fragan bor bliva féremal for nirmare Overviganden fran Kungl. Maj:ts
sida.

Riksdagen far anhailla, att Kungl. Maj:t ville lata vidtaga atgirder i av
revisorerna angivet hinseende,

3:0)

Sjukpenning och underhallsskyldighet.

Under socialdepartementet, § 18, hava revisorerna patalat det férhallan-
det, att inforsel icke kan ske i sjukpenning (Del I, s. 65—68).

Enligt lagen den 14 juni 1917 kan inférsel beviljas i avléning, pension eller
livrinta for utbekommande av Adomt eller avialat underhillsbidrag till barn,
hustru m. fl. Sadan infoérsel kan under i lagen angivna férutsidttningar dven
beviljas fér oguldna utskylder m. m.

Inforsel kan diremot icke ske i sjukpenning,

Revisorerna hava limnat redogoérelse angiende storlekem i vissa fall av
den sjukpenning, som utgatt enligt 1916 ars olycksfallsférsikringslag och
1927 ars militirersattningsférordning.

Sjukpenning utgar numera, framhalla revisorerna, med tillhopa avsevirda
belopp. Enligt senaste officiella statistik utgavs pa grund av olycksfall i ar-
bete under ar 1940 — bortsett frin statens arbetare — sjukpenning med i
runt tal 12,5 miljoner kronor. Av ca 142 250 olycksfall i :arbete hos storre
arbetsgivare (utom staten) ar 1940 foranledde 680 fall en sjuktid av */>—1
ar, 179 fall en sjuktid av 1—2 &r och 19 fall en sjuktid av mera dn 2 ar.
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Sjukpenning enligt 1927 Aars militirersittningsférordning utgavs 1941 med
omkring 1 708 000 kronor. Sedan dess hava ersittningsbeloppen okat.

Revisorerna hava meddelat, att, enligt vad som kommit till revisorernas
kdnnedom, sjuka, som uppbira sjukpenning, i flera fall underlatit att full-
gora sin underhallsskyldighet gentemot maka och barn, oaktat de haft moj-
lighet dartill.

Efter att hava belyst dessa férhallanden med vissa exempel hava reviso-
rerna sammanfattat sina iakttagelser i foljande allminna uttalande.

Revisorerna finna det anmérkningsviart, att en person sasom i det anférda
fallet under en mer in trearig kostnadsfri vistelse & sanatorium kunnat
undandraga sig sin underhdallsskyldighet gentemot sina barn, oaktat han
sjalv av sjukpenningen uppburit omkring 135 kronor i méanaden. I fére-
varande fall har i stillet utgatt bidragsforskott till barnens underhall, som
den sjuke icke torde kunna ersidtta. Om denna hjidlpform icke funnits, hade
sannolikt fattigvarden maést ingripa.

Revisorerna dro vil medvetna om betydelsen av att sjukpenning som re-
gel verkligen tillfaller den sjuke sasom hjalp under hans sjukdom och att
den till f61jd hidrav bor undanhallas den sjukes borgenirer. Skyddet boér
emellertid icke bereda den sjuke moéjlighet att asidositta sin lagstadgade
underhillsskyldighet i de fall han utan olagenhet bor kunna fullgéra denna.
1 sadana fall bor inforsel i sjukpenning kunna ske.

Vid inférsel forbehalles emellertid den betalningsskyldige visst belopp per
vecka eller manad for sitt eget uppehille. Detta belopp torde ofta — utom
vid sjukhusvistelse — uppga till eller 6verstiga sjukpenningen, varfor niagon
inforsel icke kan komma till stind. Stundom kan det likvil foreligga skil
till att sjukpenningen ej tillstilles den sjuke utan dem, for vilka han ar un-
derhaillsskyldig. Det kan darfér ifragaséttas, huruvida icke riksforsikrings-
anstalten och de 6msesidiga socialforsikringsbolagen béra medgivas ritt att,
diar skil dartill foreligga, efter framstidllning utbetala sjukpenning eller del
dirav direkt till den sjukes familj eller till andra, fér vilka han ar under-
hallsskyldig.

Pa grund av vad nu anforts finna revisorerna 6nskvirt, att fragan om in-
forsel i sjukpenning samt frigan om ritt for riksforsikringsanstalten och de
omsesidiga socialférsikringsbolagen att utbetala sjukpenning till den sjukes
familj eller till andra, for vilka han ir underhallsskyldig, gores till féoremal
for utredning.

Yttranden hava avgivits av férsdkringsrddet, som bifogat ytirande fran de
omsesidiga socialférsikringsbolagens férening, samt av riksférsdkringsan-
stalten (Del 11, s. 49—53). De bada myndigheterna samt foéreningen tillstyr-
ka forslaget om inférsel i sjukpenning men avstyrka forslaget om ritt for
forsikringsinriatiningarna att utan inférsel utbetala sjukpenning till annan
an den sjuke.

Enligt riksdagens mening maste det betraktas som mindre tillfredsstillan-
de, att en person gar fri fran sin underhallsplikl till f6ljd av att mojlighet till
inforsel i sjukpenning icke finnes. Tillriickligt barande skil torde knappast
foreligga for att sjukpenning principiellt skall vara undantagen fran sidana
inkomster, i vilka inforsel kan dga rum. I det fall dia den sjukpenningsberiit-
tigade asidositter honom fdvilande underhallsskyldighet, oaktat han utan oli-
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genhet kan fullgéra densamma, anser riksdagen i likhet med revisorerna, att
infoérsel i sjukpenning bor kunna medgivas. De oldgenheter i administrativt
hinseende, som en lagindring pa detta omrade skulle kunna medféra, synas
riksdagen icke bora tillmitas alltfér stor betydelse. Riksdagen finner befo-
gat, att ifragavarande spérsmal blir féoremal f6r overvigande. I samband dar-
med bér jimvil fragan om ritt for riksforsikringsanstalten och de émsesidiga
socialforsikringsbolagen att utan inforsel utbetala sjukpenning till annan dn
den skadade komma under omprovning.

Riksdagen fir anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata taga under dvervigande
fragorna om inférsel i sjukpenning samt om ritt for riksforsikringsanstal-
ten och de Omsesidiga socialforsikringsholagen att utan inférsel utbetala
sjukpenning till annan 4n den skadade.

4:0)

Avgifterna for specialitetskontrollen vid statens farmaceutiska laberatorium.

Under socialdepartementet, § 20, hava revisorerna till behandling upp-
tagit fragan om en héjning av avgifterna for specialitetskontrollen (Del I, s.
72—80).

Statens farmaceutiska laboratorium stir under medicinalstyrelsens over-
inseende och ledning och har till huvudsaklig uppgift att pa uppdrag av sty-
relsen verkstiilla undersékningar inom de omraden, som beréra tillverkning
och forsidljning av likemedel.

Laboratoriet tillkommer sirskilt att utféra de undersékningar, som behéo-
vas for att avgora om ett som likemedel utbjudet imne ar att anse som apo-
teksvara eller inte. Det har vidare att kontrollera tillverkningen av och han-
deln med s. k. specialiteter, alltsa fabrikstillverkade, firdigpackade likeme-
del. Det har att bitrdda vid revision av géillande farmakopé samt att med-
verka vid kontrollen av iven andra apoteksvaror idn specialiteter och vid kon-
trollen 6verhuvud taget av apoteken. Det aligger laboratoriet dven att upp-
taga sidrskilda till laboratoriets arbetsomride horande forskningsuppgifter
efter medicinalstyrelsens bepréovande samt att, i den man sa lampligen kan
ske, erbjuda mojligheter dven till sjilvstindig forskning inom laboratoriets
verksamhetsomrade. Laboratoriets inkomster hirréra fran avgifter i sam-
band med specialitetskontrollen.

Gillande stadga (medicinalstyrelsens forfattningssamling 1934 nr 54 och
1938 nr 62) foreskriver, att farmaceutisk specialitet icke far forsiljas utan
att vara registrerad. Vid ansokan om registrering skall en ansokningsavgift a
40 kronor erliggas. Efter vunnen registrering utgar en Aarlig avgift av 15
kronor. Savil vid inregistrering som efterkontroll tillkommer dessutom en
tilliggsavgift fér de specialister, som erfordra biologisk eller klinisk prévning.
Tilliggsavgiften skall avpassas si, att kostnaderna for efterkontrollen tickas.

Av forarbetena till gillande bestimmelser framgér, att kontrollavgifterna
ansetts bora ticka statsverkets samtliga kostnader for specialitetskontrollen.
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Detta innebiir att ej endast det farmaceutiska laboratoriets kostnader darfér
borde tickas utan att sd dven skulle vara fallet med vissa andra kostnader,
niamligen de som belopa sig pa medicinalstyrelsens specialitetsavdelning samt
de som avse arvoden at specialitetsnimndens ledamoter.

I sitt utlatande till 1938 ars riksdag i fraga angaende atgirder for att ticka
statens omkostnader for kontroll av farmaceutiska specialiteter, vilket utla-
tande av riksdagen godtogs, uttalade forsta lagutskottet, att erforderlig jaimk-
ning av avgifterna till laboratoriet borde tagas i 6vervigande, diarest de for
specialitetskontrollen inflytande medlen antingen skulle visa sig otillrickliga
eller overstiga behovet. Under dessa forhallanden finge det anses fullt befo-
gat att faststilla sddana avgifter for specialitetskontrollen att laboratoriets
kostnader fér densamma fullt ticktes. Samtidigt finge avgifterna ej goras
hégre 4n kostnaderna i fraga.

Pa grundval av detta resonemang framlade medicinalstyrelsen ett foérslag
till héjda taxor, f6r vars ndrmare innebord revisorerna redogjort.

Sdsom sammanfattning av resultatet av en av professor Torsten Thunberg
verkstilld utredning rorande statens farmaceutiska laboratorium uttalade
professor Thunberg, att utredningen givit vid handen, att de till staten in-
flytande avgifterna for specialitetskontrollen borde 6kas under tillimpning
av riksdagens direktiv i samband med kontrollens inférande, gdende ut pa
att statens utgifter skulle tickas genom avgifterna, att han ansléte sig till
medicinalstyrelsens forslag om hdéjda taxor, vilket forslag torde tillfora stats-
verket utover nu inflytande belopp ytterligare ca 60 000 kronor, och att for-
slagets genomforande ej torde ordttmitigt tynga likemedelsindustrien, ej hel-
ler oskéligt stegra likemedelspriserna.

Efter att hava redogjort f6r viss av medicinalstyrelsen verkstilld utred-
ning roérande de limpligaste anordningarna for kontroll av farmaceutiska
specialiteter hava revisorerna meddelat, att farmaceutiska laboratoriet varen
1943 foreslog en hojning av avgifterna for kontrollen av de farmaceutiska
specialiteterna, vilken héjning éversteg den av professor Thunberg foreslag-
na. Detta laboratoriets forslag godtogs av medicinalstyrelsen. Priskontroll-
nimnden stillde sig emellertid avvisande till detsamma.

I proposition nr 273 till 1943 ars riksdag har chefen for socialdepartemen-
tet forklarat sig med hinsyn till vissa nirmare angivna konsekvenser icke
vara beredd att taga stillning till frigan om en §versyn av specialitetslag-
stiftningen. Vid sadant férhallande har det synts departementschefen limp-
ligt att med provning av frigan om specialitetskontrollens organisation dven-
ledes borde tills vidare anstd, for vilket fiven vissa andra anforda skil ansi-
gos tala. DA en hojning av avgifterna for kontrollen av de farmaceutiska
specialiteterna i davarande lige borde undvikas, pakallade ej heller avgifts-
fragan ett omedelbart stillningstagande ill organisationsforslaget.

Inkomsterna av kontrollen av de farmaceutiska specialiteterna liksom far-
maceutiska laboratoriets utgifter under de senaste tio budgetiren hava cn-
ligt en av revisorerna uppgjord sammanstillning uppgatt till 456 436 kro-
nor 50 ére i inkomster och 861 115 kronor 78 ére i utgifter.



8 Riksdagens skrivelse nr 455.

Revisorerna hava gjort féljande allminna uttalande.

Redan vid specialitetskontrollens inférande forutsattes att verksamheten
hirmed borde vara sjalvforsorjande, vilken princip jamval kommit till klart
uttryck fran statsmakternas sida. Utgifterna fér denna verksamhet utgoras
av kostnaderna for dels farmaceutiska laboratoriets verksamhet i avseende
pa densamma, dels viss medicinalstyrelsens verksamhet (apoteksbyrans spe-
cialitetsavdelning) och dels specialitetsnimndens verksamhet. Fér farmaceu-
tiska laboratoriets vidkommande har specialitetskontrollen kommit att utgéra
den dominerande delen av hela verksamheten. Inkomsterna av verksamhe-
ten utgéras av de avgifter enligt sarskilda av Kungl. Maj:t faststillda taxor,
som skola erliggas i form av ansokningsavgifter, arsavgifter samt tilliggs-
avgifter for specialprovningar av farmaceutiska specialiteter.

I detta som i liknande fall, diar kostnaden for viss verksamhet i statlig regi
forutsittes skola tickas av inflytande inkomster av verksamheten, dr det
givetvis i princip Oonskvirt, att redovisningen sker pa sadant sitt, att av den-
samma klart framga beloppen av de utgifter, som avses skola tickas med
inflytande inkomster. Av praktiska skil torde detta emellertid icke lata sig
goéra i fraga om farmaceutiska laboratoriet, dir verksamheten med specia-
litetskontrollen och 6vriga arbetsuppgifter dro inflitade i varandra. Den be-
riknade kostnaden for kontrollen av farmaceutiska specialiteter synes inne-
bira, att for niarvarande av laboratoriets arliga utgifter omkring 100 000 kro-
nor skulle falla pA nimnda verksamhet. Hirtill komma kostnader f6r medi-
cinalstyrelsens specialitetsavdelning och for specialitetsnimndens verksam-
het dvensom avgifter till statens institut for folkhélsan, tillhopa beriknade
till 30 000 kronor. De sammanlagda kostnaderna fér specialitetskontrollen
utgdra salunda for nidrvarande omkring 130 000 kronor om aret. Inkomsterna
under budgetaren 1939/40—1942/43 hava uppgatt till i genomsnitt omkring
70 000 kronor och utgjorde under budgetaret 1942/43 endast 60 600 kronor.
Det ir att mirka, att man da vid berdknandet av utgifterna foér specialitets-
kontrollen icke tagit hdnsyn till kosinaderna fér laboratoriets lokalhyra, om-
kring 50 000 kronor om aret. Revisorerna 4ro emellertid av den uppfattning-
en, att dven denna utgiftspost bér belasta specialitetskontrollen till sa stor
del, som svarar mot férdelningen av laboratoriets kostnader i 6vrigt pa spe-
cialitetskontroll och 6vrig verksamhet. P4 grund hérav anse sig revisorerna
kunna konstatera, att inflytande avgifter for specialitetskontrollen for nir-
varande icke ens till halften ticka kostnaderna fér densamma.

Den i det foregaende aberopade utredning, som av professor Torsten Thun-
berg pa uppdrag av besparingsberedningen verkstiillts rérande statens far-
maceutiska laboratorium, synes giva vid handen att nigra visentligare be-
sparingar i driften icke limpligen kunna goéras med undantag av att labo-
ratoriet borde kunna avsta vissa lokaler. Sistndimnda synpunkt har emeller-
tid redan tillgodosetts diarigenom att det blivit bestimt, att dven rittskemiska
laboratoriet snarast skall flytta till farmaceutiska laboratoriets lokaler. Pro-
fessor Thunberg har vidare uttalat, att det torde vara ett statsintresse, att
laboratoriet behalles i mdjligast effektiva form.

Revisorerna hava avlagt besék vid farmaceutiska laboratoriet for att nér-
mare siatta sig in 1 dess verksamhet. Revisorerna hava harvid for sin del
icke funnit nigon anledning till anmérkning utan fastmera fatt det intryc-
ket, att laboratoriet ar valskott och under skicklig och intresserad ledning.

Revisorerna hava kommit till den uppfattningen, att en omprévning bor
ske, huruvida icke avgifterna {6r kontroll av farmaceutiska specialiteter bor-
de kunna omedelbart héjas, oaktat de betinkligheter detta ur priskontroll-
synpunkt tidigare ansetts medfora.
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Den mycket betydande andel av utforsidljningspriset, som apotekens for-
siljningsprovision i minga fall utgor, liksom dven det forhallandet, att i vissa
fall kostnaderna for reklam i friga om hithérande likemedel maste uppga
till betydande belopp, bora hirvid icke forbises.

Yttrade har avgivits av statens priskontrollndmnd (Del II, s. 61 och 62),
som med hinsyn till den allméinna prispolitiken stillt sig avvisande till den
ifragasatta hojningen av avgifterna for specialitetskontrollen. Skall emellertid,
framhaller nimnden, en hojning foretagas, bor siittet for avgifternas utta-
gande tagas under omprovning med syfte att undga en likemedelsférdyring,
som gir lingre, in vad kostnaderna for kontrollen i och for sig betinga.

Vid specialitetskontrollens tillkomst fastslogs av statsmakterna som allméin
grundsats, att de med densamma foérenade kostnaderna helt skulle tiackas
genom lampligt avpassade avgifter. Sdsom av den av revisorerna verkstillda
utredningen framgar, hava de inflytande avgifterna fran specialitetskontrollen
ander de senare aren tickt allenas! omkring hilften av kostnaderna for verk-
samheten. Detta har medfort, att anslagen till farmaceutiska laboratoriet
mast avsevirt hojas. DA av det anférda framgar, att statens kostnader for
specialitetskontrollen icke kunnat bestridas av kontrollavgifterna och prin-
cipen, att den farmaceutiska specialitetskontrollen skall bira sina egna kost-
nader, i fortsattningen bér uppritthallas, synes riksdagen enda utviigen vara
att genomfora en hojning av avgifterna. En héjning av kontrollavgifterna
med syfte att dvervilira prishojningen pa allménheten synes riksdagen dock
boéra i mojligaste man undvikas. Riksdagen formenar, att genom en omligg-
ning av avgiftssystemet, vilket pa sitt priskontrolinimnden anfort synes vara
behiftat med vissa oligenheter, en likemedels{érdyring mojligen torde kun-
na reduceras. Direst en dylik férdyring dndock blir nédvéndig, bor den givet-
vis icke ga lingre dn vad kostnaderna fér kontrollen i och for sig betinga.

Riksdagen finner med anledning av vad revisorerna anfért pakallat, att fra-
gan om en héjning av avgifterna fér kontroll av farmaceutiska specialiteter
tages under omprévning.

Riksdagen far anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata taga under overvigande
fragan om en hojning av avgifterna for kontrollen av de farmaceutiska spe-
cialiteterna.

5:0)

Kronouppbirden i magistratsstiiderna.

Under finansdepartementet, § 24, hava revisorerna framstillt vissa erin-
ringar betriffande den nuvarande ordningen for kronouppborden i magistrats-
stiderna (Del 1, s. 91—102).

Revisorerna hava inledningsvis erinrat om huvuddragen av de for krono-
uppboérden i stiiderna gillande reglerna.

Revisorerna hava framhallit, att sedan gammalt antalet skattskyldiga, som
i ratt tid erlagt sina kronoutskylder, varit forhallandevis mycket mindre i
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stiderna dn pa landet. SA har Atminstone varit fallet, alltsedan uppbérden
pa landet uppdrogs &t postverket I friga om 1940 ars utskylder erlade om-
kring 75 procent av de skattskyldiga pa landet sin skatt i behorig tid, medan
motsvarande siffra for stidernas del, Stockholm inriknat, utgjorde endast
omkring 63 procent. Revisorerna hava pavisat, att i Stockholm Overgiangen
till det nya systemet med inbetalning genom postverkets och bankernas for-
sorg medfért en avseviard forbiétitring. Beirdffande 1935 ars kronoutskylder
inbetalades i Stockholm endast 56,7 procent av antalet debetsedlar i behorig
ordning, medan — efter Overgangen til] det nya systemet — i friga om 1936
ars utskylder siffran stigit till 65,3 procent. For Goéteborg, dir niagon siadan
omliggning ej skett, utgjorde motsvarande siffra endast 56,4 procent. Det nu
sagda synes revisorerna tala for att systemet med uppboérdsstimmor ir for-
aldrat och mindre effektivt och att det vore onskvirt, att man genomgaende
overginge till att lata uppborden ske genom postverkets och bankernas for-
sorg.

Revisorerna hava framhallit, hurusom de regler, som for nirvarande gilla
i friga om likvid 6ver postgiro, nimligen att inbetalningskort skall hava av-
lamnats 4 postanstalt, respektive girokort hava ankommit till postgirokonto-
ret senast 4 uppbordsstimmans nist sista dag, std i visst motsatsférhallande
dels till de allminna bestiimmelserna om nir likvid gentemot statsverket skall
anses vara i behoérig ordning fullgjord, vilka aterfinnas i kungorelsen den 17
december 1937 (nr 974), dels ock till vad som giller enligt uppbordsregle-
mentet f6r Stockholm. Enligt férstndimnda bestimmelser anses betalning vara
gentemot statsverket fullgjord den dag inbetalningskort avlimnats 4 postan-
stalt eller girokort blivit bokfért & postgirokontoret. Enligt uppbordsregle-
mentet for Stockholm anses skattelikvid fullgjord i rétt tid, om girokort an-
kommit till postgirokontoret 4 uppbérdsstimmans sista dag. Normalt er-
ligges skatten i Stockholm, om inbetalning ej sker i bank, genom anlitande
av det vid debetsedeln fiastade giroinbetalningskortet, varfor det givetvis ar
tillfyllest, att sidan inbetalning sker 4 stimmans sista dag. Revisorerna hava
fist uppméirksamheten vid att enligt det forslag till uppbérdsférordning, av-
sedd att ersidtta, bland annat, det nu gillande uppboérdsreglementet, som
framlades av 1936 ars uppbordskommitté, skattelikvid medelst girering skul-
le anses vara fullgjord i riit tid, om girokort aviimmnats till postbefordran
senast 4 uppboérdsstimmans sista dag.

Vad betriffar den kontrollingd, som skall foras vid uppbordsstimma, ha-
va revisorerna funnit densamma trots det omstindliga forfarandet icke er-
bjuda tillricklig kontroll. Uppbordskommittén papekade, att kontrollantens
langd upprittas enligt de skattskyldigas vid uppbordsstimman foretedda de-
betsedlar, men att det icke ingdr i kontrollantens aligganden att granska de
inbetalda skatteposterna mot den i uppbordsboken verkstillda debiteringen.
Nagon kontroll éver att debetsedlarna upptaga det belopp, som paférts den
skattskyldige i uppbordsboken, torde dirfér ej utovas. Hiartill kommer, att
kontrollen 6ver den post, som ingar till kronouppbordskassoren, i manga fall
ar svag eller helt saknas.
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Magistratens kontroll 6ver uppborden dr, framhdlla revisorerna, givetvis
av olika viirde i olika stiider, beroende p& hur den organiserats. Linsstyrel-
ses mojlighet att utéva kontroll dr i varje fall mycket begriinsad. Detta gil-
ler icke enbart i avseende pa uppbérden vid stimmorna utan dven i avseende
pa restindrivningen. Vidare iiro ldnsstyrelsernas mdjligheter till kontroll gent-
emot direkta falsarier, sidana som att ett och samma utskyldsbelopp flera
ganger anmiles till och blir foremdl fér avkortning, starkt begrinsade ge-
nom att linsstyrelserna sjilva icke erhilla nigot exemplar av restlingden.

Den granskning av bevis om hinder foér utskylders uttagande, som for nAr-
varande iligger magistratsledamot att utova, maste enligt revisorernas me-
ning anses foga effektiv med hinsyn till att vederbérande magistratsperson
i allmiinhet har sin egentliga verksamhet forlagd till helt andra arbetsupp-
gifter och foérdenskull endast i undantagsfall torde hava nigon kinnedom
om de skattskyldigas ekonomiska férhallanden. Det hela stannar silunda
ofta vid en ren pappersgranskning.

I mindre stider har det sedan gammalt varit vanligt, framhalla reviso-
rerna, att samma person bestritt flera olika befatiningar. Dylika kombina-
tioner hava i ménga fall visat sig hogst olyckliga, sa tillvida som arbetets
effektivitet blivit lidande dirpa och nddig kontroll blivit eftersatt. Revisorer-
na hava framhallit, hurusom i ett fall vederbdrande stadsfogde tillika beklid-
de sysslorna sasom stadsfiskal, polischef och luftskyddschef.

Revisorerna hava erinrat om att frigan om handhavandet av kronoupp-
borden i magistratsstiiderna tidigare vid flera tillfdllen varit foremdl for viss
utredning utan att dock utredningen lett till nigot resultat.

Revisorerna hava sammanfattat sina iakttagelser i féljande allménna ut-
talande.

Den redogorelse fér kronouppborden i magistratsstiderna jamte didrmed
sammanhingande forhallanden, som i det foregdende ldmnats, synes revi-
sorerna giva vid handen, att den nuvarande ordningen foér kronouppborden
i dessa stider i flera avseenden ir otillfredsstillande.

Salunda maste sjilva uppbordsforfarandet, sidant detsamma regleras i
gillande uppbérdsreglemente, anses vara féraldrat. Bestimmelserna hirom
torde vara i behov av en allmin o6versyn. Det maste anses befogat, att allt
gores for att ersitta det i flertalet magistratsstider alltjimt tillimpade in-
betalningsférfarandet vid uppbdrdsstimmor i den gamla ordningen med me-
ra smidiga inbetalningsformer. Revisorerna vilja i detia sammanhang siirskilt
erinra om det visentligt forbittrade resultatet av den ordinarie uppbérden,
som enligt vad i det foregaende nidmnts omedelbart erndddes i Stockholm,
nir man i denna stad overgick frin den tidigare tillimpade ordningen till
uppbord genom postverkets forsorg eller genom inbetalning i bank. Vad sér-
skilt betriaffar inbetalning over postgiro, vill det forefalla revisorerna som
om bestimmelserna hirom, vilka tillkommit p& en tid, di postgirororelsen
ej natt den omfattning, som nu ir fallet, vore i behov av omedelbar 6ver-
syn med hiinsyn sarskilt till att gillande regler om nér skattelikvid éver post-
gigo sist skall vara verkstilld, for att anses hava skett i behérig tid, icke sta
i Overensstimmelse med géllande regler om inbetalning av medel till stats-

yerket over linsstyrelses postgirokonto och éverhuvud taget torde sakna stod
i det allminna medvetandet.
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Géallande regler om kontrollen betrdffande skattelikvider over post till
kronokassor eller magistrat annorledes dn 6ver postgiro maéaste enligt revi-
sorernas mening i belysning av omstindigheterna vid under senare ar intrif-
fade forskingringsfall anses vara otillfredsstillande.

Magistratens befattning med kronouppboérden synes revisorerna vara ett
uppdrag, som i mangt och mycket ligger helt vid sidan av magistratsledamo-
ternas egentliga arbetsuppgifter. Detta giller i sirskilt hog grad om den skyl-
dighet att meddela aliest a bevis om hinder for utskylders uttagande, som
avilar magistratsledamot. Ur kontrollsynpunkt torde denna skyldighet i all-
minhet kunna betecknas som fullstindigt virdelés. Vad betriaffar den kon-
troll over stadsfogdens verksamhet, som det aligger magistrat att utéva, bland
annat genom skyldigheten att foranstalta om inventeringar hos nimnde be-
fattningshavare, vill det férefalla revisorerna som om denna vore av vix-
lande virde och i manga fall limnade mycket att 6nska i avseende pa effek-
tiviteten.

Revisorerna inse vil de svarigheter, som med nuvarande ordning férefin-
nas att, sirskilt i mindre och mellanstora stiider, ordna de olika arbetsupp-
gifternas handhavande i avseende pa kronouppborden pa ett fullt tillfreds-
stillande sitt. Den kombination av olika arbetsuppgifter hos en och samma
befattningshavare, som revisorerna i det foregadende patalat, ir emellertid
i princip att anse som mindre tillfredsstillande eller rent av férkastlig.

Linsstyrelsernas maojligheter att folja forloppet vid kronouppborden i sti-
derna, savil i avseende pa stimmorna som framfér allt i avseende p4 rest-
indrivningens handhavande, 4ro for nirvarande obetydliga. De forslag till
forbattring hérutinnan, vilka framlades av 1936 ars uppbérdskommitté och
som i det foregaende i korthet atergivits, synas revisorerna ignade att med-
fora en béttre ordning. De bora darfor enligt revisorernas mening snarast
genomforas. Att dessa forslag kommit att stillas pa framtiden i avbidan pa
en allmén uppbérdsreform, synes revisorerna vara att beklaga. Att en reform
av grunderna for sjilva skatteuppborden icke dnnu kunnat komma till stand,
bér enligt revisorernas mening icke utgéra hinder foér att sadana partiella
reformer, foretridesvis av teknisk art, omedelbart genomféras, vilka dro ag-
nade att ur den gillande uppbérdsordningen utvinna bista mojliga resultat.
Under alla forhallanden férefaller det revisorerna énskvirt, att linsstyrelser-
na beredas mojlighet att i en eller annan form verksamt ingripa mot patag-
lig likgiltighet fran vederborande stads sida, ndr det giller indrivningen av
kronoskatterna. Virdet av en fortlopande, effektivt ordnad central kontroll
over uppboérdens férlopp och handhavande i de olika magistratsstiderna sy-
nes revisorerna uppenbart.

De spérsmal i avseende pa kronouppbordens organisation i magistratssti-
derna, som revisorerna i det foregaende hava berort, sammanhéinga givetvis
i viss man med den stérre fragan om magistratsstiders sirskilda rattigheter
och skyldigheter i férhallande till staten. Emellertid kunna revisorerna icke
finna, att det maste anses nodvindigt, att frigorna alltjimt skola skjutas pa
framtiden i avbidan pi en lésning i ett sidant storre sammanhang. Enligt
revisorernas mening bor snarast undersokas, dels huruvida icke uppgoérelser
om en effektivare uppbordsorganisation skulle kunna triffas med &tskilliga
stider, dels ock huruvida icke kronouppbérden i vissa mindre magistrats-
stider skulle kunna inordnas under den for landsbygden gillande ordningen,
oberoende av ovriga med vederbérande stads stidllning som magistratsstad
sammanhingande férhallanden.

Revisorerna hava funnit de hir patalade férhallandena vara av sidan be-
tydelse for det allminna, att de velat bringa dem till riksdagens kinnedom.
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Yttrande har avgivits av riksrdkenskapsverket (Del 11, s. 63—68), som an-
sett en utredning i den av revisorerna berorda friagan béra komma till stand.

Revisorerna hava uttalat, att den nuvarande ordningen fér kronoupphor-
den i magistratsstiderna i flera avseenden ar otillfredsstillande. De patalade
bristfalligheterna hinféra sig dels till sjilva uppbérdsforfarandet, sadant det-
samma ir reglerat i gillande uppbordsreglemente, dels till uppbérdsvisendets
organisation, dels ock till 6vervakningen av kronouppboérdens indrivande.

Sasom av den verkstillda utredningen framgar har antalet skattskyldiga,
vilka betala skatten i rdtt tid, sedan linge varit forhillandevis mindre i ma-
gistratsstiderna in p& landsbygden, i f6ljd varav skatteuppbérden i dessa sti-
der i storre utstrackning dn pa landet kommit att falla pi restindrivningen.
Revisorerna hava emellertid framhallit, att tillginglig statistik utvisat, att
resultatet av restindrivningen i stiderna under de senare aren i manga fall
starkt férsimrats och att betydande olikheter i avseende pa uppboérdens for-
lopp férefinnas olika stider emellan. Till detta forhallande maste enligt revi-
sorernas mening atskilliga av de bristfilligheter i avseende pa kronoupphdér-
den i stiderna hava medverkat, vilka revisorerna hir patalat.

For att fa till stind en effektivare ordning for kronouppboérden i stiderna
hava revisorerna forordat ett utvidgat anlitande av postverket fé6r uppbérdens
forrattande i stiderna. Bristerna i uppbordsvisendets organisation kunna
visentligen hinforas till det forhallandet, att magistratsstiderna sjilva ge-
nomgadende hava att svara foér kostnaderna for kronouppbordens forrittan-
de. De mindre magistratsstiderna hava pa grund harav icke kunnat astad-
komma en fullt effektiv organisation pa forevarande omrade. Magistratens
befattning med kronouppborden ligger enligt revisorernas mening helt vid
sidan av dess egentliga uppgifter, varfor dess aliggande hirmed b6r snarast
avvecklas. Vad betriaffar tillsynen over kronouppbordens bedrivande i stéd-
derna hava revisorerna erinrat om att lanssiyrelsernas mojligheter att ova
tillsyn dro stringt begrinsade bland annat av rent tekniska skil. Atgiirder
till erndende av en bittring hirvidlag hade foreslagits av 1936 ars uppbords-
kommitté, men icke foranlett nigra atgirder, enar detaljsporsmalen i nimnda
kommittés forslag hade stillts &t sidan i avbidan pa en 16sning av det domi-
nerande sporsmalet i uppbordsfrigan, nimligen skatteuppboérdens nirmande
till inkomstforviarvet. Revisorerna hava dven betonat virdet av en central
tillsyn o6ver uppbérdens bedrivande i magistratsstiiderna.

Vad revisorerna salunda uttalat betriffande kronouppbérden i magistrats-
stiderna har riksrikenskapsverket i infordrat yttande i allt visentligt vits-
ordat. Nimnda dmbetsverk har i sitt yttrande tillika uppdragit vissa rikt-
linjer for uppbordens framtida ordnande i magistratsstider av olika storlek.
Riksrikenskapsverket har uttalat, att vissa av de i detta sammanhang be-
rorda sporsmalen skulle kunna l6sas inom ramen av gillande ordning pa
omradet men att detta icke kan anses tillfyllest. Ambetsverket har férklarat
sig dela revisorernas uppfatining, att atskilliga forbéttringar i friga om kro-
nouppborden i magistratsstiiderna kunna och héra genomfiras omedelbart,
oberoende av frigan om en allmiin uppbordsreform.
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De fragor, till vilka det hir giller att taga stillning, dro for det allménna
av storsta vikt. Riksdagen vill erinra, att av 1942 ars kronoutskylder, vilka,
bortsett fran virnskatten, debiterats till ett belopp av cirka 774 miljoner kro-
nor, ¢j mindre 4n 427 miljoner kronor f6llo pa magistratsstiderna. Riksda-
gen finner angeliget, att atgirder vidtagas for att erna en effektivare ordning
for kronouppborden i magistratsstiderna. Pa grund hirav anser riksdagen,
att den foreliggande fragan bor goras till fé6remal for utredning.

Under éberopande av det ovan anforda fir riksdagen anhalla, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstiilla utredning av frigan om kronouppbérden i magist-
ratsstiderna.

6:0)
Ritten till riinta vid restitution av utskylder.

Under finansdepartementet, § 25, hava revisorerna gjort vissa erinringar i
friga om tillimpningen av kungl. férordningen den 2 maj 1919 angiende
riatt till rinta vid restitution av utskylder m. m. (Del I, s. 102—107).

Enligt nimnda foérordning ager skattskyldig, som efter besvir over taxe-
ring eller debitering vinner nedsittning i eller befrielse fran honom péaférd
utskyld eller avgift till stat eller kommun eller frin annan allmin utskyld
eller avgift, vid dterbekommande av det belopp han f6r mycket erlagt, tillika
erhdlla rinta daria med 5 procent.

Revisorerna hava erinrat, att 1937 ars statsrevisorer patalat vissa férhallan-
den, som hinforde sig till tillimpningen av ovannidmnda férordning. Salunda
pavisade revisorerna, hurusom i vissa fall skattskyldig uppburit rinta a resti-
tuerade skattebelopp, dir den 6verordnade myndighetens beslut icke innebu-
rit ndgon indring av den skattskyldiges taxeringar utan endast att férdelning-
en av den skattepliktiga inkomsten mellan olika taxeringsdistrikt eller kom-
muner #ndrats. I anledning hirav anhéll 1938 ars riksdag, att Kungl. Maj:t
ville 1ata verkstilla utredning i syfte att Aviigabringa andring i géllande be-
stimmelser i av revisorerna anmirkta avseenden.

1943 ars revisorer hava framhallit, att, savitt de kunnat finna, denna fram-
stillning hittills icke féranlett nigon Kungl. Maj:ts atgird.

Revisorerna hava nu papekat, hurusom rinta jimlikt berérda férordning
vid restitution av utskylder enligt ett av regeringsriitten meddelat utslag ut-
gétt jamvil da utskylder, vilka erlagts & en ort, i stéllet till £6ljd av att taxe-
ring bort ske & annan ort rétteligen skolat gildas & sistnimnda ort.

Revisorerna hava gjort féljande allminna uttalande.

Den 6versyn av bestimmelserna i 1919 ars férordning om ritt till rinta
vid restitution av utskylder m. m., som 1937 &rs revisorer i anslutning till
vissa fall, da rinta utgatt vid restitution av kommunalutskylder, vilka sko-
lat erliggas inom annan kommun eller annat taxeringsdistrikt, funno vara
av behovet pakallad, och som 1938 ars riksdag i full anslutning till vad
revisorerna anfort begiirde hos Kungl. Maj:t, har finnu icke kommit till
stand. Regeringsrittens nyligen meddelade utslag i det mal, for vilket ovan
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redogjorts, giver vid handen, att ritt till rinta foreligger dven i fall, da ut-
skyvlder till kronan till visst belopp erlagis & en ort, men till f6ljd av att
taxering bort ske 4 annan ort ritteligen skolat till ett och samma belopp
erliggas 4 annan ort.

Revisorerna, som ej kunnat finna en sidan ordning tilifredsstallande, hava
velat fasta riksdagens uppmirksamhet & vad silunda forekommit.

Yttrande har avgivits av kammarrdtten (Del 11, s. 68 och 69), som i likhet
med 1943 ars riksdagsrevisorer funnit gillande bestimmelser om skattskyl-
digs ritt till rinta vid restitution av utskylder i nu ifrdgavarande avseende
otillfredsstallande och ansett det 6nskvart, att sidana anordningar vidtagas,
att en skattskyldig icke beredes vinst i anledning av att han paféres taxering
4 oriktig ort. Direst till férekommande hérav sirskilda forfattningsbestim-
melser komma att meddelas, torde emellertid, framhaller kammarritten, bo-
ra iakttagas, att desamma goras sa omfattande, att diri inbegripas dven and-
ra, i viss man likartade fall, di den skattskyldige kan gora en oberittigad réin-
tevinst.

SAsom revisorerna erinrat, pavisade 1937 Ars statsrevisorer, hurusom i
vissa fall skattskyldig uppburit rinta 4 restituerade skattebelopp, dir den
overordnade myndighetens beslut icke inneburit nigon éndring av den skatt-
skyldiges taxeringar utan endast att férdelningen av den skattepliktiga in-
komsten mellan olika taxeringsdistrikt eller kommuner 4ndrats. Med anled-
ning hirav anholl 1938 ars riksdag om utredning i syfte att dviégabringa énd-
ring i gillande bestimmelser i av revisorerna anméirkta avseenden. Fram-
stillningen har emellertid icke finnu féranlett nigon Kungl. Maj:ts atgérd.

Under nu férevarande paragraf hava revisorerna pipekat, att ranta vid
restitution av utskylder utgatt jamvil i de fall da utskylder, vilka erlagts &
en ort, i stillet till f6ljd av att taxering bort ske a annan ort ritteligen skolat
gildas & sistnimnda ort.

Sasom kammarritten i sitt yttrande framhallit forekomma éven andra i
viss man likartade fall, di den skattskyldige kan gora en oberittigad rinte-
vinst.

Av det anforda framgir, att gillande bestimmelser om rétt till rdnta vid
restitution av utskylder m. m. icke iro tillfredsstillande och att ett reglerande
av ritten till riintegottgorelse pa ifrdgavarande omride bor verkstillas. Riks-
dagen finner angeliget, att en &versyn av bestimmelserna i friga kommer
till stand.

Riksdagen far anhalla, att Kungl. Maj:1 ville lata verkstilla 6versyn av be-
stimmelserna i forordningen den 2 maj 1919 angdende ritt till ranta vid
restitution av utskylder m. m.

7:0)
Tiliimpningen av férordningen om néjesskatt.

Under finansdepariemeniel, § 31, hava revisorerna framstillt vissa erinring-
ar med avseende & bestimmelserna i géiillande nojesskatteforordning (Del 1,
s. 133—137).
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I 1 § Kungl. Maj:ts forordning om néjesskatt den 14 juni 1940 (nr 478)
stadgas, att fér nojestillstillning, till vilken allménheten har tilltride mot av-
gift, skall kommun, inom vars omrade tillstillningen halles, uttaga en sir-
skild avgift, benimnd nojesskatt, vilken foérdelas mellan staten och kom-
munen,

Nirmare bestimmelser om inbetalning och indrivning av nojesskatt, om
kontroll over skattens utgorande samt om ordningen fér anférande av besvir
oOver alagd eller uttagen skatt hava meddelats genom kungorelsen den 14
juni 1940 (nr 481).

En forutsittning for att ndjesskatteférordningen skall anses tillamplig ar
att tillstillningen ar offentlig.

Revisorerna hava framhallit, att betydande svarigheter merendels foreligga
att med tillimpning av ndjesskatteférordningens bestimmelser avgdra, hu-
ruvida en tillstillning 4r att anse siésom offentlig eller enskild. Utvecklingen
pa detta omrade har under de senaste iren varit synnerligen anmérknings-
vird och gjort att fragan om en tillstillning ir offentlig eller icke blivit allt
svarare att bedoma for uppbérdsmyndigheten.

Vidkommande fragan om vilken taxa som skall tillampas vid debitering
av nojesskatt, hava revisorerna konstaterat, att den i nojesskatteférordning-
en forekommande upprikningen av néjestillstillningar — vilken endast
obetydligt skiljer sig fran motsvarande upprikning i den ursprungliga nojes-
skatteférordningen av ar 1919 — i viss mén ir fordldrad och ofullstindig, en
omstindighet som givetvis i férekommande fall kan medfora svarigheter,
nir det giller att bestimma den taxa, efter vilken skatten for en viss till-
stillning ritteligen bor utgd. Silunda omnimnas vissa numera allmint fo-
rekommande ndjesformer icke i forordningen, under det att nojesformer,
vilka icke lingre forekomma i sin ursprungliga form, finnas upptagna.

Enligt férordningen om nojesskatt skall forekommande forkopsavgift icke
inrdknas i det till grund fér néjesskatlen liggande biljettpriset. Revisorer-
na hava kommit till den uppfattningen, att férkopstilligget i manga fall
kommit att sittas till vida hogre belopp, 4n som kan anses erforderligt for
merkostnadernas tickande. I dylika fall, dir man alltsi med skél kan tala
om en maskerad prisfé6rhojning, kommer tydligen nojesskatten att beriknas
pa ett ligre belopp, dn vad som ritteligen bort ske. Revisorerna hava latit
verkstilla vissa beriikningar rorande omfattningen av de foérkop, som fore-
komma vid vissa storre nodjesetablissement i Stockholm.

Bortsett fran de kungliga teatrarna (Operan och Dramatiska teatern), for
vilka sirskilda bestimmelser gilla i nojesskattehiinseende, hava totalsum-
morna av de under ar 1942 vid teatrar i Stockholm uppburna forkops-
priserna beriknats till sammanlagt omkring 130 000 kronor, varav enbart
4 en teater omkring 70 000 kronor, vid en annan omkring 23 000 kronor
och vid en tredje omkring 22 000 kronor. Vad biograferna i Stockholm be-
triffar, forekommer, framhélla revisorerna, forkopstilligg endast vid de
storre s. k. premiirbiograferna och utgar med 20 a 25 ore per biljett i alla
prisligen. For av vissa koncerner #gda biografer i Stockholm hava forkops-
summorna for ar 1942 beriknats uppga till omkring 127 000 kronor.



Riksdagens skrivelse nr 455. 17

Efter att hava lamnat ytterligare exempel pa fall, dir forkoépspriser fore-
kommit, hava revisorerna gjort foljande allminna uttalande,

Av den lamnade redogorelsen framgar, att den gillande ndjesskattefor-
ordningen i viisentliga delar ar foraldrad och ofullstindig, vilket medfor
svarigheter vid tillimpningen av densamma. Revisorerna finna det darfér
onskvart, att forordningen blir féremal for en 6versyn i syfte att i moj-
ligaste man undanrdja dessa tillimpningssvarigheter.

Vidare framgar av utredningen, att de vid s. k. forkop betingade pris-
tilliiggen aro befriade fran nojesskatt. Revisorerna hava emellertid kommit
till den uppfattningen, att forkopstilliggen i stor utstrickning kommit att

o

bliva ett normalt tilligg till det »ordinarie» biljettpris, & vilket ndjesskatt
enligt gillande regler skall berdknas. Vid siddant férhallande finna reviso-
rerna det rimligt, att nojesskatien utvidgas till att omfatta jimvil forkops-
tilldggen.

Yttranden hava avgivits av riksrdkenskapsverket samt éverstdthdllardm-
betet, som bilagt yttrande fran uppboérdsintendenten i Stockholm (Del II,
s. 86—92). Dessa myndigheter liksom uppboérdsintendenten hava vitsordat
vad revisorerna anfort och ansett ifrigavarande sporsmial béra goéras till
toremal for utredning.

Revisorerna hava under férevarande paragraf patalat vissa rddande sva-
righeter att i praktiken avgdra, huruvida en nojestillstillning dr att anse
som offentlig och sisom sidan underkastad ndjesskatt, dvensom att be-
stimma den taxa, efter vilken skatt fér en viss nojestillstillning ritteligen
bor utgd. Vidare hava revisorerna patalat det férhallandet, att de vid s. k.
forkop betingade pristilliiggen fro befriade fran ndjesskatt. Revisorerna ha-,
va for sin del funnit det motiverat, att n6jesskatien utvidgas till att omfatta
jamval foérkopstilliggen.

Overstathallarambetet och riksriikenskapsverket hava i infordrade ytt-
randen i huvudsak instimt i vad revisorerna anfort samt vitsordat behovet av
att ndjesskatteférordningen i berorda delar gores till foremal for en dversyn.

Riksdagen finner befogat, att Atgéirder vidtagas for att i gorligaste man un-
danrbja de patalade svérigheterna vid ndjesskatteférordningens tillimpning
och foér att astadkomma en savitt mojligt likformig beskattning av nojes-
tillstallningar av samma slag. Vad betrdffar frigan om beskattning av de
s. k. forképslilliggen synas riksdagen vissa skél tala for att skattsskyldig-
heten utvidgas p4a siitt revisorerna ifragasatt.

DA riksdagen med hinsyn till vad i drendet anforts finner limpligt, att
omhandlade sp6rsmal blir foremal for vidare behandling, far riksdagen an-
halla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla 6versyn av géllande férordning
om nojesskatt.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 14 saml. Nr 455. 2
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8:0)

Angivares andel i béter m. m. enligt 1916 ars forordning om straff for
olovlig varuutforsel.

Under finansdepartementet, § 32, hava revisorerna framstillt vissa erin-
ringar i fridga om ritten till angivarandel enligt 1916 ars forordning om
straff for olovlig varuutforsel (Del I s. 137—139).

I 7 § forordningen den 3 mars 1916 (nr 49) om straff for olovlig varuut-
forsel m. m. stadgas, att av boter, som ddomas enligt denna férordning, samt
av behallna forsiljningssumman eller i dess stille utgivna virdet av for-
brutet gods och forslingsredskap skall en tredjedel tilifalla kronan och tva
tredjedelar aklagaren. Om sirskild angivare finnes, skall han taga hilften
av aklagarens andel. Denna kungoérelse tridde 1 kraft den 8 mars 1916, men
forklarades skola tillimpas endast savitt foreskrift ddrom meddelades i
forfattning angiende forbud mot utférsel ur riket av visst gods. Enligt sér-
skilt stadgande (kung. 28/1933) ir angivarens andel numera maximerad till
500 kronor.

Foreskrift om tillimpning av bestimmelserna i 1916 ars férordning om
straff for olovlig varuutférsel har fore ar 1939 meddelats allenast i sam-
band med inférande av utférselforbud fér viss krigsmateriel. I nu radande
forsorjningslige har dédremot forfatiningen erhallit 6kad aktualitet. Fran
och med ar 1939 hava nidmligen utfirdats ett flertal kungoérelser med for-
bud att ur riket utfora vissa varor. Dirvid har tillika foéreskrivits, att, i
friga om det i respektive foérfattningar stadgade forbudet, 1916 ars forord-
ning om straff for olovlig varuutfoérsel m. m. skall dga tillimpning.

Overtridelser av forbud att ur riket utféra vissa varor iro, framhalla revi-
sorerna, for nirvarande icke ovanliga. Antalet vid domstolarna under ar 1943
handlagda mal angiaende ansvar for brott av ifrdgavarande slag har silunda
overstigit 300. Givetvis dr det framst tulltjinstemin och polismin, som
komma i tillfille att ingripa mot dylika brott och verkstilla beslag av gods.
Dirvid tillgdr vanligen sa, att tulltjinsteminnen anmiila forhallandet till
atal. Enligt av domstolarna tillimpad praxis #r dirigenom vederboérande
tulltjinsteman att betrakta som sirskild angivare. Till f6ljd darav tillerkédn-
nes denne andel i utdémda boéter eller vardet av forbrutet gods.

Revisorerna hava gjort féljande allméinna uttalande.

I senare ars lagstiftning har férelegat en genomgéende tendens till avveck-
ling av riatten for aklagare och beslagare att erhalla andel i utdémda boter
och diarmed likstdllda belopp. Grunden héartill har varit, att det ansetts mind-
re lampligt, att personer, som hava att i tjdnsten utféra atal eller verkstilla
beslag, erhalla direkt ekonomisk vinning av den vidtagna Aatgirden.

Under rddande forhdllanden forekommer det icke sdllan, att botesstraff
vid domstolarna utdémas enligt forordningen om straff for olovlig varu-
utforsel och att gods i samband dédrmed forklaras forverkat. I den man an-
givarandel dirvid uppbires av polis- eller tulltjinstemin eller liknande per-

sonal, vilka det i tjinsten aligger att férhindra eller motverka olovlig varu-
utforsel, foreligger uppenbarligen ett avsteg fran ovannimnda princip. Da
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enligt revisorernas mening nagon anledning till en sadan avvikelse icke fore-
finnes, synes stadgandet om ritt till angivarandel i berérda férordning boéra
inskrinkas att giilla allenast enskild angivare i egentlig bemirkelse.

Yttrande har avgivits av generaltullstyrelsen (Del II, s. 92—94), som ifraga-
satt, huruvida icke #Aven éklagarandelarna enligt 1916 ars varuutforselfor-
ordning borde indragas. Dairest hinder hiirfor skulle moéta, foreslar styrelsen
sddan adndring av 7 § samma forordning, att angivarandelen avskaffas och
att tillika stadgas, att, dir sérskild angivare finnes, dklagarens andel av béter
samt av behdllna forsidljningssumman eller i stillet utgivna virdet av for-
brutet gods och forslingsredskap skall utlgora allenast en tredjedel och att
aterstoden skall tillfalla kronan.

Riksdagen far erinra, att enligt 1923 Ars varuinférsellag andelar i boter
och virdet av forverkat gods icke utgi till dklagare, beslagare eller angivare.
Enahanda éar forhallandet betriffande vissa andra forfattningar angiende
inforsel och utforsel av varor. Tendensen i senare irs lagstiftning pd om-
radet har ocksi varit att avskaffa dyvlika férmAner. Riksdagen kan darfér
dela revisorernas mening, att skidl knappast foreligga att i friga om 1916
ars varuutforselférordning bibehilla angivarandelarna. Det synes riksdagen,
sasom generaltullstyrelsen i sitt i drendet avgivna ytirande framhallit, kunna
ifragasittas, om icke Aven Aaklagarandelarna enligt sistnimnda {6rordning
borde indragas.

Riksdagen, som finner befogat, att omhandlade friga blir féremal fér nér-
mare Overvigande, far anhalla, alt Kungl. Maj:t ville lata taga under over-
vagande frdgan om indragning av angivar- och aklagarandelarna enligt for-
ordningen den 3 mars 1916 (nr 49) om straff for olovlig varuutforsel m. m.

9:0)
Forsknings- och forsoksverksamheten pa jordbrukets omrade m. m.

Under jordbruksdepartementet, § 35, hava revisorerna till behandling upp-
tagit frigan om ledningen av forsknings- och férsoksverksamheten pa jord-
brukets omrade (Del I, s. 154—172).

I proposition nr 143 till 1931 4rs riksdag framlade Kungl. Maj:t foérslag
till ordnande av den hégre lantbruksundervisningen. Forslaget innebar, bland
annat, att vid Ultuna skulle inrittas en lantbrukshodgskola och en central-
anstalt for forsoksvisendet a4 jordbruksomradet, vid Experimentalfiiltet en
vixtskyddsanstalt samt vid Alnarp ctt lantbruks-, mejeri- och tridgardsin-
stitut. Betrdffande frigan om den hoégre lantbruksundervisningens stillning
till centralanstalten for jordbruksférsék innebar Kungl. Maj:ts forslag, att
anstaltens kemiska och bakleriologiska avdelningar fivensom den botaniska
avdelningen, utom i vad densamma rérde vixtpatologiens omrade, skulle in-
férlivas med lantbrukshogskolan sisom séirskilda institulioner under det att
dels avdelningen for jordbruk och viixlodling, dels ock avdelningen {6r hus-
djursskotsel och mejerihantering, i vad rérde underavdelningen for husdjurs-
skotsel, skulle bhilda en i forhallande till hogskolan helt fristdende central
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jordbruksforsoksanstalt. Centralanstaltens davarande entomologiska avdel-
ning och den i botaniska avdelningen ingéende vixtpaiologiska delen skulle
ombildas till en statens vixtskyddsanstalt.

Forslaget limnades av riksdagen utan erinran.

I proposition nr 167 till 1936 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag till
ordnande av férsoksverksamheten pa jordbrukets omrade m. m.

Kungl. Maj:ts forslag gick ut pa, bland annat, ailt férsoksverksambeten
pa jordbruks- och husdjursomradena skulle anknytas ill lantbrukshégsko-
lan. Betriffande den allminna planliggningen av {ors6ksverksamheten pa
vixtodlingens omrade innebar Kungl. Maj:ts forslag, att hela den forsiks-
verksamhet, som d&i bedrevs av svenska mosskulturféreningen och svenska
betes- och vallféreningen, skulle liggas under den statliga forsoksansialtens
omedelbara ledning. Svenska mosskulturféreningens forsoksgardar vid Ila-
hult och Gisselas skulle dven Overga i statens dgo och understillas sistnimn-
da anstalt. De bada féreningarna, eventuellt sammanslagna till en, skulle
fortbestd och utéva sin upplysnings- och konsulterande verksamhet samt
harfor atnjuta visst statsunderstéd.

Jordbruksutskottet (utl. nr 83) anslot sig till departementschefens i stats-
ridsprotokollet till nimnda proposition framforda uppfattning, att behov
av forbéttrad organisation av forsdksverksamheten pa vixtodlingens, hus-
djursskotselns och tridgardsodlingens omraden férelage. I likhet med depar-
tementschefen funne utskottet, att féreningarna borde bestd sdsom av staten
understodda institutioner. Deras sammanslagning till en, for vilken deras
styrelser uttalat sig, syntes utskottet vilbetdnkt icke minst pa grund av att
deras verksamhetsfilt till stora delar sammanfélle samt en rationalisering
av organisationen och driften dérigenom borde kunna ernas. Denna sam-
manslagning syntes alltsd snarast bora genomfoéras. Utskottet ansag, att for-
eningarnas mojlighet att sjilva utova forsoksverksamhet vore av visentlig
betydelse fér fortroendet till och framgangen av deras konsulterande och
upplysande verksamhet. Givet vore, att dessa forsék skulle ligga inom ramen
av féreningarnas arbetsomrade samt vara av betydelse for deras upplysnings-
och konsulterande verksamhet. Om utskottet alltsi ansige, att foreningarna
fortfarande borde fi utfora forsék inom nu angiven ram, syntes dock an-
ordningar bora vidtagas sa att féreningarnas férsok planlades pa ett fér sam-
arbetet mellan féreningarna och de statliga forséksanstalterna lampligt sitt.
I detta syfte borde foreningarnas férsoksplan, efter samrad mellan institu-
tionernas ledare, understillas jordbruksférsoksradet, inom vilket en repre-
sentant for foreningarna borde Zga séte och stimma, for att slutligt faststil-
las av hogskolans styrelse. Utskottet delade likaledes departementschefens
mening, att forsoksgardarna Flahult och Gisselds borde overforas i statens
dgo och understallas den statliga forséksanstaltens omedelbara forvalining,
varvid emellertid forutsattes, att foreningarna efter 6verenskommelse med
forsoksanstalten dven i fortsittningen finge dit forligga forsok.

Vidkommande férs6ksverksamheten pa husdjursskétselns och triadgards-
odlingens omraden hade utskottet icke nfgot att erinra mot Kungl. Maj:ts
forslag.
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Riksdagen faltade sedermera beslut i dverensstimmelse med utskottets
forslag (rd. skr. nr 320).

Revisorerna hava hiirefter redogjort fér de statliga anstalter och institu-
tioner, som bedriva forsoksverksamhet pa nu ifragavarande omrade, dven-
som for de enskilda organisationer, som utéva dylik verksamhet med bidrag
av statsmedel.

Revisorerna gora foljande allminna uttalande.

Beltydelsen av en rationellt ordnad férsoksverksamhet pa jordbrukets om-
rade synes revisorerna uppenbar. Sasom framgar av den limnade redogo-
relsen har ocksa frigan om organisationen av denna verksamhet och sir-
skilt det dirmed sammanhingande sporsmélet om den héogre lantbruksun-
dervisningens stillning till centralanstalten for jordbruksforsék varit féremal
for olika overviganden. Utan att taga stillning till fragan om limpligheten
av ett samordnande av dessa bada institutioner vilja revisorerna framhalla,
att forséksverksamheten i stort for nidrvarande icke svnes tillfredsstiliande
ordnad. Det nuvarande systemet med ett flertal sjilvstindigt arbetande an-
stalter och institutioner med var och en sin styrelse maste enligt revisorernas
mening leda till splittring av verksamheten och dirmed till bristande effek-
tivitet. g

Det forekommer silunda att arbeten, som utforas vid den ena anstalten,
ofta helt eller delvis sammanfalla med de uppgifter, varmed en annan institu-
tion ar sysselsatt, Nigot samarbete mellan de olika institutionerna, varigenom
ett dylikt dubbelarbete kan undvikas, synes i allménhet icke forekomma. S&
utfores t. ex. praktisk forsoks- och provningsverksamhet pa godslingsldrans
och vixtodlingens omride forutom vid jordbruksforsoksanstalten samt svens-
ka vall- och mosskulturféoreningen dven av vaxtskyddsanstalten, frékontroll-
anstalten. lanthrukskemiska kontrollanstalten och statens tridgardsforsok.
Ett narmare samarbete forefaller ocksa vara erforderligt mellan statens vixt-
skyddsanstalt och statens centrala frokontrollanstalt i fragor rorande immu-
nitetskontroll och sortkontroll av potatis. Det bristande samarbetet mellan
anstalterna medfor forutom bristande effektivitet Aven onddiga kostnader
fér statsverket.

De nu anmirkta oliigenheterna synas revisorerna giva anledning till att
fragan om sammanfoérande av de olika grenarna av férsoksverksamheten
pd jordbruksomridet nu hor upptagas till allsidig provning. Det kan hérvid
mojligen komma alt visa sig erforderligt och limpligt att fran sambandet
med lantbrukshogskolan frigéra saval jordbruksforsioksanstallen som hus-
djursforsoksanstalien. Den av svenska vall- och mosskulturféreningen be-
drivia forsoksverksamheten hor enligt revisorernas mening kunna inforlivas
med forsindmnda forséksanstalt, varvid foreningens konsulentverksamhet sy-
nes kunna overtagas av hushallningssillskapen. Kungl. Maj:t har nyligen
hemyvndigal slalsradet och chefen fér jordbruksdepartementet att tillkalla
siirskilda utredningsmiin fér att utreda fragan om foreningens verksam-
het. Det vill [orefalla revisorerna, atl detta sporsmil icke kan ldsas annat
in i samband med den storre fragan om forsoksverksamhelens allmiinna
organisation.

Betriffande den nu foreslagna samorganisationen av forsoksverksamheten
svies ligga niirmast till hands, att anstalter med i stort sett samma verksam-
helsomraden stillas under en gemensam styrelse med de siirskilda anstaller-
nas forestandare siasom foredragande. T denna styrelse hor del praktiska
jordbrukel vara starkl represenferal. T fraga om inslitulioner, vilkas arbets-
omriden omfatla viixlodlingen i delta hegrepps mest vidsiriickta hemiirkelse,
kunde en sadan sammanslagning tiinkas omfalta jordbruksforsoksanstalten
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(jamte den med anstalten inférlivade svenska vall- och mosskulturférening-
en), vixtskyddsanstalten, centrala frékontrollanstalten och lantbrukskemiska
kontrollanstalten. Eventuellt skulle dven statens tridgardsforsok sortera un-
der denna styrelse. Det kan mahéinda vid en utredning av frigan om sam-
manférande av olika grenar av foérsoksverksamheten jamvil bliva erforder-
ligt att klarldgga den stillning, som de nu statsunderstodda féretagen, Sveri-
ges utsidesférening och W. Weibull aktiebolag, béra intaga till en sidan or-
ganisation. Givetvis bor dven den niamnd, som enligt beslut av 1943 drs riks-
dag ir avsedd att handhava upplysningsverksamheten pa jordbrukets om-
rade, sortera under styrelsen fér den samlade forséksverksamheten.

Det torde vara en allmin uppfatining, att det svenska jordbruket, huru
forhallandena dn komma att gestalta sig efter krigets slut, kommer att stillas
infor nodvindigheten av ytterligare rationaliseringar av driften. I detta lige
kommer jordbruket mahinda att mer 4n nagonsin behéva stodet av en vil
organiserad forsoksverksamhet. De synpunkter, som hir framforts i friga
om organisationen av forsoksvisendet pa jordbruksomridet, synas revisorer-
na darfér vara av den betydelse, att de snarast béra goras till féremal for en
narmare utredning.

Yttranden hava avgivits av lantbruksstyrelsen, som bifogat yttranden fran
statens centrala frékontrollanstalt, styrelsen f6r Alnarps lantbruks-, mejeri-
och triadgardsinstitut, styrelsen for statens lantbrukskemiska kontrollanstalt,
Svenska vall- och mosskulturféreningen, Sveriges utsiidesférening samt W.
Weibull aktiebolag, statens vdxtskyddsanstait och styrelsen fér lantbruks-
hégskolan, som bifogat yttranden frin lirarridet vid hégskolan och forestan-
daren for jordbruksforséksanstalten (Del I, s. 106—130). Yttrandena fran sty-
relsen for Alnarps lantbruks-, mejeri- och triidgardsinstitut samt W, Weibull
aktiebolag hava icke befordrats till trycket.

Hirvid hava styrelserna for Alnarps lantbruks-, mejeri- och tridgardsin-
stitut, statens lantbrukskemiska kontrollanstalt och Sveriges utsidesférening
samt forestindaren for jordbruksforsoksanstalten tillsiyrkt utredning. Statens
centrala frokontrollanstalt och statens viaxtskyddsanstalt hava var for sig
forklarat, att anstalterna vore i behov av egna styrelser, varfér anstalterna
icke kunna bitridda revisorernas férslag om gemensam styrelse f6r jordbrukets
forsoksverksamhet. Vixtskyddsanstalten har dock uttalat sig for varje atgird
i syfte att befordra ett intimare samarbete mellan de olika forskningsanstal-
terna pa jordbruksomradet. Ej heller har W. Weibull aktiebolag tagit stind-
punkt till huvudfrigan. Lantbruksstyrelsen, Svenska vall- och mosskultur-
féreningen, styrelsen for lantbrukshogskolan, som i frigan inhamtat hogsko-
lans lirarrdds mening, samt forestindaren for husdjursforsoksanstalten hava
avstyrkt forslaget om utredning.

Av den av revisorerna verkstillda utredningen torde framga, att forsoks-
verksamheten pa jordbrukets omrade icke ér tillfredsstillande ordnad. Nu-
varande system med ett flertal sjilvstindigt arbetande anstalter och institu-
tioner med var sin egen styrelse och med delvis samma uppgifter méste jim-
vill enligt riksdagens mening leda till splitiring av verksamheten. Riksdagen
vill ddrmed icke bestrida, att samarbete mecllan de olika organisationerna
forekommit, men det vill forefalla riksdagen, som om sédant samarbete icke
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bedrivits i den omfatining, som ir erforderlig for att at den samlade forsoks-
verksamheten giva tillfredsstillande effektivitet. Grundorsaken till de pata-
lade forhallandena torde mojligen vara att soka diri, att man vid inrattandet
av nya forsknings- och forsoksinstitutioner liksom vid omorganisationer av
redan befintliga begriansat tidigare utredningar till nirmast berérda omrade.
Att av de pa forevarande omrade arbetande organen med bibehallande av de-
ras stillning som fria forskningsinstitutioner skapa en enhet, som effektivt
formAar losa foreliggande arbetsuppgifter, ar uppenbarligen en friaga, som bor
16sas 1 ett sammanhang. Med hinsyn till betydelsen av en rationellt ordnad
forsoksverksamhet inom jordbruket sivil i nuvarande lige som under de for-
hallanden, som kunna férviantas intrida efter krigets slut, synes riksdagen
angeliiget, att omhandlade sp6rsmal blir féoremal for en allsidig utredning.
Riksdagen vill forutskicka, att riksdagen genom det ovan anférda icke tagit
stallning till fragan, huruvida for astadkommandet av bittre samordning mel-
lan institutionernas verksamhet den av revisorerna anvisade utviigen, nimli-
gen att sammanfoéra ifragavarande institutioner under en gemensam styrelse,
ar den lampligaste. Riksdagen vill i detta sammanhang erinra, att Kungl.
Maj:t den 14 januari 1944 bemyndigat chefen for jordbruksdepartementet att
genom sirskilda utredningsméin lata utreda fragan om inrattandet av ett jord-
brukstekniskt forskningsrad. Det synes riksdagen lampligt, att at nimnda
utredning uppdrages att verkstilla 6versyn av nuvarande forsoksinstitutio-
ners organisation och verksamhet och déirefier framligga forslag till erfor-
derliga atgirder pa omradet. Vid en sadan ¢versyn bor emellertid beaktas, att
enligt beslut vid 1936 ars riksdag ledningen av den statliga forsoksverksam-
heten pa jordbrukets och husdjursskoétselns omrade knutits till styrelsen fér
lantbrukshodgskolan. Det bor vidare uppmirksammas, att detta beslut dnnu
icke genomforts.

Under aberopande av det anforda far riksdagen anhalla, att Kungl. Maj:t
ville lata uppdraga at forenAimnda utredningsmin att verkstilla 6versyn av
forsknings- och forsoksverksamheten pa jordbrukets omriade m. m. och fram-
lagga de forslag, vartill en sadan 6versyn kan foranleda.

10:0)
Befattningshavare vid vissa av staten dvertagna familjepensionskassor.

Under tolfte huvudtiteln, pensionsvisendet, hava revisorerna, § 41, fist
uppmirksamheten pa att foruivarande tjinstemin vid de av staten over-
tagna civilstatens samt priisterskapets dnke- och pupillkassor icke uinyitt-
jats inom slatsforvaltningen (Del T, s. 229—234).

Revisorerna hava erinrat, att genom beslut av 1936 och 1941 ars riksdagar
staten skulle 6vertaga civilstatens respektive présterskapets dnke- och pu-
pillkassor. Dérvid forutsalles, att kassornas ordinarie tjinslemin skulle, i
den man si late sig gora, beredas sysselsiltning i statstjint. De (jintemiin,
som icke vunnit anstillning i statstjanst, skulle bibehdllas vid de avlénings-
formaner, som de vid tiden for Overtagandet vore tillforsikrade hos respek-
tive kassa.
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Vid statens 6vertagande av civilstatens dnke- och pupillkassa den 1 juli
1937 funnos vid kassan anstillda nio ordinarie befattningshavare i olika léne-
grader. Sedan direfter fyra overgdtt till annan statstjinst och tva pensione-
rats, atersta ire befattningshavare, vilka icke erhallit statsanstillning. Pris-
terskapels dnke- och pupillkassa Overtogs av staten fran och med den 1 ja-
nuari 1942. Antalet ordinarie befattningshavare i kassan utgjorde vid nimn-
da tillfille fem. Samtliga dro allt fortfarande utan statsanstillning.

Revisorerna, som ladmnat uppgift a till ifragavarande befattningshavare
utgaende avloningsformaner, hava gjort féljande allminna uttalande.

Vid de Overenskommelser, som triffades om statens o6vertagande av nu
ifragavarande familjepensionskassor, forutsattes, att kassornas ordinarie be-
fattningshavare skuille, i den man si lite sig gora, beredas sysselsidttning i
statstjinst. Sasom av utredningen framgar aterstar emellertid alltjimt ett fler-
tal befattningshavare, som icke tagits i ansprak for dylik tjanst. Det dr dgnat
att vacka forvaning, att dessa tjanstemidn — for vilka de sammanlagda ar-
liga avléningsférmanerna uppga till @ runt tal 64 000 kronor — icke pa na-
got sitt kunnat utnyttjas inom statsforvaltningen, diar i synnerhet under se-
nare tider stor personalbrist pa olika hall varit radande.

Vad salunda foérekommit hava revisorerna velat bringa till riksdagens
kinnedom.

Ytirande har avgivits av statskontoret (Del 1I, s. 152 och 153), som med-
delat, att d&mbetsverket vid flera tillfallen foreslagit, att fragan om beredan-
de av statsanstillning at den icke sysselsatta kassapersonalen skulle uppta-

gas till provning.

Sasom revisorerna framhallit, forutsattes vid statens overtagande av olika
for tjinstemin inriittade pensionskassor, att kassornas ordinarie tjinstemén,
i den man sa lite sig gora, skulle beredas sysselsétining i statstjinst. Riks-
dagen maste beteckna sasom anméirkningsvirt, att, pa sidtt av den av re-
visorerna verkstillda utredningen framgéar, dnnu ett flertal befattningsha-
viare icke tagits i ansprak for dylik tjanst. Framhallas ma, att av dessa be-
fattningshavare flertalet befinner sig i sidan dlder, att de mycket vill kunna
utnyttjas i statens tjinst. Mgjlighet att bereda déssa sysselsidttning torde
otvivelaktigt hava férelegat ej minst med hinsyn till det 6kade behov av
arbetskraft, som siirskilt inom krisorganen gjort sig gillande.

Pa grund av det anférda finner riksdagen befogat, att frigan om beredan-
de av statsanstillning at den icke sysselsatta personalen vid nimnda kassor
blir foremal fér nirmare Overvigande.

Riksdagen far anhalla, att Kungl. Maj:t ville lita taga under &vervigande
fragan om beredande av statsanstillning &t den icke sysselsatta ordinarie
personalen vid foérutvarande civilstatens samt pristerskapets- #dnke- och
pupillkassor.

Stockholm den 10 juli 1944.

Med undersatlig vordnad.

448251. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag. 1912



