Riksdagens skrivelse nr 45. 3

Nr 45.

Godkind av forsta kammaren den 26 februari 1944.
Godkind av andra kammaren den 26 februari 1944.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Magj:ts 1
statsverkspropositionen gjorda framstillning om kapitalbud-
getens omliggning m. m.

(Statsutskottets ulatande nr 32.)

Till Konungen.

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t, under Kapitalbudgeten, Investerings-
plan (se statsrédsprotokollet Gver finansirenden for den 4 januari 1944), fore-
slagit riksdagen att, med godkdnnande av den féreslagna utformningen av ka-
pitalbudgeten, bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela de foreskrifter i de i stats-
ridsprotokollet berdrda frigor som mi befinnas erforderliga i samband med
Gess genomforande.

Vidare har Kungl. Maj:t under Utgifter & riksstaten, For flera huvudtitlar
gemensamma frigor, 2. Anslag till anliggningsarbeten (se statsradsprotokollet
over finanséirenden for den 4 januari 1944) foreslagit riksdagen att bemyndiga
Kungl. Maj:t att forfoga Gver investeringsanslagen § kapitalbudgeten samt re-
servationsanslagen & riksstatens utgiftshuvudtitel for avskrivning av nya kapi-
talinvesteringar, ddrest de med investeringsanslagen avsedda arbetena pabor-
Jats fore utgdngen av tredje budgetret efter det, for vilket anslagen sist blivit
i riksstaten uppforda.

Kungl. Maj:ts forevarande forslag utgér en komplettering till 1937 ars bud-
getreform. Sésom departementschefen framhaller, &syftas med forslaget en
rationalisering av den statliga kapitalhokforingen och redovisningen av investe-
ringsverksamheten over budgeten.

Den nuvarande kapitalbudgeten #r satillvida ofullstindig, att ersittningsan-
skaffningarna icke redovisas over riksstaten. Aven &tskilliga andra investe-
vingar finansieras vid sidan av budgeten genom anvindning av de olika fon-
dernas likvida medel. Efter det den foreslagna omliggningen genomforts,
Kan ur budgeten utlisas investeringsverksamhetens sivil brutto- som netto-
volym,

Riksdagen finner onskviirt, att atgirder vidtagas for att 8stadkomma en
fullsténdigare overblick 6ver den statliga investeringsverksamheten. Dirige-
nem erhéller sivil Kungl. Maj:t som riksdagen kade mojligheter att kontrol-
lera kapitalutvecklingen och hedoma dess konsekvenser.

For nirvarande ombesorjes redovisningen mot budgeten av de for olika in-
vesteringsindamil forbrukade kapitalmedlen av riksgildskontoret. Enligt
Kungl. Maj:ts forslag skulle denna redovisning, utom i vad avser lanemedlen,
aliggas de fondforvaltande myndigheterna. At s& sker synes riksdagen dinda-
milsenligt.  Det bor siivskilt vara av viirde att betviiffande affiirsverken kunna
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ur budgetredovisningen erhdlla direkta uppgifter pa de belopp, som faktiskt
forbrukats for olika investeringsiandamal.

Liksom departementschefen anser riksdagen, att en sirskild investeringsstat
bor upprittas for varje kapitalfond. P& denna bor redovisas & ena sidan ctt
helopp, utvisande den sammanlagda bruttoinvesteringen i fonden enligt av
riksdagen fattade beslut, och & andra sidan tillgingliga avskrivningsmedel samt
ivriga & fonden disponibla likvida medel. Saldot mellan dessa poster utvisar
det nettotillskott av kapitalmedel, som erfordras for de beslutade investeringar-
nas {inansiering.

Av det anforda foljer, att riksdagen i sak icke har nigot att erinra ot
den ifrigasatta omliggningen av kapitalbokféringen och redovisningen av in-
vesteringsverksamheten over budgeten. I formellt hiinseende har riksdagen
emellertid ansett sig bora vidtaga viss jimkning av Kungl. Maj:ts forslag.

Vid den &r 1937 beslutade budgetreformen infordes begreppen driftbudget
och kapitalbudget. Driftbudgeten motsvarar nirmast ett enskilt foretags vinst-
och forlustrikning. Kapitalbudgeten &ter utgor en frin driftbudgeten skild
plan for ny kapitalinvestering i statens kapitalfonder. Riksstaten utgdr den
saummanfattande benimningen & drift- och kapitalbudgeterna.

Enliet Kungl. Maj:ts forslag skall uppréttas en sirskild investeringsplan.
Pa denna skall for varje kapitalfond redovisas det bemyndigande att investera
nya kapitalmedel (investeringsbemyndigande), som erfordras for genomforan-
de av de av riksdagen beslutade utbetalningarna for olika investeringsindamal,
vilka p& vanligt sitt skola specificeras pd skilda investeringsanslag. Till varje
pé investeringsplanen uppfort bemyndigande dr knuten en investeringsstat, dir
storleken av det erforderliga hemyndigandet framriknas sisom saldot mellan
4 ena sidan summan av investeringsanslagen under fonden och 4 andra sidan
4 fonden f6r investeringsindamdl disponibla avskrivingsmedel och ovriga ka-
pitalmedel. Enligt forslaget skall kapitalbudgeten utbrytas ur riksstaten, som
alltsd efter forslagets genomforande skulle omfatta endast driftbudgeten. Sa-
som sammanfattande bendmning f6r den pd detta sitt begrédnsade riksstaten
med dartill horande inkomst- och anslagsspecifikationer samt kapitalbudgeten
—- omfattande investeringsplanen jimte ddrvid fogade investeringsstater och
anslagsspecifikationer — féreslds beteckningen statsbudget.

De skil, som i statsverkspropositionen &heropats till stod for ett dvergivande
av den &r 1937 beslutade terminologien, synas riksdagen icke dvertygande.
Redan begreppen statsbudget och riksstat med ordet stat i olika bemirkelser
innebdra terminologiskt sett en forsimring. Dértill kommer, att begreppet
kapitalbudget alltjimt skulle bibeh&llas, ehuru av delvis annan innebdrd én for
niirvarande. Enligt riksdagens mening tala Gvervigande skil for att den nu-
varande terminologien med riksstaten s&som sammanfattande begrepp for drift-
budgeten och kapitalbudgeten bibehilles. Om si sker, bor emellertid kapital-
hudgeten sidsom en av riksstatens bigge huvuddelar alltjimt omfatta en in-
komstsida och en utgiftssida. Hirvidlag synas vid en omldggning, som till
¢in sakliga innebord Gverensstimmer med Kungl. Maj:ts forslag, tvenne utvi-
gar std till buds.

Enligt den ena, som redan 1936 ars budgetsakkunniga anvisat, skulle & in-
komstsidan uppforas de medel som avses skola disponeras for ny kapitalinveste-
ring, uppdelade & avskrivningsmedel, dldre kapitalmedel och linemedel. A
utgiftssidan ster skulle uppforas de anslag for kapitalinvestering, vilka anvi-
sats for olika andamal. Omsatt 4 Kungl. Maj:ts nu foreliggande forslag in-
nebir denna lésning, att & inkomstsidan skulle uppforas fem titlar, ndmligen



Riksdagens skrivelse nr L5. 5

avskrivningsmedel frédn driftbudgeten, avskrivningsmedel inom statens kapital-
tfonder, ovriga kapitalmedel, bidrag frin diversemedelsfond och linemedel (in-
vesteringsbemyndigandena), medan & utgiftssidan skulle sdsom sirskilda titlar
uppforas de olika kapitaltonderna.

Sdsom antytts kunna ur formell synpunkt icke riktas nigra erinringar mot
en 16sning i enlighet hiirmed. Emellertid dr denna utvig ur synpunkten av
investeringsverksamhetens redovisning over budgeten hehiftad med sidana
oldgenheter, att ett av de visentligaste syftemilen med den foreslagna refor-
men skulle dventyras, nimligen overflyttningen av nidmnda redovisning fran
riksgildskontoret till de fondforvaltande myndigheterna. Skall detta syftemal
uppnds bora med utgiende fran Kungl. Maj:ts foreliggande forslag & kapital-
budgetens inkomstsida uppforas de linemedel, som erfordras for de beslutade
kapitalinvesteringarna och vilka jamvil enligt Kungl. Maj:ts forslag alltjimt
skulle redovisas av riksgildskontoret. Hirav foljer &ter att & kapitalbudge-
tens utgiftssida miste uppforas de belopp, som svara mot dessa ldnemedel,
d. v. s. summan av de heslutade kapitalinvesteringarna minskad med summan
&v avskrivningsmedel och Gvriga disponibla kapitalmedel. Kapitalbudgetens
utgiftssida kommer alltsd att sammanfalla med den av Kungl. Maj:t framn-
lagda investeringsplanen.

Riksdagen anser att frigan bor losas i enlighet med sist angivna alternativ.

Liksom fallet fir med driftbudgeten torde atminstone de & kapitalbudgetens
utgiftssida upptagna titlarna bora redovisas under en gemensam huvudrubrik.
Mojligen kan rubriken kapitalinvestering ddrvid komma till anviindning. A
Kungl. Maj:t torde emellertid £ ankomma att vid utarbetandet av slutligt
forslag till kapitalbudget for nésta budgetir overviiga forevarande iivensom
dvriga vid genomforande av riksdagens heslut uppkommande, hiir icke sdrskilt
berorda sporsmél av formell art.

Sésom specifikation till kapitalbudgeten bora dven enligt riksdagens foreva-
rande beslut fogas investeringsstaterna och de av riksdagen anvisade anslagen
{or investeringsindamaél.

Riksdagen anser sig slutligen bora limna det av Kungl. Maj:t iskade be-
myndigandet att i vidgad utstriekning forfoga Gver investeringsanslagen 4 ka-
pitalbudgeten samt reservationsanslagen & driftbudgetens utgiftstitel for av-
skrivning av nya kapitalinvesteringar.

Under dberopande av det anforda fir riksdagen anmila, att riksdagen dels
godkint en utformning av kapitalbudgeten i enlighet med vad ovan anférts
samt bemyndigat Kungl. Maj :t att meddela de foreskrifter, som ma hetinnas er-
forderliga i samband med beslutels genomférande, dels ock bemyndigal Kungl.
Maj:t att férfoga Gver investeringsanslagen & kapitalbudgeten samt reservations-
anslagen & driftbudgetens utgiftstitel for avskrivning av nya kapitalinveste-
ringar, direst de med investeringsanslagen avsedda arbetena pabérjats fore ut-
ghngen av tredje budgetiret efter det, for vilket anslagen sist blivit i riksstaten
uppforda.

Stoekholm den 26 februari 1944.

Med undersitlig vovrdnad.



