6 Riksdagens skrivelse nr 432.

Nr 432.

Godkiind av forsta kammaren den 30 juni 1944.
Godkind av andra kammaren den 30 juni 1944,

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av vissa ¢ Kungl.
Maj:ts proposition angdende allmdn beredskapsstat
for budgetdret 1944/45 jaimte i dmnet vickta motio-
ner behandlade allméinna principfragor.

(Statsutskottets utldtande nr 212.)

Till Konungen.

I propositionen nr 281 har Kungl. Maj:t under aberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for den 12 maj 1944 foreslagit
riksdagen att

dels godkanna ett vid nimnda protokoll fogat forslag till allméin beredskaps-
stat for budgetaret 1944/45,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att, med iakttagande av vad i statsradspro-
tokollet anforts,

a) faststilla allmin beredskapsstat I att linda till efterriittelse frain och
med den 1 juli 1944 samt att stilla de & staten uppforda anslagen till veder-
borande myndigheters forfogande fran och med samma tidpunkt,

b) faststilla allmén beredskapsstat II att linda till efterrittelse fran och
med den 1 juli 1944 samt att dels fran och med samma tidpunkt stilla de &
staten uppférda anslagen till vederbérande myndigheters férfogande for forbe-
redande planeringsatgirder, dels, om och i den mén forsorjnings- eller arbets-
marknadsliaget det medgiver, respektive om och i den man en forsimring av
arbetsmarknadsléiget det pakallar, betriffande vissa anslag eller viss grupp av
anslag forklara, att de ma disponeras for ddrmed avsedda #indamal,

c) efter riksdagens hérande eller, om riksdagen ej ir samlad, under forutsatt-
ning att Konungen latit riksdagskallelse utgd eller riksdagen iAndock skall
inom tjugo dagar sammantrida, faststilla allmén beredskapsstat III att
linda till efterrittelse frén den tidpunkt, arbetsmarknadsliget det pikallar,
samt stélla de & staten uppforda anslagen till vederborande myndigheters for-
fogande for dirmed avsedda dndamal,
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dels ock medgiva, att anslag & allmiin beredskapsstat I ma, om riksdagen
ej iir samlad, overskridas under forutsiattning att Konungen latit riksdags-
kallelse utgd eller riksdagen indock skall inom tjugo dagar sammantrida.

I samband med Kungl. Maj:ts forslag 1 nimnda fragor har riksdagen till
behandling férehaft dels motionen I: 343 vari hemstillts, att riksdagen vid
sina beslut i anledning av férevarande proposition matte beakta vad i motio-
nen anforts, dels ock de likalydande motionerna I: 346 och II: 546, vari
hemstillts, att i fraga om fullmakter fér Kungl. Maj:t att forfoga 6ver anslag
under beredskapsstat I och II storre aterhallsamhet iakttages och riksdagens
medverkan vid disponerande av anslagen d& den #r samlad forbehalles samt
att vid anordnande av arbeten for arbetsloshetens motverkande sadana fore-
tag i storre utstriickning i forsta hand igangsittas, vid vilka materialkostna-
derna #ro sma och arbetslonerna ej édro sa hoga.

Enligt regeringsformen § 63 mom. 2 mé riksdagen i den ordning, som i
mom. 1 av samma paragraf stadgas rorande beredskapsstat for forsvarsvisen-
det, antaga allmin beredskapsstat, upptagande de anslag, som kunna erford-
ras vid ekonomisk kris eller annat nodlage.

Det forslag till allmiin beredskapsstat, som i forevarande proposition fore-
lagts riksdagen, omfattar tre delstater, nimligen allmén beredskapsstat I,
slutande & 342200000 kronor, allmin beredskapsstat II, slutande &
276 944 200 kronor, samt allmin beredskapsstat III, slutande a 655 416 000
kronor. Totala slutsumman blir alltsd 1 274 560 200 kronor. Till jamforelse
m3 erinras, att de beredskapsstater, som ehuru av delvis annan karaktir av
riksdagen antogos for budgetiren 1938/39 och 1939/40 slutade 4 257 012 100
respektive 325 267 900 kronor. A allmin beredskapsstat for innevarande bud-
getar har upptagits ett sammanlagt belopp av 110 000 000 kronor.

Den finansfullmakt, som riksdagen nu har att taga stillning till, ar sasom
redan av de anforda siffrorna framgir av betydande omfattning. Till stor-
leken kan den nirmast jimforas med en ordinir statsbudget frin tiden nir-
mast fore andra virldskriget. Det hade med hénsyn hartill varit i hog grad
onskviirt, att propositionen kunnat foreliggas riksdagen vid en tidpunkt,
som mojliggjort en mera ingdende provning av de olika anslagsiskandena.
Det forhallandet att propositionen i betydande utstrickning hiinvisar till de
till grund for densamma liggande sakkunnigutredningarna har jimval varit
ett hinder for drendets behandling. Att dessa utredningar mast bedrivas med
stor skyndsambet, har givetvis piverkat utredningsresultatet, vilket 1 sin
tur aterverkat pa riksdagens méjligheter att med 6nskvird grundlighet prova
de framlagda forslagen. Riksdagen vill uttala den forvintan att Kungl. Maj:t
vid utarbetandet av forslag till allmin beredskapsstat for ett kommande
budgetir beaktar vad riksdagen 1 hiir antydda hiinseenden anfért.

I anslutning hirtill vill riksdagen framhilla, att enligt § 63 mom. 2 rege-
ringsformen allmiin beredskapsstat icke bor ifrigasittas annat in 1 speciella
undantagsfall. Da behovet i regel torde kunna bedomas timligen langt i for-
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vig, bor tillses, att for riksdagsbehandlingen erforderliga forberedande atgir-
der vidtagas i god tid.

Betriffande den begirda finansfullmaktens allménna innebérd anser sig
riksdagen bora nagot berora sporsmélet om dess giltighet i tiden. Det ma dér-
vid till en borjan framhéllas, att i begreppet finansfullmakt sisom sadant
enligt riksdagens mening maste ligga, att fullmakten har allenast begrinsad
giltighet. Diskussionen kan darfor begrinsas till frigan, huru linge en i
form av allmin beredskapsstat given finansfullmakt skall giilla.

I § 63 regeringsformen foreskrives betraffande beredskapsstaten for for-
svarsvisendet, att den giller till och med trettionde dagen fran riksdagens
oppnande. Det synes riksdagen kunna ifrigasittas, huruvida icke paragrafen
bor sa tolkas, att samma giltighetstid utan vidare giller fér allmin bered-
skapsstat. Emellertid ha delade meningar kommit till uttryck hirom. Med
hansyn hirtill vill riksdagen under hinvisning till det forfaringssiitt, som till-
lampats betraffande allmianna beredskapsstaten for innevarande budgetir och
som 1 propositionen uppenbarligen forutsatts skola tillimpas dven i detta
sammanhang, framhélla, att de forskottsstater, som Kungl. Maj:t md komma
att faststilla med stod av riksdagens beslut om allmén beredskapsstat for
budgetaret 1944 /45, upphora att gilla efter trettionde dagen fran nistkom-
mande riksdags 6ppnande. En forlangning av giltighetstiden till utgangen av
nimnda budgetar kriver alltsa riksdagens medverkan.

Savil allmén beredskapsstat I som allmén beredskapsstat II skola enligt
propositionen av Kungl. Maj:t kunna faststillas att linda till efterrittelse
fran och med den 1 juli 1944. Betriffande allmén beredskapsstat III finnes
icke denna tidsbestimning. 1 stillet ifrigasittes bemyndigande for Kungl.
Maj:t att efter riksdagens horande eller, om riksdagen ej ar samlad, under
forutsittning att Konungen latit riksdagskallelse utga eller riksdagen dndock
skall inom tjugo dagar sammantrida faststilla allmin beredskapsstat III
att linda till efterrittelse fran den tidpunkt, arbetsmarknadsliget det pa-
kallar. Riksdagen anser sig i Overensstimmelse med propositionens stand-
punkt bora framhalla, att allmin beredskapsstat IIT alltsa icke kan av
Kungl. Maj:t utan riksdagens horande faststillas att linda till efterrittelse
under tid, da riksdagen &r forpuppad.

For anlitande av allmin beredskapsstat IT har Kungl. Maj:t, forutom i
vad avser forberedande planeringsatgirder, foreslagit tvenne alternativa vill-
kor, av vilka det ena tager sikte pa tillgdingen pa material och arbetskraft,
medan det andra forutsatter kris pa arbetsmarknaden. I sistndmnda hinse-
ende sammanfaller formellt sett villkoret for anlitande av allmén beredskaps-
stat IT med det for anlitande av allmin beredskapsstat III uppstéllda vill-
koret. Med hiinsyn hirtill anser sig riksdagen bora framhdlla, att enligt riks-
dagens mening, vilken jaimvil synes vara propositionens, allmin beredskaps-
stat IT bor komma till anvindning vid en partiell arbetsmarknadskris av
sidan omfattning, att det 4 riksstaten uppforda anslaget till arbetsmarkna-
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dens reglering icke forslar till dess-bekdmpande. For anlitande av allmin
beredskapsstat III bor ater forutsidttas en arbetsmarknadskris av mera all-
min omfattning.

I detta sammanhang vill riksdagen giva sin anslutning till den i propositio-
nen uttalade uppfattningen, att anslag motsvarande dem, som for niista bud-
getar upptagits & allmén beredskapsstat II — vare sig dessa anslag dro av-
sedda for planeringsatgirder eller for sin anvindning beroende av tillgingen
pa material och arbetskraft eller féranledda av befarad arbetsmarknadskris
— vid uppgorandet av forslag till kommande allméinna beredskapsstater bora
fordelas mellan riksstaten 4 ena sidan och allminna beredskapsstater av
typerna I och IIT & andra sidan. Riksdagen forutsiatter sialunda, att allmiin
beredskapsstat av typen II for framtiden undvikes.

Riksdagen 6vergar hirefter till vissa allminna synpunkter i1 anledning av
urvalet av de i investeringsreserven ingdende arbetsobjekten. Direfter skall
riksdagen nigot beréra vissa med sysselsittningen av fristalld arbetskraft
sammanhéngande problem.

Det star for riksdagen klart, att det nu med tanke pa en arbetsmarknads-
kris verkstillda planlaggningsarbetet 1 mangt och mycket har karaktiren
av ett forsta forsok. Detta giller icke minst urvalet av de i investeringspro-
grammet ingdende arbetsobjekten. Att en Overarbetning av detta urval
méste ske fore framliggandet av forslag till allmin beredskapsstat for ett
kommande budgetér, synes riksdagen icke sirskilt behova framhallas. Vid
en sddan overarbetning bor uppmérksamhet fignas it fordelningen av arbets-
objekten mellan & ena sidan stider och andra téitorter samt 4 andra sidan
den egentliga landsbygden. Den omstindigheten att titorterna alltid kom-
ma att intaga en 1 forhallande till den rena landsbygden gynnad stillning vid
arbetsobjektens fordelning, gor det si mycket angeldgnare, att forefintliga
mojligheter till beredande av arbetstillfdllen péa landsbygden i gorligaste man
tillvaratagas. Forutom arbeten inom skogsbruk och vigvisende wvill riks-
dagen harvid sisom lampliga arbetsobjekt sarskilt framhalla vattenavled-
ningsforetag samt anliggandet av vatten- och avloppsledningar. Till vissa
speciella synpunkter i avseende hira dterkommer riksdagen vid detaljbe-
handlingen av de framlagda anslagsiskandena.

Det ir vidare uppenbart, att mojligheterna till en jimnare fordelning av
arbetstillfillena mellan titorter och den rena landsbygden édro storre, da det
giller arbeten hinforliga till den s. k. grovarbetsreserven dn da det giller
mera materialkrivande arbeten. Bland arbetsobjekten bor dirfor beredas
utrymme for grovarbeten i betydande omfattning. Hirfor talar dven den
omstindigheten, att, darest materialbrist skulle begrinsa urvalsméjligheterna,
tillging till grovarbeten bor forefinnas 1 sidan omfattning, att kontantunder-
stodsverksamhet 1 storsta mojliga utstrickning undvikes.

Vad bostadsprogrammet angir anser sig riksdagen bora framhailla ange-
lagenheten av att det program, som upplagts for landsbygdens del, icke vid
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svar materialknapphet kommer i efterhand i forhallande till bostadsprogram-
met 1 sidana titorter, som icke lida av bostadsbrist.

I propositionen frambhélles, att de arbetsobjekt, som anses bira planliggas
och fér vilka medel anvisas, bora komma till anvindning i avsett syfte,
endast om investeringsverksamheten och sysselsittningen inom det enskilda
niiringslivet samt i1 det allménnas normala verksamhet skulle visa sig otill-
rickliga for att absorbera den fristillda arbetskraften. Ett konstaterande har-
av kan givetvis innebira vissa vanskligheter och hjilpatgirderna fi sjilvfal-
let icke uppskjutas i avvaktan pa att s sker. Uppenbart &r att en av fore-
tagaren i god tid till vederborande myndighet gjord anmilan om befarad
arbetsloshet dr av virde i forevarande hinseende.

Av central betydelse ur sysselsittningssynpunkt #r, att sidana arbetsobjekt
utviljas, vilka icke pd grund av lonesittningen eller andra orsaker iiro dignade
att draga till sig redan sysselsatt arbetskraft. Harmed sammanhinger nira
fragan om arbetskraftens kvarhallande i de i anledning av en arbetsmarknads-
kris igangsatta arbetena. Ehuru detta sporsmal saknar omedelbar aktualitet
vid ingangen i en kris, bor dock redan fran krisens borjan efterstriavas, att
valet av arbetsobjekt blir sadant, att en aterging till sysselsidttning inom en-
skild eller normal allmin verksamhet icke forsvaras eller forhindras.

I propositionen framhalles vidare, att man vid utnyttjandet av arbets-
reserven och uttagningen av arbetskraft maste beakta angeligenheten av att
arbetskraftens rorlighet icke inskriinkes, si att en oppen eller latent arbets-
loshet konserveras inom vissa omraden. Vad salunda anforts anser sig riks-
dagen bora understryka. Riksdagen forbiser darvid icke, att vissa svarig-
heter kunna uppkomma, da det giller forflyttning av arbetskraft, som exem-
pelvis genom egnahem erhallit en fastare forankring vid viss ort.

Vid fordelningen av arbetsobjekten synes vidare bora tillses, att en
dragning av arbetskraften till titorterna med dirav foljande bostads-
knapphet i mojligaste man undvikes. Darjimte bor overvigas, huruvida
icke 1 vissa situationer kan vara limpligt att forligga arbeten dven till
orter, som icke direkt beroras av arbetslosheten.

Slutligen wvill riksdagen i enlighet med vad som hittills gillt och allt-
jamt giller for beredskapsstaten for forsvarsvisendet framhalla, att det
bor ankomma pa Kungl. Maj:t att till riksdagens vederborande utskott limna
redogorelse for fattade dispositionsbeslut. Samma skyldighet har foreskrivits
betriaffande allminna beredskapsstaten for innevarande budgetar.

Riksdagen far anmila, att riksdagen

dels beslutat att allmiin beredskapsstat for budgetaret 1944/45 skall upp-
rattas 1 enlighet med de allminna riktlinjer, som angivits 1 statsradsproto-
kollet 6ver finansirenden for den 12 maj 1944;

dels bemyndigat Kungl. Maj:t att, med iakttagande av vad i nidmnda
statsrddsprotokoll samt av riksdagen ovan anforts,
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a) faststilla allmin beredskapsstat I att linda till efterrittelse frin och
med den 1 juli 1944 samt att stilla de & staten uppforda anslagen till veder-
borande myndigheters forfogande frin och med samma tidpunkt,

b) faststilla allmin beredskapsstat II att linda till efterrittelse fran och
med den 1 juli 1944 samt att dels fran och med samma tidpunkt stilla de
4 staten uppforda anslagen till vederborande myndigheters forfogande for
forberedande planeringsitgirder, dels, om och i den man forsérjnings- eller
arbetsmarknadsliget det medgiver, respektive om och i den man en forsam-
ring av arbetsmarknadsliget det pékallar, betriffande vissa anslag eller viss
grupp av anslag forklara, att de ma disponeras for dirmed avsedda dndamal,

c) efter riksdagens hérande eller, om riksdagen ej ar samlad, under forut-
sittning att Konungen latit riksdagskallelse utga eller riksdagen &ndock
skall inom tjugo dagar sammantrida, faststilla allmén beredskapsstat I1I
att linda till efterriittelse frin den tidpunkt, arbetsmarknadsliget det pa-
kallar, samt stilla de & staten uppforda anslagen till vederbérande myndig-
heters forfogande for ddrmed avsedda é@ndamal;

dels ock medgivit, att anslag 4 allméin beredskapsstat I ma, om riksdagen
ej ar samlad, overskridas under forutsittning att Konungen latit riksdags-
kallelse utgd eller riksdagen dndock skall inom tjugo dagar sammantrida.

Stockholm den 30 juni 1944.

Med undersatlig vordnad.



