RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1944. Forsta kammaren. Nr 22.

Onsdagen den 7 juni formiddagen.

Kammaren sammantridde kl. 11 féormiddagen.

Herr statsridet och chefen for finansdepartementet Wigforss, som till- 4ng. refor-
kannagivit, att han hade for avsikt att vid detta sammantride besvara herr ";:’""9 av
Karl Johan Olssons interpellation om reformering av skatteuppbirdsvisendet, jogosbie.
erhsll ordet och anforde: Herr talman! I en med kammarens tillstind fram-
stilld interpellation har herr Karl Johan Olsson 1 Goteborg frigat mig,

huruvida jag kunde upplysa om huru langt utredningen av frigan om upp-
bord av skatt vid inkomstkillan fortskridit samt

huruvida jag vore 1 tillfille att meddela, nir proposition i fragan kunde vin-
tas bliva férelagd riksdagen.

Till en borjan vill jag omnimna, att de atta sakkunniga, som jag efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 29 juli 1943 tillkallade for fortsatt utredning av
frigan om en omliggning av uppbérdsférfarandet, den 8 januari innevarande
ar till mig inkommo med en skrivelse, vari de angavo vissa huvudlinjer, enligt
vilka en lésning av uppbirdsfrigan syntes mojlig 1 sadan riktning, att utskyl-
derna foér uppburen inkomst komme alt erliggas i si nira samband med in-
komstférvarvet som mdojligt. De sakkunnigas forslag innebar i korthet, att un-
der ett inkomstar skulle uttagas preliminir skatt, vilken avsig att viisentligen
ticka den slutliga skatt, som effer taxering i nuvarande ordning skulle erlig-
gas for inkomsten under inkomstiret. Det preliminira uppboérdsférfarandet
foreslogs skola omfatta samtliga forvirvskillor. Den preliminira skatten skulle
beraknas till ®/,, eller °/1, av de utskylder, vilka enligt senast faststillda stat-
liga och kommunala utdebiteringar utginge pa grundval av den under aret nist
fore inkomstaret verkstillda taxeringen. Niamnda sitt for berikning av pre-
liminirskatten foreslogs skola 1 forekommande fall kompletteras med en upp-
skattning av inkomsten under inkomstiret med ledning av preliminir deklara-
tion, avgiven av den skattskyldige. Diirest under inkomstéiret inkomst eller fa-
miljeférhdllanden #ndrades, si att den preliminirt debiterade skatten mera
vasentligt avveke frin den skatt, som beriknades komma att slutligen utgd a
ifrdgavarande inkomst, skulle efter ansékan hos vederbiérande myndighet
jamkning 1 preliminirdebiteringen iiga rum. Vid uppbérden av arbetstagares
skatt skulle arbetsgivarna medverka genom att verkstilla skatieavdrag & 16-
nen samt till uppbordsmyndigheten inleverera de avdragna beloppen.

De sakkunniga ansago, att vid den fortsatta utredning, som enligt deras me-
ning vore erforderlig for att utréna, om en losning av uppbordsfragan efter de
angivna huvudlinjerna vore mdojlig, iven borde yliterligare undersgkas, huru-
vida icke 1 friga om lintagare en beskatining i samband med inkomstférviirvet
kunde ernis med ett system, enligt vilket den preliminiira skatten utriknades
med tillhjilp av tabeller, vilka direkt angave den skatt, som under vissa férut-
satla omstindigheter utginge & ett inkomstbelopp; belriiffande vissa lontagar-
kategorier kunde det finnas limpligl att komplettera tabellsystenel med en
berikning av preliminiirskatien efler viss procentsats,
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Ang. 1eforme1mg av skatteuppbordsvisendet. (Forts.)

P4 min foredragning fann Kungl. Maj:t utredningen bira fullféljas av ett
mindre antal sakkunniga efter de sdlunda uppdragna riktlinjerna. Den 28 ja-
nuari innevarande ar tillkallade jag 1 sddant syfte tre sakkunniga.

De senast tillkallade sakkunniga — 1944 ars uppbérdsberedning — hava
foranstaltat om provdebitering inom nagra kommuner for att utréna, huru de
férut nimnda olika metoderna for berikning av preliminirskatten skulle verka
1 praktiken. Efter vad jag inhdmtat fran de sakkunniga torde resultatet av
provdebiteringen kunna foreligga tidigast om nigra manader. Forst direfter
anse sig de sakkunniga kunna taga definitiv stillning till vilken eller vilka
metoder for berikning av den preliminira skatten som for skilda forviarvskillor
bora komma fill anvindning. Med hinsyn till den méangfald olika spérsmal,
icke minst av organisatorisk natur, till vilka stillning mésta tagas, rikna de
sakkunniga med att framligga forslag 1 uppbordsfragan forst under viren
1945. Vid sddant forhallande torde en eventuell proposition 1 frigan kunna
foreliggas tidigast 1946 ars riksdag och, diarest riksdagen antager Kungl.
Maj:ts_forslag, de nya bestimmelserna kunna trida i kraft den 1 januari
1947. Aven om riksdagen skulle sammantrida under hésten 1945 och propo-
sition framlaggas for riksdagen da, torde, med hinsyn till det forberedande
arbetet for berakning av den preliminiira skatten, det nya uppbirdsforfarandet
likvil icke kunna genomfsras forran frin och med den 1 januari 1947, Dir-
till kommer, att uppbordsfragan i1 vissa delar fér en nigorlunda tillfredsstil-
lande losning forutsitter en forbattrad folkbokforing. Den kommitté, som ut-
reder sistnimnda fraga, har stitt 1 kontakt med uppbérdsberedningen och kom-
mer att 1 sitt forslag tillgodose uppboérdsberedningens énskemél om folkbok-
foringens ordnande. Folkbokféringskommittén riknar med att framligga sitt
forslag omkring den 1 november innevarande &r, vid vilket férhallande proposi-
tion skulle kunna foreliggas 1945 &rs riksdag och, under forutsittning av
riksdagens godkiannande, forslaget skulle kunna i den del, som har samband
med uppbordsfragan, genomféras frdn och med den 1 juli 1946; till f6ljd av
vissa forberedande atgirder torde forslaget icke tidigare kunna genomforas.

Herr Olsson, Karl Johan: Herr talman! Jag ber att pi sedvanligt sitt fa
tacka herr finansministern fér svaret pa4 min interpellation, och diri inligger
jag ocksd ett tack for det intresse som jag vet att finansministern personligen
visat och visar denna friga.

Uppriktigheten kriver emellertid att jag samtidigt sdger, att jag inte alls
ar nojd med innehallet 1 svaret, utan tvirtom finner det vara mycket nedsla-
ende. Jag har tillatit mig att 1 min interpellation beteckna denna reform som
en synnerligen viktig siédan, och jag har satt betydelsen av reformen i ett
visst samband med fragan om en freds- eller efterkrigskris. Detta innebir inte
att jag skulle anse frigan vara oviktig under vad man brukar kalla normala
forhallanden. Det dr uppenbart att den efterslipning av skatterna, som folJer
med det nuvarande uppbérdssystemet, ir en forbannelse fér manga minni-
skor i detta land Aven under normala tider. Detta giller f6r pensioniren, som
overgar till att leva pd en mindre inkomst #n den han tidigare uppbu-
rit, det giller for stirbhuset som skall betala skatt pd en inkomst
som inte liangre existerar, det giller arbetaren som blir utsatt for in-
komstminskning av en eller annan orsak, och det giiller inte minst den arbets-
lose, som férlorar mojligheten till inkomst och skattebetalning och som sedan,
nar han en gang rakar fa ett arbete igen, far dras med féljderna av detta
system, far sitt liv forbittrat av skattmasen, som gér och plagar honom, och
inskrinker ytterligare pa den lilla inkomst han #ntligen kunnat fa.

For alla dessa minniskor ar denna reform en mycket betydelsefull sak. Men
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Jjag har tillatit mig att 1 interpellationen fista uppmirksamheten pa att refor-
men har en alldeles sirskilt stor betydelse for den tid, som vi nu vinta. Fre-
dens dag randas, sdvitt man kan bedéma, och man riknar med mojligheten av
en fredskris — eller kanske det vore riktigare att siga efterkrigskris. Under
alla omstiindigheter méste man rikna med bortfallna och minskade inkomster
for ett stort antal medborgare i landet. Det ar silunda uppenbart, att nackde-
larna komma att bli mycket storre under den tid som stundar, dn vad de iro
under s. k. normala férhallanden.

Detta giller den enskilde. Men dven staten och kommunerna bli lidande p&
det nuvarande systemet med efterslipningen. Aven samhillet forlorar en hel
mingd pengar pa det nuvarande systemet; dirom bidra de stora skatterestan-
tierna, som sikerligen en hel del kommunalmin i denna férsamling skulle
kunna ha nigot att siga om, ett tydligt vittnesbord.

Det ar uppenbart att det ir nodvindigt med en reform pd detta omrade, vil-
ken sé langt som méjligt infor skatt vid kallan; det dr uppenbart att detta ar
den enda effektiva lésningen av den fraga som hiir avhandlas. En reform i
denna riktning skulle bli till stor vilsignelse fér manga medborgare, och den
skulle bli till #nnu stoérre vilsignelse, om den kunde genomforas. innan vi
komma in i de svdrigheter, som freden och efterkrigstiden komma att fora
med sig.

Jag vill inte neka till att det var vissa onda aningar som drevo mig att
framstilla interpellationen. Jag hade p& kinn, att det skulle dréja linge med
reformens genomforande, och jag hoppades att genom min interpellation kun-
na paskynda utvecklingen. Av finansministerns svar framgir emellertid att
liget ser riatt morkt ut. Det beklagar jag mycket. Jag har varit en bitter
motstandare till och inte férsummat nagot tillfille att ge uttryck &t min
ovilja 6ver de sena varriksdagarna, men jag skulle ha forlatit finansministern
och regeringen, om de hade kommit fram med en proposition i denna friga
aven vid en sd sen tidpunkt som den nuvarande. Jag anser reformen s vik-
tig, att jag till och med skulle ha ansett det naturligt att man hade samman-
kallat en hostriksdag for att avgora frigan, om den d3 forelegat i ett sidant
skick att ett avgorande kunnat ske.

Nu framgér det av finansministern svar, att iirendet knappast kan bli klart
att ligga fram for riksdagen forran tidigast hésten 1945 och att det under
alla omstindigheter inte kan tinkas, att reformen kan trida i kraft fére den
1 januari 1947, Jag ar ingen skatteexpert, som behirskar den tekniska sidan
av_detta utomordentligt svira problem. Men jag méaste anda siga, att jag ar
bedrévad over den langsamhet, som kommit i dagen vid behandlingen av den-
na friga. Var ligger felet till denna lingsamhet? maste jag fraga mig. Ja,
delvis och kanske till storsta delen ir felet att sika i det tungfotade utred-
nings- och remissforfarande, som vi ha hir i landet. Detta utrednings- och re-
missvisende ar ett rent monstrum i friga om tungroddhet. Regering och riks-
dag #ro slavar under detta system, och det synes, som om det skulle vara
omdjligt att frigora sig fran det. Det ir ju si, att i normala tider spelar det
inte s& stor roll, om ett iirende fores fram till sin 1osning mer eller mindre
lingsamt. Men i sidana tider, som vi nu befinna oss i, betyder handlings-
kraften och effektiviteten ganska mycket. Det talas ofta om demokratiens
fiender. Jag tror att lingsamheten och tungroddheten i den demokratiska ap-
paraten dr en av de storsta fienderna till det demokraliska systemet. Och be-
handlingen av denna friga ar ett exempel pid hur det inte borde vara stillt.

Som jag {orut antytt, frifager jag finansministern personligen; jag har all
anledning att iro - - och jag vet det till och med - - ait finansministern hyser
ett mycket levande intresse for Igsningen av detta problem. Att han inte nu
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kunnat ge ett mera uppmuntrande svar, tillskriver jag det {orhallandet, att
han liksom vi andra ar ett offer for systemet.

Jag vet inte vad som kan goras for att paskynda denna fragas losning. Det
forefaller av svarets formulering, som om det inte skulle vara mycket att gora
1 det hinseendet. Jag skulle dock trots delta vilja rikta en viadjan, och en
mycket stark viadjan, till finansministern och regeringen att gira en yttersta
kraftanstringning for att paskynda lésningen. Diarvidlag dr det tvd linjer,
som jag tinker mig att man skulle kunna resonera om. Den ena #r, att man
forcerar sjilva utredningsarbetet. Jag vet inte, om det &r mojligt och inte
heller p4 vad siatt det kan ske, men jag hoppas att finansministern allvarligt
overvager alla mojligheter som aro tinkbara 1 den riktningen. Den andra lin-
Jen Ar, att man underséker mijligheten av en provisorisk lagstiftning, som
skulle kunna trisda 1 kraft tidigare in den hir antydda och som atminstone
loser fragan tillfalligt, s att det blir rddrum att genomféra en mera grundlig
och effektiv lagstiftning.

Jag skulle, som sagt, vilja vidja till finansministern att trots innehallet i
svaret forsoka Overviga dessa utvigar och se till, att vi {4 en 18sning av fra-
gan inom en kortare tid iin den, som har angivits 1 hans interpellationssvar.

Herr Hage: Herr talman'! Jag har begiirt ordet for att fora pd tal en detalj
1 det sporsmal, som hir diskuteras.

D4 jag var hemma 1 mitt lin under pingsten och deltog i en konferens, blev
Jjag uppsokt av icke mindre #n fyra kommunalmin, som infér mig deklare-
rade sina bekymmer rérande hur det skulle g for sig att f& ut skatt av de
manga tillfilliga arbetare, som arbetat 1 militira arbeten och #ven andra fore-
tag inom linet. Man forklarade, att dessa minniskor si smaningom komme
att skingras for alla viderstreck 1 landet, och det blir synnerligen svart, kan-
ske rent omdjligt, att fa ut nigon skatt av dem. Féljden blir, att det blir
nodvindigt att avskriva mycket betydande belopp, som skattevigen skulle
ha betalats av dessa tillfilliga arbetare. Nu har dessutom vart lan blivit sir-
skilt gynnat pd det sittet, att det varit oerhért méanga tillfilliga arbetare,
som diar haft sysselsittning, frimst i férsvarsarbeten, men #ven i annat ar-
bete.

Jag kunde bara svara, att som det nu ar ordnat, finns det nog ingen maoj-
lighet att gora nigonting at saken. Men jag undrar, om det likvil inte finns
en mojlighet att tinka sig en si pass liten reform redan nu som att ge myn-
digheterna rétt att av arbetare av detta slag direkt av aviéningarna taga ut
den skatt, som ungefirligen kan beriknas falla pd beloppen. Vi ha inom Norr-
bottens lins landsting, utan att det finns nigon lagbestimmelse i dmnet, till-
lampat en liknande anordning med avseende pa en del utlindska tandlikare,
som #aro anstidllda dir uppe. Vi sade helt resolut till dem, nir de anstilldes,
att de fingo finna sig 1 att vi pa deras loner drogo av en summa, som vi
betraktade som skatt, vilken de hade skyldighet att betala. Detta gjorde vi
alltsa, trots att vi inte hade nigon laghestimmelse att stodja oss pa, och
gederbbrande nojde sig dirmed, ty de voro mycket intresserade av att f3 ar-

cte.

Man kan val inte g& till viiga pd detta sitt, antar jag, i det fall som hir
ovhandlas. Men jag skulle vilja framstilla den fragan till statsradet: ar det
inte tinkbart att man &tminstone kunde taga upp en sidan detalj som denna
och lagga fram ett forslag, t. ex. for niista ars riksdag? Om hela denna reform
inte kan bli framford till avgérande tidigare &n att den kan komma i tillimp-
ning den 1 januari 1947, si har man forsuttit hela den tid, under vilken
man skulle kunna taga ut nigonting av dessa tillfilliga arbetare, av vilka
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en stor del fortjinar ganska bra med pengar — arbetet som de haft har
varit sadant, att de haft timligen bra betalt.

Jag kinner natwligtvis inte nirmare till hela det komplex av frigor, som
hir uppstiller sig, och jag vigar inte pastd att det ar mojligt att taga ut en
sadan detalj som denna. Men jag skulle i all vérdsamhet vilja framstilla
det onskemalet till herr statsradet, att om det verkligen #r tankbart, tmin-
stone denna detal] matte tagas upp till ett provisoriskt avgorande, innan den
slutliga reformen kan trida i kraft.

Herr Sandler: Herr talman! Jag ber helt enkelt att f4 ansluta mig till den
viadjan, som herr Olsson 1 Goteborg gjort till finansministern i denna ange-
lagenhet. Det ir forvisso sd, att det finns ett mycket starkt underlag fior en
sddan vidjan hos skattedragare av olika kategorier 1 vart land.

Hiri instimde herr Bjornsson,

Foredrogs dnyo bankoutskottets utldtande nr 57, i1 anledning av Kungl. Ang. rikt-
Maj:ts proposition angdende fortsatt befrielse for riksbanken fran skyldighe- ’;’t’?fl’ for den
ten att inlosa av banken utgivna sedlar med guld m. m. ,,,-Zg;i;',-,?‘,,:;;_

I en den 28 april 1944 dagtecknad proposition, nr 232, som hianvisats till
bankoutskottets férberedande handliggning, hade Kungl. Maj:t, under &bero-
pande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet éver finansiren-
den for samma dag, foreslagit riksdagen att dels medgiva, att riksbanken finge
for tiden fran och med den 1 juli 1944 till och med den 30 juni 1945 vara fri-
tagen fran skyldigheten att vid anfordran inldsa av banken utgivna sedlar med
guld efter deras lydelse, med ritt dock for riksbanken att, om forhéllandena
dirtill gave anledning, fore utgangen av nimnda tid aterupptaga inlésningen
av bankens sedlar, dels ock medgiva, att Kungl. Maj:t finge meddela férord-
nande som avsages 1 1 § valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350) 1 huvudsaklig
anslutning till bestimmelserna angaende kapitalinstromning 1 det vid propo-
sitionen nr 290 till 1939 &rs riksdag sdsom bilaga E fogade forslaget till valu-
taforordning I.

Utskottet hade i det nu foreliggande utlatandet p& anforda skil hemstallt,
att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts férevarande proposition.

I motiveringen hade utskottet 1 anslutning fill foredragande departements-
chefens anforande till statsriddsprotokollet gjort vissa uttalanden angiende
riktlinjerna f{or den statliga penningpolitiken,

Herr Nordenson: Herr talman! Frigan om riktlinjerna for vir penningpoli-
tik har 1 &r varit firemal for en sirskilt ingdende priovning pa det forbere-
dande stadiet, Redan i hostas tillkallade riksbanksfullmiktige siirskilda sak-
kunniga, som avgavo ett betinkande angdende utgingspunkterna for penning-
politiken efter kriget, vilket betinkande har &tfoljt siatsverkspropositionen 1
ar. Sedermera ha fullmiktige i sin skrivelse av den 30 mars angiende fort-
satt befrielse frin skyldigheten att inlosa sedlarna med guld framlagt sina
synpunkter. Deras yttrande har varit remitterat till kommissionen for efter-
krigsberedskapen, som ocksd avgivil yttrande. Samtliga dessa yttranden gi 1
samma riktning, och departementschefen har kunnat begriansa sig till att sam-
manfatta dessa synpunkter och gira dem till sina. Aven utskottet har kunnat
ansluta sig till dessa riktlinjer. Resultatel ir silunda, att det rdder en mye-
ket stor enighet om var penningpolitik under den niirmasie tiden,
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Jag har emellertid i utskottet uttalat en viss betinksamhet mot formule-
ringen av utskottets uttalande i en viss punkt. Det innebir inte att jag har
avvikande mening 1 sak, men jag anser att uttalandet méjligen kan leda till
ett missforstdnd, och detta skulle jag ndgot niarmare vilja belysa.

Utskottet sysslar huvudsakligen med riktlinjerna fér var penningpolitik,
men kommer ocksa i en punkt in pd den allminna ekonomiska politiken efter
kriget och framhéller dirvid, att som viisentliga énskemal fér den allminna
ekonomiska politiken under den nirmaste efterkrigstiden framstir »tryggan-
det av storsta méjliga sysselsittning inom niringslivet och ett Aterstillande
snarast mojligt av forkrigstidens reallonenivd». Med denna utgéngspunkt bér,
heter det, penningpolitiken under nimnda period inriktas pi en stabilisering
av penningvirdet inom vissa angivna grinser.

Jag tror att alla kunna vara fullkomligt ense om onskvirdheten av att vi
uppnd basta mojliga sysselsitiningsgrad 1 niringslivet, likasd att vi kunna
komma tillbaka till reallsnenivin fére kriget. Det dr emellertid den omstin-
digheten, att man sammanstiller dessa onskemal med riktlinjerna for politi-
ken. som méjligen kan ge anledning till ett missforstand. Man kan latt kom-
ma in pd den tanken, att dessa onskemal gi parallellt med varandra och att
realiserandet av det ena onskemalet ocksd bidrar till realiserandet av det
andra. Det dr i det stycket som det dr angeliget att vi gora klart for oss, huru-
dan situationen verkligen dr. Det &r nimligen si, att ett realiserande av det
ena onskemalet kan komma att motverka ett uppniende av det andra onske-
malet. En mycket rigorés stabilisering av penningviirdet kan under vissa for-
héllanden verka himmande pa sysselsittningsgraden, diar en viss inflation
didremot snarare skulle kunna verka frimjande. Jag vill dirmed inte pd nagot
sitt ha rekommenderat en inflationistisk utveckling, jag har bara velat fista
uppmirksamheten pd ett visst orsakssammanhang.

Omvint kan en omfattande statlig investering for att uppehalla sysselsitt-
ningen, dirigenom att den medfér en underbalansering, verka som ett mycket
allvarligt hot mot vart penningvirde.

Véra 6nskema] pa olika punkter kunna siledes komma i direkt strid med
varandra, och vi komma hiir antagligen att méta ett av de mera o6mtaliga
efterkrigsproblemen. Alla torde vara ense om nodvindigheten att infér en stor
arbetsloshet tillgripa statliga dtgirder och statliga investeringar, och vi maste
rikna med att dessa kunna ta en mycket stor omfattning. De forsok som gjorts
till uppskattning av den arbetsléshet, som kan vintas, peka dven i ganska
gynnsamma, fall p4 mycket hoga siffror, och det ir klart att vi kunna komma
1 ett sddant lige, att vi stillas infér en verklig massarbetslgshet, som kriver
mycket djupgiende ingripanden. Detta har ocksd aterspeglats i de &tgirder,
som &ro vidtagna for att méta en sddan situation. Jag erinrar om att 1 den
proposition om beredskapsstat, som nyligen ir avlimnad, finna vi att under
beredskapsstat 111, som ir avsedd alt anvisas i hindelse av en svar kris pa
arbetsmarknaden, #r upptaget ett belopp pa icke mindre &n 650 miljoner. Nu
ir det ju mojligt att det 1 ett efterkrigslige kan bli en minskning av var mili-
tira beredskap, som innebir en lattnad i friga om statsutgifter, men jag tror
att vi maste rikna med si stora utgifter 1 vissa ligen fér motandet av arbets-
loshetskrisen, att vi aven fortsittningsvis komma att fa en mycket stor under-
balansering. Vi ha i det avseendet under dessa krigsar kommit upp till ett be-
lopp, som ligger mellan en och en och en halv miljard. Det kan inte anses otink-
bart att vi i fortsittningen maste rikna med belopp som rora sig kanske om en
halv miljard.

D3 uppstir frigan, vad denna fortsatta underbalansering kan ha for verkan
pa penningvirdet. Det dr en fraga, som tyviirr inte mycket har bersrts 1 de
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utldtanden, som nu foreligga. Och man kan inte virja sig for den kinslan, att
man p& manga hall velat skjuta denna fraga ifran sig. Jag har vid skilda till-
fallen tillatit mig rikta denna fraga till den nationalekonomiska sakkunskapen,
men jag maste siga, att jag inte kunnat f& n&got nirmare preciserat svar, och
lekmannen ar darfor hinvisad till att sjilv forscka bilda sig en uppfattning
pa omradet.

Vi ha ju funnit, att under kriget har den stora statliga ekonomiska expan-
sionen medfért en starkt okad kopkraft och dirmed ocksd en spinning mellan
kopkraft och varutillgdng. Vi ha under kriget i stor utstrickning lyckats ab-
sorbera denna stegrade kopkraft genom statlig upplaning. Men hiar kvarstar
givetvis en spinning, som innebar ett latent hot. Och skulle man nu slippa
loss de fordimningar, som priskontrollen och lonestoppet utgira, skulle detta
givetvis utlgsa en forsimring av penningvirdet.

Jag tror #ven att vi maste rikna med andra omstindigheter, som verka i
samma riktning. I hindelse av en atstramning pa penningmarknaden kan det
uppsta svarigheter for riksgildskontoret att i den omfattning som dr énskvard
upplana medel, och riksgildskontoret kan bli hinvisat till att lana i riksban-
ken, vilket kan medféra en kad sedeleirkulation, en faktor som ju dr dgnad
att verka nedpressande pa penningvirdet. Det framtrider ocksd en icke obe-
tydlig tendens till lsnestegringar, som visat sig vara mycket svira att halla
tillbaka, och dven detta utgor sjilvfallet en press pa vart penningvirde.

Jag tror sdlunda att vi méste rikna med att vi i fortsittningen genom de
stora statliga utgifterna och den dirav foljande underbalanseringen komma
att kinna ett stindigt okat hot mot vart penningvirde.

Det ar betraffande den statliga investeringen Aven en annan synpunkt, som
jag skulle vilja framhélla. Det &r med nodvindighet si, att den statliga in-
vesteringen i frimsta rummet riktar sig pa siddana objekt, som visserligen i
och fér sig aro onskvirda, men som inte aro direkt produktiva. I motsats till
den ordinarie produktionen inom niringslivet ge de darfor inte ndgot under-
lag for beskattning. Det dr sdlunda hiar friga om en mycket tyngande sak for
hela, samhillshush&llningen. Det synes mig vara klart, att det ar en alldeles
central uppgift for var ekonomiska politik att tillse, att den statliga investe-
ringsverksamheten snarast mojligt avvecklas. Lika viktigt som det ir, att vi
i eft tillstdnd av svar arbetsloshet sitta i gang med statliga investeringar for
att sysselsitta arbetskraften, lika viktig ar det, att vi oavlatligt striva efter
denna verksamhets avveckling, till ett &terférande av arbetskraften till 16n-
sam och vilskapande produktion i det ordinarie niringslivet. Dirigenom
astadkomma vi en avlastning av statliga utgifier, eventuellt ett undvikande
av élnderbalansering, och dirmed avvisa vi dven ett hot mot vart penning-
virde.

Jag har velat understryka dessa synpunkter, emedan jag tror, att man ar
benigen att ibland bortse fran att vara olika ¢énskemdl inom den ekonomiska
politiken litt kunna komma i strid med varandra. Kravet pd full sysselsiit-
ning och kravet pd ett stabiliserat penningvirde dro exempel p& tvd onskemal,
som man bigge vill uppritthalla, men som i viss mén kunna komma i konflikt
med varandra. Problemet ir hiir att astadkomma en avvigning, som ir utom-
ordentligt 6mtalig — jag tror att detta problem hor till de sviraste som kom-
ma att mota oss under efterkrigstiden.

Det jag nu har sagt, herr talman, innebir inte nigon avvikelse frin det ut-
talande, som gires av bankoulskotlet och till vilket jag anslutit mig. Det ar
nirmast ett forsok till en fortsalt analvs av de problem, infér vilka vi komma
att stillas, och jag vill till sist for min del endast vrka bifall till utskottets
hemstillan.
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Herr Bjornsson: Herr talman! Det forhiller sig visserligen, sdsom den fore-
gaende drade talaren har sagt. sa, att bankoutskottets yttrande innebar ett pro-
gram for var ekonomiska politik i dess helhet, men det kan inte hjalpas att
detta yttrande rent formellt ir anknutet till en ansékan fran riksbankens sida
och darfor nirmast har karaktiren av att vara ett program for var penning-
politik. For den har som bekant riksbanken ansvaret, och man kunde d3 tinka
sig, att riksbankens ledning, om man misslyckas nir det giller att fullfslja
detta program, skulle ha gjort sig skyldig till underlatenhetssynder, for vilka
den i sa fall rimligtvis bor std till svars. Nu har jag den uppfattningen att
de hjilpmedel, som riksbanken har till sitt forfogande, ej &ro tillrickliga for
att i nuvarande lige sikerstilla genomférandet av det program, som har ar
forelagt, och det ar i anledning dirav som jag skulle vilja stryka under ett
par synpunkter.

De erfarenheter vi gjorde mot slutet av och under tiden nirmast efter forega-
ende krig voro ju ingalunda uppmuntrande. Vi fingo under aren 1918—20 forst
en inflationsvag, foranledd av inrikespolitiska forhallanden, och direfter en
ny vag som, efter vad det anses vara bevisat, hade sin orsak i motsvarande
foreteelser 1 utlandet, kanske framfor allt i Amerika, S3 vitt jag forstar, aro
forutsiatiningarna for att vi skulle fa bevittna starka tendenser till inflation
efter kriget ungefar desamma nu som da. Inte bara hos oss, utan i hela virl-
den kommer det ocksd denna ging att rada en mycket stor varuknapphet &
ena sidan och ett motsvarande behov att forvarva varor av olika slag & den
andra. I vissa lander, déribland vart, finns dessutom en mycket betydande
kopkraft. Hir komma siledes att foreligga alla forutsittningar for en mycket
stark efterfrigan, som kommer samtidigt med en brist p& varor.

Jag har forsokt att kvantitativt f4 en uppfattning om den okning 1 kop-
kraft, som hos oss intritt under kriget. Man brukar rikna med att sedelcir-
kulationen dr ett matt pd kopkraften, men jag tror inte alls att den numera
spelar samma dominerande roll, som man forr med en viss ritt kunde till-
erkinna den och som man alltjimt brukar tillmita densamma. Det ar ju inte
bara de sedlar vi ha i planbok och bérs som bestimma, hur mycket varor vi
kunna képa. En massa minniskor ha pengar pa sparbankerna, och om de
verkligen behova en vara, gora de uttag for att kopa den. Man kan ocksd ha
pengar placerade i andra former, sd att de dro mycket lattillgingliga och
s8 att man praktiskt taget frin den ena dagen till den andra kan lgsgora
den kopkraft, de representera. Jag gjorde for ett par méanader sedan en kal-
kyl med den utgingspunkten, att sedelcirkulation, sparbankstillgodohavanden
och diarmed jamforliga banktillgodohavanden samt vissa virdepapper kunde
betraktas sisom ett matt pa den kopkraft, som kan mobiliseras infér en kiinsla
av ett starkt varubehov. Resultatet blev, att denna kopkraft hade stigit fran
ungefar 7 miljarder vid krigets bérjan till nigot over 11 miljarder, d. v. s.
6kats med mer &n 50 procent.

Vi veta nu, att alla lager hos handlande och niringsidkare av olika slag
liksom alla férrad i hemmen aro hart atgangna, forbrukade eller forslitna.,
Den stora efterfrigan, som skulle finnas, halles for niarvarande tillbaka ge-
nom priskontroll och framfor allt genom ransonering i olika former, dels
kortransoneringen for de enskilda konsumenterna och dels motsvarande &t-
garder p& andra omraden, t. ex. inom byggnadsbranschen o. s. v. Om man nu
skulle slippa dessa ransoneringsatgirder och lita endast till priskontrollen,
bleve spinningen mellan efterfragan och varutillging sikert sa stark, att den
skulle bryta férdimningarna. Luther sade en ging: »Ligg halm och eld in-
till varandra och sig, att det inte far brinna — det brinner anda!» Pa samma
sitt tror jag att om man 4 ena sidan liagger en stark efterfrigan och & den
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andra ¢tt litet utbud, si kommer det att ta eld i form av en prisférhij-
ning.

Nu vill jag anknyta mina reflexioner till vad utskottet siger pa s. 5: »Hin-
der bor saledes e] resas mot en snar anpassning av priserna till de fallande
kostnaderna.» Man gar alltsd hir ut ifran att varuknappheten under en pe-
riod successivt skall minskas pa grund av vissa narmare angivna forhdllanden
och att priserna sasom konsekvens hidrav bora falla. Men detta iir, si vitt jag
forstar, en sak som riksbankens penningpolitiska hjalpmedel ej ricka till att
genomfora. Dessa hjdlpmedel iro ju i1 stort sett tre: diskontot, marknadsope-
rationer 1 virdepapper och valutakurssittningen. Om det var nagonting som
larde en, att riantepolitiken i ett sidant lige ar overksam, 1 vart fall niar guld-
myntfoten inte stir kvar, si var det erfarenheterna fran inflationen efter
forra varldskriget. Det enda allvarliga och malmedvetna forsék av penning-
politiskt slag, som di gjordes fir att mota inflationen, var att héja diskon-
tot. Men detta riackte inte, och skulle man &verhuvud taget kunna anvinda
rantestegringen, méste man tillgripa en s& drastisk hijning, att skadeverk-
ningarna p& andra hall inom vart ekonomiska liv sikerligen bleve mycket
virre an det onda man ville bota.

Vad marknadsoperationerna betriffar, tror jag att ocksd de ha ganska be-
gransade verkningar. Vad som naturligtvis tillsammans med en liamplig han-
delspolitik skulle kunna betyda mycket vore att fora en sidan politik be-
triffande valutakurserna, att prisnivin inom landet pressades ned. Men dar-
vidlag har utskottet efter min mening fullkomligi riktigt sagt, att man inte
kan, inte far och inte bir foérfoga Gver det medlet enbart med hinsyn till
vad som skulle vara for oss sjilva limpligast. Stabila vixelkurser innebara
i och fir sig en stor fordel fior vart varuutbyte med utlandet, och det maste
beaktias. Aven betriffande valutapolitiken dr man siledes praktiskt taget
bunden till sin handlingsfrihet.

Under saddana foérhallanden tror jag inte, herr talman, att man just kan
gora si viarst mycket frin riksbankens sida fior att realisera det program 1
fraga om penningpolitiken, somn hir idr uppstillt, utan det hinger visentligen
pé att den allmidnna ekonomiska politiken skotes pa sddant siitt, att program-
met kan forverkligas. Med hinsyn till varumarknaden ligger det ju ndrmast
att tinka pé priskontrollen. Denna torde dock verka ritt osymmetriskt gent
emot tendenser att hija respektive sinka priserna, Under det att en pris-
kontroll kan giéras mycket effektiv mot stigande priser, tror jag att den &ar
mycket svirhanterlig och fioga verksam da det giller att pressa ned pri-
serna. Darfor torde det, herr talman, pd& varumarknadens omrdde inte Ater-
std nagonting annat in att bibehdlla ransoneringen. Det #r ingen populir
rekommendation jag hiir har att giéra, men vill man undvika inflation nar
kriget upphor, tror jag alt detta ir enda sittet.

Da fragar man, hur linge detta skall fortgd. Jag tror att man har ett
wanska enkelt kriterium pa niir ransoneringen kan sluta: det ir niar det visar
sig att de ransoner, man har tagit till, iiro s& rikliga, att det blir avsittnings-
svarigheter, Da kommer det fir ovrigt ofta krav péd prissiinkningar fran pro-
ducenterna sjilva, eller ocksa stiilla de sig atminstone tillmitesgaende gent
emot saddana onskemdal. Erfarenheterna exempelvis {rian vir strommingsmark-
nad tala 1 den mktningen.

I Likhet med den foregaende iirade talaven har jag. herr talman, intet yr-
kande att gora. Jag delar fullkomligt de meningar, som hir ha kommit till
uttryck, ehuru jag, som sagt. betrakiar dem sisom ett program mera for
var allminna ekonomiska politik in {or riksbankens verksamhet. Samtidigt
ir jag naturligtvis pd det klara wmed att riksbankens ledning bior och kom-
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mer att gora sitt bista for att, s& langt det stir i dess formiga, realisera
de onskemal, som hir idro uttalade.

Herr von Heland: Herr talman! Herr Nordenson har nyss redogjort f6r den
omsorgsfulla behandlingen av detta srende. For min del kan jag siga alt det
ar synnerligen tillfredsstillande, att bankoutskottet i sitt forslag till riktlin-
jer for penningpolitiken i huvudsak foljt efterkrigsplaneringskommissionens
utlatande.

Overhuvud taget dr det lyckligt, att man allmint synes vara ense om de
viktigaste onskemélen betriffande penningpolitiken. Jag har emellertid be-
gart ordet for att understryka ett par punkter, som synas mig sirskilt bety-
delsefulla.

Utskottet anfér bland annat: »I den man efter kriget ett forbattrat forsor;-
ningslige intrider 1 samband med att den extraordinira varuknappheten upp-
hor samt import- och produktionskostnaderna nedgi, bor detta foranleda en
motsvarande férbittring av penningvirdet.» Jag kan givetvis instimma 1
detta, ty samtidigt 4r man ju Gverens om att priserna efter kriget icke f& sin-
kas sa, att depressionsrisk kan foreligga. Man vill alltsi undvika risken att,
pé det sitt som skedde efter férra virldskriget, genom att atergd till forkrigs-
tidens penningvirde 16pa in i en depressionsskapande deflationsprocess. Detta
uttalande anser jag vara bide viktigt och riktigt.

Man uttalar ocksa, att en stegring av den langa rintan bér undvikas. Ut-
skottet pekar 1 likhet med kommissionen i stillet pa en ridntesinkning sisom
det fornimsta medel, som p& penningpolitikens omrade bor Gvervagas, ifall
produktionen och sysselsittningen efter kriget skulle visa tendenser att nedga.

En av de viktigaste punkterna fér de simre stillda samhillsgrupperna ar
emellertid utskottets 1 overensstimmelse med kommissionen gjorda uttalande
att man, i likhet med vad som skett under kriget, maste rikna med inkomst-
stegringar for vissa sirskilt svart stillda samhallsgrupper. Jag finner det
tillfredsstillande, att utskottet denna ging klart tagit stillning till inkomst-
avvigningen olika grupper emellan. Samtidigt maste jag hélla med herr
Bjornsson om att riksbanken formar relativt litet i denna friga och att ut-
vecklingen frimst kommer att bero pa den allminna ekonomiska politiken. Ut-
skottets uttalande synes mig dock hiora ihop med penningpolitiken och #r dar-
for lika virdefullt. Jag méste stanna nagot vid den punkten, ty dirom har ju
tidigare ratt en viss oenighet.

Jord- och skogsbrukets folk hade fére kriget en oskiligt lig inkomst- och
levnadsstandard. En utjimning har skett under kriget, men #nnu #r det en
avsevird loneklyfta mellan jordbrukets arbetskraft och Gvrig arbetskraft inom
landet. Detta forhallande har varit orsaken till bondeforbundets &terkomman-
de riksdagsmotion om hégre lon &t jordbrukets arbetskraft vid statsmakternas
stallningstagande till jordbrukets inkomstniva. Forra &ret uttalade riksdagen
med anledning av den motionen, att bondeférbundets 6nskemil voro berittiga-
de, ehuru man med hinsyn till pris- och lonestoppet ej kunde tillmitesgd dem.
men att s& snarast borde ske. Detta valar synes frigan ligga battre till. Sa-
som exempel kan nimnas att lantbruksférbundets ordférande, hégermannen
herr Liedberg, som forra éret i jordbruksutskottet gick emot en l6sning, i &r
1 27-mannakommittén, som p4 den punkten har blivit enig, medverkat till ett
uttalande i enlighet med bondeférbundsmotionens onskemal. I &rets jordbruks-
proposition anfér jordbruksministern i det sammanhanget, att direst vid de
1 host gjorda beriakningarna betriffande jordbrukets inkomster och utgifter
ett Gverskott kommer att uppstd, »skall det uppkomna gverskottet f& utjim-
nas genom en mot dverskottet svarande héjning av posten for arbetskostnaden».
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Den av forra arets riksdag gjorda utfistelsen och det av bankoutskottet nu
foreslagna uttalandet komma sdlunda, direst arets skord blir god, att i viss
man bliva infriade. En fullt rittvis och tillfredsstillande utjimning i inkomst-
hinseende kommer dock ej att kunna erhiallas. For jord- och skogsbrukets
folk ar emellertid den féreslagna punkten betriffande riktlinjer for penning-
politiken av storsta betydelse. Aven for vissa andra arbetargrupper — jag
tinker d4 icke minst pa exportindustriens arbetare — ir uttalandet virdefullt.

Den aterhallsamhet betriffande énskemal, som visats av simre stillda be-
folkningsgrupper under kriget — icke minst av jordbrukets folk — har varit
av enorm betydelse fér sammanhéllningen inom svenska folket. Denna ater-
hallsamhet frin de simst stillda i samhillet kan sikerligen ej pariknas efter
kriget. Ledningen inom IO har ju redan givit vissa signaler i det hin-
geendet. Det torde emellertid vara minst lika viktigt med sammanhéllning
och samforstand iiven efter kriget.

Kriget har satt hat icke blott mellan folken, utan #ven inom dem. Siker-
ligen g& vi mot en tid av djupaste oro, ekonomiska kriser och politiska om-
vilvningar i de flesta stater, och sikerligen kunna nya krig férhindras blott
genom folkens utmattning. Infor sidana perspektiv synes det mig nodvén-
digt, att vi 1 Sverige vil skota om vart hus och att vi eliminera orattvisor.

Fran dem, som arbeta inom jord- och skogsbruket samt dess bindringar, ar
det sikerligen ett enhilligt krav, att riksdagens forra aret gjorda uttalande
om onskvirdheten. att jordbruksfolkets levnadsstandard bringas i niva med
andra jamforliga folkgruppers, samt att nu foreslagna riktlinjer f6r penning-
politiken betraffande inkomststegringar for vissa sirskilt svart stillda sam-
hillsgrupper snarast bli verklighet,

Jag har, herr talman, ej kunnat underlata att framhalla detta vid denna
riksdag, d& ju bankoutskottet har upptagit spérsmélet i sitt utlitande betrif-
fande penningpolitiken, och jag vill &nnu en gang uttala tillfredsstillelse over
att man nu 1 Sveriges riksdag tydligen kan ena sig om ett penningpolitiskt
program, som har mojlighet att samla alla i det svenska samhallet.

Jag ber, herr talman, att f3 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr andre vice talmannen: Herr talman! Ingen av de tre hittills upp-
tridande talarna har framstillt nadgot yrkande eller gjort erinringar mot det
utldtande, som fran bankoutskottets sida foreligger. Det skulle darfor kanske
inte vara erforderligt att fran utskottets sida siga nigot utéver vad som fin-
nes 1 utlatandet, men jag vill i alla fall begagna tillfiallet att gora nagra re-
flexioner.

Det ar ju ganska anmirkningsvirt med vilken enighet man bade i denna
debatt, i utskottet och i alla instanser tidigare har yttrat sig rorande det
kortsiktiga penningpolitiska programmet fér den nirmaste tiden efter kriget.
Vi kunna bara uttala den férhoppningen, att denna enighet skall vara till
finnandes ocksd nir det inte lingre giller att yttra sig i formler och tcorier,
utan att overgd darifran till den praktiska politiken.

Enigheten har manifesterat sig i de tre senaste anfirandena, mnen det fram-
gir ocksd av dem, att man inom enighetens ram kan ha plats for skiftande
sympatier och olika betoningar av de synpunkter, som kommit fram sivil 1
utskottets utlatande som i finansministerns uttalanden och 1 yttrandena av
bankofullméiktige och efterkrigskommissionen.

Herr Nordenson tryckte skarpt pa nidvindigheten att avskaffa den under-
balanserade budgeten, och han yppade en farhdga for att det skulle bli en
motsittning mellan olika siravanden, mellan kravet pa fullstindig syssel-
siltning och kravet pa eft stabilt penningviirde, Sivskilt unttalade han sina
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farhagor for att de krafter, som efter kriget komma att sittas in for ati Loja
lonenivan, skulle bli till skada for det penningpolitiska programmet.

Det ir klart, att man kan ha anledning att med en viss oro motse 16sslip-
pandet av alla de olika krafter, som héllits nere under denna krigstid genom
regleringar och @ven genom moraliska bud, men jag tror inte man bér vara
alltfor pessimistisk rérande mojligheterna att uppritthalla dtminstone de mo-
raliska disciplinbanden #ven efter krigef. Landsorganisationens ordférande
giorde ju for en tid sedan ett uttalande, vari han spadde att loneaktionerna
skulle sittas in med storre kraft efter kriget; det skulle bli en allvarligare

kamp for hogre loner én det kunnat vara under denna tid. Jag delar hans upp-

fattning, att vi g fram emot en sadan tid, men jag tror ocksa att man under
den overgangstid, som detta ekonomiska program huvudsakligen tar sikte pa,
skall kunna uppritthalla mojligheten till en samverkan i gemensamt intresse.
Séavi] foretagare som arbetare bora inse, att de segla i samma bat. Ingendera
parten har nagon fordel av att de linjer, som hir uppdragits med sikie pa
att astadkomma en smirtfriare Gvergang till s. k. normala forhallanden in
som skedde efter forra kriget, inte fullfiljas, utan dessa forsok stranda.

Herr Bjornsson anség, att riksbanken inte hade stora mojligheter att med-
verka vid genomférandet av detta program. Han satte mera sin lit till andra
ekonomiska hjilpmedel, som staten har till sitt forfogande. Jag vill papeka,
att sdvil finansministerns som utskottets resonemang innebira, att det bor
komma till stind en samverkan mellan statens olika institutioner och ett
gemensamt uinyttjande av samhillets olika hjilpmedel. Men jag kan inte
underldta att gora den reflexionen, att herr Bjsrnsson nog i alltfér hég grad
underskattade de penningpolitiska hjilpmedlens virde och riksbankens forut-
sittningar att dstadkomma en kraftig insats for forverkligandet av de strii-
vanden, som hir skisserais fran olika hall och omn vilka enighet tycks rada.
Just de penningpolitiska krafternas inverkan i detta spel tycks han 1 alltfor
hiog grad ha bagatelliserat.

Herr von Heland var inne pa frigan om de siamst stillda samhillsgrup-
pernas lige. Utskottet har liksom finansministern understrukit, att det dven
vid fullfgljandet av ett restriktivt program bor finnas mojligheter att tillgo-
dose de allra siimst stillda gruppernas krav pa inkomststegring. Herr von
Heland var glad éver att utskottet klart tagit standpunkt 1 denna friga. Jag
ar glad over att herr von Heland ir glad over detta, och jag ir glad over
att han har intresse for de simst stillda befolkningsgrupperna.

Emellertid kan det kanske rida nagot delade meningar mellan oss om vilka
dessa grupper aro. Enligt herr von Helands uppfatining hoér tydligen jord-
bruksbefolkningen i sin helhet till de simst stillda grupperna. Han nimnde
visserligen, att han dit riknade #ven dem, som #ro sysselsatta inom export-
industrien, men han menade tydligen, att dirmed voro grupperna fullstindigt
angivna. Jag tror dock inte, att man kan ia saken si schematiskt, Jag tror
inte, att man endast genom att anviinda statistikens uppgifter rérande 16-
nerna inom olika fack och yrken kan komma fram till en palitlig jamforelse
mellan olika befolkningsgruppers inkomstforhallanden. Pengarna béra nog
inte bara riknas; debéra ocksd vigas. Aven utanfor jordbrukets omrade
finns det grupper, som iro proletariserade och sti lagt 1 inkomsthinseende,
och det finns inom jordbruket stora grupper, som man snarast bor rikna till
de privilegierade i samhillet. Med denna reservation vill jag instimma med
herr von Heland dari, att det bor vara en central uppgift inte bara for den
pia lang sikt forda penningpolitiken, ufan iven for penningpolitiken under
den kortare overgéngsperioden efter krigets slut att heakta avvigningen mel-
lan inkomsterna {ér olika grupper i samhiillet.
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Till sist bér understryvkas, att genomférandet av detta program kriver en
mycket stark sammanhélining inom samhillet. Vi ha sett, hur krav stillas
fran olika hall. Sikert kommer det att bli en allvarlig strid mellan olika
krafter. Det kan finnas nisk fér att det blir ett allas krig mot alla. Det
finns darfor anledning att rikia en maning -— och den bhor utgéra bade bor-
Jan och slutet p& diskussionen i dessa fragor — till stark ansvarskiinsla och
sammanhéllning, om vi skola kunna klara gamla Sverige genom de harda
vindar och hiftiga svallvigor fran de siora hiindelserna ute i viirlden, som
sikert komma att g& fram 6ver oss under de nirmaste &ren.

Jag ber att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Efter hiirmed slutad éverliggning hifslls vad utskottet 1 det nu ifragavaran-
de utladtandet hemstillt.

Foredrogs dnyo forsta sirskilda utskottets utlitande nr 1, i anledning av Forslag till
dels Xungl. Maj:ts proposition med forslag 1ill lag om aktiebolag m. m., delsl‘gg om aktie-
ock 1 mnet vickta motioner. olag m. m.

Genom en den 22 december 1943 dagtecknad proposition, nr 5, vilken hin-
visats till forsta sirskilda utskottet. hade Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen
att antaga vid propositionen fogade férslag till

1) lag om aktiebolag;

2) lag angéiende inférande av nya lagen om aktiebolag;

3) lag om #ndring i konkurslagen den 13 maj 1921 (nr 225);

4) lag angdende dndrad lydelse av 54 & lagen den 13 maj 1921 (nr 227)
om ackordsforhandling utan konkurs;

5) lag angéende #ndrad lydelse av 18 och 19 §8 lagen den 18 juni 1937 (nr
521) om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser; och

6) lag angéende indrad lydelse av 3 8§ lagen den 30 maj 1916 (nr 156)
om vissa inskrinkningar 1 riatten att forviarva fast egendom eller gruva eller
aktier i vissa bolag.

I samband med propositionen hade utskottet till behandling férehaft féljan-
de i anledning av propositionen vickta motioner, namligen

inom forsta kammaren:

nr 92 av herr Karlsson, Gustaf, m. fl..

nr 264 av herr Siljestrom samt

nr 265 av herr Ericsson, Carl Eric, m. fl. ivensom

inom andra kammaren:

nr 125 av herr Brandt m. fl., likalydande med motionen nr 92 i firsta
kammaren.

IlJ]tskottet hade i det nu fioredragna utlatandet pa aberopade grunder hem-
stillt,

A). att riksdagen -— med férklarande att riksdagen funnit vissa dndringar
hira 1 Kgngl. Maj:ls forslag vidtagas — matte for sin del antaga sex under
punkten inférda, med 1-—G hetecknade forslag till lagar i nu ifrigavarande
amnen;

B) att motionerna T:92, 264 och 265 samt 11:125, i den man de icke kunde
anses besvarade genom ulskottets hemstiillan under A, icke méatte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Betriffande utskottets ullatande i dess helhet hade reservation anforts av,
utom annan, herr Linder, som av angivna orsaker yrkat avslag & det framlagda
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forslaget till lag om aktiebolag. Dessutom hade atskilliga reservationer avgi-
vits betriffande sirskilda stadganden i1 nimnda lagférslag.

Rorande sittet for utlitandets foredragning yttrade

Herr Girde: Herr talman! I avseende & foredragningen av forsta sirskilda
utskottets utlaitande nr 1 fir jag hemstilla,

att detsamma ma foretagas till avgérande punktvis;

att vid behandlingen av punkten A forst foredragas de dari tillstyrkta lag-
forslagen vart for sig, det med 1 betecknade paragrafvis och, dir si erfordras,
styckevis eller momentvis med ingress och rubrik sist, varefter och sedan alla
lagférslagen bhivit genomgéngna, utskottets hemstillan foredrages;

att vid behandlingen av den paragraf, varom férst uppstdr overliggning,
denna mé omfatta utlatandet 1 dess helhet;

att lagtext ej ma behova upplisas 1 vidare man, #n sddant av nidgon kam-
marens ledamot begires;

att, direst kamrarna fatta fran utskottets forslag avvikande beslut, utskot-
tet ma dga att for riksdagen foresld hiirav pakallade jimkningar;

att for den hindelse nigot av lagforslagen kommer att helt eller delvis till
utskottet aterforvisas, utskottet limnas 6ppen riatt att, vid drendets férnyade
behandling, 1 avseende & de delar, som blivit med eller utan dndring godkinda,
féresla sddana jimkningar, som kunna foéranledas av ifrigasatta dndringar i
aterforvisade delar; samt

att utskottet bemyndigas att i avseende & nummerbeteckning av paragrafer
och moment vidtaga sddana andringar, som péakallas av kamrarnas beslut.

Hirtill limnade kammaren sitt bifall.

Punkien A. i
Utskottets med 1 betecknade férslag till lag om aktiebolag.

18.

Denna paragraf lydde:

De, som vilja med ett av dem tillskjutet, 1 visst antal lotter (aktier) forde-
lat kapital idka verksamhet 1 bolag utan att personligen ansvara for dirav
uppkommande forbindelser, iga, pd sitt i denna lag sigs, bilda aktiebolag.

Herr Linder: Herr talman! Jag har vid detta utskottsutlatande litit foga
en reservation, som utmynnar i ett yrkande om avslag pa den kungliga pro-
positionen.

Aven om en eller annan skulle luta 4t den uppfattning, jag har i denna
fraga, kan jag likvial mycket val forstd, om han anser, att detta ar ett alltfor
stort forslag, for att man skulle kasta detsamma &t sidan. Man frigar sig: hur
skall det gi, om detta forslag faller? Man menar, att man kanske inte féar
nigot nytt forslag pa mycket lang tid och att detta vore ganska olyckligt.

For egen del beklagar jag, att jag kommit i motsatsférhallande till utskot-
tet. Jag har fran boérjan haft en annan instdllning. Jag skulle hava velat bi-
trada den kungliga propositionen, om det varit mojligt f6r mig.

Orsaken till att jag kommit p& andra tankar och yrkat avslag #r, att jag inte
kunnat ‘6vervinna den forestillningen, att en lag, som stiftas, skall vara sddan,
att menige man utan alltfér stor moéda kan forsta den.

Under de senare aren har jag ganska ofta fatt hora klagomal over att de
lagar, som numera stiftas, bli allt svirare att forstd. Visserligen finns det ju
bade kommentarer och advokater, som man kan rddfrdga, men enligt min me-
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ning #r detta dock hjalpmedel, som man inte 1 forsta hand skall behéva anlita for
att forstd en lag. Lagen skall sjilv klargéra, vad som #ér gillande ritt.

Alla k#nna nog till att det iimne, som en aktiebolagslag behandlar, 4tmins-
tone for menige man #ir av ganska invecklad natur. Efter min mening hade
dirfor den nu féreslagna aktiebolagslagen bort skrivas pa ett sadant sitt, att
den enskilde med stiorre litthet kunnat forstd denna lag #n lagar 1 allminhet.

Betriffande det framlagda forslaget har man framhallit inte blott, att det
berér ménga invecklade sporsmal, utan ocksd att det innehaller ett avsevirt
okat antal formella foreskrifter i forhallande till vara tidigare aktiebolags-
lagar. Jag vill i detta sammanhang erinra om, att den fiorsta egentliga aktie-
bolagslag, vi haft har i1 landet, nimligen aktiebolagslagen av 4r 1895, inneholl
81 paragrafer. Den nu gillande aktiebolagslagen av ar 1910, vilken eftertridde
1895 ars lag, har 141 paragrafer, medan det nu foreliggande lagfsrslaget innehal-
ler icke mindre an 228 paragrafer. — Man kan ju siga, att detta visar, att en
storartad utveckling igt rum pa aktiebolagslagstiftningens omrade. Emeller-
tid borde enligt min uppfattning lagstiftarna ha tinkt pd att gora lagtexten
mera begriplig for menige man. -— I det foreliggande forslaget dro méanga pa-
ragrafer ganska langa, i vissa fall till och med orimligt langa, vilket gir for-
slaget ytterligare svéart att forsta.

T detta sammanhang vill jag vidarc framhélla, att kretsen av de bolag, som
falla under den foreslagna aktiebolagslagen, utikats genom en av utskottet
foretagen andring i Kungl. Maj:ts forslag. I den kungliga propositionen har
man sasom lagsta aktiekapital foreslagit ett belopp av 10000 kronor, medan
diaremot enligt utskottets forslag den undre grinsen for aktiekapitalets stor-
lek skall faststillas till 5 000 kronor. Denna andring 1 Kungl. Maj:ts forslag
har vidtagits i ett vilforstitt intresse for smaforetagarna, och jag vill inte
siga, att jag har nigonting att invinda hiremot. Men gér man denna andring,
maste man ocksid 1a konsekvenserna didrav, och konsekvenserna #ro, bland
andra, att alla de svarforstieliga formella foreskrifterna 1 lagforslaget kom-
ma att gilla iven for en mingd sma bolag.

Vad som sirskilt kommit mig att reagera mot det foreliggande lagforsla-
get — jag limnar & sulo vad jag 1 reservationen sagt angdende motiveringen,
1 vilken man enligt min mening borde ha talat ndgot om den foretagsekono-
miska utvecklingen, men det kan ju vara en smaksak, om si sker - det ir,
att lagforslagets paragrafer innehédlla s& ménga h(inm'sningar till andra para-
grafer. Jag forstir mycket vil, att man, nir man skriver en lag, kan behiva
aberopa en foregdende paragraf, vars innehéll forutsittes vara bekant, och
att man ibland kanske ocksd kan vara nédsakad att Aberopa en efterféljande
paragraf. I den nu foreslagna lagen har man redan i biorjan — jag tror det ar
i 10 § — hinvisat till 219 §. Detta tycker jag inte dr riktigt, men det kan ju
finnas skil, som goéra att man mahiinda indste finna sig hiari, Det fir emel-
lertid inte bli ndgon regel att gira sidana hianvisningar.

Jag tycker, att man 1 den foreslagna aktiebolagslagen gdtt for lingt i friga
om hiinvisningar. Inte mindre in 173 av de 228 paragraferna 1 Kungl. Maj:ts
forslag daro inmiangda med hinvisningar till andre paragrafer 1 olika varia-
tioner. Det hidnvisas 1 en paragraf till en, tvd eller tre andra paragrafer, 1
manga fall till fem eller sex andra paragrafer och ibland till femton eller tju-
go andra paragrafer. Ofta nog aberopas i1 en paragraf olika stycken eller
olika moment eller 1ill och med olika punkter 1 en annan paragraf. IKulmen
nas. da det giller lagforslagels straffbestimmelser, diir en paragraf innehdl-
ler hiinvisningar 1ill fjorton andra paragrafer, en annan till aderton paragra-
fer och en tredje till sjution andra paragrafer. och 216 §. som omhandlar
ordningsforeskrifterna, innchaller Lilnvisningar tll dltiotre siger och skri-
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ver attiolre — andra paragrafer. Vid beriknandet av antalet paragrafer, till
vilka hdnvisningar ske 1 216 §, har jag forfarit si forsiktigt, herr talman, att
Jjag bortsett frin de tjugusex stillen 1 paragrafen, dir hinvisningar géras till
paragrafer, vilka redan tidigare omnimnts i 216 §. Jag har silunda inte
riknat varje paragraf mer én en gang.

Det ar sjalvfallet, att ett sidant lagforslag blir synnerligen svart att fér-
sta. En menig man, som vill sla upp lagen och ridfrdga en eller annan para-
graf, rakar som regel stindigt p& nya paragrafer, till vilka hinvisning sker.
Givetvis vagar han inte ha nigon bestimd mening 1 den sak, han onskar veta
nagot om, forrin han studerat dessa andra paragrafer, men d§ traffar han dir
péa hinvisningar till nya paragrafer, som han ocksd méaste studera. Han méste
med andra ord lisa nistan halva aktiebolagslagen for att fa ndgot bestimt be-
sked 1 den fraga, som han énskar veta nagot om.

Jag forstar mycket vil, att man sdsom skil for en sadan lagskrivning
kan &beropa en viss historisk tradition eller att lagen #r uppbyggd efter ett
visst system, som kriver ett skrivsitt av denna art. Fér min del anser jag
emellertid — inte minst pa4 grund av de erfarenheter, jag gjort i riksdagen —
att s stelnat &r intet system, att man inte kan ftminstone forséka nigra upp-
mjukningar eller férmedlande 6vergéngar till andra former. IEtt gott exempel
pra ett annat system, nir det giller straffbestimmelserna, utgér den danska
aktiebolagslagen liksom ocksd det forslag till ny aktiebolagslag. som forelig-
ger 1 Danmark. Liknande saker, som i det svenska forslaget behandlas i
flera mangordiga paragrafer, behandlas 1 det danska forslaget i tvd moment,
det ena pa en halv rad och det andra pa fyra eller fem rader. Enligt min me-
ning hade det allvarligt fortjint Gvervigas ett mjukare forfarande i hinvis-
ningshinseende, som resulterat i, om inte precis det danska systemet, s& lik-
vil ndgot annat, som varit mera overskadligt och fér menige man tillgingligt
an det svenska forslaget.

I reservationen har jag tillatit mig att i detta sammanhang bersra den be-
arbetning av lagberedningens forslag, som lagradet gjort. Jag har stillt mig
mycket tveksam infér denna bearbetning trots all respekt fér lagradet och
trots alla de fordelar, vilka enligt vad som utlovades skulle f6lja med en sidan
bearbetning. L&t vara, att lagberedningens fiérslag betriffande lagtexten ar
tio sidor ldngre dn lagridets férslag. Jag tycker dock inte, att det betyder
sé mycket. En eller flera upprepningar, en eller annan detalj mera, allt fér
tydlighetens skull, ett eller annat lingre uttryckssiatt for att liksom sitta 1i-
saren in 1 dmnet spelar enligt min mening inte s stor roll. Fér min del tycker
jag inte, att den tankegéngen behéver ha varit frimmande for lagberedningens
mén, att, nir det gillde ett Amne av s& invecklad beskaffenhet, som en aktie-
bolagslag behandlade, det tarvades ett bredare skrivsitt cch en nigot storre ut-
forlighet &n vad som utmirker lagar i allménhet. Det forefaller mig ocksa.
som om lagberedningens forslag dr mera begripligt 4n det av lagradet éver-
arbetade forslaget. Lagrddets forslag, utarbetat som det ar av juridiskt skick-
liga och kunniga mén, har visserligen kanske blivit mera hyfsat enligt gingse
juridisk sed #an lagberedningens forslag. Men jag maste siga, att 3 andra
sidan har lagradets forslag blivit sidant, att det forefaller tillriattalagt for
jurister och inte f6r menige man. Jag tvivlar till och med pa att jurister i
allménhet komma att verkligen kunna ga till botten med det framlagda fér-
slaget till aktiebolagslag. Om en jurist verkligen skall bli hemmastadd i alla
lagens invecklade sporsmal och uttryckssitt, behéver han nog —— for att tala
med en gammal lirare, som jag hade en ging — gora lagen till sitt levnads-
studium. Det kommer att hir i landet finnas kanske sex eller sju advokater,
som helt behirska denna lag. Alla de andra komma att kiinna till endast en-
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staka punkter i lagen, vilka de av den ena eller den andra anledningen sl& upp
och lisa.

Det dr emellertid inte bara ur formell synpunkt, som jag har anmirkningar
att gora mot detta lagforslag. Jag har funnit mig ha anledning att fram-
stilla vissa anmirkningar didremot ocksd ur materiell synpunkt. Jag anser,
att forslaget 1 sistnimnda hiinseende inte ar fullt klarliggande. I utskottel
har jag salunda klandrat forslaget, darfér att det i nigra mycket betydelse-
fulla paragrafer rér sig med ett par enligt min mening mycket oklara formu-
leringar, exempelvis uttrycken »god képmannased» och »allménna bokforings-
grunder». Just betriffande mina anmirkningar i detta avseende far jag emel-
lertid pa visst sitt medhall av utskottet. Om mina anmirkningar sigs det pa
8. 87 1 utskottets utlatande: »Aven om vad sdlunda anforts icke saknar ett
visst berittigande, m&d & andra sidan framhallas svarigheten att 1 fall, dar
forhallandena #dro 1 hog grad skiftande och resultatet alltid méiste bero av
omdomet, giva mera detaljerade rittsregler. Att i forevarande fall hinsyn
maste tagas 111l god sed inom affirslivet synes ocksé ligga i sakens natur.» —
Jag ir sjilviallet glad 6ver detta medgivande. Om utskottet helt enkelt skulle
ha sagt, att jag hade ritt, skulle det ha inneburit, att utskottet underkint sin
egen standpunkt. Nagot sidant begiirde jag inte, utan jag fir vara ndjd med
vad utskotlet sagt.

Jag vill emellertid fraga: vad #r det som ar god sed inom affiarslivet och
som ligger i sakens natur? Det skulle vara bra intressant att veta. Jag kan
fraga mig: ar det god kopmannased, god praxis eller vad man vill kalla det
att folja t. ex. vad en god képman gor? Nej, det ar visst inte s& sidkert. En
god kopman kan folja sedvénjor, som han arvt fran sina forfader, och till-
fragas han, om ett visst forfarande overensstimmer med god kiépmannased,
svarar han kanske: »Det dr kanske inte s& riktigt, men s& har man alltid
gjort hér, och det har alltid gé&tt bra.» Det ar diarfor inte sikert, att man kan
anses félja god képmannased endast dirfér att man handlar sé, som en god
képman gér.

Jag vill friga en annan sak. Om det rader tvekan, huruvida en &tgird
overensstimmer med god képmannased, har man da ritt att siga: »Ja, det
har &ar godtagbart, s& det far vi ldta vara.» — Ett sidant resonemang anser
Jag inte vara riktigt. En sak dr, att ndgot ir godtagbart, en annan sak, att
det ar gott, att det ar en god sedvinja, Emellertid torde det bli svart att har
draga en grins.

Jag frégar ocksa: ir god sed det, som foljs av majorileten av affars- eller
niringsidkare? Det #r visst inte sikert. Det kan vara antikverade sedviinjor,
som foljas av majoriteten. — Jag kan slutligen fraga mig: ar det di god
sed, som f¢ljes av minoriteten? Ja, det behdver det inte vara, men det kan
vara det. Bland minoriteten kan det finnas féregangsmén, som verkligen
vilja astadkomma en férbatiring av képmannaseden.

Med hinsyn till vad jag nu sagt, kan det enligt min uppfattning inte vara
alldeles riktigt att siiga, att det ligger i sakens natur vad som ir att hinféra
t1ll god kopmannased. Det forhéaller sig nog si, som en mycket kompetent och
lard man sagt, att den dag som i dag ir, finns det ingen auktoritativ tolkning
av begreppet god kipmannased. Det har gjorts flera forssk att tolka detts ut-
tryck, men det har inte lyckats. Det har inte blivit annat dn ord, som #iro av
en minglydig och oviss inncbird. Jag tycker, att det ir oriktigt att lagfasta
sadana ultryck som exempelvis god képmannased, d& man vet, att hela detta
omrade, som detl framlagda lagforslaget avser, ir under utveckling, Nya prin-
ciper ha gjort sig giillande, vilka man forst bor klarlagga. Niir det giiller till-
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limpningen av uttryckssittet god képmannased finns det efter min uppfatt-
ning nisk for ositkerhet, oberiknelighet och godiycke.

Jag har 1 reservationen ocksd yttrat mig ndgot om forslagets detaljer. Dem
skall jag emellertid inte dgna ménga ord. Det kan kanske sigas, att det inte
var sa ndédvindigt, att man inom utskottet framstillde si manga Andrings-
yrkanden betriffande detaljerna som skedde. Utskottet har gjort mellan 40
och 50 fortydliganden, tilligg eller utesluiningar i det av Kungl. Maj:t fram-
lagda forslaget 1 avsikt att astadkomma storre effektivitet.

Jag vill ocksd i férbigiende nimna en sak, som jag riktat uppmirksamhe-
ten pa i reservationen, nimligen hur svirt det méaste vara for riksdagen att
stalla sin auktoritet bakom detta férslag, betriffande vilket alla vitsordat, att
det innehéller ménga invecklade detaljer och ir svart att forstd. Jag har ti-
digare varit med om att behandla stora och invecklade lagférslag i riksdagen,
och da liksom nu har riksdagens arbete mast forceras. Jag tycker, att det vore
skil, ndr man nu talar om reformering av riksdagens arbetsformer, att tinka
pa att sadana stora lagférslag med nu tillimpat tillvigagingssitt maste be-
handlas bradskande och i stor utstrickning fi sviljas som de &ro, beroende pa
att riksdagen icke har tillricklig tid pa sig att behandla forslagen.

Sammanfattar jag det huvudsakliga av vad jag har sagt, innebir det, att
lagforslaget icke dr 4ndaméalsenligt uppbyggt med hinsyn 1ill sina ménga hin-
visningar, at{ en atminstone for menige man mera svartillginglig overarbet-
ning av forslaget har gt rum, och att lagférslaget genom att i vissa betydel-
sefulla paragrafer som rittesnére uppta allminna uttalanden sitter domaren
ur stand att avsiga en dom, som #r fotad pa fasta och objektiva lagregler, for
att i stillet lita honom bedéma saken efter ett ském, som for domaren blir
fotat pa omdomen av personer, vilka kanske sjilva dro ytterst tveksamma om
vad som kan vara riatt i den friga, som #r understilld de sakkunniga eller
vad man vill kalla dem. Det kan rent av ocksd hinda. att dessa sakkunniga
ha ett intresse av en losning i viss riktning, eller det kan i det ena fallet bli
sagt sd av de tillkallade och i det andra fallet s, d. v. s. det blir vaxlande
omdomen,

Enligt min uppfattning &r med hinsyn till de tvd férsta skilen, alltsa hin-
visningarna och bearbetningarna, lagen om aktiebolag praktiskt taget oan-
vindbar fér menige man och méanga dirutéver. Och betraffande det tredje
skilet vill jag siga, att efter min mening foreligger just hiar det kanske &m-
taligaste stillet 1 aktiebolagslagen. Den foreliggande utredningen har knap-
past ens forsokt att ge sig 1 kast med vad som rymmes bakom uttryckssatten
»allminna bokféringsgrunder» och »god képmannased», utan detta har skett
forst 1 utskottsutlitandet. Det &r mycket litt och bekvamt att anlita dylika
allmédnna uttalanden, ty dirmed kommer man forbi svanmgheterna, men i verk-
ligheten kvarstir svarigheten #nda. Det problem, som skall lésas, blir likval
kvar, och det blir ingen vilsignelse med vad man har skrivit. Men jag anser
inte, att man darfér bér tappa modet, ty virre svarigheter har virlden sikert
gatt i land med och lyckats 6vervinna. Jag tror fér min del, att genom ytter-
ligare arbete och férdjupning i #mnet skulle man kunna komma nirmare pro-
blemets kirna, 4ven om det da skulle giilla att soka sig fram — sisom Sveri-
ges advokatsamfund siger — efter nya linjer.

Herr talman! Mer skall jag inte siga om min stillning i detia sammanhang.
Jag star alltjimt kvar pa avslagslinjen.

Herr statsridet Bergquist: Herr talman! Det omfattande lagkomplex, som
nu ir foremal f6r kammarens behandling, berér mycket centrala delar av hela
vart ekonomiska liv.
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Liksom fallet varit med andra stora lagférslag, har detta firslag till ny ak-
tiebolagslag varit f6remal foér ett mangarigt och synnerligen grundligt férar-
bete. Redan for mera #n tio ar sedan togs frigan om en revision av den da gil-
lande aktiebolagslagen upp. Denna aktiebolagslag, som ar av 1910, var vid den
tiden inte mera in nagot éver tjugo ar gammal. Anledningen till att man vid
denna tidpunkt fann sig béra ta upp den gillande lagen till en allmin over-
syn har ju redovisals bade i propositionen och i forsta sirskilda untskottets utla-
tande. Det hade hint atskilligt pd detta omradde under de tjugo ar, som den
gamla aktiebolagslagen da hade varit gillande. Det hade vid skilda tillfillen
visat sig, att de bestimmelser, som funnos upptagna i den gamla lagen, inte
skapade det skydd mot misshruk, som man hade haft anledning att rikna med
vid lagens tillkomst. Gang efter annan hade det visat sig, att den giillande
lagstiftningen inte var tillrickligt bestimt utformad for att ge erforderligt
skydd. Dessutom hade under de &r, lagen varit i kraft, skett en oerhort snabb
utveckling inom hela del ekonomiska livet. Aktiebolagsformen blev mer och
mer dominerande som foretagsform inom den industriella virlden och affirs-
livet, och det birjade vixa fram nya former fér aktiebolagsverksamheten ge-
nom koncernviasendet och dylikt.

Den utveckling, som hade dgt rum pa det sociala omradet, kunde inte heller
underlata att sitta sina spar dven 1 detta hinseeende. Det framtriadde allt
tydligare, att aktiebolagen och deras verksamhet inte lingre bara fick vara en
privatekonomisk fraga, utan att man hir hade att ta hinsyn till att aktiebola-
gen ur skilda samhillssynpunkter hade mycket stor betydelse. Var och en vet ju,
vilken oerhord betydelse aktiebolagen ha 1 dagens liv, att de besitta stora na-
turtillgdngar, att de behiirska de kanske stérsta delarna av var industriella
varld och att stora mingder av minniskor iro beroende av aktiebolagen fér
sin existens och sin verksamhet.

Denna utveckling var inte ndgot sareget fér vart land, utan den hade fére-
kommit 1 snart sagt alla linder. Det ar ocksi att mirka, att 1 Europa har
under de senaste aren revision av aktiebolagslagstiftningen genomférts 1 det
stora flertalet lander, och vi komma bland de sista, dd vi nu vilja genomféra
en revision.

D4 denna fraga togs upp till behandling 1 bérjan av 1930-talet, var det ur
statsmakternas synpunkt angeliget, att resultatet hir inte endast skulle bli
en produkt, som ur juridiska synpunkter kunde vara tillfredsstillande, utan
man fann det fran bérjan angeliget att redan pa begynnelsestadiet koppla in
det praktiska livets min, s& att man skulle f& en produkt, som tillkommit 1
samarbete mellan skickliga jurister och dem, som i praktiken hade att gira
med denna féretagsform. Arbetet har ocksd bedrivits 1 intimt samarbete mel-
len dessa tva grupper av medarbetare.

Det resulmt, som framgatt av lagberedningens arbete, blev ocksd, da det
skickades ut pad remiss, valv1lhgt mottaget 1 vad giller de materiella bestim-
melserna. De allminna principer, som varit vigledande fér lagberedningens
arbete. blevo 1 allminhet inte utsatta for ndgon kritik, och de materiella be-
stimmelserna hilsades éverhuvud taget med tillfredsstiillele fran niringslivets
miin och frén de organisationer, som hade nirmare kontakt med denna gren
av samhillslivet.

Det kan alltsi strykas under och det vill jag géra 1 anledning av vad
herr Linder hiir sade —- att sjillva innehallet 1 defta fiorslag till aktieholagslag
inte har mott nagon mera allmin gensaga i de avgivna yitrandena. Att det har
1.11'( skilda meningar i olika deh]]spnrsmal ir inle att forundra sig over, och
vi i ju anledning aft senare komma in pa detta, men i det stora hela har man
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funnit detta lagforslag vara vil dgnat att liggas till grund for en ny lagstift-
ning pa detta omrade.

Déremot har det, sisom herr Linder ocksid framhéll, riktats atskillig kritik
mot den lagtekniska utformningen av forslaget. Jag vill inte bestrida, att lag-
forslaget lider av en viss tyngd, att det ir ganska omstindligt och att det dar-
fér inte dr sd litt alt vinna en 6verblick éver vad den nya lagen innehaller.
Men 4ven om jag gor detta erkinnande, vill jag diarmed ingalunda medge, att
herr Linder skulle ha ritt 1 sin starka kritik mot forslaget. Herr Linders kri-
tik gick huvudsakligen ut pd att lagforslaget var omstindligt och framfér allt
pé att det bygger pd principen med hinvisningar fran den ena paragrafen till
den andra. Det #ir riktigt, hiar forekomma en hel midngd hinvisningar. Man
har byggt upp detta férslag pd samma grunder som den gamla aktiebolags-
lagen och tillimpat samma system. Och den huvudsakliga anledningen till att
det kanske vilar en viss tyngd over detta lagforslag ar ju, att vi 1 var aktie-
bolagslagstiftning ha handlat pd det sittet, att vi inte bara tagit upp bestim-
melser, som &ro av ren civillagsnatur, utan ocksd ha tagit upp askilliga be-
stammelser av administrativ natur - - allt defta om registrering och dylikt.
Dessa omstindigheter leda till att lagen blir tyngre dn den annars skulle ha
behévt bliva.

Inom justitiedepartementet har man efter de dnskemél, som uttalats av lag-
radet, gjort en omarbetning., Herr Linder uppeholl sig ritt mycket vid detta
och papekade, att hirigenom hade man firsimrat lagberedningens forslag.
Jag vill di bara nimna, vilka Andringar man inom justitiedepartementet har
gjort i lagberedningens férslag. Man har tagit bort en del detaljf6reskrifter
och vidtagit vissa forkortningar i uttryckssitten. Slutligen har man ocksé
gjort en mera genomgripande #ndring 1 formellt hanseende darigenom att
man har samlat alla stadganden om bundna aktier till en sirskild avdelning.
Detta iir den verarbetning, som har skett. I den man man har uteslutit detalj-
foreskrifter, kan jag inte tdnka mig, att herr Linder har nigonting att erin-
ra, och i den man man har forsokt att forkorta uttryckssatt och dylikt, har det
ju endast tjanat syftet att ta bort litet av den tyngd, som vilar gver lagforsla-
get. Denna sammanfoéring av bestimmelserna angéende bundna aktier har
enligt min mening gjort lagen mera lattlist 4n den eljest skulle ha varit.

Nu har herr Linder emellertid ansett, att lagen, aven med den omarbetning
som har skett, dock ar otymplig pa grund av det stora antalet hianvisningar.
Jag kan visst halla med om att det tynger en lagtext med hanvisningar bade
till paragrafer, som man tidigare har list, och till paragrafer, som std lingre
fram i lagen. Men det har nog varit mycket svart att undvika hénvisningar
har. Hade man sokt gora det 1 nagon storre utstrickning, hade man pa
méanga stillen fatt skriva om lagen. Den hade enligt min mening déa blivit &nnu
tyngre. Man har nog vunnit i éverskadlighet genom dessa hanvisningar.

Herr Linder anforde en del avskrickande exempel pa hanvisningar, bland
annat 1 216 &, som skulle vara den allra virsta och som innehaller hinvisning
till icke mindre #in 83 paragrafer. Det later forfarligt, dd man hor, att hir
finns en paragraf i detta lagkomplex, vilken hinvisat till 83 olika lagstadgan-
den i samma lag, men det blir inte alls s forfarligt, om man vet, vad 216 § inne-
haller. Den ger nimligen en upprikning av de brott mot aktiebolagslagen,
som skola bestraffas pa ett visst satt. Man talar om att den, som bryter mot
den eller den eller den paragrafen o. s. v., skall ha det och det straffet. 216 §
har alltsd karaktiren av en katalog Gver de olika forseelser, som kunna begés
mot aktiebolagslagen och som medfora ett visst straff. Det dr ju inte mening-
en, att man skall sitta och lasa 216 § for att se, vilka paragrafer man kan
synda mot for att f& det och det straffet, utan om en person begétt den eller
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den girningen, slar man upp 216 § och ser efter, om den paragraf, som han har
syndat mot, férekommer didr och om han alltsa skall straffas enligt denna pa-
ragraf. Det 4r inte ndgon s& farlig hidnvisning.

Herr Linder rekommenderade 1 detta hinseende det danska systemet. Dar
lir man kort och gott ha sagt, att den, som gor sig skyldig till forseelser mot
aktiebolagslagen, straffas med boter, sdvida inte stringare straff féljer enligt
allmin strafflag. S& kan man ocksd siga. Men vi dro alltid mera noggranna
och exakta 1 var beskrivning av brott, och vi ha valt att tala om att den, som
bryter mot den eller den eller den paragrafen, drabbas av det och det straffet.

Jag tror alltsd, att herr Linder har éverdrivit farorna av hinvisningarna 1
detta lagférslag. Herr Linder tillspetsade sin anmirkning 1 fraga om det for-
mella s&. att han riknar med att den nya aktiebolagslagen kommer att bli ett
levnadsstudium fér den, som verkligen vill tringa in i1 den. Herr Linder och
jag aro vil ense om att man far beteckna detta uttryck sisom en mild 6ver-
drift, och jag har en stark kinsla av att forsta sirskilda utskottet, som nu 1 tre
a4 fyra méanader har sysslat med denna aktiebolagslagstiftning, har haft en
ganska god férmaga att tringa in i, inte bara den nya lagstiftningens prin-
ciper, utan ocksd dess detaljer. I varje fall vittnar det utldtande, som forsta
sarskilda utskottet har avgivit, om att svarigheterna att penetrera detta lag-
torslag inte ha varit s3 fruktansvirda. De tyckas &tminstone inte ha varit s&
stora, f6r de lekmian, som ha suttit 1 utskottet.

Vidare gjorde herr Linder Aatskilliga anmirkningar betriffande det ma-
teriella innehdllet 1 detta lagférslag. och dessa anmirkningar koncentrerade
sig pd den synpunkten, att man hir har rort sig alltfér mycket med allménna
uttryck, sisom »god képmannased» och en del andra sddana; man har talat
om »allminna bokféringsgrunder» och sagt, att atgirder inte f& linda till
forfang foér bolaget o. s. v. Herr Linder efterlyste hir en precisering. Da vill
jag siga: skulle man férséka precisera dessa mera allminna uttryck, tror jag,
att den anmirkningen med fog kunde riktas mot lagférslaget, att det vore tungt
och svarlist. DA finge man verkligen gé 1 detalj pa ett helt annat sitt in vad
man har gjort hir. Dessutom skulle det medféra den stora nackdelen, att man
tid efter annan finge lov att andra lagstiftningen. »God képmannased» och
»allminna bokféringsgrunder» &r inte nigot en gang for alla fastslaget, utan
det dr sddant, som befinner sig 1 stindig utveckling. Skulle man ersitta dessa
allminna regler med preciserade deta]]stadganden finge man sikerligen, som
sagt. tid efter annan ta upp fragan om rev151on av denna lag.

Men dessa formella anmirkningar &ro ju inte avgorande. om det verkligen
skulle ligga en allvarlig fara 1 de mera allminna uttrycken sisom det om
»god képmannased». Herr Tinder sade, att det inte kan leda till annat &n god-
tyeke, osikerhet och oklarhet, att man anvinder sddana uttryck 1 lagen. Men
vi méste ju i1 hela vart rittsliv ofta bygga just pd sidana allminna prineiper.
Herr Linder som jurist vet, att vi jurister bruka rikna med en férnimlig man,
som kallas bonus pater familias, den gode familjefadern. vars handlande i
riitt mycket bor vara normerande fér vanliga mianniskors handlande, och jag
ir overtvgad om alt vi mom firetagarviarlden ha en motsvarighet till bonus
pater familias, vars handlande bor kunna tjina ssom norm fir hur man skall
upptriida pa detta omrade. Svarigheterna fér domstolarna att f& klarhet 1 vad
som #r god kipmannased eller allmiinna bokfiringsgrunder iro nog inte allt-
for stora. Man har ju diir alltid méjlighet att gi till de auktoritativa organ,
som foretriida niiringslivet handelskamrarna. kommerskollegium och dar
{4 ultalanden om vad som iir ded rikiiga hiir. om man inte sjilv har det pa
kiinn. Jag 1ror. att 1 alliniinhet komma domarna att ganska viil kunna avgira,
om en viss atgiird kan liiggas in under beteckningen god kopmannased eller
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om den strider diremot. Det blir nog inte nigot godtycke med denna bestim-
melse, utan den skapar 1 stillet mojligheter att ta hansyn till de skiftande for-
hallandena.

Jag kan alltsa inte finna, att de erinringar, som herr Linder har framfort mot
lagforsiaget 1 dess helhet, 4ro av den natur, att de bora féranleda tvekan om
godtagandet av detta. Enligt min mening innebir lagférslaget en betydande
forbattring av den nu gillande aktiebolagslagen. Det ger oss mdojligheter att
hindra atskilliga missbruk, som nu opatalt kunna forsiggé. och det ger oss
mojlighet att bemistra nya situationer, som kunna uppkomma pa detta omrade.
Det &r min livliga fothoppning, att detta lagférslag. som jag nu hoppas blir
genomfiort, kommer att visa sig vara till gagn for hela véart ekonomiska liv.
Jag vill girna begagna detta tillfalle att uttala ett tack till alla dem. som
under manga ar ha arbetat med detta mycket svarlosta problem. Det ar ett
synnerligen samvetsgrant arbete, som hir har utférts och som nu har resulterat
1 detla lagforslag. Mitt tack riktar sig inte endast till dem, som under det for-
beredande arbetet ha nedlagt mycken méda dirpd, utan jag vill ocksd uttala
ett tack till forsta sirskilda utskottet for det synnerligen samvetsgranna ar-
bete, som nu utférts, och for den walvillizga behandling, som férslaget har fatt
didr. Utskottet har funnit sig bora gora en del dndringar 1 forslaget. De &ro 1
allminhet inte av mera genomgripande natur. Det kan givetvis rada delade
meningar om onskvirdheten och lampligheten av dem, men 1 stort sett maste
Jag siga. att jag finner den granskning. som forsta sirskilda utskottet har
dgnat frigan, vara ur min synpunkt mycket tillfredsstillande.

Till en del detaljer skall jag senare aterkomma. Jag vill nu endast uttala
den férhoppningen, att forsta kammarens ledamdter 1 motsats till herr Linder
skola vara beredda att fatta ett positivt beslut i denna fraga.

Herr talmannen tillkiinnagav. att anslag utfirdats till sammantridets fort-
sittande kl. 7.30 eftermiddagen.

Herr Giirde: Herr talman' Det kan kanske vara av intresse fér kammarens
ledamotler att erhalla en &versikt 6ver innehallet 1 det forslag till ny aktiebo-
lagslag, som vi i dag ha att behandla.

Aktiebolagsritten tillhér den s. k. associationsratten. Dennas uppgift ar
att rittsligt reglera samverkan mellan flera raitssubjekt for tillgodoseende
av ett visst for dem alla gemensamt ekonomiskt eller ideellt syfte. Denna sam-
verkan kan ske 1 olika former, allt beroende pa dess syfte. Den kan ske i den
ideella féreningens form, den kan ske under den form som betecknas som
ekonomisk forening. T andra fall kan samverkan ske 1 handelsholagets
form — samverkan avser di att tillgodose ett visst ekonomiskt syfte; de sam-
verkande svara i detta fall solidariskt for de foérbindelser de ingd. Samverkan
kan ocksd ske i aktiebolagets form. Det utmiirkande f6r denna form av associa-
tion ar. att man sitter in ett visst kapital i sammanslutningen och att man
icke 1 vidare mén #r ansvarig fér sammanslutningens férbindelser. I regel
dro sammanslutningar av den karaktir, som nu berdrts, juridiska personer
d. v. s. de #ga 1 eget namn inga avtal och fioretaga rittshandlingar.

Sarskilt i vart land har aktiebolagsformen kommit till anvindning. Den
gar ganska langt tillbaka 1 tiden, men sdrskilt de sista hundra aren ha lett
till en mycket stark utveckling av denna foretagsform, och den spelar som
vi alla veta fér nirvarande en mycket betydande roll i vart ekonomiska liv.

Betraffande aktiebolagens betydelse kan jag hir Aaberopa en framstill-
ning av professor Oskar Sillén vid Stockholms handelshégskola. Jag kan kan-
ske tilldta mig att referera nigra uttalanden fran hans framstillning. Han
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upplyser, att medan vi i Sverige redan ar 1908 hade cirka 5 000 aktiebolag,
fanns det samtidigt 1 hela det davarande Tyskland endast 5 200 aktiebolag.
Sedan 1908 har antalet i virt land stigit s kraftigt. att det ar 1942 — fran
vilket ar herr Silléns framstiallning daterar sig — uppgick till inemot 20 000,
medan det 1 Tyskland icke torde éverstiga 7 500. Denna stora skillnad beror
i viss man darpa, atl 1 den svenska aktiebolagslagen har sedan gammalt gillt,
att aktieteckning 1 ett bolag kan avse elt jimforelsevis mycket ligt belopp.
under det att summan i andra linder har satts visentligt hogre.

Det kan nidmnas, att 1 oktober 1941 funnos icke mindre in 40 000 svenska
aktiebolag registrerade. Av dessa torde dock en visentlig del ha kvarstatt i
registret sedan deras verksamhet upphért. Man torde nog kunna rikna med
att omkring hilften utgjorde bolag, som Annu voro i verksamhet.

Betraffande de svenska bolagens sammanlagda aktiekapital har gjorts en
utredning ar 1934 av statistiska centralbyran pa foranstaltande av laghbered-
ningen. Av denna utrednineg framgir, att man undersskt 15 000 aktiebolag,
och det sammanlagda aktickapitalet och reservfonderna 1 dem utgjorde inte
mindre in 6,2 miljarder kronor, medan deras fraimmande kapital, d. v. s. skul-
der, var 6,8 miljarder kronor. Alltsd rérde de sig sammanlagt med ett kapital
péa icke mindre dn 13 miljarder kronor. Enligt 1931 4rs folkrikning var anta-
let aktiebolag ungefiir lika stort som de i andra associationsformer bedrivna
foretagen, men akticbolagens totala affarsomsittning var redan da 53 proc.
av den for hela landet uppgivna totala omsittningen. Antalet i aktiebolagen
sysselsatta personer utgjorde ej mindre &4n 45 proc. av de i alla svenska fore-
tag, inklusive de av stat eller kommun drivna, arbetande personerna. Och den
av aktiebolagen anvinda drivkraften 1 form av elektrisk energi utgjorde 1 hiist-
krafter 70 proec. av landels totalsiffra.

Dessa upplysningar limnades 1931, och sikert ha under de {retton ar, som
forflutit sedan dess, relationstalen snarare dndrats till aktiebolagens férman
in tviartom. Det torde utan vidare for envar std klart vilken ekonomisk bety-
delse aktiebolaget sasom foéretagsform har for virt lands ekonomiska liv, och
uppenbart kan det inte av nagon ifrigasitias att losgora niringslivet fran den-
na foretagsform. En sddan algird skulle férutsiita en mycket djupgéende
omliggning av de nuvarande grunderna foér niringslivet 1 dess helhet. Om sé-
lunda aktiebolaget sdsom forelagsform alltjamt bor bibehallas, ir det en viktig
uppgift for lagstiftaren att med uppmirksamhet folja dess utveckling och
att noga angiva de riktlinjer, som kriavas for att denna foretagsform ur savil
allmin som enskild synpunkt skall bliva till storsta gagn.

Aktiebolaget har sin grund i1 den enskilda foretagsamheten och i enskilda
intressen, men som alltid 1 liknande fall giiller, att de enskilda intressen, var-
om hir dr friga, maste samordnas med samhillets intressen, med de allmiint
ekonomiska och sociala intressen, som ur samhiillets synpunkt iiro omistliga
eller av virde. Denna synpunkt framtrader sirskilt 1 var tid med stor styrka.

Lagberedningen har 1 sitt forslag. sdsom dven framgait av depariements-
chefens nyss hallna anfirande, sirskill beaktat denna sida av saken. I utskot-
tets yvttrande ha samma synpunkter kommit till uttryck. Jag skall dirfor be
att f& citera nagra uttalanden av utskottet.

Utskottet sdger bl. a.: »De senaste artiondenas djupgiende fordndringar 1
sociala och politiska &skadningar ha ocksd i olika avscenden betydelse for ak-
ticholagsvisendet. Den dominerande stiillning aktiebolaget sasom foretagsform
iger 1 var tids ekonomiska liv har medfért. alt iven andra intressen in de som
forut sirskilt skyddats av aktiebolagslagstiftningen maste beakfas. IStt sunt
aktichologsvisen dr salunda pa grund av antalet hos akticbolagen anstillda ar-
hetare och tjiinstemiin av stor belydelse ur social synpunkt liksom for folk-
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hushallet 1 dess helhet.» Vidare framhéller utskottet, att »det nutida aktie-
bolagets upgift icke dr begrinsad till att vara ett instrument for privatekono-
misk vinning, utan att det — i Sverensstimmelse med nutida social askad-
ning — har att fylla en viktig funktion i hela niringslivets och folkférsorj-
ningens tjinst».

Bland de olika problem, som méta inom aktiebolagslagstiftningen, dr frigan
om aktiebolagets soliditet en av de allra viktigaste. Fértroendet hos all-
ménheten far icke rubbas genom att den lockas att satsa pengar 1 ett
foretag, som icke har en solid ekonomisk grundval. Denna synpunkt
giller ock borgendrerna; de bora icke genom falska forespeglingar fér-
ledas att lamna lan &t insolventa féretag. Bolagens konsolidering har dock
kanske sin framsta betydelse ur niringslivets synpunkt och dirvid inte endast
for det rent ekonomiska utbytet, utan for alla som aro anstillda hos bolaget.
Det ar av vikt, att bolaget har en sidan ekonomisk barkraft, att det kan std
emot en kris 1 niringslivet och #ndock fortsatta sin verksamhet samt draga
forsorg om de anstillda. P& detta sitt framtrider som ett vikiigt allmiant krav
kravet pa aktiebolagens konsolidering. Givetvis kan jag inte hir — det skulle
ta alltfor lang tid 1 ansprak — redogéra for alla de lagregler, som kunde vara
av intresse ur nu angivna synpunkter, utan jag méste begrinsa mig till att
redogira for vissa kirnpunkter i forslaget.

I detta sammanhang instiller sig helt naturligt fragan, hur det foreliggan-
de forslaget pa denna punkt forhaller sig till den tidigare gillande lagen ——
1910 ars aktiebolagslag.

Enligt gillande aktiebolagslag ar bolag skyldigt att av sin Arsvinst av-
siitta tio procent till en reservfond till dess reservfonden uppgar till tio procent
av aktiekapitalet. Om bolagets aktiekapital dr 100 000 kronor skall alltsd
bolaget fortsitta med avsittningen av sin arsvinst till dess reservfonden upp-
gar till 10 000 kronor. P4 denna punkt innehaller férslaget en skiirpning av
nuvarande bestimmelser. Avsittningen av dessa tio procent av rsvinsten skall
enligt det foreliggande férslaget fortgd till dess reservfonden uppgar till tjugn
procent av aktiekapitalet. I det nyssnimnda exemplet far man alltsd inte upp-
héra med avsittningen forrin fonden uppgar till 20 000 kronor. Enligt forsla-
get tillkommer emellertid en betydelsefull bestimmelse. Aven sedan reserv-
fonden uppgatt till silunda foreskrivet belopp, skall avsittningen av tio pro-
cent av arsvinsten 1 vissa fall fortgs. Detta giller for den hindelse skulder-
na i bolaget — vad man brukar kalla bolagets frimmande kapital — over-
stiga aktiekapitalet och reservfonden, alltsi vad man brukar kalla bolagets
egna kapital. Om siledes 1 nyssnimnda exempel med ett aktiekapital av
100 000 kronor skulderna uppgingo till 150 000 kronor, méaste avsittningen
till reservfonden eller en skuldregleringsfond fortsitta med ytterligare 30 000
kronor. Genom denna extra avsittning av 30000 kronor uppnis di jamvikt
mellan bolagets frimmande kapital och dess egna kapital. De 30 000 kronor-
na kunna avsittas till reservfonden, men de kunna ocksd avsittas till en sir-
skild skuldregleringsfond, for vilken i stort sett gilla samma bestimmelser
som for reservfonden. P4 denna punkt tillkommer dock en kanske annu vikti-
gare ekonomisk sparr. Innan jimvikt uppnitts mellan bolagets egna och dess
fraimmande kapital, far utdelning icke ske med mera &n fem procent av den
behéllna férmogenheten. Direst bolaget vill utdela mera &n fem procent, maste
ett lika stort belopp som det varmed utdelningen 6verskjuter fem procent av-
sittas till reservfonden eller skuldregleringsfonden. Det finns siledes hiar vad
man kan kalla en utdelningsspirr for att hindra att det for konsolidering av
foretaget nodvindiga kapitalet si att siga skall rinna ut ur bolaget. Tydligt
ar att man genom dessa bestimmelser &stadkommer en hiogst visentligt star-
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kare stabilitet for bolagets ekonomi #n genom de nuvarande bestimmelserna.

Jag skall darefter sverga till en annan punkt 1 forslaget, vilken iven méaste
anses sasom en synnerligen viktig huvudpunkt, nimligen den om redovisning
och kontroll. Liksom enligt giillande lag foretrides ett bolag alltid av en sty-
relse pa en eller flera ledaméter. Jag skall inte ingd pa de regler, sont 1 det
nya forslaget limnas i avsikt att forstirka styrelsens stillning och samman-
siattning. Jag kan endast nimna, att 1 bolag med ett nagot stérre akfiekapital
alltid skall finnas en verkstillande direktor for att pa det sittet ansvaret och
ledningen skola vara samlade pi en hand. Denna styrelse ir, sdsom ocksd &r
fallet enligt giillande lag, ansvarig infér bholagsstimman for sitt gérande och
latande och skall till bolagsstimman avgiva redovisning. Som bekant upprit-
tar dirvid styrelsen vissa redovisningshandlingar, som tillhandah&llas 1 forsta
hand de av stimman utsedda revisorerna och sedan foredragas pd bolagsstim-
man. Det ar bolagsstimman som fattar beslut, huruvida styrelsen fullgjort sin
redovisningsskyldighet och kan beviljas ansvarsfrihet eller icke. Denna ord-
ning bibehaller forslaget 1 stora drag, Emellertid tillkomma &ven hir vissa yt-
terst betydelsefulla bestimmelser om redovisningshandlingarnas innehall, var-
till motsvarighet helt saknas i nu gillande lag. Det 4r ju uppenbart fér en-
var att dessa redovisningshandlingar for att en kontroll skall bli verkligt ef-
fektiv méiste ha en ganska stor fullstindighet och utférlighet. Harom medde-
las synnerligen ingéende bestimmelser 1 forslaget. Dir givas bestimmelser om
hur balansrikningen skall uppstillas, vilka poster som skola upptagas. hur
avskrivningar skola goras, vilka grunder som skola tillimpas vid virderingen
av de olika posterna. exempelvis anliggningstillgdngar och omsittningstill-
géngar etc. Genom denna specifikation av balansrikningen liksom av vinst-
och férlustrikningen underlittas kontrollen 1 mycket hog grad.

T forsta hand utévas dven enligt det nya forslaget kontrollen av revisorerna.
Men iven pa denna punkt innehéller forslaget &tskilliga bestimmelser. som
dro dgnade att stirka revisionen och géra den mera verksam. Silunda upptar
forslaget en foreskrift, att 1 bolag, vilka 13tit & fondbdrs notera sina aktier
och obligationer eller i vilka aktiekapitalet eller maximikapitalet uppgir till
tvd miljoner kronor, en av revisorerna skall vara auktoriserad revisor. I olik-
het mot gillande lag kan en minoritet, som foretrider mera iin en tredjedel
av samtliga pa& stimman foretridda aktier, piverka revisorsvalet. Denna mi-
noritet kan nimligen efter en viss proportionell valmetod tillsitta den ena av
revisorerna. Detta ir uppenbart av stor betvdelse for revisionens effektivitet.

Vad jag nu sagt gillde redovisningen och kontrollen, dar alltsq forslaget
nllieddelar detaljerade och tvingande bestimmelser om hur redovisning skall
ske.

Jag overgar sd till en annan aktiebolagsrittslig friga. som ar reglerad 1
forslaget men diaremot icke i nu gillande lag. Det 4r frdgan om koncern-
viasendet. Det har blivit allt vanligare 1 friga om bolaget sisom foretags-
form. att ett bolag vinner ett avgdrande inflytande i ett eller flera andra bo-
lag genom att forviarva storre delen av dessa andra bolags aktier. Férstnimnda
bolag kallas d& som bekant moderbolag och de andra dotterbolag. Koncern-
bildningen har i manga fall, helt sikert 1 det stora flertalet fall, fy1lt ett
fullt lojalt syfte, men erfarenheten har ocksd visatl, att de nuvarande aktie-
bolagsrittsliga reglerna icke fro tillrickliga for att férhindra en styrelse att
saviill for aktieigare som fir borgeniirer délja klandervarda manipulationer
av stor ekonomisk rickvidd. Genom koncernviisendet har man kunnat fram-
stialla ett bolags stiillning infior allmiinhelen oeh 1 redovisningshandlingarna i
en visentligt formanligare dager iin vad som varit majligt, om man redovisat
for konecernen 1 dess helhet.
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Forslaget har pa olika sitt sékt komma till ritta med missforhallandena
pa detta omrade. Jag skall inte hir £6lja forslaget 1 dess detaljer - - det skulle
fora alltfor langt — utan jag vill endast nimna, att den ledande grundtanken
hirvid varit, att alla de 1 koncernen sammanslutna bolagen skola ur redovis-
nings- och vinstutdelningssynpunkt behandlas sisom en enda ekonomisk enhet,
vilket de ju ocksé 1 sjilva verket dro. Denna del av firslaget d4r som sagt en
fullstiindig nyhet 1 férhallande till gidllande ratt.

Jag kommer direfter in pa fragan om tillsynen och publiciteten. Tillsynen
over aktiebolagens verksamhet skall liksom enligt gillande aktiebolagslag ut-
dvas av patent- och registreringsverket, men i det avseendet har man utbyggt
tillsynsverksamheten langt utover gillande lag. Atskilliga av de beslut och
de bolagsatgiarder, som tidigare kunde fattas av bolaget utan medverkan av
patent- och registreringsverket, ha nu dragits in under detta verks kontroll
och kriva for att fa gillande kraft registrering hos denna myndighet. Ia-
tent- och registreringsverkets granskningsbefogenhet omfattar emellertid en-
dast de lagliga forutsittningarna for en viss bolagsitgird, diremot icke sjil-
va lampligheten ur forvaltningssynpunkt. Men genom att det nya forslaget
uppstiller langt mera ingiende krav pa registreringshandlingarnas innehall,
kommer faktiskt denna kontroll mycket nira en ren sakkontroll. Kontrollen
erhaller pa detta siitt en helt annan innebérd in den nuvarande, som ju maste
bli relativt verkningslés med hansyn till att 1 géllande lag foreskrift saknas
om registreringshandlingarnas innehdll och fullstindighet. Tillsynsmyndighe-
tens granskning omfattar 1 olikhet mot gillande lag ocksd sjilva bolagshbild-
ningen. Enligt gillande lag ha linsstyrelserna en viss befogenhet att folja
bolagsbildningar, men denna befogenhet har i allminhet inte utnyttjats. Nu
overflyttas den pa registreringsmyndigheten, och erhaller dirigenom en helt
annan innebord. S& snart handlingarna kommif in till patent- och registre-
ringsverket dro de offentliga. Var och en dger ta del av dem. Fran denna
huvudregel om handlingarnas offentlighet ha gjorts vissa mycket starkt be-
grinsade undantag. P& denna punkt har en reservation fogats till utskottets
utlatande. Jag skall dock inte 1 samband med denna min allminna redogérelse
niarmare Ingd pa reservationen.

Séasom framgatt av departementschefens anforande har utskottet 1 allt vi-
sentligt anslutit sig till propositionen. De av utskottet foretagna andringarna
iro 1 stort sett av formell natur och de innebéra intet avsteg fran forslagets
principer. Bland de #ndringar utskotiet gjort kan jag har kanske inskrinka
mig till att nimna en, namligen den om férvaltningsberiattelsens innehall. Ut-
skottet har hiir tillagt en skyldighet for styrelsen ait limna vissa uppgifter
av mera allmin ekonomisk innebiérd. 103 § 1 mom. stadgar 1 sitt forsta
stycke: »I forvaltningsberittelsen skall, 1 den mén det finnes kunna ske
utan forfang for bolaget, upplysning limnas om sddana fér bedémningen av
bolagets stillning och resultatet av dess verksamhet samt styrelsens och verk-
stillande direktérs forvaltning viktiga forhallanden, vilka ej framgd av ba-
lansrakningen eller vinst- och foérlustrikningen, sd ock om hindelser av vi-
sentlig betydelse for bolaget, jaimvil dar de intriffat efter rikenskapsérets
slut.» Det av utskottet tillagda stycket lyder: »I forvaltningsberittelsen skall
uppgivas medelantalet under rikenskapsaret anstiallda arbetare samt medel-
antalet ovriga 1 bolagets tjanst anstillda personer. I den mén motsvarande
uppgifter ej limnas 1 vinst- och forlustrakningen, skall ock 1 siarskilda poster
upptagas sammanlagda beloppet av utbetalda loner och ersidttningar under
rikenskapsaret dels till arbetare, dels till styrelsen samt verkstillande di-
rektér och andra foretagsledare, dels ock till 6évriga befattningshavare i bo-
laget.»
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Inom utskottet har det ansetts, att aktieiigarna med hinsyn till den be-
tydelse aktiebolagen hade for sysselsittningsforh&llandena och dven ur andra
sociala synpunkter borde hallas underkunniga om dessa forhallanden, liksom
det just ur allmin ekonomisk synpunkt borde vara av betydelse att se, hur
manga minniskor som verkligen himta sitt uppehille fran bolagets verksam-
het och hur utgifterna for loner fordela sig 4 ena sidan mellan de ledande
inom bolaget och & andra sidan andra diar anstillda personer, frimst arbetarna.
I fraga om denna #ndring i forslaget iir utskottet enigt.

Herr Linder har, som kammaren har sig bekant, avgivit en reservation, vari
forslaget avstyrkes. Denna reservation har redan utférligt bemotts av justitie-
ministern, och jag kan dirfor fatta mig myvcket kort.

Givetvis kunna mot férslagets formella avfattning goras vissa erinringar,
men man ror sig hir med ett material, som ur lagteknisk synpunkt ir mycket
svirbehiarskat. Herr Linder har sagt, att det stora antalet hiinvisningar foér-
svarar en overblick av lagen och lagens studium &éverhuvud taget, och det ar
ju klart att en lag med s& manga hinvisningar inte utgér ndgon nijeslisning.
det ar inte en lag som man i lugn och ro kan ligga och lisa pa sin soffa. Om
daremot nadgon har ett praktiskt fall, och han vill ridfriga lagen. undrar jag
andd om inte, och det iar ju den visentliga synpunkten, de talrikt férekom-
mande hinvisningarna underlitia hans méjligheter alt sitta sig in i bestim-
melserna pa den foreliggande punkten. Han kan d& genom att félja dessa
hianvisningar fa reda pd alla de bestimmelser i lagen, som rora ifrigavarande
fall, och det ar ju dock av ett stort praktiskt virde. Lagen ersitter pa det
sattet en kommentar. 1 vilken annars skulle upptagas hidnvisningar till dessa
lagrum.

Jag kan inte heller godtaga herr Linders anmirkning mot lagradet. som
otvivelaktigt, siarskilt genom att utflytla vissa speciella bestimmelser i for-
slaget 1ill en sjilvstindig avdelning, astadkommit en visentligt stérre over-
skadlighet. T de fall d& lagberedningens férslag var nagot utforligare kan
man ju tvista om huruvida en viss uteslutning borde ha gjorts eller ej. T stort
sett maste nog lagridets bearbetning av forslaget anses ha lett till ett bittre
forslag #n det tidigare.

Vad angdr forslagets sakliga innehall, ha alla vitsordat, att det #r resuml-
tatet av ett savil skarpsinnigt som gediget arbete. Det tror jag att vi inom
utskottet, som under dessa manader sysslat med detta forslag, kunna vitsorda,
och jag tror att inte ens herr Linder vill laga avstind fran det omdémet.

Om man under sddana férh&llanden vill #iven fér denna lagstiftning upp-
gora ett balanskonto, tror jag att de poster. som ligga fiorslaget till last, dro
helt forsvinnande gentemot dem som tala for foérslaget och att det alltsa fore-
ligger ett hogst betydande saldo till férslagets forman.

Jag skall som jag sagt inte beréra de reservationer, som avgivits vid olika
paragrafer. Reservanterna komma viil att utveckla sina synpunkter, och jag
blir da eventuellt i tillfille att beméta dem.

Jag ber nu endast, herr talman, att fa vrka bifall 11 1 §.

Herr Siljestrom: Herr talman! Jag hade fran bérjan inte tidnkt begira
ordet 1 denna debatt om de allménna principer, pa vilka delta lagforslag bygger.
Jag finner mig emellertid féranlaten atl yttra nigra ord med anledning av den
utforliga motivering, som herr Linder bestatt sin reservation, diri han yrkar
avslag pé hela lagen.

Det framgar ganska tydligt av vad herr Linder sade, att han ir en iverdrif-
ternas man. Vi ha 1 det siirskilda utskottet arbetat pa detta forslag fran den 20
januari 11l den 22 ma| det dr en period av fyra manader. en period av ett
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intensivt och synnerligen intresseviickande arbete. For herr Linder var emel-
lertid denna period alldeles for kort, och han ansag att detta lagforslag och den
behandling det genomgétt i utskottet var tillricklig anledning till att genom-
fora forslaget om en #indring av riksdagens arbetsformer. Jag férmodar, att
herr Linder inte menar mera allvar med det pastiendet dn han kanske gjort
med de §vriga pastaenden. som han anknutit till sina reflexioner hir i dag.

Det dr alldeles riktigt som hir tidigare framhallits, att detta forslag ir syn-
nerligen detaljrikt, att det ir en smula svarsverskadligt och att det pa grund
av sina manga hinvisningar ir besviirligt for menige man att sitta sig in i. Herr
Linder har niéistan uteslutande uppehallit sig vid dessa formella oegentligheter,
och herr Linder har citerat olika uttalanden av organisationer och auktoriteter,
som bekriftat detla forhallande, men herr Linder har i sitt ldnga anférande
knappast spillt ett ord pa de stora sakliga fortjanster, som detta forslag dock
innehaller. Jag vill hell kort lisa upp nagra av de uttalanden som gjorts om
de stora fortjinsterna hos forslaget. Siledes siga niiringsorganisationerna. att
forslaget dr utarbetat med synnerlig omsorg och synes vil limpat att liggas till
grund for lagstiftning. Sveriges advokatsamfund har framhallit, att beredning-
en genom sin uttommande och klara analys — sivitt man kan déma i férvig —
lyckats undanréja mycken osikerhet och dven i betydande utstrickning for-
matt giva materiellt mera tillfredsstallande bestimmelser. Slutligen har lag-
radet funnit, att forslaget till sitt sakliga innehall har stora fortjinster, och har
uttalat, att en lagstiftning, byggd pa férslagets principer, torde komma att
verksamt frimja rittssikerheten inom hithérande omrade. Sadana uttalanden
tycker jag viga mera in en kritik, som riktas mot vissa formella detaljbestim-
melser. Det férefaller mig som om man vore alltfor mycket benigen for vad jag
skulle vilja kalla pedanteri, om jag far anvinda ett sidant uttryck, nir man
gar s& langt, att man pa dessa grunder yrkar avslag pa ett forslag, som ar si
uppskattat av dem, fér vilka det skall gilla och som har omfattats av utskottets
samtliga ledaméter med stor tillfredsstillelse.

Emellertid har herr Linder gjort en del sakliga uttalanden, som jag skall for-
soka, dven jag frin min domarsynpunkt, nagot bemota. Herr Linder har sir-
skilt vint sig mot nigra allminna uttryck., som forekomma i lagen, uttryck
sasom »god kipmannased» och »allminna bokféringsgrunder». Herr Linder har
férmenat. att sddana uttryck skulle innebira, att hela lagstiftningen kunde bli
féremal for domarens godtycke vid behandlingen av férekommande sporsmal.
Nu 4r emellertid inle denna lag den forsta, diar det férekommer dylika allmin-
na uttryckssatt. Jag skulle kunna gé tillbaka #nda till den kasuistiskt, det vill
siga for sarskilda fall, skrivna 1734 4rs lag, vilken upplog regler fér speciella
fall, som man hade tinkt sig. Men det var naturligtvis omdojligt att di forutse
alla de olika fall, som skulle komma att intriffa under den tid lagen gillde.
Féljaktligen fick domaren vid sidan av dessa bestimmelser skapa en ritt, som
han trodde ¢verensstimde med 1734 &rs lag. Han fick utgd fran denna givna
regel for sirskilda fall och laga reda pa vilken huvudregel som lag bakom, vil-
ken sedan gjordes till regel for de fall, varom lagen inte hade nigon bestim-
melse. 1734 &rs lag kom trots sitt kasuistiska skrivsitt i sjilva verket att ge ut-
tryck for sadana principer som herr Linder nu véander sig emot, och i modernare
lagstiftning ar detta forfaringssitt ytterst vanligt. 1 képlagen, som vil herr
Linder haft ngjet att tillimpa manga ganger, finns otaliga sddana uttryek. Dir
finns utrycket »ringa dréjsmal», diar finns uttrycket »oskiligt uppehall» ete.
Ingen kan ju siiga bestimt, nir ett uppehall ar oskiligt. Stort utrymme har dir
limnats 4t domarens fria skon eller godtycke. Vi ha vidare i avtalslagen uttryck
som »tro och heder». Det kan ju rada en ytterst skiftande uppfattning om vad
som menas med »tro och heder». Jag dr dock av den uppfattningen, att just
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sadana ultryck ge oindligt mycket stérre mojligheter f6r en domare att utlsva
en materiellt ratt dsmande verksamhet an alltfér langt i detalj giende foreskrif-
ter, genom vilka domaren blir bunden att i det speciella fallet tillimpa en regel,
som kanske inte passar pa just detta fall och siledes inte ger uttryck fér den
materiella rattvisan. Far daremot domaren méjlighet att p&4 grundval av allmint
hallna utryck 1 det speciella fallet fiilla en dom, som mera #n en noggrant given
regel skulle tillfredsstiilla det materiella resultatet, tror jag man kan vara tack-
sam darfor.

Jag har visserligen hort uppges, att man pa en del hall dr ridd for sddana
har allmdnna uttryck. Man férmenar att de skulle ge alldeles for mycket ut-
rymme it domarens individualitet och hans speciella synpunkter, si att ritts-
tillimpningen ej skulle bli enhetlig. En viss risk for sidant finnes naturligi-
vis, men jag tror inte man skall 6verdriva den, allra helst nir det giller ett
land som vart, diar rattskidnslan ar si stark och utpriiglad som jag tror knap-
past 1 nidgot annat land 1 Europa. Det skulle aldrig g for domstolarna hiar i
landet att bygga sina utslag pé eget godtycke i strid med den rittskinsla, som
finnes. Sarskilt 1 haradsratterna skulle detta vara alldeles omojligt med hin-
syn till nimnden, som sitter bakom domaren och som utgor ett uttryck fér vad
folket kinner och tinker. Ocksd herr Iinder har varit hiradshévding och vet
darfor, att namndeminnen icke bara #ro ndgra nickegubbar som instimma 1
vad domaren sdger, utan att de Aro minniskor som veta vad de vilja och
ha pa kidnn vad som #r riatt eller icke. Det skulle aldrig g8 for en domare
att overskrida de grénser, som nimndens rittsmedvetande sitter. Jag tror
diarfor att man skall vara tacksam for att lagstiftningen soker anvinda sada-
na mera allminna uttryck.

Nir herr Linder vinder sig mot dessa allminna talesitt, ar det 1 alla fall
ritt markligt att han ej har samma uppfattning nir det giller straffbestim-
melserna. Darvidlag, siger herr Linder, har lagen gatt in pa en alldeles felak-
tig vig: den har specificerat och specialiserat alldelas for mycket. Herr Lin-
der har i stillet hanvisat till den danska lagens allminna bestimmelser. Men
just niar det giller straffbestimmelser bér det vara klart och tydligt fast-
slaget 1 lagen vad som ar straffbart och vilka grinser man icke far gverskri-
da. Jag tror atl man skall vara tacksam fér att ocksd hir har uppehallits
den gamla regeln: intet straff utan beskriven lag.

Till slut kan jag i allt visentligt ansluta mig till den karakteristik av detta
lagforslag, som utskottets ordférande hir har limnat. Jag finner det synner-
ligen glidjande att man kunnat vinna en sédan allmédn uppslutning kring
detsamma. Under utskottsbehandlingen har man givetvis pad manga punkter
fran birjan stillt sig en smula tveksam, men det har visat sig att enighet sa
smaningom kunnat vinnas om det visentliga. PA en eller annan punkt, som
dock icke hor till de mera betydande, har en del reservationer avgivits. Jag
har ingen anledning att i detta sammanhang gé& in pa dem utan fir kanske {ill-
falle att géra det senare.

Jag ber att fa yrka bifall till 1 §.

Herr Bjornsson: Herr talman' Nir jag dmnar yttra mig 1 denna debatt
om lagens allminna innebord, vill jag betona att jag gir del sisom lekman
cfter det att fyra jurister hiir ha upplritt.

Sasom lekman finner jag att det ligger mycket 1 herr Linders anmiirkningar,
girskilt 1 den dir han beklagar att lagen fatt en si komplicerad formulering
att det for en lekman ir mycket besviirligt att siitta sig in 1 densamma. Och
detla iir enligt min mening en si mycket gravare anmirkning som ju de
manga holag, som finwas i vart lTand, i myecket stor ulstriickning skitas av lek-
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min. Det dr ganska belecknande nir man far hora. att 1 en katalog éver straff
upptagits 83 olika sitt att bira sig illa at for att man skall vara hemfallen
till denna kategori av straff: jag har inte kontrollerat herr Linders statistik,
men tar {or givet att den ar riktig.

Jag skulle emellertid kunna peka pa andra brister, som fér mig te sig sak-
ligt viktigare. Siarskilt skulle jag ha satt mycket stort virde pd om man 1 for-
arbetena till denna lagstiftning hade underkastat virt bolagsvisen en ekono-
misk-statistisk analys. Den bolagsflora vi ha dr mycket rikt utvecklad, och
det skulle niistan behiévas en bolagsvisendets Iinné fior att konstatera vilka
familjer, slikten och arter det ar fraga om. Jag vill sirskilt fista uppmark-
samheten pd den koncernbildning. som nu har fatt en utomordentligt stor ut-
bredning. T det sammanhanget talar lagen bara om moder- och dotterbolag,
men det finns ocksd manga andra beteckningar for att utmiirka sliktskap av
detta slag: holdingbolag, truster och syndikat — den sist nimnda typen dgnar
man ju inte s mycket intresse 4t nu som tidigare. Det skulle atminstone for
mig, och jag tror f6r manga med mig, ha varit till mycket stor tillfredsstillel-
se om man kunnat f3 dessa olika bolagstyper analyserade och klassificerade,
och jag tror att det e) kan anses alldeles uteslutet, att en sddan analys skulle
kunnat ge till resultat en annan och enklare disposition av lagen. Det ar moj-
ligt att man d& skulle kunnat skriva en relativt enkel lag for en bolagstyp,
som kunde kallas vulgaris eller nagonting séddant — alltsd gemenligen fore-
kommande bolag. Allmianheten har ju stort intresse av att kunna f6lja med
skétseln av siddana bolag, och det skulle bli méjligt med hjilp av en siddan
enkelt formulerad lag. Fér mera komplicerade bolagstyper kunde man sedan
ha utarbetat tilliggsbestimmelser dir sddana varit nédvindiga och limpliga.

Jag har ocksd kint det sisom en brist att oklarheter, som finnas 1 den nu
gillande lagen, alltjimt kvarstid. Det var inte rikligt entydigt vad som 1 vissa
fall menades, och nir vi inom ulskottet skulle forséka taga reda pd innebésrden,
visade det sig att vi helt enkelt inte kunde vaga oss pad att tolka dessa stiallen.
Sasom framgéar av utlalandet har jag ocksd 1 den speciella delen hafi erinring-
ar att gora mot vissa bestimda paragrafer.

Trots detta har jag icke kunnat komma till samma slutsats som herr Linder.
Jag tycker att detta lagfiorslag innehaller s4 manga viktiga forbatiringar att
de vida 6verviga felen. Jag vill bara i korthet hianvisa till vad herr Géarde har
sagt och peka pd exempelvis konsoliderings- och kontrollbestimmelserna. Dar-
fér har jag, herr talman, kommit till det resultatet att det skall linda till for-
del fér vart bolagsvisen, om man nu 1 stort sett godkinner det foreliggande
forslaget.

Naturligtvis kunde man spekulera péa det sittet, att om riksdagen nu avslar
detta forslag, bleve det storre utsikter att relativt snart f& fram ett mera till-
fredsstillande lagférslag, men jag #dr inte si siker pa det. Nir det giller
koncernbolagen, diar efter min mening den stérsta bristen 1 lagforslaget ligger,
stéter man p& en motivering for att ha stannat dir man gjort, som jag tycker
att jag kan forsti: praxis pa detta omrade har dnnu icke blivit s& stadgad,
att man varit mogen att skriva utférligare regler. Om det foérhdller sig s,
vinner man ju ingenting med att nu avsla detta forslag 1 férhoppningen alt fa
ett annat, som #&r battre ian detta, inom kortare tid &n om man nu accepterar
denna lagtext.

Darfor, herr talman, kan jag inte bitrida yrkandet om avslag.

Herr Linder: Herr talman! Jag vill tacka herr statsrddet for det erkdnnan-
de. han har giwit, att lagférslaget lider av formella brister. Vad det giller ar
just dessa hiinvisningar, som jag har beklagat mig over.
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Emellertid siger statsridet, att det dr en overdrift av mig att ha framhallit
detta. Men, herr statsrid, jag ar si gammal hir i riksdagen, att jag forstar,
att detta bara dr ctt enkell sitt att avfirda en motstindare. Det gir si latt
att siiga, alt jag har éverdrivit. Herr Siljestrom har ocksi, om jag inte horde
fel, givit mig det betyget, att jag var en Gverdrifiernas man, — Ja, det ar sd
litt att siga detta, men att fastsla, att vad jag har sagt om dessa hinvis-
ningar Ar oriktigt, kan man inte, ty det Ar ren matematik.

Herr statsradet talar om att ligga upp en katalog over 216 §. Det har jag
gjort, herr statsrdd, for att kunnna siga att det var 83, eller till och med 109,
olika hénvisningar. Jag kunde ju icke gora ett sadant pastiende i kammaren,
forrin jag verkligen anstringt mig att rikna ul den saken. Man fordrar en-
ligt min mening fér mycket av minniskorna, om man begir, sisom herr
Bjornsson uttryckte sig, att de, nir de bira sig illa at, genast skola kunna sl
upp i lagen och taga fram sin katalog och siga, att de aro skyldiga enligt
den och den paragrafen.

Men jag #r tacksam for att herr statsradel har erkiint detta. Skulle herr
statsrddet ha medgivit, att jag hade ratt i allt, hade det inneburit att han
slagit undan benen for sig sjilv, ty d& hade han erkint, att forslaget var orik-
tigt, och det onskar jag naturligtvis inte, att herr staisradet skall gora.

Sedan har herr Siljestrém bestitt mig en hel del uttalanden, som jag ej
skall niirmare ingd pa.

Vad betriiffar anvéndningen av allminna uttryck i en lagtext vill jag siga,
att den ger en mgjlighet att litt och bekvimt komma forbi en svarighet, och
det kan ju vara mycket bra. Men om man avfirdar problemet pa det sittet,
stir svarigheten likvdl kvar. Rittslivet kommer otvivelaktigt verkligheten .
ndrmare genom att man anvinder sddana ultryck, men méinniskorna ha alls
intet stéd av dem. De behéva ndgonting, som de kunna halla sig till, men nir
de mota ett sidant allmint uttryck miste de siiga sig: »Vad ligger i detta?
Kan det vara pad det och det viset, eller pa nigot annal vis?» Det vet man
inte, och d& far man kanske till slut vinda sig till domaren for att f3 saken
avgjord, och s& #r man inne i processer. Jag medger girna, att det kan finnas
utlitanden, som domaren med fog kan stédja sig pd, men jag har ocksé sagt,
att dessa manga ganger kunna vara avgivna av personer, som sjalva varit
ytterligt tveksamma om den stiillning de skulle intaga till fragan. — Niar det
giller bokféringsfragor kan man icke tala om en bonus pater familias. Det
fordras ju niistan experter for att man skall kunna siga vad som &r riktigt
1 sadana fall.

Principdiskussionen tycks nu lida mot sitt slut, och jag skall diarfér avstd
fran ytterligare bemétanden. Jag tror emellertid, att denna lag, nidr den en
gang trader ut i livet, kommer att viicka missndje genom sin tungroddhet, svir-
begriplighet och sina svivande och tinjbara uttryek. Den 1 Januari 1944
fanns det i riket 22 293 aktiebolag i verksamhet: flera av dem iro stora och
andra medelstora, men manga #ro sma, och sirskilt dessa senare komma si-
kert ait stilla den frigan, om icke riksdagen kunnat observera och gora na-
got at denna svarhanterliga lag.

Men lagen dr som den #r: den svarar inte. Man tror, att man gir nirings-
livet en {jinst genom ait lagfiista sidana uttryck som »allminna bokférings-
grunder och god képmannased». Och néringslivets representanter tro sjilva,
at{ de ha stor fordel av att f& mojlighet att fritt rora sig med sina avskriv-
ningar cte. Men detta éir enligt min uppfatining alldeles fel. Minga av dessa
bolag komma siikert dd och di ati befinna sig i brydsamma omstindigheter,
och i1 sadana fall lagar man efter liglicheten med hiinsyn il det fria spel-
rum, man har, och fir 6vrigt ger ett sidant fritt spelrum ulrymme for finur-
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ligt folk att spekulera pa laglighetens grinsmarker — dirom &r jag over-
tygad —, allt under det att skattemyndigheterna idka klappjakt pa bolagen.

Jag forstar, att jag kanske med min opposition har vickt en del férargelse.
Jag missunnar ingen de lyckonskningar, som herr statsridet framfort bade
till dem, som linge ha strivat med denna lagfriga, och till férsta sirskilda
utskottet. Men det fanns en gang i det gamla Rom, sisom herr statsridet vil
kanner till, en man vid namn Cicero, som bland annat férfattade en skrift
med titeln Laelius sive De amicitia —- Laelius eller Om vinskapen —, och
dar siger han pa ett stidlle, att vara ovinner ofta gira oss stérre tjinster an
vara vinner.

Det dr mojligt, kanske sannolikt, att jag i framtiden far storre gehor for
mina synpunkter in jag har fatt i dag.

Herr Undén: Herr talman! Vi kanske inte lingre skulle behiva uppehalla
oss vid den avslagsreservation, som herr Linder framlagt men di han pa nytt
har dragit upp kritiken av dessa allminna uttryck sidsom normer i lagen —
sarskilt uttrycket »allminna bokféringsgrunder och god képmannased» — vill
Jag 1 alla fall siga ett par ord.

Om herr Linder énskar ett beligg for att han verkligen ar en overdrifternas
man, vill jag hanvisa till hans egen reservation, dir han siiger att det maste
»anses sdsom en visentlig brist att 1 en ny aktlebolagslag ej kunna framskapa
négra andra rittesnoren an allménna bokféringsgrunder och god kipmanna-
sed, uttryck som i och foér sig dro dunkla». En av de visentliga nyheterna
1 fﬁrslaget ir ju annars att man har infort mycket detaljerade regler fér bok-
féringen, och det av herr Linder &tergivana uttrycket tillkommer endast si-
som ett komplement. Den nuvarande bokfﬁringslagen, som giller for alla bok-
foringsskyldiga foretag, innehaller dessutom 1 3 § just detta om »allminna
bokforingsgrunder och god kopmannased» sasom ett komplement till de manga
detaljerade bestimmelserna. Ser man pd det foreliggande lagforslaget finner
man att detta uttryck férekommer just i samband med detaljerade anvisningar
om hur balansrikningen eller vinst- och forlustrikningen skall vara upprattad.
Det siages t. ex. 1 100 §, att en viss tillgdng skall avskrivas med minst en
tiondel om aret »dir ej pa grund av sirskilda omstindigheter avskrivning med
en mindre andel mé anses tillétlig enligt allménna bokféringsgrunder och god
kopmannased» och 1 102 § siges att intikter och kostnader skola vara forde-
lade i vissa grupper, som skola upptagas var for sig »deck att ytterligare for-
delning 1 poster skall iga rum, diar det med hinsyn till bolagets férhallanden
mé anses pakallat jamlikt allminna bokféringsgrunder och god képmanna-
sed». Dessa badda exempel belysa hur detta uttryck anvindes. Forst ger man
en schematisk regel, och med tanke p& att sddana 1 tillampningen kunna visa
sig alltfor schematiska och fordra en sikerhetsventil tillfogar man detta ut-
tryck, himtat fran den gillande allménna bokféringslagen. Jag tror att herr
Linders missnéje med lagtexten p4 den punkten ar alldeles obefogat.

En helt annan sak dr att lagen éverhuvud taget lider av en stor utforlighet
och omstédndlighet, och pd den punkten tror jag att de flesta, som tagit del i
behandlingen av det féreliggande forslaget, 4ro ganska eniga. Det hade varit
onskviirt om man, mahinda genom en annan disposition, hade kunnat fa lagen
mera, overskadlig och ndgot mindre detaljmissig.

Jag ber fér min del, herr talman, att fa yrka blfall till den féreliggande pa-
ragrafen.

Herr Velander: Herr talman! Jag hade icke avsett att deltaga i denna all-
ménna debatt. Frin manga hall ha emellertid har gjorts uttalanden, som kun-
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na tolkas pa det siittet, att man inte behéver kinna nagon tveksamhet infor
det lagforslag, som kammaren nu har att taga stiallning till. Jag ir icke rik-
tigt med hirom. Jag kan mycket vil tinka mig, att herr Linder kan komma
att {4 rilt, nir han siger, att missnije kommer att anmila sig, sedan denna
lagstiftning tratt 1 kraft och nagon tid varit i tillimpning. Jag tror namligen,
att denna lagstiftning ej blir si litt att tillimpa 1 olika sammanhang, och jag
ir ocksd pd det klara med att lekmannen icke bor forsska sig pa att klarligga
innebérden av densamma 1 aktuella fall; det blir sikerligen juristerna férbe-
hallet att taga hand om den saken.

For min del kan jag emellertid icke komma fram till samma slutsats som
herr Linder, att man bir lata hela detta lagforslag falla. Jag ar av den me-
ningen, att forslagels materiella innehall pa avgérande punkter dr mycket till-
fredsstillande, och nir man icke vet vad som kan bli resultatet, om riksdagen
begir att fa ett nytt forslag, ir jag utan stérre tvekan beredd atl acceptera
det foreliggande forslaget.

Skulle jag séka antyda 1 vilka hédnscenden det, med mitt sitt att se, kan
vara anledning till missnije, har advokatsamfundet givit ett gott sammanfat-
tande uttryck darfor i sitt remissyttrande, som jag helt kan instimma 1 och
som icke ar lingre dn att jag kan tilldta mig att belasta kammarens protokoll
med. Styrelsen fér advokatsamfundet siger silunda: »Emellertid har bered-
ningen enligt styrelsens mening i vissa fall 6vervirderat faran fér missbruk
och har darigenom foranletts att uppstilla utforliga lagregler dven da en-
dast ett teoretiskt behov diarav firelegat. Beredningen synes samtidigt ha, &
ena sidan, 1 viss man overskattal mojligheten alt genom lagbestimmelser hind-
ra foérverkligandet av ohederliga uppsdt och, & den andra, underskattat bety-
delsen av de besviir och oligenheter som genom stadganden av hithérande slag
uppkomma vid lagens anvindning. Forslaget har belastats med detaljfore-
skrifter, som 1 vissa fall framstd som onédiga.»

Herr Ekstromer: Herr talman! Herr Linder trodde, att hans reservation hade
vickt forargelse pa manga hall, och jag vill di deklarera, att dtminstone ett
uttalande vickt min forargelse — det erkinner jag villigt. Herr Linder ifré-
gasitter pad s. 203 1 utskottsutldtandet, sedan han erinrat om att det enskilda
personliga ansvaret innebir en hornpelare i samhillets ekonomiska liv, »om ej
aktiebolaget kommit att bliva dern representativa typen fior ett minskat an-
svar». Jag kan inte avgira, huruvida ett sadant verklighetsfrimmande tdn-
kesitt kan vinna gillande ens hos herr Linders egna partivinner, och jag kan-
ske inte hade behovt siga ndgonting, men jag anser detta uttalande vara sa
pass ohévligt mot det svenska niiringslivet, att det inte bir gi opatalat for-
bi. Som herr justitieministern anmirkte och som alla veta, torde aktiebolagen
for niirvarande omspinna cn storre del av det svenska niiringslivet 4n nagon
annan form av affarsverksamhet. Hos aktiebolagen finnas massor av anstill-
da, bade tjinstemiin och arbetare, och aktiebolagen svara fér en god del av var
folkforsorjning. Jag tror, att det niippeligen hade gitt alt si effcktivt som
skett bygga upp vart svenska forsvar, om vi inte hade haft vira vill rustade
och modernt skitta industribolag. Vidare skulle jag tinka mig, alt vara ak-
ticholag svara for en mycket stor del av vara skogar. Den ofantliga expan-
sion, som akticholagen undergatt pa sista tiden, tyder sannerligen inte pa
minskat ansvar hos bolagsleduningarna. Aven niir det gilller sociala anordningar
gi vira akticholag i spetsen. Atminstone har man fran det hall, som represen-
teras av herr Linder. d& och di hort oférbehillsamt erkiitnnande av aktiebola-
gens ansvarskiinsla 1 detia hiinscende. Jag finner del dirfér beklimmande,
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att en framskjuten medlem av vart majoritetsparti yttrar sig sd som hir skett
och kanske dirigenom ger niring &t den misstro mot aktiebolag 1 allminhet,
som ej sidllan kan sparas. Det har sjilvklart, det veta vi alla, under aktiebo-
lagsform forekommit manipulationer och upptritt osunda féreteelser. Men man
skall dirfér inte suggerera sig sjilv och andra att tro, att bristande ansvar
skulle vara regel. Twvirtom tror jag, att vara bolag 1 det avseendet std pi en
hég niva. De kianna sitt ansvar infor sina bolagsmiin, sina borgenarer, sina
anstillda och det allminna. Skulle skumma affirer forsékas under aktiebola-
gets {orm, ar jag glad over att man enligt det nya lagférslaget inte ligger
fingrarna emellan, nir det giiller att beivra dessa, och att dven straffsatserna
for overtridelse av lagen blivit visentligt skirpta.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr Strand: Herr talman! Jag har ingen anledning att ligga mig i tvisten
mellan juristerna, huruvida lagen har skrivits s, att den kan tillimpas vid
domstolarna, eller om den kunde ha skrivits pa ett mera littfattligl sitt. Jag
har nimligen aldrig riknat med att en lag, som #r av den omfattning som
aktiebolagslagen, skulle kunna skrivas sa, att gemene man skulle kunna forstd
den och tillampa den. Jag utgar emellertid ifran att flertalet av dem, som ha
att f6lja lagen, sisom styrelseledaméter och andra, skall kunna tilligna sig
s& mycket av den, att de kunna fullgira sitt uppdrag sdsom styrelseledaméter
etc., utan att behéva komma 1 konflikt med de bestimmelser, som medféra
straffansvar.

Jag har fér min del varit med om att tillstyrka lagen dirfor, att jag anser,
att den 1 andra avseenden har si stora firdelar framfér den gamla, att man
helt enkelt inte kan avvisa den, sdsom herr Linder har foreslagit. Det har nog
varit pa det sittet, att man for att kunna betraktas som en god bolagsman
mést kunna skota sitt bolag och redovisa sitt fogderi pa sddant sitt, att man
dolde s& mycket som mijligt. Nu fireslds striingare redovisningsbestimmel-
ser och betydligt skiirpta anordningar dven i annat avseende, vilket gir det
omdjligt for dem, som skita bolagen, att tillimpa samma praxis som hittills,
namligen att behdlla s& mycket som mojligt for sig sjialva, d. v. s. enbart for
bolagsledningen, och det sitter jag fér min del mycket stort viirde pa.

Den nya lagstiftningen innebdr #ven andra férdelar. Salunda anger den
battre an forut styrelsens, verkstillande direktérens eller annan ansvarig leda-
mots stillning i1 foretaget. Administrationen blir med andra ord bittre enligt
det nuvarande forslaget.

Jag kan pa sitt och vis halla med herr Linder om att minga bestimmelser
kanske #ro alltfér vaga, for att man skall kunna utlidsa, vad som egentligen
avses med dem. Men jag har utgatt ifrén att svarigheterna pd grund dirav
uppkomma endast, om man skall tillimpa bestimmelserna pd sadana fore-
tag som misskétas. Uttrycket »allmanna bokfséringsgrunder och god képman-
nased» #ar det 1 allménhet ingen svarighet att tillimpa, ty det anses nog ange
restriktivitet 1 alla avseenden. I det fall nagon vill gi lingre. d4r det for att
tumma p& bestammelserna dirhin, att han vill délja ndgonting, som rittvishi-
gen bér visas. Det nya forslaget innehaller i friga om redovisningsbestim-
melser och dylikt tva paragrafer, som, s& vitt jag kan bedéma, inte pa4 samma
satt som tidigare mojliggora att dolja det som allménheten eller aktiedigarna
béra ha reda pa. .

Herr talman! I den allminna principdebatten har jag ingenting annat att
tilligga. Jag har som sagt bara velat deklarera, att jag varit med om att till-
styrka forslaget, dirfor att jag anser, att det har s stora foretriden fram-
for den gamla lagen, att man inte kan avvisa det.
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Herr Linder: Herr talman! Jag vill siga nigra ord med anledning av herr
Ekstromers yttrande. Herr Ekstromer maste lisa om de citerade orden 1 sitt
sammanhang. D& skall han finna, att han har missférstatt mig och att jag
inte behéver be om ursikt.

Sedan verlaggningen ansetts hirmed slutad, gjordes enligt dirunder fore-
komna yrkanden propositioner, forst pa godkinnande av den under behand-
ling varande paragrafen samt vidare pa avslag dard; och foérklarades den férra
propositionen, som upprepades, vara med Svervigande ja besvarad.

2—8 §8§.
Godkiandes.

9 §.
I denna paragraf hade 1 mom. tredje stycket foljande avfattning: i
(i Kungl. Maj:ts férslag:) (i utskottets forslag:)

Diar e) alla aktier skola medféra Dar ej alla aktier skola medféra
samma, ritt, skall bolagsordningen an- samma ritt, skall bolagsordningen

giva det belopp, vartill aktier av olika
slag m& kunna utgivas, och den titt
de skola medféra. Skola aktierna icke
medféra lika ritt t1ll andel 1 bolagets
tillgAngar och vinst, skall, saframt
aktiekapitalet skall kunna utan and-
ring av bolagsordningen bestimmas
fill ligre eller hogre belopp, 1 bolags-
ordningen sirskilt angivas den ratt till
teckning av nya aktier och till erhdl-
lande av tillidggsaktier, som vid aktie-
kapitalets 6kning mé tillkomma varje

angiva det belopp, vartill aktier av
olika slag m& kunna utgivas, och den
ratt de skola medféra. Skola aktierna
icke medfora lika ratt till andel i bo-
lagets tillgdngar och vinst, skall, si-
framt aktiekapitalet skall kunna utan
andring av bolagsordningen bestim-
mas till lagre eller hogre belopp, 1 bo-
lagsordningen sarskilt angivas den
ritt till teckning eller erhdllande av
nya aktier, som vid aktiekapitalets
okning ma tillkomma varje slag av

slag av aktier. aktier.

I motiveringen till forevarande paragraf hade utskottet anfort bland annat:
»Enligt forslaget skola aktier, som utgivas vid sadan 6kning av aktiekapi-
talet som sker utan nyteckning, benimnas ‘tilliggsaktier’.

I motionen I:265 har payrkats, att pd de stillen 1 lagtexten, diar ifrigava-
rande slag av aktier dsyftas, ordet ’tilliggsaktier’ utbytes mot ’fondaktier’.

Utskottet har icke kunnat finna vare sig den i propositionen fér dessa aktier
antagna benimningen ’tillaiggsaktier’ eller det av lagberedningen foreslagna
ordet ’gratisaktier’ fullt tillfredssiillande. Aven den av motionirerna forordade
beteckningen ’fondaktier’ maste anses 1 viss man missvisande och dgnad att for-
anleda forvixling. Vid sidant forhallande synes det utskottet limpligt att en
atergéng sker till gillande akliebolagslag, vilken icke upptager sidrskild be-
nammng 4 nu 1fragavarfmde slag av aktier. Utskottet foreslar darfor, att det
1 tredje stycket av 1 mom. i férevarande paragraf férekommande ordet t111aggs-
aktier’ utgir och att stadgandet erhdller den lydelsen, att under dir angivna
forutsatiningar 1 bolagsordningen skall angivas den riitl till teckning eller er-
hallande av nya aktier, som vid aktickapitalets 6kning méa {illkomma varje slag
av aklier.»

Reservation hade avgivits av herrar Karl Johan Olsson och Kilbom, vilka an-
setl, att utskottets motivering {1}l paragrafen bort hava féljande lydelse:
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»Enligt lagberedningens forslag skulle aktier, som utgivas vid sadan ékning
av aktiekapitalet som sker utan nyteckning, benimnas ’gratisaktier’. I den
kungl. propositionen dndrades denna benimning till 'tilliggsaktier’. I motionen
I: 265 har payrkats att denna benimning skulle utbytas mot 'fondaktier’.

Utskottet har icke kunnat finna vare sig den 1 propositionen for dessa aktier
antagna beniamningen ’tilliggsaktier’ eller i motionen foreslagna *fondaktier’ till-
fredsstillande. Sistnimnda beteckning méaste anses 1 viss min missvisande och
dgnad att foranleda forvixling. Riktigast vore det, enligt utskottets mening,
att 1 lagen inféra den av lagberedningen foreslagna benimningen. Sésom av
lagberedningen anféres i dess motivering, kallas nimligen sidana aktier all-
mint ‘gratisaktier’. D4 emellertid meningarna i denna friga varit delade, har
utskottet ansett sig béra folja bestimmelsen 1 nu gillande lag, dir dessa icke
&sittas ndgon viss bendmning, I vanligt sprakbruk torde de allt framgent kom-
ma att f& heta 'gratisaktier’ aven om de 1 lagen asittas annan beteckning eller
ingen beteckning alls.»

Herr Olsson, Karl Johan: Herr talman! Den nuvarande lagen innehéller
ingen sirskild bestimmelse om benimning pa de aktier, som tillkommit genom
utokning av aktiekapitalet pa det sittet, att aklieigaren far aktier for medel,
som innestd hos bolaget. I vanligt sprakbruk kallas dock dessa aktier sedan
gammalt gratisaktier. Denna benimning har lagberedningen upptagit i sitt
foérslag, och lagradet har tillstyrkt lagberedningens {férslag 1 detta hin-
seende, om ocksi med ndgon tvekan. Det heter — s. 145 1 proposi-
tionen — 1 lagradets yttrande: »Benimningen gratisaktier, mot wvilken
erinringar framstallts 1 vissa ytiranden, torde vara s inarbetad i det allménna
sprakbruket, att den, ehuru nagot missvisande, likval bor godtagas. Liknande
uttryck begagnas i &tskilliga frimmande lander.» Béade lagberedningen och
lagradet ha alltshd foreslagit, att dessa aktier skola bendmnas gratisaktier.
Emellertid har Kungl. Maj:tipropositionen foreslagit, att denna benimning skall
utbytas mot begreppet tilliggsaktier. Vidare har 1 en motion i kammaren hem-
stillts, att man som benimning skulle ha varken gratisaktier eller tilliggsaktier
utan fondaktier. Inom utskottet ha delade meningar ritt om vilken benimning
som ar den riktiga. Utskottet siger pd s. 44 i motiveringen till 9 §: »Utskot-
tet har icke kunnat finna vare sig den 1 propositionen for dessa aktier an-
tagna benamningen ’tilliggsaktier’ eller det av lagberedningen foreslagna or-
det ’gratisaktier’ fullt tillfredsstillande. Aven den av motiondrerna forordade
beteckningen ’fondaktier’ méiste anses 1 viss man missvisande och dgnad att
foranleda forvixling.»

Jag ger utskottet ratt i dess motivering, 1 vad det giller bendmningarna
tilliggsaktier och fondaktier. Betriffande sistnimnda uttryck maste nog med-
givas, att det kan foranleda en forvixling med aktier, som noteras pa fond-
borsen, och att det sdledes #ar alldeles riktigt, att benimningen blir missvi-
sande. Men jag fragar mig, varfor ordet gratisaktier inte kan accepteras. Vad
ligger bakom lagberedningens och lagradets forslag? Jo, det dr ostridigt, for
det forsta att aktieigaren icke erligger nigon kontant betalning for dessa
aktier, utan de tillfalla honom gratis, {or att anvinda vanligt sprakbruk, och
for det andra att aktierna i vedertaget sprakbruk heta gratisaktier och alltid
komma att heta det — det torde vara tiamligen lénlost atl férscka inféra nagon
ny beteckning fér dem. Under sidana omstindigheter forstir jag inte, varfor
man skulle vara s& riadd for att 1 lagtexten upptaga den benimning, som redan
forekommer i allmint sprakbruk. Jag har pd denna punkt mycket littare att
forstd lagberedningen och lagridet #in Kungl. Maj:t och utskottet.

Men delade meningar ha som niamnts ritt inom utskottet om vilken bendm-
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ning som varit den ritta, och 1 detta fall har det gitt s, som det brukar ga,
nir meningarna bryta sig mot varandra -—— man har gjort en kompromiss.
Denna bestar dari, att utskottets forslag till lag i likhet med den nu
gallande lagen inte upptager nidgon sirskild benimning for dessa aktier, utan
kallar dem nya aktier. Jag anser fér min del, att det finns skiil, som tala for
denna kompromiss. Dé tveksamhet rader, kan det vara klokt att 1ata det forbli
vid det gamla, och jag har alltsd inte for avsikt att stalla nidgot yrkande eller
gora nagon 1nvandn1ng mot den formulering, som utskottet har fores]aglt

Diremot ar jag, sdsom torde ha framgiit av vad jag sagt, pd denna punkt
inte belaten med utskottets motivering, och jag har i likhet med en annan ut-
skottsledamot, som tillhér andra kammaren, reserverat mig i frdga om moti-
veringen. Det ar mgjligt, att det skulle blivit atskilligt flera reservanter be-
triffande denna, om vi givit andra utskottsledaméter tillfille att skriva pa
reservationen, men s& har inte skett.

Jag skall alltsd, herr talman, vid denna paragraf néja mig med att yrka
bifall till utskottets forslag betraffande lagtexten och bifall till reservationen
betraffande motiveringen.

Herr Giirde: Herr talman! S8som herr Karl Johan Olsson har framhallit,
radde inom utskottet olika dsikter om vad de aktier, som utgivas vid ¢kning
av aktiekapitalet utan nyteckning, skulle erhilla for namn. Nagra foredrogo
»gratisaktier», sadsom lagberedningen pa sin tid fioreslog, andra Kungl. Maj:ts
forslag, »tillaggsaktier», och splittringen var ganska stor. D& skedde en
kompromiss pa det sdttet, att man &tergick till nu giillande lag, dir aktierna
icke ha nagon sirskild benimning, utan kallas nya aktier etc. allt efter sam-
manhanget.

Sedan denna kompromiss skett betraffande lagtexten, gillde det ocksd att
avfatta motiven si, att de &verensstimde med denna. Nu vill herr Olsson i
motiven infora ett uttalande, som lyder si: »Riktigast vore det, enligt utsko-
tets mening, att i lagen inféra den av lagberedningen féreslagna benimning-
en.» Skulle detta motiv vara riktigt, borde man ha gjort en &ndring 1 lag-
texten. Rent formellt ir det inkonsekvent att uttala en saddan asikt om lag-
texten. nir man icke gor ndgon #ndring i denna. Utskottets motiv aro 1 &v-
rigt fullkomligt neutrala. Det heter dir: »Utskottet har icke kunnat finna
vare sig den 1 propositionen for dessa aktier antagna benimningen ’tilliggs-
aktier’ eller det av lagberedningen féreslagna ordet ’gratisaktier’ fullt till-
fredsstallande.» Att icke nigon av dessa benimningar #r fullt tillfredsstil-
lande beror p& att ingendera helt tiicker, vad som verkligen férsiggdr, da en
nytilldelning av aktier sker. Man kan siiga, att — om man bortser frin pap-
persvirdet — gratisaktier icke representera nagon géva fér den som tager
emot aktierna, ty hans ckonomiska stillning férindras icke med ett enda &re.
Han har icke fatt nigot gratis genom nytilldelningen, utan denna angiver
endast. att en viss Overflyttning har gt rum inom bolagets fonder eller for-
mogenhet dverhuvud, fran ett konto 1ill ett annat, frin reservfonden till ak-
tiekapitalet eller fran nigot avskrivningskonto till aktiekapitalet. Benimning-
en »gratisaktiers motsvarar alltsd icke till fullo namnet.

Jag ber att {8 yrka bifall till utskottets motivering pa denna punkt.

Herr Olsson, Karl Johan: Herr talman! Utskottets ordférande sokte géra
gillande, att det inte vore fullt konsekvent av mig att yrka bifall till en an-
nan motivering utan att samtidigt yrka pa en indrad laglext. Jag forstar inte
detta. Det maste vara lika konsckvent av mig att gira et uttalande 1 moti-
veringen som av utskottsmajoritefen att uttala sig 4 bestiimt om att en be-
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namning icke dr acceptabel. Det ar mojligt, att jag skulle ha framstallt yr-
kande #dven belrdffande formuleringen av lagtexten, om jag hade vetat, hur
utskottets motivering skulle kommit att lyda. D4 s& inte kunnat ske, har jag
ansett det alldeles 1 sin ordning, att jag &tminstone i en reservation till motive-
ringen nagot far fram de synpunkter, som jag har anfért. D3 utskottet enligt
min mening har slagit éver &t andra héillet, har det inte &terstitt nigonting
annat for mig an att reservera mig.

Herr Girde sade vidare, att dessa aktier inte dro gratisaktier i den mening-
en, att de represeniera nigon géva. Nej, de representera inte nigon gawva i
vanlig mening. Herr Girde ansiag alltsd, att det var timligen egalt, om peng-
arna lago t. ex. 1 reservfonden eller delades ut till aktieigarna 1 form av gra-
tisaktier. Jag har ingen anledning att féregripa den diskussion, som val kom-
mer att uppstd vid en paragraf lingre fram betriffande sverflyttning av vinst-
medel fran reservfonden till aktiekapitalet, men jag vill redan nu siga, att jag
inte kan godkinna den uppfattningen, att det ar alldeles likgiltigt, om peng-
arna ligga 1 reservionden eller delas ut till aktieigarna 1 form av aktier. Det
ir inte heller sa sikert, att de pengar, som #ro samlade i reservfonden, Gver-
huvud taget iro vinstmedel, som aktieigarna borde fi forfoga 6ver. De kanske
aro av den beskaffenhet, att de egentligen borde ha kommit de anstillda eller
konsumenterna till godo 1 stillet for att delas ut till aktieagarna 1 form av till-
liggsaktier, gratisakier, fondaktier eller vad man vill kalla dem.

Jag har inte i utskottsordférandens resonemang funnit ndgonting, som for-
anleder mig att fringi den instillning jag har pi denna punkt.

Efter det overliggningen forklarats hiirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att, utom betriffande motiveringen, vartill han ville dterkomma, efterdt, hade 1
avseende pa den nu foredragna paragrafen endast yrkats, att densamma skulle
godkinnas.

P4 gjord proposition godkindes forevarande paragraf.

Vidkommande motiveringen, fortsalte herr talmannen, hade yrkats dels att
utskottets yttrande skulle godkiinnas, dels ock att kammaren skulle godkinna
den motivering, som férordats i den av herrar Karl Johan Olsson och Kilbom
vid paragrafen anférda reservationen.

Sedermera gjordes propositioner enligt berérda yrkanden; och f()'rklaradeg pro-
positionen pa godkinnande av uiskottets yttrande vara med overvigande ja be-
svarad.

10—63 §8§.
Godkindes.

54 § 1 mom.

Forsta stycket av detta moment var s& lydande:

Finnas i bolag, enligt den fér nistforegdende rikenskapsar faststillda balans-
rikningen och bolagsstimmans beslut 1 anledmng av bolagets vinst enligt ba-
lansrakningen, besparade vinstmedel som ej avsatts till reservfond eller skuld-
regleringsfond, m& aktiekapitalet 6kas genom 6ver{sring av sddana vinstmedel
eller av belopp varmed uppskrivning sker enlig 100 § 2 mom. Medel, som avsatts
till reservfond, m& ock anviandas till 6kning av aktiekapitalet, 1 den man fon-
den ej dirigenom nedgér under tjugu procent av det skade aktiekapitalet eller
under det hogre belopp som kan vara foreskrivet 1 bolagsordningen.
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Enligt en vid forevarande moment avgiven reservation hade herrar Linder,
Biornsson, Karl Johan Olsson, Olssor i Mellerud, Kilbom, Hermansson, Rosan-
der och Molander pa anforda skil hemstallt, att momentet matte erhalla den
andrade lydelse, reservationen visade. I reservanternas forslag hade momentets
forsta stycke avfattats salunda:

Finnas 1 bolag, enligt den fér nistforegdende rikenskapsdr faststillda balans-
rikningen och bolagsstimmans beslut i anledning av bolagets vinst enligt ba-
lansrikningen. besparade vinstmedel som ej avsatts till reservfond eller skuld-
regleringsfond, mé aktiekapitalet kas genom éverforing av sidana vinstmedel.

Herr Bjornsson: Herr talman! 64 § handlar om ratten for ett aktiebolag att
utdela vad som enligt nu gingse terminologi kallas gratisaktier. Paragrafen
sammanhiinger med ett par andra paragrafer — med 71 § mera formellt men
framfor allt med 100 §. Jag nodgas dirfor, herr talman, be att fa ytira mig
ocksa om dessa bada paragrafer i detla sammanhang.

Enligt nuvarande aktiebolagslag ar det tillitet for ett bolag att 1 form av
gratisakticr ge ut besparade vinstmedel, som inte avsatts till reservfonden.
Nu foreslas, att man skall for sddant indamél fa ta inte blott sidana besparade
vinstmedel, som inte iro avsatta till reservfond och skuldregleringsfond, utan
ocksd sadana medel. som man har gjort tillgiangliga genom att skriva upp vis-
sa anliggningstillgingar. Vidare fir man ta dven vad man har samlat 1 re-
servfonden, si framt man limnar kvar 20 procent av det nya aktiekapitalet.
Det innebir i sjilva verket, att man ocksd far lov att forbruka hela skuldreg-
leringsfonden -—— denna fir man vilken dag som helst overfora till reservion-
den — och mot detta #r ur formell synpunkt sikerligen ingenting att invinda.

Jag har den uppfattningen, att utdelning av gratisaktier 1 regel knappast
motsvarar ett produktivt syfte. Om jag har aktier pa 1 000 kronor 1 ett foretag
och far gratisaktier p& 200 kronor till, betyder delta, att jag far riatt till varken
mer eller mindre egendom in forut. Det innebar bara en uppskrivning av ak-
tiekapitalet. Det ar for ovrigt inte alla aktieigare, som kunna utnyttja moj-
ligheten att f& gratisaktier. L&t oss antaga, att jag har en aktie pa 1000
kronor i ett bolag med ett aktiekapital av en miljon kronor och att holaget de-
lar ut 200 000 kronor i form av gratisaktier. D& borde jag saledes bli beritti-
gad till en ny aktie pa 200 kronor. Men de nya aktierna méaste utstillas pa
camma nominella belopp som de gamla, d. v. s. i detta fall pa 1000 kronor,
och jag kan saledes inte {4 en hel aktiec. Da maste delbevis utfirdas, och sa
ger man vara banker tillfille att stilla till med kiopslagan om dessa, for att
aktieigarna skola fi kiopa ihop si ménga, att det blir en hel aktie. Det dr
klart, att en person, som saknar likvida medel, inte kan gora sig gillande 1 denna
konkurrens och képa cn hel aktie, iven om det rent marknadsmissigt ligger s,
till, att det for honom skulle vara mera lonande att gira detta an alt silja det
eller de delbevis, som han har.

Som beligg for min uppfattning, ati @ven mycket vilskotta aktiebolag
kunna reda sig utan ait dela ut gratisaktier, skall jag nimna ett par bolag
pa fondborslistan. Stockholms enskilda bank har aklier pa nominellt 1000
kronor. Dessa noteras till 3 700 kronor, alltsd 3,7 ginger nominella virdet. Om
det alltsd vore en for bolaget sasom sidant gagnelig aigird att dela ut gra-
tisaktier. skulle dar finnas rika mojligheter. Svenska kullagerfabriken har
aktier pd nominellt 50 kronor styeket, vilka viirderas 1ill 250 kronor, alltsa
fem ganger det nominella beloppet.

Det ms vara hiint, att bolagen vilja forfoga éver vinstmedel pa detta sitt.
Det kan ha ett visst reklamviirde for ett bolag, om det har besparade vinst-
medel. Det kan kanske lona sig fir somliga bolag att underkasta sig de besvir
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och kostnader, som iiro forenade med att dela ut gratisaktier. En sadan utdel-
ning vittnar om en god och solid stillning, och det kan ju vara bra for bolaget
att fa namn om sig att ha en dylik stillning. Men nu vill man gi visent-
ligt langre @n gillande lag tilliter. Man vill att bolagen skola, for att kunna
dela ut gratisaktier, f3 lov att skriva upp virdet av sina anliggningstillging-
ar, d. v. s. sadana tillgingar, som iro avsedda for stadigvarande bruk: fastig-
heter, for verksamheten niodvindigt maskineri, aktier i andra foretag o. d.,
som bolaget tinker behalla under lingre tid. Det &r en av de birande princi-
perna 1 var nuvarande aktiebolagslagstiftning, att sidana tillgdngar inte fa
uppskrivas till hogre virde an de hade i féregiende balansrikning, si framt
inte dara nedlagts nigon kostnad for forbittring. Denna bestimmelse har man
ansett vara av si fundamental betydelse, att man, di den nu gillande lagen
antogs, vid diskussionen i riksdagen pé alla hall var ense om att den var en av
de allra viktigaste. Davarande justitieministern sade: »Nu vill jag ocksd siga
det, att den prineip, som sdlunda uttalas i denna paragraf och detta moment,
ar allmint erkind 6ver hela viirlden. Den har gitt igenom sisom en sidan dir
sund affarsprincip, mot vilken icke nigot bolag ostraffat far hryta.»

Det hade d& under debatten anforts fran nagot hall, att principen vore orim-
ligt hard mot vissa bolag, som hade 14t oss siga skogsfastigheter. Man tog som
exempel, att ett av de stora bolagen i Norrland hade nigon ging for linge se-
dan fsr 20 000 eller 30 000 kronor kopt en skogsfastighet. Den hade sedan sti-
git och blivit taxerad till ett par hundra tusen kronor och fatt ett saluvirde
pé en halv miljon. Det ifragasattes da, om det kunde vara fullt riktigt, att den-
na fastighet stod kvar 1 ett bokfort virde av 20 000 eller 30 000 kronor. Mot
detta invindes av riksdagsledaméter, som sdvitt jag forstar hade mycket god
insikt i bolagsvisen och bolagsaffirer, att man genom bestimmelserna ang-
ende virderingen av anliggningstillgiangar velat skydda sig for det forsta mot
att overvirdering sker och for det andra mot att bolag birja att rikna med sa-
som siker en vinst, innan denna verkligen har uppkommit genom realisation av
objektet. 1 en skogsfastighet ligger alltsd den visentliga vinsten dari, att sko-
gen har fatt hogre virde. Innan man har realiserat skogen och saledes férvand-
lat tillgingen i pengar, ir det inte klokt att rikna med nigon vinst. Nar man
realiserat skogen, upphér den att vara en anliggningstillgang, och den vinst,
som da uppkommer, kan 1 sinom tid utdelas i form av gratisaktier. Jag an-
ser, herr talman, det vara utomordentligt viktigt att bibeh&lla denna bestim-
melse oférandrad.

Nu kan det naturligtvis séigas, att det inte &r samma férutsittningar nu
som det var 1910. Vi ha faft en bestdmmelse om skuldregleringsfond, och vi-
dare kan det sigas, att bolagen skulle bliva litet olika stillda, beroende pa om
de hade dolda fonderingar i form av undervirden p& inventarierna eller om de
placerat 6verskottet i nidgon av fonderna. Men det kan ocksd resoneras pa
rakt motsatt sitt. Utskottet tillkallade en sakkunnig, som skulle yttra sig om
friagan, huruvida det var motiverat att alagga bolagen skyldighet att dekla-
rera innehav av aktier i andra bolag. I samband darmed falldes det yttrandet,
att ett bolag kan f& anledning att kopa in ett annat bolag, som driver osund
konkurrens. Ett bolag, som har god ekonomi, kan misskotas pa sa sitt, att
det lever p& att exploatera tillgingar, vilkas virden delvis ligga dolda utan
att vara bokférda. Foljer man nu Kungl. Maj:ts forslag, kommer man, savitt
Jag forstar, att sitta sidana bolag i en sirskilt gynnsam stillning i forhal-
lande till dem, som behéva kopa liknande tillgangar till dagsvirdet. Det har
dven sagts, att det skulle kunna vélla vissa svirigheter for bolagen, om upp-
skrivning av virdet inte far ske, darfor att likvidationsskyldighet skulle kun-
na intrida tidigare dn eljest blev fallet. Men liser man lagen noggrant, finner
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man, att likvidationsbestimmelserna nu #ro dndrade dirhin, att det inte &r
de bokforda virdena, som #ro avgorande for likvidationsplikten, utan det ar
de siffror som finnas upptagna i en sirskild for andamalet upprattad likvida-
tionsbalansrakning.

Jag skall visserligen medgiva, att den av utskottet féreslagna lydelsen av
100 § mom. 2 ir betydligt mindre farlig dn den ursprungliga formuleringen
1 Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet har gjort ett tilligg, enligt vilket 1 fraga
om fast egendom ej 1 nagot fall uppskrivning ma ske 6ver senast faststallda
taxeringsvirdet. Det lir vil vara sa, att de sakviirden som sirskilt beaktats
vid formuleringen av bestimmelsen avsett fastigheter av olika slag, som for-
virvats 1 dldre tider. Vare sig det giller skogsfastigheter eller andra fastig-
heter, dr det ju ett kiint faktum, att saluvardet stigit 1 hég grad, ibland natur-
ligtvis pa grund av god skotsel, som stegrat jord- eller skogsviirdet, men regel-
bundet ocksé pd grund av penningvirdets fall. Det ar alltsd hir friga om att
{4 fram i dagsljuset virdestegringar, som samlats under arens lopp. Jag tye-
ker inte att det dr motiverat att genom en sddan atgird lita en viss typ av
Eolag komma 1 gynnsam konkurrensstillning i dérhallande till nybildade

olag.

Det har sagts, att det faststillda taxeringsvirdet innebir en tillborlig be-
gransning. Det lir — det uppgavs 1 varje fall av departementschefen ar 1910
— forekomma fall, niar en fastighet med ett taxemngsvirde av 200 000 kro-
nor har ett saluvirde av 500 000 kronor. Man tycker di pa somliga hall, att
det skulle vara rimligt om ett bolag med en sddan fastighet finge skriva upp
den till 500 000 kronor eller i varje fall till ndgot som nirmade sig detta be-
lopp. Jag kommer dirmed in pa svarigheterna att ritt bedoma virdet av en till-
ging. Ingen vill gora gillande att en tillging skall f4 skrivas upp annat an
da man kan rikna med en bestiende vardestegring. I den foreslagna bestim-
melsen stir dessutom, att det skall vara ett betydande belopp. Detta #ir viil
ett timligen ovisentligt villkor, eftersom det vil inte delas ut gratisaktier,
om det inte ir en nigot si niir betydande 6kning. Men vem kan bedéma
virdet under en period av ett tiotal 4r, som vil ir den minsta levnadstid ett
bolag boér rikna med. Om det exempelvis skulle upptickas andra méjligheter
att skaffa fram cellulosa till papper a4n fran vara barrtrid, formodar jag, att
vara skogsfastigheter plétsligt skulle sjunka i virde. Samma foérhillande kan
intriffa 1 friga om andra fastigheter.

Jag vill 1 forbigéende pépeka, att om ett bolag har fastigheter bland sina
tillgdngar, blir det ett minskat krav pd avsidttning till skuldregleringsfon-
den. Man behover inte som skuld rikna in sidan skuld, som ir intecknad
upp till 60 procent av taxeringsvirdet. Jag skall inte taga upp denna mera
tekniska fraga, om vilken ingen meningsskiljaktighet rdder, utan jag har en-
dast velat niimna saken inom parentes.

Betrivffande fastigheter forhaller det sig ju emellertid sa, att det alltid fin-
nes mojlighet att hoja taxeringsviirdet. Enligt de anwvisningar som finnas,
skall taxeringsvirdet sittas till det virde, som egendomen har i en férstin-
dig kopares hand. Ar det stora differenser mellan taxeringsvirdet och
saluvirdet, beror detta antingen pd att taxeringsviirdet ir felaktigt beriknat
eller att konjunkturerna iro sadana, ait saluvirdena stiga. Vi leva just nu 1
en sadan period, di saluviirdena pa fastigheterna iiro i stigande. Det har va-
rit s en ritt lang tid. Allra minst 1 en sddan tid éir det enligt min mening
limpligt att skriva upp viirdet pi fast egendom, som bolaget tiinker behilla
en liingre tid, dver taxeringsvirdet till vad som niirmar sig saluviirdet. Dir-
emot ir det viil troligt, att om uiskotlets forslag gir igenom, det blir en litt-
nad for bolagen 1 friga om mdijligheten att taga fram sddana hitr dolda fon-
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deringar. Vi komma nimligen att f& en ny fastighetstaxering redan nista
ar. Da komma fastigheterna sannolikt att bliva taxerade till hogre viarden #n
nu. iven om det inte blir till nagra fantastiska belopp.

Om man nu har all anledning att vara forsiktig, nir det giller skogs- och
jordbruksfastigheter, har man #@nnu storre anledning dirtill, ndr det giller
industrifastigheter med diiri befintliga inventarier. En anliggning skites bra
och har goda konjunklurer; den ger dd goda driftsresultat. Men s& kommer
det en motkonjunktur eller bolaget far en dalig ledning, kanske badadera,
med resultat, att foretaget gar omkull. Realisationsvirdet pa industrifastig-
heten med eller utan inventarier blir da praktiskt taget ingenting. Det kan
bero pa en lyeklig slump, om det finnes nagon spekulant. Man far anvinda
fastigheten till magasin el. dyl. mot lag hyra. I den stad, dir jag hor hem-
ma, har jag sett manga exempel pd delta.

Jag tror, herr talman, att jag med det nu anférda visal myecket goda skil
fér att man inte bior g& med pa den utvidgning i riatten att skriva upp an-
laggningstillgingar, som medgives i den fireslagna 100 § mom. 2. I den re-
servation, som avgivits av mig och ett par andra ledaméter av utskottet, hem-
stilles, att mom. b) i detta lagrum skall utgd. Det kan di uppenbarligen inte
vara riktigt att 1 64 § foreskriva, att aktier kunna utdelas fér medel, som
dstadkommits genom uppskrivning enligt 100 § mom. 2. Jag yrkar dinfor
betriffande 64 § och — om detta yrkande far framstillas redan nu — betrif-
fande 71 §, dir det bara giller en formell dndring, och 100 § mom. 2 bifall
till de av mig m. {l. avgivna reservationerna,

Herr statsridet Bergquist: Herr talman! Som herr Bjérnsson angivit, giller
det stadgande, som nu dr féremal {or behandling, fragan 1 vilken utstrickning
viss emission av nya aktier skall {3 ske. For att inte forvirra debatten, skall
jag anvinda termen gratisaktier. Det giiller alltsd fragan, under vilken forut-
sittning gratisaktier skola fa utgivas. Skiljaktigheten mellan reservanternas
forslag och utskottsmajoritetens. vilket ansluter sig till Kungl. Maj:ts, ar ju
den. atl reservanterna vilja bibehilla status quo, det vill siga de regler som
innefattas 1 nu gillande lag, under det att Xungl. Maj:ts forslag innebir en
utvidgning av méjligheten att utdela gratisaktier. Enligt gillande lag f& till
utdelning av gratisaktier endast anvindas besparade vinstmedel som icke av-
satts till reservfonden. Herr Bjornsson har i sitt anforande redogjort for de
synpunkter, som pa sin tid voro avgérande, d& man stannade fér denna sni-
vare regel. Herr Bjornsson har ocksd, om jag fattat honom ritt, velat hivda,
att de skiil, som ar 1910 viigledde lagstiftaren vid hans stindpunktstagande, ha
samma stvrka 1 dag. Kungl. Maj:t har nu foreslagit en utvidgning i tva hin-
seenden. F'or emission av gratisaktier skall f4 anvindas dven medel, som avsatts
till reservfonden, 1 den man fonden ej didrigenom nedgiar under 20 procent av
det skade aktiekapitalet eller under det hogre belopp som kan vara foreskrivet
1 bolagsordningen. Vidare skall man for emission av gratisaktier fa anvinda
uppskrivning av vissa tillgangar.

Den forsta fraga man har méaste stilla sig ar den, om det finnes nigot behov
av att utvidga forutsiittningarna fér nyemission. Har det alltsi under de
ar som gatt visat sig, att det finnes ett legitimt krav pad en uppmjukning av
bestimmelserna? Vidare fir man underséka, om det verkligen ar férenat med
avsevirda oligenheter att tillmétesgd ett sidant onskemadl.

Jag skall forst taga upp fragan om mojligheten att for nyemission anvianda
medel, som avsatts till reservfonden. Jag vill diarvid forst Annu en gdng under-
stryka, att 1 forslaget har ritten hirtill inskrinkts s till vida, att reservfon-
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den far anvindas endast 1 den méan den ej dirigenom nedgér under 20 procent
av det okade aktiekapitalet eller under det hogre belopp som kan vara fore-
skrivet 1 bolagsordningen. Sasom skiil for att inféra denna ratt har anforts, att
vi ha en hel del dldre bolag, som avsatt sd stora belopp till reservfonden, att
denna. visentligt dverstiger aktiekapitalet. Det har framhallits, att en sadan
fordelning av tillgingarna mellan aktiekapitalet och reservfonden ger en falsk
bild av bolagets stillning. Man kan, 1 varje fall vid ett ytligt betraktande av
bolagets stillning, ej f& klart for sig, vad ett sadant bolag, dir aktiekapitalet
ir sd ringa 1 forhallande till reservfonden, har for virde. Jag skall inte gd in
pa fragan om anledningen till att man gatt denna vig. Men det har ging efter
annan fran bolagshall gjorts gidllande, att detta system inte dr till fordel for
bolagen, utan att det tviirtom skapar oklarhet och ger en oriktig bild av bola-
gets stillning. Det har alltsd framkommit starka onskeméal, att reservfonden,
niar den natt denna storleksordning, skall kunna anvidndas till nyemission.

Om man nu anser, att detta dr ett legitimt 6nskemal — och det har knappast
frin nagot hill gjorts gillande annat — giiller det att undersika, om det &r
nagra verkliga nackdelar forknippade med att medgiva en sddan riatt. Man har
da& fran olika hall — 1 den av herr Bjornsson m. fl. avgivna reservationen och
iven fran andra hall — papekat, att det nu bor finnas samma skil att motsitta
sig detta, som det fanns ar 1910. Men som herr Bjérnsson sjilv erkidnde 1 sitt
nyss hillna anférande, finnes det dock numera skil, som tala 1 motsatt rikt-
ning. Man maste ju siga, att det har hint ndgonting med lagstiftningen sedan
ar 1910. Herr Bjornsson har sjilv framhallit, att i den nya lagen inforts be-
stimmelser om skuldregleringsfond och utdelningsspiarr. Det #r enligt min
mening inte nagon tvekan om att man genom att tillskapa regler, som tvinga
fram konsolidering p& ett annat sitt an tidigare, undanrsjt grunden for de an-
mirkningar, som tidigare kunde riktas mot en vidgad ritt att utgiva gratis-
aktier. Det har framhallits, att man genom denna utvidgning skulle skapa vissa
svarigheter 1 det hinseendet, att borgenirernas ritt skulle bliva siimre. Men
i det hinseendet har ju i den nya lagen — liksom vil ocksd 1 den gamla —
meddelats sadana bestimmelser, att det inte girna kan bliva nagon forsim-
ring av borgeniirernas stillning genom att en del av reservfonden flyttas over
till aktiekapitalet. Detta kan inte tagas i anspridk annat &n under i lagen nog-
grant angivna férutsittningar. Jag finner alltsd, att det frin dem som haft
anledning att syssla med dessa fragor visats upp, att det finnes ett behov av
uppmjukning av lagen 1 detta hinseende, och att den nya lagens regler #ro
sadana, att det inte #r nagon fara att tillgodose detta behov.

Jag skall hirefter overgd till frigan om mojligheten att anvinda de upp-
skrivna anliggningstillgdngarna till gratlsemlssmn P4 denna punkt kan jag
forstd, att man hyser stirre farhdgor in 1 friga om riitten att anvinda reserv-
fonden. Det later pd sitt och vis ganska skrimmande, att ett bolag skall ha
mojlighet att skriva upp sina kanske lagt viirderade tillgdngar och dirigenom
skapa fram en tillging, som fir anviindas till utdelning av aktier. Herr Bjorns-
son har bade 1 reservationen och sitt nu hallna anférande starkt reagerat mot
denna nya bestimmelse 1 akticholagslagen. Men underséker man saken nir-
mare, skall man finna, att farhigorna inte heller pd denna punkt dro si sir-
skilt starkt grundade. Man bér dven hir fraga sig, om det verkligen forelig-
ger ett vilgrundat behov. Det har med enligl min mening goda skil pekats
pa att om man inte gdr med pd att genomfira denna mojlighet, skapar man
orittvisa mellan olika slag av bolag. Iitt bolag kan ju anviinda olika metoder
for att konsolidera sin stillning. Det ena bolaget anviinder metoden att starka
fonderna, det andra anvinder metoden alt skriva ned tlillghngarna for att
dirigenom fa en stark dold reserv. Skulle man behandla dessa bada bolag
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olika, som kanske i och for sig dro fullt jamstillda 1 soliditetsavseende, skulle
man begd en orittvisa. Detta dr ett skiil, som man inte kan se bort ifran.

Det har iven aberopats andra skil, framfor allt den regel i friga om likvi-
dation, som herr Bjornsson omnimnde. Men man har enligt min mening i detta
fall &nnu starkare skiill in 1 det forra att underscka, om det verkligen ligger
nagon fara 1 att medgiva méjlighet till nyemission. Herr Bjornsson sikte i
sitt anférande gora gillande, att det foreligger vissa risker hiarvidlag. Ett
bolag skulle kunna finna limpligt att skriva upp sina tillgingar for att giva
en falsk bild av sin stillning och anvinda de nya tillgingarna till gratisemis-
sion. Nu har man emellertid 4ven pa denna punkt i1 den nya lagen sokt skapa
garantier mot missbruk. Man har stillt upp stringa forutsattningar for rat-
ten att skriva upp tillgdngar. Det skall vara en viisentlig andring 1 forhallan-
dena och en bestidende hojning av virdena.

Det har lange varit ett mycket starkt onskemal, att denna uppskrivnings-
ratt skall finnas, och man far val anse, att man i den nya lagen funnit sé-
dana regler, att fara for missbruk méste anses ringa. Uppskrivning av vir-
dena far endast ske, da virdet ir visentligt och stadigvarande understigande
det ritta vardet. Utskottet har for svrigt utéver de av Kungl. Maj:t foreslag-
na begransningarna foreslagit innu en, nimligen att virdet pa fast egendom
inte far skrivas upp over taxeringsvirdet. Detta ar en regel, som man kan
hysa delade meningar om, men skulle kammaren godkiinna denna regel, har
man ytterligare en stark garanti fér att missbruk av uppskrivningsritten inte
skall komma 1 fraga.

Enligt min uppfattning finnes det alltsd berittigade onskemal i fraiga om
en utvidgning av méjligheten 1ill emission av gratisaktier, och i det framlagda
forslaget har sorjts for att de garantier mot missbruk, som dro erforderliga,
aro si starka, att det inte kan vara ndgon fara att folja forslaget.

Jag ber diarfor, herr talman, att f4 férorda bifall till utskottsmajoritetens
forslag, vilket ar detsamma som Kungl. Maj:ts forslag.

Herr Siljestrom: Herr talman! Efter statsridets synnerligen fullstindiga
och klargérande anfoérande skulle jag kunna underlata att yttra mig, 1 syn-
nerhet som jag 1 sak inte har mycket att tilligga utéver vad justitieminis-
tern yttrat. Jag vill emellertid rorande den sakliga redogérelsen ytterligare
podngtera en sak. Jag har nimligen fatt det intrycket, att det pa sina hall
rader missuppfattning om vad reservfonden i sjilva verket ir. Manga tyckas
tro att reservfonden utgéres av pengar, som finnas insatta pé ett visst konto
1 en bank och som man kan gi och lyfta niir man vill. T sjilva verket ar ju
reservfonden en bokforingsmissig post, som ar upptagen pa skuldkontot 1
bolagets balansrikning och som pé tillgdngssidan i regel motsvaras av an-
liggningsvirden och annars av andra tillgingar. Defta gor det ju, savitt jag
forstar, alldeles nédvindigt, att nir man medger ritt att anvinda reserv-
fonden till att utdela nya aktier, maste man samtidigt medgiva ritt att upp-
skriva anliggningstillgingarnas virden. Som justitieministern framhéll kan
man ju g& olika vigar, nir man vill konsolidera ett foretag. Antingen kan
man lata anliggningstillgangarna std kvar 1 de bokférda virdena och &ver-
fora vinstbeloppen till siirskilda fonder, framfor allt da till reservfonden, eller
ocksd kan man ga den vigen, att man 1 stillet skriver ned anliaggningstill-
gangarna, och silunda skapar dolda reserver. Vare sig man gitt den ena
eller andra vigen uppkommer samma resultat. Darfér bér man ocksi, om
man ¢verhuvud taget vill g4 in pad denna vdg, ge enahanda regler nir det
giller reservfonden som nir det giller ritt att uppskriva tillgdngarna.

Det iir nirmast tvd skil som ha foranlett mig att bitrida propositionens
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forslag 1 denna punkt. Det ena ar att jag anser det riktigt, att aktiekapitalet
skall vara en ndgot si niir tillforlitlig mitare pd bolagets tillgdngar. Alktie-
kapitalet skall si att siga motsvara det 1 bolaget arbetande kapitalet. Pa
mig verkar det litet stotande, att ett bolag arbetar med ett kapital, som 1
sjilva verket ar oiindligt mycket storre #n det redovisade aktiekapitalet. Nar
reservfonden eller andra fonder eller de dolda reserverna natt en viss stor-
lek, anser jag det vara en naturlig utveckling, att dessa fonder och dessa
dolda reserver sverforas till aktiekapitalet, s att detta dirigenom kommer att
ge ett mera riktigt uttryck for det 1 bolaget arbetande kapitalet.

Det andra skilet till att jag bitritt detta forslag ir att det ju i nu gil-
lande lag liksom i forslaget stadgas, att nir det behallna aktiekapitalet ned-
gatt till en viss grins, ar bolaget skyldigt att trida 1 likvidation. Niar den
situationen intrider, har man visserligen mojlighet att uppgora en siarskild
likvidationsbalansrikning, dir man har ritt att upptaga t1llgangarna till de
verkliga viirdena och alltsd icke behéver laborera med de i den vanliga ba-
lansrikningen upptagna nedskrivna virdena, och skulle det di visa sig, att
virdena Aro s& hoga, att aktiekapitalet i sjilva verket icke har nedgatt till
den angivna griansen, behiver bolaget icke trida i likvidation. Men jag maste
siga, att det dr en synnerligen osympatisk och fior bolagets kreditvirde syn-
nerligen betinklig &tgird, nir det tvingas att uppgora en sddan likvidations-
balansrikning. Var och en far di den uppfattningen, att bolagets stillning
ir sadan, att fraga ar, om det inte ar skyldigt att trida i likvidation eller
kanske ga 1 konkurs. Det férefaller mig di bittre att man, om méjligheter
dartill finnas, genom uppskrivning av tillgdngarna och utdelning av gratis-
aktier aviagabringar den balans, som man har wvelat &stadkomma genom
dessa bestimmelser 1 aktiebolagslagen, in att man tillgriper den ganska odigsa
atgiarden att uppgora en likvidationsbalansrikning.

Man bir inte heller forbise, vad det i framtiden kan komma att betyda for
bolagens konsolidering, om dessa méjligheter att uppskriva tillgdngar och att
overfora reservfond till aktiekapital medgivas. Med de nuvarande rigorssa
bestimmelserna, da varje mojlighet diirtill ar utesluten, ligger det mycket nira
till hands, att bolagen icke konsolidera sig pa det sitt som jag anser synner-
ligen lyckhligt, nimligen genom att fora 6ver penningar till reservfonden eller
nedskriva tillgangarna, utan 1 stillet féra vinsten till fonder, som kunna dis-
poneras pa vilket sitt som helst, iven till utdelningar. Har foreslas i stallet,
att nir konsolideringen gitt till en sidan grins, att man icke lingre behover
fortsatta den, utan kanske till och med 6verskridit vad som ar lampligt, skall
man {4 anvinda dessa overskjutande tillgingar till att utdela gratisaktier,
men man skall icke f4 anvidnda dem till vinstutdelningar, vilket ddremot
skulle kunna ske, om man icke gir denna vig. Det ar dessa skil, herr tal-
man, som foranlett mig att ansluta mig till det foreliggande forslaget.

Betraffande den ytterligare begriinsning av riitten att uppskriva tiligéngar,
som ligger 1 ait fast egendom icke fir bokféras &ver taxeringsviirdet, ha
fyra ledamoter av utskottet avgivit en reservation, dir det framhéllits att
denna bestimmelse drabbar synnerligen ojimnt, dels diarfor att taxeringsvir-
det, &tminstone niir det giller vissa industrianliggningar, icke ar en riktig
miitare pd bolagsfirmiégenheten, dels diixfor att den stiller sédana bolag, som
ha sddana tillgdngar som iiro dsalta taxeringsviirden, 1 annat och kanske
samre lige in andra. Jag har icke ansett mig kunna anslula mig till denna
reservation, da jag har fullt klart {for mig, att denna stora och genomgri-
pande nyhet, som man hir infort. maste omgiirdas med de allra starkaste
forsiktighetsmatt. Man mdste verkligen se {ill att det finns garantier for att
de viirden som man riknar med iito varaktiga och icke beroende pd tillfilliga
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konjunkturer. Jag finner darfor, att den ytlerligare begrinsning som utskot-
tet foreslagit ar att hilsa med tillfredsstillelse, och jag ber, herr talman, att
f4 yrka bifall till utskottets forslag 1 denna punkt.

Herr Olsson, Karl Johan: Herr talman! Jag har begiirt ordet {6r att siga
nagra ord om en sida av saken, som herr Bjornsson inte berort s& mycket, nim-
ligen frigan om reservfonden. Innan jag kommer in pd det kapitlet vill jag
emellertid girna erkinna, att den nya lagen ur den synpunkten ar att fore-
draga framfor den gamla, att den tvingar foretagen till en bittre konsolide-
ring. Jag tinker pa formuleringen av 72 §.

Betriffande mojligheten att forvandla en del av reservfonden till gratisak-
tier finner jag den lika frinsittande som herr Siljestrém finner det fransts-
tande att ett foretag icke har hela det arbetande kapitalet redovisat som ak-
tiekapital. Jag formodar att ingen kan gora gillande, att det ur ren likvidi-
tetssynpunkt betyder nagonting, huruvida pengarna ligga i aktiekapital eller
1 reservfond eller en dirmed jimforlig fond. Foretagets stabilitet kan ju inte
paverkas darav. Erfarenheten siger ocksa, att en del av de foretag som ha
de storsta reservfonderna héra till de stabilaste och rejilaste foretagen 1 den
svenska aktiebolagsviarlden. Nir jag emellertid viinder mig emot denna ¢kade
mojlighet att taga pengar ifrin reservionden for utdelning av gratisaktier, dr
det tvenne skil som for mig dro avgorande, det ena av psykologisk och det
andra av praktisk art. Jag vill fista uppmirksamheten vid att enligt det
allminna forestillningssattet skiljer man verkligen pé aktiekapital och re-
servfond. Aktiekapitalet betraktas av menige man som en aktieigarnas per-
sonliga egendom, reservfonden diremot som en hela foretagets egendom, i vil-
ken inte bara aktieigarna aro delaktiga, utan iven de i foretaget anstillda och
arbetande. Jag tror att det skulle vara klokt, om vi inom statsmakterna bir-
jade tillagna oss den uppfaltningen, att det inte bara &r aktiedgarna som &ro
intresserade av det kapital som arbetar 1 foretagen utan att de i foretaget an-
stallda ocksi ha anledning att f& sina synpunkter beaktade vid ett lagstift-
ningsarbete som detta. Om jag siledes gar ut ifrdn att menige man gér denna
skillnad mellan aktiekapital och reservfond, ligger det i éppen dag, att vi hir
ha ett psykologiskt skil, som talar emot att fradng&d den nuvarande lagstift-
ningens regler och mojliggora att reservfonden delvis férvandlas till gratis-
aktier.

Betriffande den praktiska sidan av saken hinvisar jag till det forhallan-
det, att nir den nuvarande lagens bestimmelser pa sin tid formulerades, lag
dar bakom bland annat den tanken, att en 6kning av aktiekapitalet genom &ver-
flyttning av medel fran reservfonden dit skulle medféra att kravet pa utdel-
ning skulle skirpas, d. v. s. att aktieigarna skulle kriva lika stor utdelning
p4 det nya aktiekapitalet, i procent riknat, som pa det gamla. Jag tror inte
att man utan vidare kan avfirda denna tanke. Jag tror att det &r pa det siattet,
att en okad mojlighet att taga reservfonden i ansprak for gratisemissioner
kommer att fresta {ill att oka utdelningskraven mot foretagen, och detta bor
enligt min mening med hinsyn till stabilitetssynpunkten inte vara nigot ens
fér bolagen sjilva efterstravansvirt.

Det, som emellertid for mig ar absolut avgorande i detta fall, &r att nu-
varande lagstiftning sa klart och tydligt férbjuder dverférande av medel frén
reservfonden. I vissa andra fall, t. ex. nar det var friga om benimningen pia
dessa nya aktier, foljde utskottet den regeln, att d& det var delade meningar
och tveksamhet inom utskottet, stillde man sig pa den gamla lagens stand-
punkt och gjorde inte nagon dndring. Det forefaller mig som om man borde
ha gjort s& @ven i detta fall. D& det nu faktiskt finns en sddan begrinsning
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1 den nuvarande aktiebolagslagens 47 §, finns det enligt min mening ingen
anledning att trumfa igenom en ulvidgning av denna mojlighet att utdela
gratisakiier, nar det savitt jag kan se icke kunnat anféras nagra sirskilt starka
eller tvingande skil for en sadan #ndring.

Justitieministern frigade, om det finns ett legitimt behov av en vidgad
ratt till gratisemissioner och om det var nigra oligenheter forknippade med
en sidan utvidgning. Han tycktes komma fram till den uppfattningen, att
det finns ett legitimt behov av en sidan utvidgning, men forsiktigtvis har
han inte givit sig in pa kapitlet, hur stort eller litet detta behov kan vara.
Dirpa beror dock 1 alla fall en hel del. Och vad oligenhelerna av denna ut-
vidgning betriffar, sammanhinga ju dessa frimst med det forhdllande jag
redan papekat, nimligen att den kan fresta till kade utdelningskrav gentemot
foretagen. Detta méaste viill andd sigas vara en oldgenhet.

Det har sagts, att en stor reservfond ger en falsk bild av bolagets ekonomiska
stallning. Jag tror inte att detta uttryckssitt motsvarar det verkliga forhal-
landet. Jag tror att bade allminheten och de som #ro sakkunniga pé detta
omrade myckel val forstd att bedoma ett bolags styrka och stabilitet, vare
sig kapitalet ligger i reservfonden eller 1 aktiekapitalet, och jag forstar knap-
past att man ur den synpunkten skulle behova genomfora en lagindring 1
detta avseende. Finns det inte starkare skil att anfora for en siddan dndring,
sd tycker jag att iandringen bor ansta.

Det ar dessa synpunkter, jag velat anféra pd frigan om gratisemissioner
av kapital ur reservfond. Jag anser, som sagt, att det ur bade psykologisk
och praktisk synpunkt ar oklokt att i detta fall slippa den bestammelse som
finns i den nuvarande lagstiftningen. I évrigtinstimmer jag med herr Bjornsson
och yrkar alltsd bifall till reservationen.

Herr statsradet Bergquist: Herr talman! Herr Karl Johan Olsson har anfort
en del ytterligare skil for den standpunkt som reservanterna intagit. Jag vill
forst ge herr Olsson ritt i vad han sade om att denna fraga ur likviditetssyn-
punkt ar utan betydelse.

Som nytt skil anforde emellertid herr Olsson férst och frimst, att man i den
allminna uppfattningen gjorde en visentlig skillnad pé aktiekapital och reserv-
fond och ansig att aktiekapitalet ar en aktieigarnas tillgdng, under det att
reservfonden skulle vara nigonting som pa ett mera obestimt siitt tillhorde
foretaget 1 dess helhet och som alltsd inte bara aktiedgarna, utan ocksd arbetar-
na och andra anstillda hade del i. Det ir mojligt, att det p& sina hall finns en
sadan uppfattning, men om den uppfattningen finns, sd Gverensstimmer den
inte med gillande lag. Diir gires i detta hanseende inte nagon sadan skillnad
mellan aktiekapital och reserviond.

Herr Karl Johan Olsson ansig tydligen, att man hir skulle taga hinsyn
till denna uppfattning och alltsi bygga lagstiftningen pa de principer, som
han salunda angivit. Jag maste siga, att skall man lagstifta efter dessa
principer, d& kommer man in pa helt andra och betydligt mer vittgaende fragor
in vi for nirvarande ha att diskutera. Detta nya forslag till akticholagslag inne-
bar ju inte nagon rubbning i de visentliga bestdndsdelarna i den gamla lagen
i detta avseende. Skulle man lagstifta efter den tanken, att reservfonden tillhor
holaget p& nagot helt annat sitt fin aktickapitalet och viil ockséd andra till-
gangar eller fonder 1 bolaget, si att vad som giller for dem inte giller for
reservfonden, da finge vi nog ga in fir en betydligt grundligare undersokning
av hela den principiella bas. pa vilken akticholagslagen skall liggas. Vi
kunna icke, menar jag, 1 en detalj lagstifta med hiinsyn till en princip som
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icke ar godtagen av lagstiftningen 1 6vrigt, utan vi fi nog rikna med den giil-
lande rittens uppfattning hir.

Sedan betonade herr Karl Johan Olsson sirskilt, att man borde gd den for-
siktiga vigen att bibehalla den nuvarande lagens bestimmelser 1 detta avse-
ende, eftersom det rader delade meningar hir. Sa har man gjort i andra hinse-
enden. Herr Olsson &beropade dirvidlag den debatt som nyss forts betrif-
fande beteckningen pd gratisaktier. Men det ir ju dock en ritt visentlig skill-
nad mellan dessa fall. I frdga om beteckningen pa gratisaktier har det inte
intraffat nagot sirskilt, och det dr i viss man en omdoémesfraga, vad man vill
kalla dem. Men i friga om ritten att éverféra medel fran reservfond till
aktiekapital har det intriffat den viisentliga omstindigheten, att man i det nu
foreliggande lagforslaget skapat garantier f6r att missbruk inte skall kunna
ske. Nar man antog 1910 ars lag, hade man inte dessa garantier, och di hade
man ocksd all anledning att frukta missbruk. Hir har alltsd hiant nigonting
genom det nya lagférslaget, som stiller fragan i helt annat lige 4n den hade
vid diskussionen om 1910 ars lag.

Sedan framholl herr Karl Johan Olsson, att jag hade talat om behovet men
inte gjort mig mddan att underséka, om detta behov var stor eller litet. Det ar
riktigt. Jag tror att varken herr Karl Johan Olsson eller jag kan sidga, om det
verkligen ar ett stort behov eller ett mindre accentuerat. Men den frigan &ar
inte s& avgorande for mig. Har man kunnat konstatera, att det foreligger ett
legitimt onskemdl att fa vidgade mojligheter hir, bér man enligt min mening
kunna tillgodose det, om man bara samtidigt sérjer for att missbruk av de nya
reglerna férebyggas. Da jag dr overtygad om att man genom de foreskrifter,
som infoérts pa andra stillen i detta lagférslag, skapat garantier mot miss-
bruk och d& som sagt behovet dér dokumenterat, anser jag att man alltsd kan
godtaga Kungl. Maj:ts forslag pd denna punkt.

Herr Velander: I debatten ha tva talare redan varit inne pd forhallanden,
som utgora bakgrunden eller underlaget fér den reservation av mig m. fl,
som dr avgiven vid 100 § 2 mom. i lagforslaget. Av den anledningen tillater
jag mig att hir med nigra ord beréra denna reservation.

Férutsiattningen foér en uppskrivning av ett bolags anliggningstillgdngar
ar ju, sdsom redan hir antytts, att dessa tillgangar ha ett virde, som visentligt
pverstiger det i senaste balansrikningen upptagna, och att dirjamte detta
viarde skall vara av bestdende eller varaktig karaktiar. Dartill kommer, att sty-
relsen vid en sddan uppskrivning har att redovisa densamma i sin forvaltnings-
berdttelse, och aligger det revisorerna att yttra sig om uppskrivningen. Vidare
kan man, om man si vill, erinra om, att en obehorig uppskrivning kriminalise-
ras enligt 213 §, som stadgar dagsbéter eller fingelse. Man hade trott, att med
detta tillrickliga garantier férelage foér att nagonting oegentligt inte skulle
behova forekomma ifran bolagsledningarnas sida i samband med hir avsedda
uppskrivningar. Utskottet har emellertid varit av annan mening, i det att en
foreskrift har foreslds av det innehall, att, nir tillgAngen &r av fast egendoms
natur, man inte far gi over taxeringsvirdet.

Jag tillater mig nu hysa den meningen, att denna ytterligare restriktion
icke dr behovlig, att den kommer att verka ojimnt och att den kommer att
verka irrationellt. Herr Bjérnsson siger, att man kanske 1 detta sammanhang
framst har att tinka pa vara stora skogsindustriforetag, som mera regelmissigt
ha laga bokforingsvarden, nar det giller skogsfastigheterna. Det kan vara
riktigt, att man bor uppmirksamma dem, men jag skulle héalla fére, att det
kan vara lika viktigt att uppmirksamma féretag, som icke ha sddana till-
gingar men som arbeta med betydande realkapital i form av fasta anligg-
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ningar. Detta realkapital utgéres val till huvudsaklig del av inventarier av
fast egendoms natur, som alltsd i taxeringshiinseende redovisas sdsom sirskilt
maskinvirde, och dessa sirskilda maskinvirden kunna réra sig om ménga mil-
joner kronor. Jag tror, att dessa maskinviarden, som faststillas i samband med
fastighetstaxeringen, utgéra en foga limplig norm foér att bedéma vad som
kan anses vara en anliggnings skilliga viirde 1 detta sammanhang.

Dirtill komma andra omstindigheter, som maste komplicera tillimpningen
av den foreskrift, som utskottsmajoriteten hiar foreslar. Om ett foretag utvid-
gas, 1at oss siga ganska starkt, under ett visst riikenskapsir och den maskinella
utrustningen 6kas genom en nyanskaffning 1ill virde av flera miljoner kronor
eller man inlater sig pa belydande investeringar i anliggningen i évrigt, dger
man enligt sista stycket av forsta momentet 1 denna paragraf ratt att upp-
skriva det bokférda virdet med kostnaden fér denna nyanskaffning eller ny-
anliggning. Diremot kommer den bestimmelse, som utskottet hir foreslar,
att vid tillimpning av bestimmelserna om uppskrivning 1 andra momentet att
forhindra att hinsyn kan tagas till dessa nyinvesteringar under det riken-
skapsar de blivit gjorda. Férutsittningen for att detta skall vara mijligt ar
ju att man har natt fram till ett mot investeringarna svarande forindrat
taxeringsvirde. Men detta kan man inte rikna med att kunna astadkomma
det rikenskapsar, d& investeringarna skett. F'6ljaktligen kommer det i prak-
tiken att i manga fall stilla sig pa det sittet, att man med utgdngspunkt fran
bestimmelsen 1 1 mom. sista stycket nar fram till ett hégre bokvirde &n med
tillimpning av andra momentet, men det har vil éinda inte varit meningen.

Jag maste ocksd hir rikta en fraga till ndgon, som tillhdr utskottets majo-
ritet, nairmast da till utskottets drade ordférande. Har man anledning férmoda,
att den bestimmelse, som utskottet har foreslar sisom tilligg till andra mo-
mentet och som lyder: »I fraga om fast egendom mé dock ej i nagot fall upp-
skrivning ske over senast faststillda taxeringsvirdet», giller endast betraf-
fande uppskrivning enligt andra momentet, eller giller den ocksa forsta mo-
mentet sista stycket? Och om den giller foérsta momentet, kommer man med
detta tillagg till fullkomligt orimliga konsekvenser. Redan det dr en orimlig
konsekvens, att man i praktiken, da behov av en uppskrivning féreligger, skall
komma till ett ur foretagets synpunkt simre resultat med tillimpning av andra
momentet 4n med tillaimpning av forsta. Men ar det fara for att det tilliggs-
stadgande, som utskottet foreslar, kommer att gilla @ven 1 fall enligt forsta
momentet, di undrar jag, om nigon av dem som bilda majoritet inom utskot-
tet vill vidhalla utskottets forslag pa denna punkt. Jag utgar ifrdn att jag far
det beskedet, alt tilliggsstadgandet giller endast sddan uppskrivning, som
avses i1 andra momentet, och inte en uppskrivning enligt férsta momentet, och
da far jag ju taga fasta pa det till den verkan det kan ha.

Jag skall inte inldta mig pd ndgra erinringar i anledning av de ménga utta-
landen som har ha gjorts ifran olika talares sida. Jag skall bara gora ett par
korta reflexioner.

Niar man hir motsitter sig, att tillgangar skola {4 under avsedda garantier
uppskrivas fir att astadkomma etl hogre aktickapital till forebyggande av
att beslimmelserna om tvangsavsiitining 1111 skuldregleringsfond ete. trida 1
{illimpning, si har man dtminstone hiir 1 kammaren bortsett fran en synpunkt,
som jag anser vara myckel birande, nir det giller vissa betydelsefulla avsnitt
i det foreliggande forslaget. nimligen att balansrikningen skall vara ett rik-
tigt uttryek fior bolagets eller ett foretags verkliga stillning. Detla skall vil
inte gilla endast, d& det iir friga om redovisning av skulderna, utan ocksi da
det giiller redovisning av bolagets tillgdngar:

Forsta kammarens protokoll 1944, Nr 22, 1
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Sedan tycker jag, att herr Karl Johan Olsson gick nagot for langt, nir han
talade om bolagens reservfonder. Detta har ju ocksd berérts av justitieminis-
tern. Det ar vil #ndd nagot for tidigt att siga, att enligt den allminna me-
ningen aktieiigarna betraktas som #gare till grundfonden eller aktiekapitalet
och de 1 foretaget anstillda nirmast som dgare till reservfonden. Jag vill nog
utgd ifrdn att aktieigarna 4ro igare av bolaget sisom sidant och hava att
uppbira de risker, som Aro férenade med den verksamhet, som bolaget bedri-
ver. Jag kan inte tinka mig, att man utan vidare kan koppla in de 1 bolaget
anstillda, avnimarna av bolagets produktion eller andra parter i detta sam-
manhang. Det skulle ju vara en mycket litt form fér — jag holl niastan pa att
siaga — socialisering, att bara dekretera, att tillgdngar, som motsvara reserv-
fondens storlek, tillhéra de i foretaget anstillda. Jag tycker ocksa, alt ett
sadant talesatt borde ligga utanfor denna diskussion.

Till sist vill jag bersra annu en sak, den niamligen, att betydelsen av de be-
stimmelser, vi nu diskutera, rorande bolagens konsolidering, ar beroende pa
hur de beskattningsregler, som méaste bli en f6ljd av riksdagens beslut 1 dag,
komma att utformas. Jag héller silunda fére att bolagens konsolidering icke
kommer att 1 avsedd utstrickning genomféras, direst inte gillande beskatt-
ningsregler snarast mojligt goras till férema] for en sddan omarbetning, att de
passa in pa det forindrade lige, som uppkommer pa grund av de nya aktie-
bolagsriattsliga bestimmelserna.

Jag skall, herr talman, nir vi nid fram till 100 § 2 mom., tillita mig att
stilla det yrkande, som féranledes av den under punkt 4) avgivna reserva-
tionen.

Herr Bjornsson: Herr talman! Herr Siljestrém papekade, att reservfonden
egentligen var en bokféringspost, som motsvaras av visst realvirde, och det
var ju ingenting nytt {6r mig. Det ir pd samma sitt med grundfonden, d. v. s.
aktiekapitalet, och 1 det avseendet blir det ingen skillnad, om man flyttar
over medel ifran reservfonden till grundfonden eller tvdrtom.

Detta ger mig anledning att erinra om att, bortsett frin det fall att jag
skaffar medel, bokforingsmissigt sett, till utdelning av gratisaktier, genom
att jag skriver upp realvirdestillgdngarna, dndrar ett forbud att anvianda re-
servfonden till nyemission inte nagot i bolagets stillning med avseende pa
de forhéllanden som avses 1 71 och 72 §§, dir det talas om avsattning till
skuldregleringsfonden; det andrar ingeniing 1 de frimmande skulderna, och
det andrar ingenting i det bundna kapitalet, eller i bolagets formogenhet.
Saledes kan den omstindigheten, att bolaget har mycket stor reservfond, ald-
rig utgéra négot hinder fér vinstutdelning, och det kan inte géras varken
svarare eller littare att utdela vinst genom att férvandla reservfonden till
aktiekapital. D& det giiller att avgora, huruvida avsittning skall ske 1ill re-
servfond eller skuldregleringsfond eller ej, ar det, bortsett frin skuldernas
belopp, endast frigan om summan av bolagets tillgangar. Det ir likgiltigt om
de redovisas i den ena fonden eller den andra. Siledes finns det i detta sam-
manhang ingen nimnvird anledning att ta hinsyn till kravet pa skuldregle-
ringsfond, annat &n da det giller att skriva upp virdet av vissa tillgingar.

Jag tar for givet, att herr Girde svarar pa herr Velanders invindning, som
jag inte begrep mig pd. Herr Velander menade troligen, att det som stadgas
1 mom. 2 skulle tillimpas ocksd med avseende pad mom. 1. Det &r sivitt jag
forstar alldeles otinkbart. Jag star dock icke bakom utskottsmajoriteten, och
Jag skall ddarfér inte ligga mig i diskussionen om den saken.

Herr Velander menade, att ett stort och dyrbart maskineri som ett bolag
dger kan vara mycket kraftigt nedskrivet. Ja, det kan det vara, och i regel
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har det skett pad mycket goda grunder. En av de forsta besynnerliga upple-
velser jag hade 1 Boris omgivningar var, nir jag under en promenad lings
en landsvig fann att man till girdsgirdsstérar hade satt upp flera hundra
sidstycken av gjutjirn till gamla vivstolar, det ena efter det andra. Dessa
gamla vivstolar hade sjunkit betydligt i virde, innan en foérsiktig vistgote
anvinde dem som stdngselstorar. Men om jag ddremot med hinsyn till kon-
Jjunkturen fér tillfallet finner skil att gora en investering pa en miljon kro-
nor i nya maskiner, hindrar denna lag absolut inte att jag skriver upp in-
ventariernas virde med samma belopp. Det blir bara tal om att sedan skriva
ned dem successivt med hiansyn till risken for ett fallande virde.

Till de skil som herr K. J. Olsson har anfért — och som jag tycker i stort
sett d4ro mycket goda — for att man inte skall fa lov att anvinda reservfon-
den for utdelning av gratisaktier, vill jag ligga filjande. Tag som exempel
Aktiebolaget svenska kullagerfabriken. Bolaget har nu aktier p& 50 kronor
stycket, och det har uppenbarligen sa stora fonder, att jag férmodar, att det
skulle g& for bolaget att utdela 4 gratisaktier pa varje gammal. Borsviirdet
ir ndmligen ungefir 250 kronor pi dessa aktier. Utdelningen #r nu 12 kro-
nor, d. v. s. 24 procent. Men om man d& hade ett fem ginger si stort aktie-
kapital, s& undrar jag, om det inte vore fara for att aktieigarna och kanske
till och med foretagets ledning skulle tycka, att det skulle se litet trakigt ut,
om inte utdelningen bleve Atminstone 5 procent, som man nu betlraktar sisom
normal utdelning. Redan detta betyder, att man skulle komma upp fran 24
till 25 procent pd det ursprungliga aktiekapitalet. Men snart nog skulle man
glomma, att det delats ut gratisaktier, och vilja ha mer &n 5 procent.

Om herr justitieministerns resonemang vore riktigt, forstir jag inte, var-
for inte Kungl. Maj:ts forslag innefattar tillatelse att overfora hela reserv-
fonden till aktiekapitalet. Varfér skall man stoppa vid 20 procent? Man har
ju sokt bevisa att det inte alls &r farligt att taga reservfonden i ansprak pa
detta sitt.

Nu hade, tycker jag, herr statsrddet och chefen for justitiedepartementet
en mycket god uppliggning fér sitt resonemang om anvindningen av reserv-
fonden. Han sade: »Det har framkommit ¢énskemal, varav jag sluter att det
foreligger ett behov. Detta vill jag tillmétesgd, om det inte ar forenat med
nigra oligenheter. Jag har inte hort talas om nigra sidana oligenheter som
jag vill rikna for ndgonting.» Herr justitieministern har just inte velat yttra
sig om, huruvida dessa behov vore starka. Ett tillmotesgéende av dessa be-
hov skulle emellertid enligt min mening faktiski skapa en fara for stiorre
vinstutdelning #n som eljest skulle ske, nir reservfonden inte kan missbrukas
till reklam utan verkligt sakligt hallbar grund.

Hela denna metod att plocka fram dolda fonderingar kallades under en pe-
riod av mitt liv for »urvattning» av kapitalet. De Lirdomar, som man pa det
sittet kodifierade i ett slagord, ir det klokt att komma ithag. Det har inte
vuxit nagra #nglavingar pA oss sedan den tiden. Ritt som det ir, kan man
komma in i en period av i virsta fall bolagssvindel men i varje fall speku-

lationsaffirer. som, om de inte iiro direkt olagliga. dock icke fylla nigot sam-
hiallsnyttigt behov.

Herr Olsson: Karl Johan: Herr talman! Jag begirde ordet for nagra re-
pliker.

:Tz.lg: sade 1 m'itt fiirra anforande, att man enligt den allminna uppfattningen
skiljer pa aktickapitalet och reservionden. 1 det atl man betraktar aktie-
kapitalet sisom akiicigarnas privata egendom och reservfonden som hela {ére-
tagels tillhorighet.
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Jag forstar mycket val, att detta uttryck chockerade herr Velander. Dir-
emot hade jag knappast vintat, att herr statsrddet och chefen for justitie-
departementet skulle bli chockerad av det. Jag hade snarare vintat mig, att
han skulle ha anlagt nagra socialliberala synpunkter aven pa detta amne. Det
{orefaller mig nidmligen inte alls nédvindigt, att man anligger samma syn
pa denna sak nu som ar 1910 eller rittare sagt fore &r 1910, alldenstund lag-
stiftningen vil alltid kommer 1 efterhand och registrerar de forindringar, som
redan ha skett 1 den allminna uppfattningen.

Men jag har inte alls tinkt att det skulle inféras nigon ny princip i denna
lag; vad jag &syftar ar redan fastslaget i den gamla lagen, dir det finns ett
uttryckligt férbud mot att anviinda reservfonden fér utdelning av gratisaktier.
Jag har inte begirt annat &n att denna bestimmelse skall std kvar. Om blotta
bibehé&llandet av densamma innebir inférandet av en ny prineip, ar jag ganska
oskyldig dartill, ty d& ar det ménga borgerliga manniskor, som gitt fore och
pléjt, och jag behdver bara ga efter och s& pa den mark, som de ha berett

Jag tycker allts&, att det finns anledning att se nigot annorlunda p& sidana
hir ting 4n man gjorde i gamla tider. Det adr inte frdga om att inféra nigra
nya principer — si langt ha inte reservanterna strickt sig — utan deras for-
slag har endast inneburit, att det varit fraga om att behdlla en bestimmelse,
som redan finns. Nar man d& soker motivera detta, kan det enligt min mening
inte vara oriktigt att anligga synpunkter, som ndgot skilja sig frn dem, som
anférdes 1 gamla tider. Jag tycker med férlov sagt att den tiden snart borde
vara forbi, d& man med naringsliv férstdr endast det kapital, som investerats i
foretagen, och de mianniskor, som &ga detta kapital, medan man diremot aldrig
later de anstallda vara delaktiga 1 niringslivet, utan snarare forssker skapa
en motsatsstillning mellan niringslivet och arbetarna. Ur den synpunkten
tycker jag att det nu borde vara p& tiden, att vi vid behandlingen av siddana
hir fragor borjade diskutera dem #dven ur de anstilldas synpunkt. Om nu folk
i allminhet har den uppfattningen, att indamélet med reservfonden inte 1
forsta hand &ar att aktieigarna skola f& utdelning pd den, utan att den skall
vara en bolagets reserv, med vilken féretaget kan méta eventuella pafrestningar,
tycker jag, att detta betraktelsesitt mycket vil kan accepteras av statsmakterna.
Jag staller mig alltsd for min del oférstiende till den invindning, som gjorts
mot mitt resonemang pi den punkten.

Herr statsrddet och chefen for justitiedepartementet sade, att om man funnit
ett behov av en 4ndring, borde man genomféra den — underforstatt alltsa, att
det spelar ingen roll, hur stort detta behov #r. Det dr vil ingen, som vill for-
neka, att det 1 enstaka fall kan ha forlegat ett sidant behov, men & andra sidan
ar det ingen, som kan pastd, att detta behov ar sirdeles stort. Jag har den
uppfattningen, att man i detta fall skall viga mot varandra & ena sidan skilen
f6r att bibehalla den nuvarande bestimmelsen och 4 andra sidan skilen for att
g6ra en dndring pé denna punkt. Nar jag har vigt dessa skil emot varandra,
har jag funnit, att de forra viga tyngre 4n de senare. Detta har lett mig fram
till den uppfattningen, att vi inte nu béra géra ndgon andring i detta avse-
ende.

Vidare sade herr statsradet och chefen fér justitiedepartementet, att man 1
den nya lagen skapade garantier mot allt missbruk, s att det inte vore nigon
som helst risk att genomfora den foreslagna lagen. Jag ar frestad att till detta
utropa: »Hin tro’t!s Jag har pekat pd Atminstone en oligenhet, nimligen att
en utékning av aktiekapitalet p& detta sitt frestar till skade krav pi utdel-
ning fran foretagets sida, och jag efterlyser nigon bestimmelse i detta lag-
forslag, som skapar en garanti mot detta eventuella missbruk — jag kallar
det 1 varje fall f6r ett missbruk. Jag efterlyser en bestimmelse i lagen, som
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undanrdjer en oligenhet, som redan 1910 ars lagstiftning observerat och vars
forekomst sikert ingen m#nniska i vara dagar dr frimmande for.

Jag finner, kort sagt, att de skil, som anférts emot mitt resonemang, inte
dro av sddan art att jag har ndgon anledning att justera min tidigare angivna
uppfattning.

Herr Giirde: Herr talman! Inom utskottet var frigan, i vilka fall en ok-
ning av aktiekapitalet genom anlitande av reservfonden eller genom uppskriv-
ning av tillgdngar bor fa ske, foremél for en mycket ingéende debatt. I den
debatten gjordes ofta gillande nigot som ocksd framkommit hir, namligen att
man genom att utdela s. k. gratisaktier, alltsd genom overféring av medel i
detta fall fran reservfonden till aktiekapitalet, skulle »urvattna» kapitalet i
bolaget och gora det kapital, som s&lunda overférdes fran reservfonden till
aktiekapitalet, littare tillgingligt till utdelning &t aktieigarna. Vid de diskns-
stoner i Amnet, som fordes, blevo vi emellertid allesamman 1 utskottet ense om,
att dessa overforingar 4ro av rent intern natur och att de icke ha nigot som
helst inflytande pd bolagets soliditet. Detta har ju ocksd, savitt jag forstatt,
herr Bjornsson erkint. Vad som &terstir att ta hansyn till ar alltsd endast
den rent psykologiska fragan, huruvida en aktieigare, vars aktieinnehav rent
formellt p& detta sitt har utokats, kan vintas genom sitt inflytande i bolaget
eller p4 annat siitt gora ansprak pa samma procentuella utdelning pd det ut-
okade aktiekapitalet, som han tidigare haft p& det mera begrinsade aktieka-
pitalet. Om aktickapitalet dubbleras och han forut hade fatt tio procents ut-
delning, skulle han sdledes inte néja sig med fem procents utdelning, utan kri-
va fortfarande tio procents utdelning pa hela aktickapitalet, varigenom aktie-
dgarna skulle kunna besluta utdelningar, som urvattnade bolagets kapital.

Som herr statsridet och chefen for justitiedepartementet framholl, 4r denna
mojlighet, i den man den kan ha nigot ekonomiskt inflytande pa bolagets so-
liditet, utesluten genom de regler, som man gett om utdelningsspirr 1 de fall,
dé bolagets eget kapital icke uppgér till samma belopp som bolagets fram-
mande kapital, och det dr ju det naturliga sittet att mota denna situation.

Det foreligger alltsd i1 detta avseende inte samma situation nu, som vid till-
komsten av 1910 ars lag, vilken icke hade denna utdelningssparr och denna
obligatoriska avsittning till skuldregleringsfond, som nu féreslis enligt det
nya forslaget.

Ett annat psykologiskt resonemang, som ofta kommit in i detta samman-
hang, 4r, om man skall gbéra nigon skillnad mellan reservfonden sdsom bola-
gets eller foretagets kapital och aktiekapitalet sdsom aktieigarnas kapital.
Jag vill fér min del siga, att sdvil aktiekapital som reservfond naturligtvis
ar bolagets och foretagets kapital och att utdelningen till aktieiigarna inte &ar
nadgot som foljer av annat in med vilken framgédng bolaget bedriver sin rirelse
och av om en sidan utdelning dr forenlig med lagens bestimmelser. Att ritts-
ligt sett ingen skillnad kan goras mellan reservfond och aktiekapital, framgér
ju biist av att, om bolaget upplioses, det inte ar aktiekapitalet eller reservfon-
den, som delas ut, utan bolagets behallna férmégenhet, sedan man betalat skul-
derna. Det ir ju ganska uppenbart.

Vad angir behovet av ifrigavarande bestimmelser om riitt for bolaget att
ika akliekapitalet genom overfioring av medel fran reservfonden cller genom
uppskrivoing, stiller det sig kanske nagot olika betriffande reservfonden och
betriffande uppskrivningen av anliigpningstillgingarna. Vad det senare fallet
angar, anser jag alt del skulle vara ganska upprérande, om man skulle for-
viigra. ettt holag riitten att uppskriva 1ill nuvarande faxeringsviirdet t. ex.
skogsfastigheler, xom kopts for lat oss siiga 100 dr sedan och som, enligt de
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regler som d& gillde, upptagits till det belopp, som bolaget inkiépt dem for.
Vad kan det vara for skil att forhindra bolaget att gora detta.

Lat oss tinka oss att bolaget gjort stora foérluster och att det ir friga om
likvidation. Bolaget ir 1 realiteten icke likvidationsmissigt; det har ju en be-
sparad tillgdng, som mer dn vil ticker forlusterna, fastin denna tillgdng inte
far komma till synes 1 bolagets balansrakning. Det foérefaller mig ytterst egen-
domligt, att bolaget icke skulle f& tillgodogéra sig denna tillgang. Dérigenom
att man har foérbundit uppskrivningsritten med skyldigheten att antingen av-
skriva dessa medel pd andra anliggningstillgingar eller inforliva dem med
aktiekapitalet, har man dessutom skapat trygghet for att uppskrivningen icke
kan utnyttjas for utdelning till aktieigarna. Sadan uppskrivning ar endast
tillaten f6r dessa bada andamal. Darigenom blir uppskrivningen sd hart bun-
den till bolaget som méjligt ar, och den kan icke liggas som grundval for
utdelning.

Herr Velander framstillde 1 detta sammanhang en friga betraffande 100 §
2 mom., nimligen huruvida det stadgande, som av utskottet dar foreslas infsrt
och som lyder: »I fraga om fast egendom mé dock ej i nagot fall uppskrivning
ske over senast faststillda taxeringsvirdet», avser ndgot utéver andra momen-
tet, d. v. s. 1 si fall en bestimmelse 1 forsta momentet, som jag inte har skall
lisa upp. Savitt jag forstdr kan det inte rdda nigon tvekan om att tilligget
avser andra momentet och endast detta. Stadgandet giiller alltsi en sidan ext-
raordinidr uppskrivning, som kan medges nir det bokforda virdet ar visent-
ligt ligre &n det nuvarande verkliga viirdet. Denna uppskrivning begrinsas
till taxeringsvirdet. Just i det tilligg, som utskottet hir har gjort om att
uppskrivning icke far ske utéver egendomens taxeringsvirde, ligger en garanti
for att nigot missbruk icke kan komma i friga betriffande fast egendom, och
for ovrigt dro de aktiebolagsrittsliga bestimmelserna 1 denna del av det nya
forslaget sddana, att missbruk foérutsidtta direkt svertriidelse av lagens be-
stammelser.

Jag ber. herr talman, att f& yrka bifall till utskottets forslag betraffande
64 8§, som det nu nirmast ir friga om.

Herr Strand: Herr talman! D4 det giller speciellt férsta delen av denna
omtvistade paragraf, d. v. s. ritten att fran reservfond &verféra medel till
aktiekapitalet, har jag icke kunnat dela reservanternas mening, d& jag ar fullt
overtygad om att det inte blir ndgot praktiskt resultat av ett sddant forbud,
som de onska. Alla bolag, som kunna lisa den nya lagen, skulle ndamligen i s&
fall helt sikert alltid begrinsa avsittningen till reservfonden till att omfatta
de angivna 20 procenten. De ha ingen som helst anledning att éverféra ytter-
ligare overskottsmedel till reservfonden, om de inte ha mojlighet att anvinda
den pd annat sitt in att ticka forluster med.

Detsamma giller skuldregleringsfonden; den dro de skyldiga att ligga upp
under vissa férutsdttningar, nimligen nir deras sammanlagda skulder &ver-
stiga summan av aktiekapitalet och fonderna, men si snart detta foérhallande
har dndrats, kan skuldregleringsfonden atertagas.

Jag kan alltsi fér min del inte skatta sd mycket &t det rent psykologiska
att jag kan dela den meningen, att man bor forbjuda Gverforande av éverskotts-
medel fran reservfond till aktiekapital. I praktiken blir det andd si, om det
foreligger ett saidant férbud, att vederbsrande komma att sverfora overskotts-
medel till sdana fonder, som dro f6r dem disponibla nir de vilja. D& emellertid
sadana 6verskottsmedel vid olika tidpunkter kunna férefinnas och det méste an-
ses vara med bolagets intresse forenligt att tills vidare fondera dem pa ett eller
annat sitt, tyeker jag att det ar bittre att bolaget, sd linge det behovs storre
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reserver, for dessa till reservfonden, dir de &ro bundna, intill dess bolagets
stillning blir sddan att det kan sti till svars med en utékning av aktiekapi-
talet, an att de Gverforas till andra, littillgingligare fonder. Jag tycker for
min del inte att det finns nagot praktiskt motiv for att i lagen foreskriva nagot
hinder fér att pa detta sitt utnyttja dverskottsmedel i reservfonden.

Nar det sedan giller anvindandet av uppskrivningsmedel pd samma sitt,
kan man helt naturligt ha delade meningar om limpligheten av en sidan
4tgird. Men da bolagen i allminhet ha mojlighet att realisera sddana t1l1-
gingar, i den man de kunna avvara dem, och pa de sittet tillgodogora sig det
pverviarde, som finnes dir, tycker jag for min del, att man inte har tillrackligt
starka skil for att hindra dem att uppskriva sidana tillgingar som de fort-
farande ha behov av 1 sin rorelse.

Speciellt galler detta helt naturligt sidana tillgdngar, som under &rens lopp
undergitt en visentlig vardestegring. Som exempel dirpd har man ndmnt
skogsmark. Har sadan under en lang foljd av ar varit i ett bolags igo, dro
de i regel bokférda till ett virde, som ligger avsevért under dagsvirdet, och att
i lagen stadga forbud fér ett bolag att uppskriva sadan tillgang tycker jag
inte att det finns tillrackligt starka skil for.

ngnt praktiska skil tala enligt min mening fér utskottets férslag pd denna
punkt.

Herr Velander: Herr talman! Jag skall be att fi uttala min tillfredsstil-
lelse 6ver det svar, som utskottets arade ordférande limnade pa min friga. Jag
antydde, att jag var benigen att sjilv se saken pd det sittet, och jag hoppas,
att detta betraktelsesiatt ar riktigt. Kvar stir dock vad jag huvudsakligen
avsadg att siga, nimligen att den tilliggsbestimmelse, som utskottet gétt in
for, 1 praktiken i manga fall kommer att leda till att ett 'mera rattvisande
och for foretagen tillfredsstillande resultat uppnis med tillimpning av den
allminna bestimmelsen 1 forsta momentet sista stycket dn med tillimpning av
tillaggsbestimmelsen 1 andra momentet.

Herr Karl Johan Olsson yttrade hirda ord om den bristande sociala ansvars-
kinsla, som kom till uttryck, nir man diskuterade hithérande ting; man tog
inte hinsyn till de anstillda etec. Jag skall inte ta upp detta till diskussion,
jag vill bara hinvisa till vad utskottet uttalar bland annat 4 s. 29 1 sitt ytt-
rande, och jag skall be att f3 Aterge tvd eller tre meningar darav. Det heter
dir: »De senaste artiondenas djupgéende férindringar 1 sociala och politiska
askadningar ha ocksd i olika avseenden betydelse for aktiebolagsvisendet. Den
dominerande stillning aktiebolaget sasom foretagsform #ger 1 vir tids eko-
nomiska liv har medfért, att dven andra intressen &n de som forut sirskilt
skyddats av aktiebolagslagstiftningen méste beaktas. Ett sunt aktiebolags-
vasen ar silunda pa grund av antalet hos aktiebolagen anstillda arbetare och
tjinstemin av stor betydelse ur social synpunkt liksom for folkhushallet i dess
helhet.»

Jag tror att den tankegéng, som funnit uttryck i dessa uttalanden, dr repre-
sentativ for hela utskottets uppfattning. Jag vill ocksd tilligga, att det spors-
m4l, som vi har diskutera, huvudsakligen tar sikte pd bolagens konsolidering,
den lampligaste formen for denna konsolidering och det lampligaste sittet att
bevara kapitalet hos foretaget. Och jag skulle tro, att syftet med bolagens
konsolidering jamviil iir att skydda och beakta de intressen, som de anstill-
da dga.

Herr Olsson, Karl Johan: Herr talman! Gentemot herr Velander vill jag
bestimt siga, att jag inte beskylll nigon av wmina molistandare hiir i debatten
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for bristande social ansvarskinsla. Jag har endast sagt, att vi béra tillagna
oss den uppfattningen, att foretagen, deras kapital och skotsel, ar nigot som
angdr éven de anstillda och inte bara dem som iga kapitalet. Sedan fir var och
en dra sina slutsatser av detta yttrande.

Det har emellertid ett par ginger i debatten sagts, att om det finns ett sa-
dant férbud som i den nuvarande lagen mot att Gverféra pengar fran reserv-
fonden till aktiekapitalet, kommer detta endast att medfora att man inte sitter
in mer pengar i reservfonden in man #r skyldig att gora, utan 1 stillet pla-
cerar pengarna i fonder, dar de dro mer lattillgingliga. Ar detta nu verkligen
ett skil? Det forefaller mig inte vara nagot livsintresse, att foretagen skola
overfora pengar till reservfonden, om det inte 4r meningen att pengarna skola
stanna dir. Ar det si att man 6verfor pengar till reservfonden i den avsikten
att vid forsta basta tillfille mjslka ut dem igen, ar det ju ingen gladje med
det, och darfor tycker jag inte, att man skall uppmuntra denna 6verfoéring.

Overldggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen jamlikt de
dérunder forekomna yrkandena gjorde propositioner, férst pa godkinnande av
det nu ifrdgavarande momentet samt vidare dirpa att namnda moment skulle
godkannas med den lydelse, som forordats i den av herr Linder m. fl. dirom
anforda reservationen; och férklarade herr talmannen, sedan han upprepat pro-
positionen p4 momentets godkannande enligt utskottets forslag, sig finna denna
proposition vara med overvigande ja besvarad.

Herr Bjornsson begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkéndes en si lydande omréstningsproposition:

Den, som godkinner 64 § 1 mom. i det av forsta sirskilda utskottet i utlitan-
de nr 1 punkten A tillstyrkta forslaget till lag om aktiebolag, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, godkinnes nimnda moment med den lydelse, som forordats i den
av herr Linder m. fl. ddrom anférda reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen dnyo upplists, verkstidlldes omrostningen pa det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av_herr talmannen férst de ledaméter, som ville résta for ja-
propositionen, och dérefter de ledaméter, som ville rosta for nej-propositionen,
reste sig frin sina platser; och befanns darvid, att flertalet réstade for ja-
propositionen.

64 § 2 och 3 mom., 65—99 §§, ingressen 1ill 100 § samt 100 § 1 mom.
Godkandes.

100 § 2 mom.
Detta moment hade fsljande lydelse:
(i Kungl. Maj:s férslag:) (i utskottets forslag:)

Utan hinder av vad ovan i 1 mom. ar stadgat ma anlaggningstillgangar, vil-
ka méste anses dga ett bestdende virde visentligt 6verstigande det belopp, var-
till de &ro uppférda i ndrmast foregende balansrikning, upptagas till hégst
detta varde, siframt det belopp varmed uppskrivning sker anvindes till

a) erforderlig avskrivning pd virdet av andra anliggningstillgidngar eller
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(i Kungl. Maj:ts forslag:) (i utskottets forslag:)

b) s&dan Skning av aktiekapitalet varom stadgas 1 64 §.
I frdga om fast egendom md dock
ej 1 ndgot fall uppskrivning ske over
senast faststillda taxeringsvdrdet.

Vid férevarande moment hade reservation anmilts av, utom andra, herrar
Velander, Ekstrémer, Olson 1 Goteborg och Lundberg i Halsingborg, vilka pé
aberopade grunder hemstillt, att riksdagen métte bifalla Kungl. Maj:ts pro-
position oférandrad 1 vad den avsidge 100 § 2 mom.

Herr Velander: Herr talman'! I anslutning till vad jag anfért vid behand-
lingen av 64 § 1 mom. ber jag att f3 yrka bifall till den vid detta avsnitt
av utskottsutlitandet fogade reservationen av mig och tre andra ledaméter av
utskottet, vilket ar detsamma som bifall till Kungl. Maj:ts forslag.

Herr Siljestrom: Herr talman! Med aberopande av de skil som jag anférde
1 frdga om 64 § ber jag att f& yrka bifall till utskottets férslag.

Efter hirmed slutad overliggning gjordes i enlighet med de yrkanden, som
diarunder framkommit, propositioner, férst psd godkinnande av det under be-
handling varande momentet samt vidare darpi att nimnda moment skulle
godkinnas med den lydelse, Kungl. Maj:t foreslagit; och férklarades den
forra propositionen, vilken férnyades, vara med Gvervigande ja besvarad.

100 § 3—10 mom., ingressen &ill 101 § samt 101 § 1 mom.
Godkindes.

101 § 2 mom.
Detta moment lydde:

(i Kungl. Maj:ts forslag:)
Aktier 1 andra bolag skola 1 balans-

(i utskottets forslag:)
Aktier 1 andra bolag skola i balans-

rikningen sirskilt f6r varje bolag, med
angivande av dettas namn, upptagas
till antal och virden; dock ma, dir sd-
dan redovisning finnes kunna ldinda
till forfang fér bolaget, Konungen eller
den myndighet Konungen bestimmer
tillata att aktier redovisas 1 gemen-
samma poster efter vad i 1 mom.
A II 7 a) och b) samt ITI 2 siigs, utan
angivande av bolagens namn samt ak-
tiernas antal och virden.

rikningen sirskilt fér warje bolag,
med angivande av dettas namn, upp-
tagas till antal och virden; dock ma4,
dar det ur allmén och enskild synpunkt
finnes pdkallat, Konungen tillata att
aktier redovisas i gemensamma poster
efter vad i 1 mom. A II 7 a) och b)
samt 111 2 sags, utan angivande av bo-
lagens namn samt aktiernas antal och
virden,

T en sirskild skriftlig uppgift till balansrikningen skall upplysning med-

delas om antalet bolaget tilthériga aktier i varje bolag med angivande av dess
namn samt aktiernas bokférda virde, dir sidan upplysning ej meddelas 1
balansrikningen, si ock om varje dotterbolags innehav av aktier 1 annat kon-
cernbolag. Till den sirskilda uppgiften eller, diar sidan uppgift ej avgives, till
balansrikningen skall, om s& ske kan, fogas senaste balansrikningen for dessa
bolag.

Med aktier skola likstilllas andra andelsrittigheter.
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Reservationer hade avgivits

1) av herrar Undén, Linder, Bjérnsson, Karl Johan Olsson, Strand, Olsson
1 Mellerud, Kilbom, Hermansson, Rosander och Molander, vilka dels ansett,
att viss del av utskottets motivering bort hava den #ndrade lydelse, reserva-
tionen visade, dels ock 1 enlighet hirmed yrkat, att momentet skulle erhilla
foljande lydelse:

Aktier 1 andra bolag skola i balansrikningen sirskilt f6r varje bolag, med
angivande av dettas namn, upptagas till antal och virden; och skall, om s&
lgaf ske, till balansrikningen fogas senaste balansrikningen for sistnimnda

olag.

I en sirskild skriftlig uppgift till balansrikningen skall upplysning med-
delas om varje dotterbolags innehav av aktier i annat koncernbolag.

Med aktier skola likstillas andra andelsrittigheter,

2) av herrar Velander, Siljestrém, Ekstromer, Olson 1 Goteborg och Lund-
berg 1 Hilsingborg, vilka dels ansett, att utskottets motivering bort 1 vissa
angivna delar lyda sd, som 1 denna reservation angivits, dels ock 1 enlighet
hirmed yrkat, att, med bifall till vad i denna del 1 motionen I: 265 hemstallts,
forsta stycket 1 101 § 2 mom. skulle erhilla féljande lydelse:

Aktier i andra bolag skola i1 balansrikningen sirskilt for varje bolag, med
angivande av dettas namn, upptagas till antal och virden; dock ma, dir det
med hansyn till bolagets bista finnes vara pakallat, aktier till ett samman-
lagt virde som icke &verstiger en fjirdedel av bolagets behélina formégenhet
enligt balansrikningen redovisas efter vad i 1 mom. A II 7 a) och b) samt
IIT 2 sigs 1 gemensamma poster, utan angivande av bolagens namn samt ak-
tlernas antal och virden.

Herr Undén: Herr talman! Vid detta moment har jag tillsammans med nag-
ra andra ledaméter av utskottet avgivit en reservation. Det giller sporsmalet
om ett bolags skyldighet att i sin balansrikning upptaga specificerad uppgift
over innehavet av aktier 1 andra bolag.

I den nu gillande lagen finns en sidan ovillkorlig foreskrift, att aktiebolag
skall redovisa specificerat de aktier, som bolaget iger 1 andra bolag, s& att
bade aktieigare, kreditorer och den stora allminheten kunna fi kinnedom om
férhallandet mellan olika aktiebolag, exempelvis om ett bolag &r moder-
bolag till ett annat féretag o. s. v. Denna regel har i lagberedningens férslag
uppmjukats genom att man dir foreslog, att mnehav av frimmande aktier
1 viss utstrickning skulle f4 redovisas 1 klump utan uppgift rorande vilka
bolags aktier det gillde. Detta forslag frdn lagberedningen var foranlett av
en framstillning fran en del enskilda foretag som ha sirskilt intresse av var
export pd frimmande linder. Det har gjorts gillande, att en sidan specificering
kunde vara oliglig for foéretag med svenskt kapital, som arbetade i utlan-
det, d& man dir kunde utnyttja for obehérig konkurrens férhallandet, att fore-
taget i fraga 1 grund och botten icke arbetade med inhemskt utan med ut-
lindskt kapital, att med andra ord ett 1 frimmande land arbetande féretag
skulle kunna ha skada av att det vore svenskt kapital investerat i detsamma.
Lagberedningen har med héinsyn till dessa invindningar mot den gillande la-
gens regel velat féretaga en uppmJuknmg av denna redovisningsskyldighet.

I den kungl. propositionen har regeringen emellertid icke velat félja lag-
beredningen helt och hillet genom att medge s. k. klumpredovisning fér en
viss kvotdel av bolagets fsrmégenhet, utan propositionen gar i stillet en an-
nan vig. Det féreslds diar som allmin regel, att det skall vara specificerad
redovisning, men tillika medges mojlighet at{ genom dispens fran Kungl.
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Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t férordnar, erhalla befrielse fran
denna regel och alltsé ratt att upptaga en viss del av det fraimmande aktie-
innehavet 1 en mer allmant hallen uppgift utan specifikation rérande vilka
bolag aktierna hora till.

Utskottet & sin sida har funnit detta undantag betinkligare #in vad rege-
ringen har ansett och nagot skirpt férutsittningarna fér en dylik klump-
redovisning. Utskottet féreslar, att det skall vara regeringen sjilv som avgor
denna fraga och icke nidgon av regeringen anvisad myndighet. Vidare fore-
slar utskottet, att dylik klumpredovisning skall medges endast om icke bara
enskilda, utan dven allmiinna synpunkter tala for ett sddant avsteg fran den
offentlighetsprincip som ligger i1 den allminna regeln.

Reservanterna 1 sin tur stilla sig &nnu mer kritiska mot mojligheten aftt
hemlighilla innehavet av aktier i frimmande bolag och foresld att man skall
halla fast vid den gillande lagens stdndpunkt och siledes upptaga en ovill-
korlig regel om specificerad redovisning.

Jag vill f6r min del férst siga, att jag tror, att de invindningar, som fram-
forts mot den nu gillande regeln, ur praktisk synpunkt #ro en smula over-
drivna. Vare sig det giller féretag som arbeta utomlands eller inom landet,
stiller det sig ofta svart att i lingden hemlighilla férbindelser med andra
foretag. Foljaktligen kan sjilva effektiviteten av ett dylikt undantag fran
offentlighetsregeln siattas 1 fraga. Det har ocksd sagts av sakkunniga, som
utskottet har hért, att man medger att det 1 friga om foretag som arbeta i
utlandet férr eller senare blir kint sdvil fér konkurrenter som for andra
i‘{retsar, att foretaget 1 fridga 1 sjilva verket ar dotterbolag till ett utlindskt
Oretag.

Men jag skulle ytterligare vilja anligga en mer principiell synpunkt pa
denna fraga. Finns det verkligen tillriickliga skil for att frangd en offent-
lighetsprineip, som har gillt under hela var nuvarande aktiebolagslags gil-
tighetstid? Ar det inte ur principsynpunkt ganska betydelsefullt att bolagens
forhallanden till varandra ligga 6ppna for allminheten. Giller det bolag, som
verka inom landet, dr det vil ganska tydligt, att den stora allminheten, kund-
kretsen och andra som ha férbindelser med bolaget, ofta kunna ha ett synner-
ligen legitimt intresse att veta, om ett bolag som arbetar i samma bransch
som ett annat &r konkurrent eller i sjalva verket dotter- eller moderbolag till
det andra bolaget. Inte heller 1 friga om bolag som arbeta 1 utlandet, alltsi
till formen utlindska bolag, vari svenskt kapital dr investerat, tror jag att
det finns nigon skiilig anledning att med de svenska myndigheternas bistdnd
soka hemlighélla det aktieinnehav som ligger i det svenska bolagets hinder.
Hur skulle vi sjilva se pad detta, om det gillde utlindska bholags innehav
av aktier 1 formellt svenska foretag? Det forekommer ju ritt ofta att utlindskt
kapital ar investerat 1 svenska bolag, och det kan vara ett ganska stort in-
tresse ur svensk synpunkt att kiinna till hur det firhaller sig med dessa fire-
tag som till formen dro svenska men 1 vilka utliindskt kapital #ir investerat.
Det ar visserligen synnerligen oligligt, om man pa affirsférbindelser anlig-
ger rent nationalistiska synpunkter och viagrar att képa varor dirfor att de
producerats med hjilp av utlindskt kapital. Det vore ju olampligt, om i kon-
kurrensen begagnades som argument mot ett foretags produkfer att de ha
producerats av ett foretag som i1 realiteten ir utlindski. Men att vi ha in-
tresse av att vela, huruvida hiir arbetande firelag it sjilva verket dro grun-
dade pd utlindskt kapital eller inte, férefaller mig vara ganska uppenbart.

Nu har det visserligen sagts, att i uiliindska akticbolagslagar inile finns na-
ron motsvarande skyldighet att ligga fram i balansrikningarna uppgifter om
innehavel av friimmande akiier och att den svenska aktiebolagslagens stand-
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punkt diarvidlag saledes d&r mer rigordés dn frammande lagars. Det mi ju va-
ra riktigt, men 1 s& fall férefaller det mig, som om den svenska aktiebolags-
lagen hade en higre standard #@n de utlindska lagarna. Jag anser icke, att
det finns ndgon anledning att gi ifran denna standard och hir inféra ett
hemlighetsmakeri i friga om aktieinnehav som vi forut icke haft i virt land.

I fraga om den kungl. propositionens standpunkt skulle jag ytterligare vilja
framhélla, att jag tror, att det ir ganska olimpligt, om regeringen eller en
av regeringen anvisad myndighet skulle blanda sig 1 férhallanden rérande in-
nehav av frammande aktier. De intressen, som det dar skulle gilla att skyd-
da, skulle ju vara rena konkurrensintressen, frimst pa den utlindska mark-
naden. Det skulle vil te sig mycket vanskligt for Kungl. Maj:t att i ett
konkret fall siga, att hir ar det si viardefullt att ett svenskt bolags innehav
av utlindska eller frimmande aktier halles hemligt, att dispens bér ges fran
denna regel. Jag har mycket svirt att forestilla mig, att regeringen verkligen
skulle kunna komma till den slutsatsen, att den bor engagera sig genom att
ge ett sadant tillstdnd. Jag tror icke, att det vare sig ur handelspolitiska eller
allmanpolitiska synpunkter skulle vara vidare lampligt, att den svenska re-
geringen exempelvis medgéve genom dispens att ett svenskt firetags inne-
hav av aktier i ett tyskt eller amerikanskt bolag finge hemlighdllas p3 det
sitt som dr foreslaget 1 propositionen. -

Mot utskottets forslag giilla i viss man samma invindningar. Aven dir
laggs ju ansvaret hos regeringen for detta avsteg fran offentlighetsprincipen.
Skillnaden mellan utskottets och regeringens linje kanske kan framstillas si,
att de prineipiellt #ro likviirdiga, men enligt utskottets forslag har man
skirpt forutsittningarna pi ett sidant sitt att det blir dnnu svarare att tinka
sig att Kungl. Maj:t nagonsin skulle finna skil foreligga for bifall till en
dispensansikan. Jag tror darfor att sisom forslaget ar skrivet kommer det
icke att f4 ndgon praktisk anviandning. Men d& det i alla fall teoretiskt med-
ger ett avsteg frin gillande lags offentlighetsprincip pd detta omrdde, ber
jag, herr talman, att f4 yrka bifall till reservationen.

Herr Siljestrom: Herr talman! Den friga, som nu ar formal for diskussion,
hor inte till de mer prominenta 1 detta stora lagforslag. Emellertid har pa
denna punkt avgivits tvd olika reservationer, varjamte utskottet frangatt
Kungl. Maj:ts férslag.

Den princip, pa wvilken hela lagforslaget bygger i avseende pa redovis-
ningsskyldigheten, &r ju att man 6ppet skall ligga fram pa bordet s& mye-
ket som det 6verhuvud taget ar mijligt utan att dirmed skada mera vitala
intressen for bolagen och foretagarverksamheten. 1 den delen &#ro vi alla som
sysslat med detta forslag ense. Lagberedningen upptog emellertid i sitt for-
slag ett undantag frén denna princip och gick med p3 att ett bolag skulle
kunna slippa ifran att till antal och namn redovisa de aktier i andra foretag,
som bolaget i friga innehade, om detta kunde anses leda till forfang for
bolaget. Denna undantagsritt var dock begrinsad till 25 procent av bolagets
behallna férmogenhet. Anledningen till att lagberedningen gjorde detta un-
dantag var att det payrkats i framstillningar fran de stora exportbolagen.
Det hade darvid framhillits, att krav pa specificerad redovisning av aktier
icke uppstilldes i frimmande lagstiftning. Den obetingade redovisningsskyl-
digheten i avseende & aktier i andra bolag vore, enligt vad erfarenheten givit
vid_handen, dgnad att for atskilliga svenska bolag med dotterbolag i utlandet
medféra svarigheter framfor allt da det gilllde att hivda sig i konkurrensen
pé utlindska narknader. Det har i detla hanseende fran foretagarhall fram-
hallits, att vetskapen om att ett utlindski dotterbolag behirskades av svens-
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ka kapitaliniressen, hos konkurrerande fioretag i utlandet ofta utlost en verk-
samhet — 1ned eller utan stiod av vederbisrande utlindska lagstiftning — som
medfort synnerligen menliga foljder for det svenska dotterbolaget. For att
kunna undgi dessa verkningar hade férdenskull de svenska bolagen under-
stundom funnit sig féranlatna att tillgripa utvigar som, efter lagens orda-
lag, medfort befrielse fran specificeringsskyldigheten.

Kungl. Maj:t anslét sig emellertid 1 propositionen icke till lagberedningens
stindpunkt oférindrad. Aven Kungl. Maj:t intog den stdndpunkten, att har
verkligen forelag ett behov for bolagen att i vissa fall kunna f& limna en
klumpredovisning av sitt aktieinnehav. Kungl. Maj:t ansdg dock, att man icke
i1 enlighet med lagberedningens férslag borde anfértro avgérandet hirom till
bolagen sjilva, utan till Kungl. Maj:t eller av Xungl. Maj:t forordnad myn-
dighet, Kungl. Maj:t gick samtidigt lingre an lagberedningen i det att man
icke foreslog ndgon begrinsning av dispensritten till 25 procent av bolagets
behéllna formogenhet, utan forklarade att man dir kunde stricka sig lingre.

Nir denna fraga kom upp 1 utskottet, fick jag den uppfattningen, att man
fran boérjan allmint hade klart for sig, att det hir forelag ett verkligt behov
att gora en dndring 1 den nu gillande lagen. Herr Undén gjorde i sitt an-
férande giillande, att d& man klarat sig hittills, behovde vi val inte nu gira
nagon idndring. Mot detta skulle jag vilja siga, att man i sjilva verket icke
har klarat sig. Man har hittills fatt séka klara sig fram genom att gi bak-
viagar, Man har hildat dotterbolag och dotterbolag till dessa, ordnat med kon-
sortieavtal o. s. v. och diar bakom dolt sitt aktieinnehav 1 frimmande foretag.
Inom parentes vill jag ndmna, att intresset for att fa 4ill stdnd den nu be-
garda dndringen dr begrinsat till de stora exportholagen; det fireligger inte
bland den stora mingden av svenska bolag. For dem #r denna sak fullstin-
digt likgiltig. Fragans dimensioner bora darfér icke overdrivas, utan man
bér ha klart for sig, att det har giller bara vissa stora exportbolags intressen.

Under utskottsbehandlingen framkom ganska snart tveksamhet om huru-
vida icke de avgéranden, som det hir gillde, vore av en sidan vikt. att be-
slutanderdtten borde anfortros &t Kungl. Maj:t ensam, siledes utan den dele-
gationsritt som foreslogs i propositionen. For min del beklagar jag livligt,
att utskottsmajoriteten omedelbart stillde sig p& denna standpunkt. Enligt
min mening hade man mycket vil kunnat tillgodose de intressen, som kriva
en dndring i lagen, om man hade tagit Xungl. Maj:ts forslag oférindrat. Jag
delar nimligen herr Undéns uppfattning, att det i dessa ytterst smtéliga fra-
gor ar olampligt att ligga avgérandet 1 hinderna pd Kungl. Maj:t. Man bér
icke inblanda Kungl. Maj:t i dessa interna bolagsfragor och stilla Kungl.
Maj:t i skottgluggen for vissa avgéranden som Kungl. Maj:t sannerligen icke
skall behova klida skott for. Diarfér hade det enligt min mening varit syn-
nerligen limpligt, om Kungl. Maj:t — vilket jag tror ocksd var avsikten -
hade delegerat avgiorandet 1 detta fall till kommerskollegium, som ju nirmast
har att handhava iirenden av denna beskaffenhet. Det hade i si fall siker-
ligen icke varit si stora risker for vart land ur de synpunkier, som herr Un-
%fn. nyss anférde, som om man nu anfortror denna beslutanderiitt &t Kungl.

aj:t.

Som jag redan nimnt, fringick emellertid utskotlsmajoriteten mycket snart
Kungl. Maj:ts forslag i denna del, och det framlades — jag tror att det var
fran herr vice ordforandens sida — ett forslag om att delegationsrilten skulle
tas bort samfidigt som uiskotiet i vissa avseenden skiirple forutsittningarna
for rvitten till dispens. Betriffande den sista delen hade jag icke nagot emot
att bitrada utskottets forslag, Men jag har haft myeket svart ati ansluta mig
till den tanke, som ligger bakom utskottsmajoritetens forslag om alt dispens
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skall beviljas endast av Kungl. Maj:t. Dirvidlag kan jag, siésom jag pape-
kat, 1 det visentliga ansluta mig till de skil. som herr Undén anfért. Jag har
emellertid icke kunnat bitrida det forslag, som herr Undén och hans med-
reservanter framlagt, emedan de dar stilla sig pa en rent negativ standpunkt.
Jag skulle nastan kunna siga, att deras forslag innebar att bolagen hinvisas
till att fortsitta p& den vig, som de redan slagit in p& och som visserligen
overensstdmmer med lagens ordalag men icke med dess mening. Jag tycker
verkligen, att det ar litet egendomligt, att man drar sig fér denna utvig med
dispensriatt for att hjilpa de foretag, som det hir kan vara fraga om. Herr Un-
dén siger, att han icke ir 6vertygad om att det verkligen finns ett legitimt
behov bakom kravet pad denna indring i lagen. Den omstindigheten att véara
stora ansvarskiannande exportholag — de héra till rikets storsta foretag —
begirt denna ritt dr emellertid for mig ett avgérande bevis pa att det hir
verkligen finns behov av en dndring.

Herr Undén sade vidare, att d&ven om det kunde finnas ett behov for vissa
firmor att hemlighalla sina aktieinnehav i1 andra bolag, sd kunde man andock
inte tillgodose detfta intresse i det langa loppet. Inom mycket kort tid skulle
det 4ndd komma att upptickas pa vederbsrande hall att det var friga om ett
slags camouflerat foretag, forklarade han, och da &r ju glidjen med det hela
borta. Aven jag tror i likhet med herr Undén att man icke i lingden kan hem-
lighalla en sddan sak som denna, men det viktigaste i ett sddant fall 4r nog
att man kan halla den hemlig till en bérjan. Jag ber att i det avseendet bara
f4 hinvisa till en foér herr Undén synnerligen vilbekant lagstiftning, nim-
ligen patentlagstiftningen. Vad betyder det inte att f& den forhandsritt att
utféra en sak som patentlagen innebir, fastin det icke &r friga om nigon
evig tiatt, P& samma sitt &r det av betydelse for ett bolag, att under de forsta
svara aren, da det skall inarbeta sina produkter p& en frimmande marknad,
konkurrenterna icke kunna géra gillande, att det ar friga om ett utlindskt
foretag som vill forséka tringa sig in pé deras egen marknad och som det
giller att se upp med. Har etf bolag genom 6verligsenheten hos sina produkter
under denna forsta tid kunnat skaffa sig den good will som ligger hiri,
behéver det nog inte lingre denna hemligstimpel, utan kan klara sig den
forutan.

Herr Undén har ocksd framhallit, att viAr nuvarande lagstiftning har en
hégre standard an andra landers, och han menar att man 1 lagstiftningen inte
skall ge sig in pd sidana hir mahinda mindre moraliska betraktelsesitt.
Ja, detta later naturligtvis mycket bra. Men det dr vial #ndock ndédviandigt
att annu ndgon tid framat tjuta med ulvarna. S& linge de stora kulturlan-
derna inte ha ansett sig ha rad att avstd frin det vapen, som en sddan har ratt
mnebir, si anser jag att icke heller vi skola avstd fran den ratten. sdrskilt
om man betinker att efter kriget med all sannolikhet konkurrensen pa virlds-
marknaden kommer att ta former, som vi hittills inte ha kunnat tinka oss.

Jag ber i det avseendet, utan att direkt géra de orden till mina, att f& fram-
halla vad exportbolagen ha sagt i sin motivering foér en lagindring. Sarskilt
i en tid som den nuvarande, ha de anfért, d4 en extrem nationalism i stor ut-
strickning 4r dominerande inom niringspolitiken, 4r det av stor betydelse,
att en publicering av svenska bolags utlindska intressen icke blir obliga-
torisk. Det forefaller knappast rimligt, heter det 1 fortsittningen, att detta
vilmotiverade och ur svensk synpunkt beaktansvirda énskeméal skall behéva
std tillbaka for krav fran enstaka svenska aktieigare pad 6kad publicitet om
hithérande férhallanden.

Fem hogerreservanter ha anslutit sig till det forslag, som lagberedningen
framlade. Vi ha ansett, som jag redan framhallit, att det har finns ett behov
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som maste tillgodoses. Vi ha ansett att detta bor ske 1 lagens form och inte
pa det sittet att man kryper bakom lagen. Vi ha vidare ansett att bestimman-
deratten 1 detta fall icke bor anfortros &t Kungl. Maj:t av de skil, som savil
herr Undén som jag anslutit oss till. Vi ha p& hogerhall inte ansett det vara
nagon risk att éverlamna bestammanderitten 1 denna sak at foretagen, da det
hir i realiteten inte galler alla féretag, utan endast de stora ansvarskidnnande
exportbolagen, som sannerligen inte komma att anvinda denna bestammelse 1
ogjort vider.

Herr statsrddet Bergquist: Herr talman! Som kammarens ledaméter finna
av handlingarna i #rendet 4ro meningarna 1 den nu féredragna punkten mer de-
lade in 1 ndgon av de andra, som vi har diskuterat. Det foreligger icke mindre
in fyra olika forslag till lésning av det spérsméal som nu ar under debatt.

Vi ha dd férst det forslag, som 6verensstimmer med den nu gillande lagen
och som innebdr ett fullt erkiinnande av offentlighetsprincipen och stadgar skyl-
dighet {6r bolagen att specifikt redovisa sitt innehav av aktier i andra bolag.
For det andra ha vi lagberedningens férslag, som ville infora en viss mdjlighet
till s. k. klumpredovisning — 1 lagberedningen hade man nimligen upptagit en
bestimmelse, som innebir, att om detta med hinsyn till bolagets bista vore pa-
kallat, s& skulle man 1 klump f& redovisa viss del av innehav av aktier, mot-
svarande en fjirdedel av bolagets behallna tillgdngar. Det tredje forslaget ar
det, som aterfinnes i den kungl. propositionen och som innebir att Kungl. Maj:t
eller den myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, skall f4 ge dispens fran spe-
cifikationsskyldighet, om det skulle befinnas vara till férfang for bolaget med
offentlighetsprincipens fulla tillimpning. S4 ha vi slutligen fatt ett fjarde for-
slag 1 utskottets betinkande, vilket innebir att Kungl. Maj:t, men inte nigon
underordnad myndighet, skulle ha ritt att ge dispens fran offentlighetsprincipen
om detta pakallas ur enskilda och allmidnna synpunkter.

Det forslag som jag forst nimnde, som alltsd ansluter sig till den nuvarande
lagens innehall, har upptagits av herr Undén och hans medreservanter, och lag-
beredningens forslag har upptagits i en reservation av herr Velander m. fl., un-
der det ait Kungl. Maj:ts forslag 1 utskottets utlitande icke har férordats av
nagon meningsriktning.

Fragan #r hir, liksom p& det omride vi tidigare diskuterade, om det finns
nagot behov 1 detta fall av undantag fran offentlighetsprincipen och om, direst
det finns ett sddant behov, detia bor tillgodoses genom lagstiftning. Det ar givet
att de som hir géra gillande, att vi skola behdlla den nuvarande lagens regler,
intaga en mycket stark stindpunkt. Vi ha nu sedan ar 1910 haft offentlighets-
principen fastslagen i var aktiebolagslag, dir det utan vidare ar stadgat att ett
bolag ir skyldigt att specifikt redovisa sitt innehav av aktier i andra foretag.
Det krivs naturligtvis synnerligen starka skil for att franga den nu gillande
lagen. Och #nnu starkare skil skulle krivas, om den nu gillande lagen vore
overensstimmande med den praxis, som faktiskt rader. Men alla de som haft an-
ledning att syssla med denna friga veta nog, att den nuvarande lagen inte till-
limpas 1 den anda, 1 vilken den ursprungligen var avsedd att tillimpas. Det
praktiscras 1 sjilva verket en hel mingd olika metoder. genom vilka man for-
soker att undvika att i rikenskaperna specificera innehavet av aktier 1 olika
forefag, och man kan allisi direkt pdastd att det finns en klyfia mellan nuva-
rande lagstifining och nuvarande praxis, Dirfor #r det infe sa anmiarknings-
viirt om man anser att vi nu bira uppmjuka de gillande bestimmelserna. Nir
man har funnit att den nuvarande lagen under de {reitio dr, som den varil giil-
lande, faktiskl inte har kunnat tillimpas, bor man undersoka. om det inle ir otf
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legitimt behov, som ligger bakom denna bristande dverensstimmelse mellan lag
och praxis, och om man bér tillgodose detia behov.

Jag vill f6r min del understryka, att jag anser det mycket angeliget att man 1
aktiebolagslagen haller pd offentlighetsprincipen, bade ur aktieigarnas synpunkt
och ur andras synpunkt som ha med bolagen att géra. De béra av de rakenskaper.
som bolaget &r skyldigt att ligga fram, kunna bilda sig en klar uppfattning om
hurudan bolagets stillning verkligen #r. Och en sidan uppfattning kunna de
inte skaffa sig, d& bolaget dger tillgdngar i aktier, om de inte veta vad det ir
for aktier och alltsd inte kunna bedéma vad dessa ha for viirde i och fér sig.
Darfér bor man halla mycket starkt p& offentlighetsprincipen, och jag skall
giarna erkinna, att dd jag hade att taga stillning till det forslag, som lag-
beredningen framlade, kinde jag mig tveksam om det fanns tillrickliga skil att
1 lagstiftningen franga offentlighetsprincipen. Jag hade da en &verliggning
med nagra av de ledande méinnen inom var exportindustri, och efter det sam-
mantridet maste jag tillstd att jag blivit 6vertygad om att hir finnas star-
ka skil att skapa mojlighet till undantag frin offentlighetsprincipen, men att
man dirvidlag bor gd forsiktigt fram. si att man hela tiden har sin hand &ver
vad som sker och ser till att det inte férekommer nagot hemligstimplande i onédan.

Det har dberopats tva helt olika skil f6r denna méjlighet till s. k. klumpredo-
visning. Dels har det gjorts gillande, att det kan vara av virde betriffande
férhallanden inom landet, att ett bolag inte skall behéva redovisa sitt innehav
av aktier, och dels har det framhallits, att det framfor allt har betydelse i den
internationella samfirdseln, att ett svenskt holag inte skall behova redovisa sitt
innehav av aktier 1 utlindska dotterbolag.

Vad betriaffar de rent inlindska férhillandena vill jag siga., att jag tycker att
skilen dirvidlag inte dro si sidrdeles starka. Skulle man félja det forslag, som
Kungl. Maj:t har framlagt, utgir jag ifridn att det inte blir i manga fall, dir
ett undantag fran offentlighetsprincipen kommer att medgivas med hinsyn till
forhallandena inom landet. Det kan kanske tinkas att det kan uppkomma en-
staka fall, da det finns skiil att gora ett undantag, men jag tror inte att de bli
talrika.

Betriffande diaremot férhillandet till utlandet dr det s&, som herr Siljestrém
redan papekat, att det verkligen finns ett behov att kunna f4 i1 viss mén undan-
hédlla utlindska konkurrenter kiinnedom om sidant aktieinnehav. Man kan disku-
tera, om detta ar en sund princip eller inte, och om det 4r nigot som lagstiftaren
bor stédja. Men man maste nog stanna vid att konstatera, att i det nuvarande liget
med alltmer 8kad nationalism komma de olika nationerna att allvarliet bevaka
varandra och se vad som hiinder pd detta omrade. Och vi miste nog sjilva ocksai
forsoka gora vad vi kunna fér att inte direkt skriva vederbsrande p& nisan vad
som hénder 1 vart land. Jag tror sdlunda att det dr ur internationella synpunkter
verkligen finns ett behov att taga en smula littare pi offentlighetsprincipen.

Herr Undén har framhallit att det inte &r mycket virt med en sidan &tgird
— de som verkligen #ro intresserade fi snart nog reda pd det verkliga for-
hallandet d4ven om man forséker smussla undan vad som hir ar att dolja. Dirtill
har herr Siljestrém redan anmirkt, att det dock finns en mojlighet att dslja
forhallandet under en viss tid, och under den tiden har ett svenskt dotterforetag
kanske hunnit 4 fast fot i det fraimmande landet och till och med kunnat skapa
sig en ganska stark stillning.

Jag har fatt den overtygelsen, att det hir finns ett legitimt behov fran ex-
portindustriens sida att i vissa fall slippa i detalj redovisa aktieinnehav. Och
om man har kommit till den uppfattningen har man hir att vilja mellan de
tre olika forslag. som medge en viss klumpredovisning, nimligen lagbered-
ningens férslag, Kungl. Maj:ts férslag och utskottets forslag. I fraga om lag-
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beredningens forslag kan man méjligen anmirka, att det gar for langt — det
ger mojlighet till klumpredovisning dven i de fall, d& det icke ar pakallat av
allminna intressen. Anledningen till att Kungl. Maj:ts proposition gick ifrian
lagberedningens férslag var just, att man ville halla grinserna fér hemlig-
stamplandet s& sniva som mojligt och att man ville att en statlig myndighet
skulle se till att inte denna rétt missbrukades. Jag anser alltsé, att av de olika
forslagen bor man i férsta hand vilja mellan Kungl. Maj:ts forslag och ut-
skottets forslag. Det har hir anmirkts av herr Undén, att det knappast kan
vara lampligt att Kungl. Maj:t eller en Kungl. Maj:t underordnad myndighet
skall verkstilla prévning av dessa fragor. Jag kan foérstd att man hirvidlag
hyser en viss tveksamhet. Men Kungl. Maj:t och dven myndigheterna fi ju
prova frégor av mycket 6mtalig natur och fragor som beréra det enskilda ni-
ringslivet 1 in hogre grad an denna. Det 4r givet att man, om man ligger
provningen hos Kungl. Maj:t eller en underordnad myndighet, maste se till
att nodig diskretion iakttages bide i friga om ansokningarna och i fraga om
de beslut som meddelas.

Av de tva forslag som sdlunda enligt min mening std kvar, nimligen Kungl.
Maj:ts forslag och utskottets forslag, maste jag sjilvfallet fororda Kungl.
Maj:ts forslag, som jag anser vara bittre an utskottets forslag. Skillnaden ar
den, att Kungl. Maj:t foreslar att provningen skall ligga hos Kungl. Maj:t
eller den underordnade myndighet, som Kungl. Maj:t utser, under det att ut-
skottet knyter fast provningsritten till Kungl. Maj:t. Om man nu har de
betankligheter, som t. ex. herr Undén hyste i friga om att forligga provningea
till Kungl. Maj:t, s& bér man skapa en mojlighet att kunna forlagga den till
en underordnad myndighet. Det kan i varje fall inte finnas samma betinklig-
heter mot att ligga den dir som att ligga den hos hogsta regeringsmakten.
Jag kan, som sagt, férstd att man kan hysa ndgon tvekan mot att forligga
en sddan provningsritt hos Kungl. Maj:t, och jag anser silunda att det for-
slag, som innefattas i propositionen, ar att féredraga framfor utskottets forslag.
Jag vill darfor for min del i forsta hand fororda Kungl. Maj:ts forslag.

Jag vill endast tilligga, att det enligt min mening foreligger en viss nisk,
om man gar pa den linje som herr Undén hir gjort sig till tolk for, namligen
att i lagen ha kvar offentlighetsprincipen med skyldighet fér varje bolag att
redovisa hela sitt aktieinnehav. Bibehalles en saddan bestimmelse, tror jag att
detta kommer att leda till att man i framtiden liksom hittills forséker att pa
olika sitt kringgd lagens regler och danda inféra den klumpredovisning, som
man anser sig vara i behov av. Om vi diremot infora en bestimmelse, som ger
mojlighet till dispens, kommer nog vederborande bolag att utnyttja denna
m&jlighet och forséka g& fram pa den vigen.

Jag forstar mycket vil att det nu foreliggande forslaget kommer att skapa
betydligt stérre svarigheter for ett kringgaende av lagens bestimmelser in vad
nuvarande lag gor. Men om behovet verkligen #ar starkt, sa bli naturligtvis
ocksd frestelserna mycket stora, och for skickligt folk finns det alltid stora
mojligheter att kringgd en lag utan att direkt krinka den.

Jag ber alltsd, herr talman, att f§ rekommendera kammaren att bifalla det
forslag, som innefattas i den kungl. propositionen.

Herr Anderson, Axel Ivar: Herr talman! Jag skall inte vid denna sena tim-
me mycket forlinga diskussionen i sak pa denna punkt, ehuru atskilligt kunde
vara att siga — det mesta av vad jag hade tinkt siga &r dock redan fram-
fort, senast i justitieministerns anférande. Jag har begirt ordet for att fram-
stilla ett yrkande, nimligen om bifall {ill Kungl. Maj:ts forslag 1 den fore-
dragna punkten.

Firsta kammarens protokoll 1944. Nr 22. b
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I utskottet har Kungl. Maj:ts forslag icke vunnit ndgot understod. Jag
skall inte gd nirmare in pad vad orsaken hirtill kan vara — justitieministern
har hiar pekat pa de olika alternativ, som ha férelegat, och i1 utskottet blev
i valet mellan dessa olika linjer Kungl. Maj:ts férslag utslaget. Jag tror
dock att den, som vill 4gna denna friga en mera ingéende prévning 4n vad
som kanske flertalet av kammarens ledaméter kunnat gora, skall komma till
den uppfattningen, att 1 valet mellan utskottsmajoritetens forslag och Kungl.
Maj:ts forslag ar Kungl. Maj:ts avgjort att féredraga — jag vill siga ur nistan
alla synpunkter. Den reservation som framférts av herr Undén och hans med-
reservanter dr enligt min mening si stridande mot visentliga, mycket viktiga
intressen, att jag mycket skulle beklaga, om kammaren skulle ge sitt bifall
till denna reservation. Vida biittre 4r d& naturligtvis lagberedningens forslag.
Det &r ur vissa synpunkter kanske det allra bista, men fér att vi inte skola
?pliflstra oss pa for ménga linjer, hemstiller jag om bifall till Kungl. Maj:ts
orslag.

I detta anforande instimde herrar Siljestrom, Andrén och Ekman.

Herr Giirde: Herr talman! Situationen i denna fraga férefaller ganska kom-
plicerad med hinsyn till de olika yrkanden, som har framstillts.

Fragan giller 1 férsta hand, huruvida éverhuvud nidgon klumpredovisning
skall medges av aktier i andra bolag. P& den frigan har herr Undén och
hans medreservanter i sin reservation svarat nej: ett sidant undantag bér icke
medges. Denna stindpunkt har majoriteten inom utskottet inte ansett sig kunna
bitrida. Anledningen till detta har varit av tvafaldig natur, och jag skall
bﬁ’ iven om saken berorts tidigare under debatten, att f4 sammanfatta dessa
skal.

Nir denna friga kom upp 1 utskottet tillkallades vissa mycket framstidende
representanter for var exportindustri. Deras uppfatining var att ett undantag
for exportindustriens del med avseende pa specificeringen av aktierna vore pa-
kallat., Man anfirde, att 1 synnerhet nir ett svenskt féretag skulle inarbetas
pa en utlindsk marknad vore det av betydelse att icke det faktum, att det
var svenska intressen som stodo bakom, omedelbart kunde klarliggas fér den
utlindska allminheten. D4 man inom utskottet sdlunda inte kunde helt av-
visa industriens krav eller foérneka att det foreldg ett behov av en bestim-
melse 1 denna riktning, s& gillde avgoérandet 1 vilken omfattning detta behov
skulle tillgodoses, eller rattare sagt vilka begrinsningar man hiar skulle ge-
nomfoéra 1 den allminna regeln om publicitet 1 redovisningen. Att man inte
kunde overlamna &t bolagens organ sjilva att bestimma, 14t vara inom ramen
av en fjirdedel av den behi&llna férmégenheten, nar och 1 vilken omfattning
aktier skulle p& detta sitt f4 klumpredovisas, var man inom utskottets ma-
joritet ganska snart pd det klara med. Man maste dirfor utvilja nidgon offent-
lig myndighet, som kunde handhava denna kontroll. Det var ju si mycket
nodvindigare som 1 lagberedningens férslag denna riatt till klumpredovisning
icke fanns begrinsad pa nagot sitt till féretag av visst slag, t. ex. export-
industrier eller dylikt, utan det skulle sverhuvud std 6ppet for bolag av vilken
karaktir som helst att redovisa en viss del av sitt aktieinnehav 1 klump. Av
dessa skil kunde utskottsmajoriteten inte godtaga lagberedningens forslag.

D4 stod 1 tur Kungl., Maj:ts férslag. Aven detta stillde sig utskottsmajori-
teten tveksam till med hansyn till att forutsittningen for att en dylik klump-
redovisning skall medges, 1 propositionen var angiven si allmint, att den
skulle kunna f3 4ga rum da oéverhuvud taget en specificerad redovisning be-
funnes linda till férfang for bolaget. Utskottet menade att hir borde dven ett



Onsdagen den 7 juni 1944 fm. Nr 22. 67

Férslag till lag om aktiebolag m. m. (Forts.)
allmint intresse komma in, sisom hinsyn till sysselsittningsférhéllanden och
allminna ekonomiska intressen overhuvud. Endast det forhallandet, att en
specificerad redovisning skulle vara till férfang for bolaget, ansago vi silunda
icke bora utgora ett tillrickligt villkor for eftergift frin de vanliga reglerna
om specificerad redovisning.

Nu har jag till min 6verraskning funnit att justitieministern hellre vill ha
propositionens lydelse pd denna punkt. Givetvis har propositionen sina fore-
triden framfor lagberedningens férslag, men i valet mellan propositionen och
utskottets forslag féredrar jag, herr talman, fortfarande det senare, och jag ber
att f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Undén: Herr talman! Endast ett par ord! Justitieministern anforde
att om man vidhaller den strikta regeln, som ar upptagen i nu gillande lag,
i enlighet med den av mig och nigra andra utskottsledaméter avgivna reserva-
tionen, s kan man befara att denna regel kommer att kringgas av bolagen.
Men man kan ju befara alldeles detsamma, om man fdljer propositionens eller
utskottets linje, 1 alla de fall, d4 en sokt dispens vigras.

Herr statsradet Bergquist: Det #r i alla fall en visentlig skillnad, om man
i en lagstiftning har en regel, som mojliggor for vederbérande intressent att
pa ett lojalt sitt fa en prévning av sitt drende, eller om man har en regel som
stadgar, att en sddan mojlighet under inga omstindigheter finns.

Enligt min mening ligger frestelsen i det senare fallet mycket nirmare till
hands att forsoka finna vigar for att komma fram vid sidan av lagen. Dér-
emot har man anledning att tro att de bolag, varom hiir ir fraga, om en ritt
till provning for dem yppar sig, lojalt komma att boja sig for ett beslut av
Kuggl. Maj:t eller den myndighet, &t vilken Kungl. Maj:t delegerar avgd-
randet.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att
i avseende pa det nu foredragna momentet yrkats 1:0) att detsamma skulle
godkinnas enligt utskottets forslag; 2:0) att nimnda moment skulle godkén-
nas med den lydelse, Kungl. Maj:t foreslagit; samt 3:0), av herr Undén, att
momentet skulle godkinnas med den avfattning, som foérordats 1 den av honom
m. fl. ddrom anférda reservationen.

Diarefter gjorde herr talmannen propositioner enligt bersrda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pi godkinnande av utskottets forslag till
momentets lydelse vara med oévervigande ja besvarad.

Herr Undén begirde votering, i anledning varav herr talmannen upptog vart-
dera av de bada &terstiende yrkandena med hemstillan, huruvida kammaren
vill antaga detsamma till kontraproposition i den férestdende omrdstningen;
och forklarade herr talmannen sig anse de hird avgivna svaren hava utfallit
med évervigande ja foér deras mening, som ville till kontraproposition antaga
bifall till herr Undéns yrkande.

Herr Anderson, Azel Ivar, iskade emellertid votering om kontrapropositio-
nens innehall, i anledning varav uppsattes samt efter given varsel upplistes
och godkindes en omrostningsproposition av féljande lydelse:

Den, som till kontraproposition 1 huvudvoteringen angiende 101 § 2 mom.
i det av forsta sirskilda utskottet i uilatande nr 1 punkten A tillstyrkta for-
slaget till lag om aktiebolag antager bifall till herr Undéns yrkande, ristar

Ja;
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Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition i nimnda votering antagits momen-
tets godkinnande med den lydelse, Kungl. Maj:t foreslagit.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen &nyo upplists, verkstilldes till en borjan omréstning pa det sitt, att efter
sirskilda uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville rosta
for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta for nej-propo-
sitionen, reste sig fran sina platser. Herr talmannen férklarade darpa, att en-
ligt hans uppfattning flertalet réstat for nej-propositionen.

D4 emellertid herr Undén begirde rostrikning, verkstilldes nu votering me-

delst omréstningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut rosterna hava
utfallit salunda:
Ja — 56;

Nej — 75.
Dirjamte hade 1 ledamot tillkdnnagivit, att han avstode fran att rosta.

I foljd darav uppsattes, upplastes och godkindes fér huvudvoteringen en sa
lydande omréstningsproposition:

Den, som godkinner 101 § 2 mom. i det av forsta sirskilda utskottet i ut-
litande nr 1 punkt A tillstyrkta forslaget till lag om aktiebolag, rostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, godkénnes naimnda moment med den lydelse, Kungl. Maj:t fore-
slagit.

Sedan denna voteringsproposition &nyo upplists, verkstilldes omréstningen
pa det sitt, att efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de leda-
méter, som ville rést for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville
rosta for nej-propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns darvid, att
flertalet rostade f6r nej-propositionen.

Den, det ej vill, ristar

Ovriga delar av ifrdgavarande lagfirslag.
Godkindes.

De dterstiende av utskottet tillstyrkia lagforslagen.
Godkiindes.

Utskottets hemstillan i punkten A.

Forklarades besvarad genom kammarens beslut med avseende & lagforsla-
gen.

Punkten B.

Utskottets hemstallan biflls.

Vid férnyad foredragning av forsta sirskilda utskottets utlitande nr 2, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angdende &ndrad
lydelse av 51 § lagen den 12 augusti 1910 (nr 88 s. 1) om aktiebolag, biflls
vad utskottet i detta utlitande hemstillt.
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P& framstillning av herr talmannen besléts att handliggningen av aterst-
eénde drenden p& foredragningslistan skulle uppskjutas till aftonsammantri-
et.

Anmildes och bordlades

statsutskottets utldtanden:

nr 176, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende omorganisation
av drlogsvarven;

nr 177, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende slutlig reglering
av riksstaten for budgetaret 1943/44 m. m., 1 vad propositionen avser socialde-
partementets verksamhetsomrade;

nr 178, 1 anledning av vickt motion angdende anslag for budgetdret 1944/
45 till dsvstumhemmet & Riis;

nr 179, i anledning av vickta motioner angdende anslag for budgetaret
1944/45 till riksférbundet fér sockersjuka m. m.; samt

nr 180, i anledning av vickta motioner angdende ersittning tili i utlandet
bosatta svenska medborgare for forluster genom krigsskada;

forsta lagutskottets utldtanden och memorial:

nr 46, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
om #ndring i férordningen den 16 maj 1884 (nr 25) angdende patent, dels
ock 1 amnet vickta motioner;

nr 47, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om fort-
satt giltighet av lagen den 1 november 1940 (nr 924) med sirskilda bestim-
melser angdende patent vid krig eller krigsfara m. m.;

nr 48, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag anga-
ende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1942 (nr 550) med sirskilda be-
stimmelser om uppfinningar av betydelse for rikets férsvar eller folkférsor)-
ningen m. m.;

nr 49, angdende ersittning &t av utskottet vid behandling av vissa érenden
anlitat bitride;

nr 50, i anledning av vickt motion angéende utredning om inrittande av
en kyrklig hégtidsdag i vart land under hostens lopp;

nr 51, i anledning av vickt motion angiende effektiviserande av lagstift-
ningen mot bestickning; samt

nr 52, i anledning av vickt motion om ratt till hyra under viss tid for sjo-
man, som blivit arbetslos till f61jd av fartygs haveri;

andra lagutskottets memorial och utlitanden:

nr 52, med féranledande av kamrarnas skiljaktiga beslut betriffande andra
lagutskottets utlitande nr 49, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till arbetstidslag for hotell, restauranger och kaféer, m. m., dels
ock i amnet vickta motioner;

nr 53, i anledning av vickt motion om undantagande fran preskription av
ritt till ersittning enligt olycksfallsférsikringslagen;

nr 54, i anledning av vickta motioner angdende viss dndring i férordningen
den 15 juni 1934 (nr 264) om erkinda arbetslgshetskassor;

nr 55, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
undervisning och vard av bildbara sinnessléa, m. m. dels ock i &mnet vickta
motioner; samt

nr 56, i anledning av vickt motion om #ndring av géllande bestimmelser ré-
rande gildandet av viss ersiattning till dgodelningsnimndemén; &vensom
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forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utldtanden:

nr 9, i anledning av viickt motion om ekonomiskt understod at efterlevan-
de efter svenska beredskapsmiin, sjémin och fiskare, som férlorat livet pa
grund av rddande krigsforhillanden; samt

or 10, 1 anledning av viickt motion angéende utredning om Atgirder i syfte
att forbilliga begravningskostnaderna.

Justerades protokollsutdrag for detta sammantride, varefter kammaren at-
skildes kl. 5.10 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.

Onsdagen den 7 juni eftermiddagen.

Kammaren sammantridde kl. 7.30 eftermiddagen.

Vid férnyad foredragning av konstitutionsutskottets memorial nr 28, med
forslag till indrad lydelse av § 33 mom. 5, § 45 mom. 2 och § 80 riksdagsord-
ningen, bif6lls vad utskottet 1 detta memorial hemstallt.

Foredrogos &nyo statsutskottets utldtanden:

nr 169, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning om anslag for budgetiret
1944/45 till Marinen: Understéd &t féreningar m. m. jimte i &mnet vickt motion;

nr 170, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende istandsittande av
vissa kasernetablissement i Stockholm m. m.;

nr 171, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till utbyg-
gande av karolinska sjukhuset jimte 1 &mnet vickta motioner; samt

nr 172, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till ny-
byggnad for karolinska mediko-kirurgiska institutet.

Vad utskottet i dessa utlatanden hemstillt bifélls,

Foredrogs dnyo statsutskottets utldtande nr 173, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende omorganisation av tandlikarinstitutet m. m. jimte 1 Amnet
viickta motioner.

I detta utlitande hade utskottet hemstillt,

I. att riksdagen matte i anledning av Kungl. Maj:ts i proposition nr 194
framlagda férslag och motionen II: 469,

a) godkinna av utskottet férordad organisation av tandlikarinstitutet;

b) besluta, att vid tandlikarinstitutet skulle i huvudsaklig éverensstimmelse
med av departementschefen férordat forslag for en beriknad kostnad av 30 000
kronor iordningstillas lokaler fér central mottagning av patienter samt att hir-
for skulle f3 disponeras erforderligt belopp av det for budgetaret 1943/44 anvi-
sade investeringsanslaget av 755 000 kronor till Om- och tillbyggnad av tand-
lakarinstitutets lokaler m. m.; :

¢) godkinna i utlitandet inférd porsonalforteckning for tandlikarinstitutet,
att tillimpas tills vidare frin och med budgetiret 1944/45;
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d) godkinna i utlatandet inford avloningsstat for tandlakarinstitutet, att till-
limpas tills vidare frin och med budgetaret 1944/45;

e) till Tandlakarinstitutet: Avloningar for budgetaret 1944/45 anvisa ett for-
slagsanslag av 430 000 kronor;

f) till Tandlakarinstitutet: Omkostnader fér budgetaret 1944/45 anvisa ett
forslagsanslag av 203 000 kronor;

g) till Tandlikarinstitutet: Utrustning for budgetiret 1944/45 anvisa ett re-
servationsanslag av 500 000 kronor;

h) till Anordnande av utbildning for tandtekniker for budgetiret 1944/45 an-
visa, ett reservationsanslag av 70 000 kronor;

IT. att motionerna I: 45 och IT: 85 méatte anses besvarade med vad utskottet
forut 1 utlatandet anfort.

I de likalydande motionerna I: 45, av herr J. Nilsson 1 Malmé m. fl., och II:
85, av herr O. Isacsson m. fl., hade hemstillts, att riksdagen matte 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla att Kungl. Maj:t ville, sirskilt med hinsyn till néd-
vindigheten av folktandvirdens utbyggnad, lita verkstilla en skyndsam, all-
sidig utredning av frigan om tandlikarutbildningen inom landet dvensom ut-
bildningen av tandtekniker och tandskoterskor, diarvid sirskilt borde beaktas
méjligcheten och lampligheten av att inrdtta en odontologisk institution 1 an-
knytning till Lunds universitet med den praktisk-kliniska undervisningen even-
tuellt forlagd till Malms.

Reservation hade anmilts av herr Johkan Nilsson 1 Malmo, som dock ej an-
tytt sin mening.

Herr Nilsson, Johan, i Malmé: Herr talman! Om detta #rende ridde full-
stindig enighet i statsutskottet efter ndgra mindre justeringar till férméan
fér en mera positiv riktning i motiveringen. Jag fann dock anledning till eun
blank reservation. Detta dels darfor att jag da ej haft tillfille att taga del av
det uttalande, som statsradet Bagge gjort vid tillsittandet av nio sakkunniga
for tandlikarinstitutets omorganisation, dels dirfoér att jag med ndgra ord
ville pAminna om den motion, som jag och sjuttiofem andra ledaméter av kam-
maren vickte i bérjan av riksdagen om utredning av frigan om ytterligare ett
tandlikarinstitut och om utbildningen av tandlikare, tandtekniker och tand-
skoterskor.

Sasom kammarens #rade ledamibter torde minnas, beslst riksdagen 1 fjol att
oka tandlikarinstitutets examinationskapacitet fran 90 till 120 tandlikare
per ar. I den utredning, som lag till grund fér detta beslut, beriknades att en
tillgdng av minst 3 400 praktiserande tandlikare skulle visa sig tillricklig
for en tid av femlon &r framét. Med st6d av det praktiska livet kan man utan
overdrift siga, att detta var ett misstag. Medicinalstyrelsen ansag ar 1942 det
vara ofrankomligt att Arligen utexaminera 150 4 160 tandlikare, 1 synnerhet
som det hir i landet var meningen att genomféra en omfattande social tand-
vardsorganisation. Och vill man gi #&nnu lidngre tillbaka i tiden, kan man
erinra om att redan fér femton &r sedan vid d& gjorda utredningar rérande
ta,nddl_’ci,ka.rundervisningen ansdgs en arlig examination av 160 tandlikare nod-
viindig.

Att inga atgirder vidtagits 1 denna rikining #r djupt att beklaga. Det ir
val ocksd detta som #&r orsaken till att den av riksdagen beslutade folktand-
varden redan fran starten kommit 1 det nédlage, vari den fakliskt befinner sig,
nimligen att si gotlt som helt sakna tandlikare.

Man kan darfor siga, att den av oss motioniirer i januari vickta motionen
utgjorde ett starkt utiryck for de niédrop, som hojts fran skilda delar av lan-
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det, sirskilt fran landstingens sida. Det &r vil kanske detta som gjort att mo-
tionen kom att likna mera en petition.

Léangt innan utskottet kom att behandla motionen i friga, hade den emeller-
tid fatt ett svar av ecklesiastikministern, som den 18 februari tillsatte de nyss-
nimnda nio sakkunniga att utreda icke endast frigan om tandlikare for folk-
tandvirden utan #ven frigan om skoltandvarden, militirtandvirden m. m.
Samma sakkunniga skola ocksa utreda fragan om ytterligare ett tandlikar-
institut samt undersska behovet av tandskéterskor och tandtekniker, sisom mo-
tionen #venledes hade yrkande om.

Under sddana omstindigheter kunde utskottet givetvis icke besluta om en
utredning, nir motionen i sjilva verket redan var bifallen genom denna Kungl.
Maj:ts Atgird och motionens syfte redan var upptaget 1 de direktiv for en
utredning som ecklesiastikministern utfirdat for de sakkunniga.

P3 s. b4 i sitt utlatande anfor emellertid utskottet efter referat av de av
departementschefen angivna direktiven féljande: »Utskottet har med hinsyn
till vad i motionerna I1:45 och II:85 anférts och hemstillts ansett sig béra
limna ovanstiende orienterande redogérelse for de av departementschefen an-
givna direktiven fér de sakkunnigas utredningsuppdrag. Hirav framgar, att de
1 motionerna berdrda sporsméalen héra till de frigor, som det dlagts de sak-
kunniga att utreda. P4 grund hiarav anser utskottet anledning saknas fér riks-
dagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t gora framstillning 1 motionernas syfte.
Utskottet forvantar emellertid, att ifragavarande utredning bedrives med stérsta
méjliga skyndsamhet.»

Jag ber, herr talman, att sirskilt f4 understryka detta. Det skulle medfora
stor besvikelse fér ménga 1 vart land, om denna utredning ej komme att be-
drivas med den skyndsamhet, som nodliget for folktandvarden rimligtvis kan
kriva. Det ar ocksd med den férhoppningen, att allt gores for att folktand-
varden skall bli vad riksdagen avsett med den som jag till sist, herr talman,
ber att f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Hiiri instimde herrar Hage, Emil Pelersson och Bdickstrém.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! I likhet med den foregiende
irade talaren ber jag att fi framhilla angeligenheten av att atgirder snarast
vidtagas for att rida bot pa tandlikarbristen inom folktandvirden. Vi som
ha fortroendet att arbeta inom landstingen ha kommit 1 kontakt med de svara
problem, som uppstitt p4 grund av denna brist pid tandlikare. Det rader en
allmin énskan och ett stort behov av att fa 6ppna tandkliniker litet varstans
1 bygderna inom ramen fér den faststillda planen, vilket emellertid inte kan
ske pd grund av svarigheten att fi tandlikare till dessa kliniker. Det var nu
ett misstag, nir den stora och betydelsefulla reformen i friga om folktand-
varden forst beslutades, att man inte samtidigt vidtog &tgirder for ett till-
riickligt antal arbetande likarkrafter for denna gren av var hilsovard.

D4 nu en utredning pd detta omrade igngsatts, vill jag kraftigt understryka,
att denna utredning méatte bedrivas med storsta mojliga skyndsamhet, si att
forslag snarast mojligt kan framliggas, och en tillfredsstillande lésning av
dessa problem matte vinnas. Jag har, herr talman, velat understryka detta vid
behandlingen av detta #rende.

Jag har intet annat yrkande an bifall till utskottets hemstillan.

I detta anférande instimde herr Karlsson, Gustaf, och herr Nilsson, Bernhard.

Efter det 6verliggningen forklarats hirmed slutad, bifolls vad utskottet i
forevarande utlitande hemstillt.
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Vid foérnyad foredragning av statsutskottets utlidtande nr 174, i anledning av
Kungl. Maj:ts framstillning om medgivande att godkiinna avtal mellan vatten-
fallsstyrelsen och Krangede aktiebolag om &verlitelse av vattenritt i Anger-
manilven, bifolls vad utskottet 1 detta utlitande hemstiillt.

Vid dnyo skedd foredragning av statsutskottets memorial nr 175, 1 anledning
av kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om omorganisation av dévstumskolvi-
sendet m. m. jimte i &mnet viickta motioner, godkindes den i detta memorial
foreslagna voteringspropositionen.

Fioredrogs dnyo bevillningsutskottets betinkande nr 42, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till férordning om dndrad lydelse av 6 § forord-
ningen den 17 juni 1938 (nr 384) angdende ritt fér svenskt aktiebolag och svensk
ekonomisk forening att vid taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig in-
komst- och formégenhetsskatt &tnjuta avdrag for avsittning till konjunkturin-
vesteringsfond, m. m., jimte i imnet vickta motioner.

Vad utskottet i detta betinkande hemstallt bifélls.

Vid fornyad foredragning av bankoutskottets memorial nr 58, angdende in-
struktion fér nistkommande riksdags bankoutskott, bifélls vad utskottet i detta
memorial hemstillt.

Foredrogs anyo andra lagutskottets utlitande nr 50, i anledning av dels Forslag till
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till hembitrideslag, dels ock i &mnet hembitrddes-
viackta motioner. lag.

‘Genom en den 10 mars 1944 dagtecknad proposition, nr 217, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag till hem-
bitrideslag. Ry

I samband med propositionen hade utskottet till behandling férehaft foljande
i anledning av densammg, inom riksdagen vickta motioner, nimligen

mom forsta kammaren:
nr 313 av herr Ericsson, Carl Eric, och herr Bondeson dvensom

inom andra kammaren:

nr 495 av fru Skoglund-Lindblom,

nr 496 av fru Nordgren m. fl.,

nr 497 av froken Andersson m. fl., likalydande med motionen nr 313 i forsta
kammaren, samt

ar 504 av herr Senander.

Utskottet hade i det nu foreliggande utldtandet av angivna orsaker hemstillt,

A. att riksdagen, med forklarande att det genom propositionen framlagda
forslaget icke kunnat i oférandrat skick antagas, métte for sin del antaga under
punkten infoért forslag till hembitrideslag;

B. att motionerna I:313, I1: 495—1I1I: 497 och II: 504, i den man de icke be-
aktats genom vad utskottet under A. hemstillt, icke méitte foranleda till ndgon
riksdagens atgird. Voo B

Reservationer hade avgivits
1) av herr Hage, som likvil ej antytt sin asikt;
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2) av herr Carl Eric Ericsson, likaledes utan angiven mening;

3) av herr Olovson i Visterds, fru Nordgren, herr Cruse och fru Johans-
son betraffande 6 § forsta stycket samt 9 och 10 §§ i utskottets forslag till hem-
bitrideslag;

4) av herrar Mannerskantz och Carl Eric Ericsson samt froken Andersson
betriffande 13 § i utskottets forslag till hembitrideslag.

Angiende sittet for utldtandets foredragning anforde

Herr Norman: Herr talman! I friga om foredragningen av andra lagutskot-
tets utlatande nr 50 fir jag foresla,

att detsamma mé foretagas till avgérande punktvis och punkten A pa det
sitt, att det diri tillstyrkta lagforslaget foredrages paragrafvis och, i den man
si erfordras, styckevis med promulgationsbestimmelse, ingress och rubrik
sist, varefter utskottets hemstillan féredrages,

att vid behandlingen av den paragraf, varom forst uppstir overliggning,
denna md omfatta utlitandet i dess helhet, samt

att lagtext ej mé& behdva upplisas i vidare man in siddant av ndgon kamma-
rens ledamot begires.

Detta forslag antogs.

Punkten A.
Utskottets forslag till hembitrideslag.

18.

Denna paragraf hade foljande avfattning:

Denna lag #ger tillimpning & avtal, varigenom arbetstagare atager sig att
utfora huvudsakligen husligt arbete i arbetsgivarens hushall.

Frén lagens tillaimpning undantagas:

a) avtal, som #r inglnget for viss sammanhingande tid understigande en
méanad;

b) avtal, som avser mindre antal dagar i veckan in sex;

¢) avtal, som icke innefattar heltidssysselsittning.
Arbetstagaren kallas 1 denna lag hembitrade,

Herr Hage: Herr talman! Jag har till detta utskottsutlatande fogat en blank
reservation. Orsaken till att reservationen blivit blank #r, att jag inte hade
tillfalle att narvara, nir reservationerna utformades. Jag vill nu emellertid
forklara, att min blanka reservation innebir, att jag kommer att rosta for
den reservation, som finnes upptagen pa s. 31 i utskottets utlitande, avgiven
av herr Olovson i Visterds, fru Nordgren, herr Cruse och fru Johansson, vil-
ken reservation syftar till att Astadkomma nigot lingre glende och fordel-
aktigare bestimmelser for hembitridena, vilkas arbetsférhallanden avhandlas
1 forevarande lagforslag, an vad utskottet velat vara med om.

Jag ber forst att fa papeka, att reservationen foreslar en annan ordaly-
delse av lagtexten i 6, 9 och 10 §8§ &n vad som foreslas i utskottsutlatandet.

6 § ger bestimmelser om huruvida ett hembitride skall ha ratt att mottaga
tillfalliga bestk i den bostad hon disponerar eller éverhuvud taget hos den
familj, dir hon har anstillning. Jag vill i detta sammanhang papeka, att i
denna friga en motion vickts av fru Olivia Nordgren i andra kammaren,
som ar underskriven av femton motionirer, av vilka storre delen utgéres av
kvinnor. Denna motion har utarbetats efter samrdd med arbetstagarparten
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och sakkunnigt folk pa detta omrdde. I motionen och likasd i den reserva-
tion, som jag kommer att yrka bifall till, pdyrkas en viss andring i 6 §.
Man 6nskar icke ge denna paragraf den utformning som utskottet foreslagit.
Med avseende pi ritten att mottaga besok i bostaden stipuleras i utskottets
forslag, att hembitride ager dirstides under fritid mottaga tillfalliga bestk,
» den man mirklig oligenhet dirigenom ej kan anses uppkomma for arbets-
givaren eller dennes familj». I motionen och reservationen payrkas, att satsen
»1 den man mirklig oligenhet dirigenom ej kan anses uppkomma for arbets-
givaren eller dennes familj» matte utgé.

Jag forstir mycket vil vad som ligger bakom denna inskrinkande bestam-
melse, men jag maste & andra sidan siga, att denna bestimmelse, som ir sd
tvekande skriven, efter vad jag kan forstd kommer att leda till en hel del
tvister om hembitrides ritt att mottaga besok. Jag reagerar for dvrigt 1 hogsta
grad mot denna inskrinkande bestimmelse. Det vore ungefirligen detsamma,
som om en person hyr ett moblerat rum och den som hyr ut detta rum siger
till den inneboende, att han fir mottaga bestk endast i viss utstrickning. Nu
ar att mirka, att nir detta lagférslag forst utformades av den s. k. hembi-
tridesutredningen férekom icke denna inskrankande bestimmelse. Overhuvud
taget fanns det ingenting sagt om huruvida hembitride skulle f& mottaga
besok eller icke. Man resonerade som si, att detta kunde vil arbetsgivaren
och hembitridet sjilva gora upp sinsemellan. Jag har ocksd inom utskottet
sagt, att jag tror det allra bista hade varit, om denna punkt aldrig funnits.
D4 hade det helt enkelt blivit friga om en uppgorelse mellan husmodern och
hembitridet, huruvida bessk skulle tillitas eller icke. Om utskottets forslag
blir kammarens beslut, stimuleras genom en siddan bestimmelse ogina hus-
médrar — det finns sadana ocksd; de flesta husmédrar dro maturligtvis char-
manta husmédrar, det tror jag nog litet var som dro gifta kunna intyga, men
det finns aven ogina husmédrar — till att avvisa hembitridets krav pa att
fa taga emot exempelvis en mamma, en pappa eller en fistman, som komma
pé& besik. Dessutom ar att méarka, att denna bestimmelse rorande hembitrades
ritt att taga emot bessék ar dispositiv, d. v. s. om pd grund av sidrskilda skil
husmodern och hembitridet kommit éverens om att besok inte skola f& mot-
tagas, star sig denna Gverenskommelse. Redan som lagen dr utformad, med
bortseende fran den sats, som jag vill skall utgd, finns det alltsé pa grund
av lagens dispositiva karaktir méojlighet att genom uppgorelse ordna denna
friga. Fran denna utgdngspunkt tror jag, att herr Olovsons m. fl. reserva-
tion pd denna punkt Ar synnerligen starkt motiverad.

Jag ber siledes fa forklara, att jag, nir vi skola fatta beslut om 6 §, kom-
mer att payrka att paragrafens tvi forsta meningar erhalla foljande lydelse:
»Ingdr i hembitriades léneférmaner bostad hos arbetsgivaren, dger hembitri-
det, indd att annorlunda avtalats, riitt till bostadsutrymme av beskaffenhet
som sigs 1 hilsovirdsstadgan. Hembitridet dger diarstides under fritid mot-
taga 1illfilliga besok.» Det dr den ena punkien, pd vilken jag har en fran
utskottet avvikande mening.

Den andra punkten beror 9 §. I denna givas vissa bestimmelser om kvills-
ledighet och fridagar, och diir finns en bestimmelse, som siger att den ordi-
narie arbetstiden skall, inda att annorlunda avtalats, sluta senast klockan
19. Det finns doek ett undantag, som giiller hembitriiden, vilka ha 1ill upp-
gift att skiéta barn. Della undantag kan man mycket vil forstd. Redan till-
varon av en sadan bestiinmelse, som sliller dessa barnhembitriidden 1 en siimre
stillning #in andra hembitriden, kan dock verka 1 den riktningen, att folk
inte kommer alt antaga hembitridesbefattningar, som innefatta vard av barn,
men det dr kanske nodviindigt, att det finns c¢it undantag pa denna punkt.
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Utskottet har nu utformat denna bestimmelse pa det sittet, att hembitra-
den, som syssla uteslutande eller huvudsakligen med att skota barn, skela un-
dantagas. For dem skall sadledes gilla skyldigheten att tjinstgéra lingre #n
till klockan 19.

I reservationen har payrkats, att orden »eller huvudsakligen» skola utgi.
Det innebidr, att enligt reservationens yrkande endast for hembitride, som
uteslutande har till uppgift att skota barn, skall gilla bestimmelsen, att hon
har en viss skyldighet att tjinstgora efter klockan 19. Jag wvill 1 detta sam-
manhang siga, att bestimmelsen om att undantag #ven skall gilla fér hem-
bitride, som huvudsakligen sysslar med barnavard, ir mycket svivande och
kan komma att dstadkomma en hel del konflikter och diskussioner om hur
lagen skall tillimpas. Jag tror att det #r mycket renhirigare och dessutom
blir littare att forstd lagtexten, om man utesluter detta »eller huvudsakligen».
D4 siiger lagtexten helt enkelt, att for hembitride, som uteslutande antagits
fér att skéta barn, skall icke giilla bestimmelsen om att hon ovillkorligen
skall sluta sitt arbete klockan 19.

Alltsa nar vi skola besluta om 9 § kommer jag #ven pd denna punkt att
yrka bifall till reservationen.

Slutligen har reservationen en avvikande mening betriffande utformning-
en av 10 §. I denna paragraf regleras bestimmelserna om séndagsledigheten.
Utskottet siger, att sddan ledighet skall utgd antingen var tredje sondag eller
annan allmin helgdag av kyrklig karaktir eller efter klockan 13 varannan
sddan dag.

Fran den organisation, som finns p& hithérande omride, har mycket bestimt
hivdats, att det redan, Atminstone i huvudstaden och 1 de storre stiderna,
utbildat sig en viss praxis att bereda hembitriden ledighet varannan séndag.
Det kan ju hinda att férhallandet ar annorlunda pa landet, men #ndd méaste
detta forslag, som medgiver ledighet var tredje sondag eller varannan séndag
efter klockan 13, innebira en foérsimring av den praxis, som for narvarande
tillimpas. Nar man vidare kinner till huru sjukhus och en hel del andra
institutioner konkurrera med hemmen om arbetskraft, #ir det synnerligen vik-
tigt att se till, att bestimmelserna om ledighet inte bli sidana, att méjlig-
heten for hemmen att skaffa sig arbetskraft minskas. Det ar alltsd frin den
utgangspunkten vi kommit fram till den uppfattningen, att det vore rim-
ligt, att det 1 10 § fastsloges, att ledighet skulle intrida varannan sondag
eller annan allmin helgdag av kyrklig karaktar.

Jag har med detta framfért nidgra synpunkter, som vi reservanter kommit
till — for vrigt efter langa diskussioner i utskottet. Hir har ju bollats med
motiv och synpunkter fram och fillbaka. Jag vet mycket vil att minniskor,
som levat upp 1 detta land under andra férhdllanden och som liksom med
modersmjélken insupit, att dessa hembitriden inte aro arbetstagare av vanliga
sorten, for vilka samma bestimmelser skola gilla som fér arbetstagare i all-
minhet, naturligtvis ha ganska svart att tilligna sig den mentalitet, som
ligger bakom tillkomsten av denna hembitrideslag. Forhallandena ha dock
andrats 1 virlden — 1 vart land och &verallt. Dessa hembitriden betrakta sig
givetvis som vanliga arbetstagare och stilla krav pd att de skola behandlas
P& samma sitt som dessa. Nir det genomférts langtgiende arbetstidslagar till
férman foér andra arbetstagare, bor detta kunna ske dven nir det giller dessa
arbetstagare. Man bér d& emellertid se till, att den lag som kommer till stand
inte blir simre &n den praxis, som redan utbildat sig foér dessa arbetstagare
1 samhillet.

Jag ber frin denna utgingspunkt fa forklara att jag, nir vi skola fatta
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beslut om de paragrafer jag nu berort, kommer att stilla yrkande om bifall
till den av herr Olovson 1 Viasterds m. fl. avgivna reservationen.

Herr Ericsson, Carl Eric: Herr talman! Jag har avgivit en blank reserva-
tion till andra lagutskottets foreliggande utlitande, men di jag ar medveten
om att jag har mycket ringa utsikt att vinna gehér fér min uppfattning i
denna fraga, som syftar till ett avstyrkande av hela forslaget, har jag #ven
anslutit mig till den reservation, som avgivits av herr Mannerskantz och fro-
ken Andersson.

Savitt jag har kunnat finna under behandlingen av detta drende inom ut-
skottet, far man soéka anledningen till denna lagstiftning fornimligast 1 tvé
omstindigheter, naimligen for det forsta dari, att det har ratt och fortfarande
rader en del missforhallanden inom hembitridesyrket, och for det andra din,
att det for narvarande rader brist, man kan siga en svar brist, p4 hembitri-
den och att man tror sig kunna bemi#stra densamma bland annat genom en
lagstiftning pa detta omrade.

I friga om den férsta punkten, eller missférhallandena inom yrket, tror
jag nog att alla kinna si vil till dem, att jag ej behéver nirmare redogira
fér vari de bestd. Jag vill endast omnimna den enligt min uppfattning vik-
tigaste, nimligen avsaknaden 1 méanga hushall av ordnade forhéllanden siir-
skilt nir det giller arbetstiden. Jag onskar framhalla, att jag tror husmod-
rarna hava en mycket stor skuld till att forhallandena hirvidlag #ro sadana
de aro. Detta ar kanske forklarligt, emedan hemmet sidsom arbetsplats ar sa
olika i jimforelse med arbetsplatserna inom industrien och niringslivet 1 6v-
rigt och s& avskilt darifrin, att arbetsgivarna inom hemmen, husmédrarna,
icke fatt den kontakt med de nutida férhéllandena pa arbetsmarknadens and-
ra omraden, som méhinda ir nédvindig for en anpassning efter modernt sam-
hillsliv inom detta 1 alldeles sirskild grad speciella arbetsomride. En annan
omstindighet, som sikerligen ocksi bidragit till att férhallandena hirvidlag
ej overallt dro tillfredsstillande, 4r nog att en effektiv organisation saknats
4 savil arbetstagare- som arbetsgivaresidan. Harutirnan har man emellertid
under de senaste aren, férefaller det mig, kunnat spira en dndring, 1 det att
numera sirskilt hembitridena ha sina representaliva organisationer. Om jag ej
misstager mig, ha representanter for dem deltagit i den s. k. hembitrides-
utredningen, vars forslag foranlett det hiar ifrigavarande lagforslaget. Den
uppmirksamhet, som husmédrarna nu bland annat pa grund av statsmakter-
nas ingripande i denna sak tvungits dgna arbetsfoérhéllandena 1 hemmet, sy-
nes mig tillsammans med utvecklingen av organisationsvisendet ge anledning
till da,tt man kan hoppas pi en forbattring hiarvidlag utan lagstiftningsingri-
panden.

Den andra anledningen till att man ansett tidpunkten limpad for lagstift-
ning pa detta omrade ar bristen pd hembitriden. De forh&llanden, varunder vi
nu leva, hava framskapat en fullstindig forskjutning mellan kvinnor och méan
i friga om arbetsfordelningen. Kvinnorna hava till f6ljd av minnens syssel-
gittning inom forsvarsberedskapen kommit att utnyttjas inom arbetsomriden,
som hitlills varit visentligen foérbehdllna minnen. Man behover blott tinka
pa vissa arbeten inom krigsindusirien, ekonomiavdelningarna inom skogsav-
verkningen, sparvagnspersonalen o. s. v. Det ir ju ganska forklarligt, att des-
sa for kvinnorna nya yrken med den frihet och fritid de erbjuda, manga géng-
er verka lockande pa den kvinnliga arbetskraft, som tidigare dgnat sig at
hemarbetet. Detta har lett 111l den brist p&d hembitriden, som nu ar ett fakium.
Hos husmodrarna har detta framskapat ett slags panik, vilken jag fér min del
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tror delvis ar anledningen till den vilvilliga instillning, som fran husmoders-
hall i vissa fall intagits till denna lagstiftning. Man har gripit efter detta
halmstra i tron att det skall medfoéra en forbattrad tillgdng pd hembitriden.
Jag skulle vilja friga, om nigon 1 denna kammare tror, att genomférandet av
detta lagforslag kommer att éverfoéra en enda kvinna frin ndgot annat yrke
till hembitridesyrket. Jag tror det icke, och jag har styrkts i denna tro efter
samtbal jag haft angdende denna fraga med en av vira mest framstdende auk-
toriteter p4 arbetsmarknadens omrade. Men det ir nog sd, som herr statsradet
och chefen fér justitiedepartementet nimnde i annat sammanhang 1 denna
kammare, att det synes forefinnas en 6vertro pa lagstiftningens férmiga att
ritta till missférhallanden pé olika omraden. Det forefaller mig som om en
sddan Gvertro skulle finnas ocksd 1 detta fall, men jag tror det 4r ganska sma
utsikter till att den skall gi 1 uppfyllelse. Man far vil hoppas, att det sd
smaningom skall intrida siédana forhallanden i virlden, att minnen kunna be-
frias fran sina uppgifter inom krigsmakten och andra omréden, dar de nu &ro
sysselsatta p& grund av den onormala virldssituationen, och kvinnorna Aater
komma att intrida 1 de verksamheter, som fér dem &ro de naturliga. Hirmed
foljer, lagstiftningen férutan, en bittre tillgdng pad arbetskraft inom hem-
men.

De férméaner, som nutilldags beredas hembitriden, gi sikerligen utéver vad
lagen innehéller daven i friga om sidana férhdllanden som avses bliva regle-
rade i densamma. Under sadana omstindigheter instiller sig fragan, varfor
man motsitter sig en lagstiftning, som #ndad ej kommer att medféra nigra
stérre formaner f6r dem lagen avser att gagna, och siledes ej heller bor bliva
betungande i ekonomiskt avseende for hemmen. Jag vill d&4 framhélla, att om
lagen ej kan anses medféra nagra fordelar virda att tala om, vare sig for ar-
betsgivare eller arbetstagare, ir lagen onddig. En onédig lag ar en onyttig lag,
och man skall vil ej stifta lagar enbart for lagstiftandets skull.

Diaremot kan lagen komma att pd grund av sin blotta tillvaro medféra nack-
delar. Till f51jd av de vixlande férhallanden, som rdda vid arbetet i hemmet,
ar detta enligt min mening ej en arbetsplats, som limpar sig fér en mer eller
mindre stel och tvingande lagstiftning. Férhillandena inom olika hem 1 stider
och pé landsbygd, i norr och séder, och till och med inom samma stad dro sa
olika, att en lag, som skulle tillaimpas lika overallt, vilket ar avsikten hir,
komme att utéva ett tving pa denna verksamhet och utgora ett hinder 1 fraga
om ett praktiskt anordnande av arbetet 1 hemmen, som kan bliva hégst besvir-
ligt. Jag kan sdsom exempel anfora ett férhallande, som kanske dr av ringa bety-
delse men som jag av egen erfarenhet kinner till. Hir i staden slutar kontors-
arbetet 1 regel kl. 5 em., och pa ett vilordnat kontor kan perscnalen bege sig
hem strax darefter. Vederbsrande familjefader hinner, om han bor inne 1 sta-
den, hem till k1. 5.30 eller 5.45 och kan d& #ta sin middag. Hembitradet kan 1
s& fall vara fardigt till kl. 7, eller vid den i lagen féreslagna tiden fér avslu-
tande av dagens arbete. Den, som bor i forstiderna, hinner diremot i regel
aldrig hem fére kl. 6 och ofta ej forrin négot efter denna tid. Middagsmalti-
den kan d& e) serveras forrin i bista fall omkring kl. 6.15, ofta senare. Dir-
efter skall hembitridet #ta, diska, géra 1 ordning i1 kéket m. m., och det torde
hora till sallsyntheterna, att hon kan bliva firdig med sitt arbete vid den 1 la-
gen bestimda tidpunkten. Det ar att mirka, att i Stockholms forstider och for-
orter bo sikerligen minst 200 000 m#nniskor, varfor det hir ar friga om ett
ganska betydande antal familjer, vilka ej kunna tillimpa lagen 1 dess fore-
slagna lydelse, sivida man ej skall omligga hela kontorsarbetet, och det vore
Ju att begira litet f6r mycket.

Om man alltsd liksom jag anser, att lagstiftning pad detta omride ej bér dga
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rum trots tillvaron av de oligenheter 1 hemarbetet jag tidigare medgivit, kan
man friga sig, vad som bér goras for att rida bot mot desamma. Jag vill da
forst framhalla betydelsen av det undervisningsarbete inom yrket, som redan
pagar. Men vad jag framfor allt tror blir nédvandigt, ar att man soker fa till
stand kollektivavtal pad detta arbetsomridde liksom inom si méanga andra. Jag
har férut antytt, att sammanslutningen p& arbetstagarnas sida #r under fram-
marsch och sikerligen kommer att gora sig gillande, vare sig vi f& en hem-
bitradeslag eller ej. I kollektivavtal kunna arbetsférhillandena regleras 1 helt
annan omfattning och pa helt annat sitt &4n 1 en lag, och bada parternas in-
tressen kunna tillgodoses vida biattre genom den smidighet och de anpassnings-
mojligheter, som #ro kinnetecknande for ett kollektivavtal. Dessutom kan ett
avtal, som befinnes olimpligt, &ndras vida littare in vad som 4r forhallandet
med en lag. Avtalet medfér ej heller p4 samma sitt som en lag en kiinsla av
tvang, otrevnad och manga ginger kanske villradighet.

For att forebygga missforstand vill jag forsikra, att mitt motstind mot
denna lag ej ar foranlett av ndgon onskan att férhindra inférandet av en biatt-
re ordning fér den stora grupp av samhillsmedlemmar, som det hir #r fraga
om. Tvirtom. Jag tror, att det ar nodvindigt att bereda hembitridena den
stillning i samhillet, som deras samhillsnyttiga verksamhet berittigar dem
t1ll. Det 4r med hinsyn hartill jag nyss framholl betydelsen av yrkesundervis-
ning. Enligt min mening #ro vi ocksa pa god vig att nd detta mil. Jag tror
emellertid ej att lagstiftning ar ritta medlet, utan att den i stillet skulle kom-
ma att stéra det goda samarbete pid hemmens betydelsefulla arbetsfalt, vilket
ar en nodvandig forutsiattning fér allas trivsel och vilbefinnande.

Riksdagen producerar fér niarvarande lagar och forordningar av alla de
slag. Man bér noga tillse, att produkterna bliva sunda och samhillsdugliga
och att de fylla verkliga behov. De komma i annat fall att motverka sitt
syfte.

Jag ber, herr lalman, att p& forenimnda skil {4 yrka avslag pa foreliggan-
de lagforslag.

T herr Carl Eric Ericssons yttrande instimde herr Andersson, Gunnar.

Herr statsridet Méller: Herr talman! Jag vet inte om den foérestillningen
overhuvud taget finns, att detta lagférslag skulle komma att l6sa hembitri-
desfragan. I varje fall hinger jag mig icke &t nigra sidana illusioner. Jag
tror att hela samhallsutvecklingen for nirvarande 4r inne pd linjer som kom-
ma att tvinga fram helt andra arbetsformer fér hem, dir bigge makarna #ro
ute i1 forviarvsarbete, och delvis dven i1 andra hem. Hela befolkningsutveck-
lingen torde &tminstone under ett mycket stort antal &r framét komma ati
gd 1 den riktningen, att mojligheterna att rekrytera hembitrideskiren bli
mindre och mindre. Det gor att jag icke fister ndgra sidana fiorhoppningar
vid denna lagstiftning som att den i ndgon nimnviird man skulle kunna bi-
draga till lésningen av de problem, som naturligtvis 1 ndgon man skymta bak-
om forslaget till lagstiftning.

Medelklassfamiljerna komma enligt min uppfattning att fi finna sig i att
vara utan hembitriden. Det kommer endast att bli sidana hem, dir man har
ganska stora resurser, som komma att kunna ordna hemmets arbetsférhallan-
den pd hembitridesviigen. Utvecklingen kommer enligt min tro 1 stiillet att
& 1 den rikiningen, att hemhjilpsinstitutionen kommer att utvecklas; veder-
borande tillhér hir icke familjen pa nagol siitt, utan gar till och fran sitt ar-
bete och kan eventuellt skila &lminstone vissa arbelen i mer in en familj pi
samma dag. Jag iror vidare atl man masle sl& in pd vigen med barnkrubbor
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och lekskolor, som méjliggéra fér den forvirvsarbetande hustrun att utféra
sitt arbete utan att behéva kinna ndgon ridsla for att barnen 1 hemmet skola
fara illa. Jag ar ganska overtygad om att det kommer att bli sa for det stora
flertalet av de familjer, som 6verhuvud behova ha hjilp for att skota hemmet.

Trots att jag alltsi icke tror, att denna lag kommer att f& ndgon nimn-
viard betydelse for hembitrideskarens rekrytering genom att oka intresset
bland den kvinnliga arbetskraften for att séka sig just till det yrket, har jag
and& ansett att forslaget borde liggas fram och genomféras pd grund av att
de, som i varje fall bora ha stoérre erfarenhet och insikt pa detta omrade #n
en man 1 regel kan ha, nimligen representanterna for praktiskt taget alla
kvinnoorganisationer i landet, ha ansett att en lagstiftning av denna karaktir
1 alla fall skulle vara till gagn och nytta. D4 har jag icke ansett att man
borde motsitta sig densamma.

Det forhallandet att klockan 7 eftermiddagen #r en tidig timme for vissa
hem tror jag inte kommer att betyda si sirdeles mycket, méjligen med undan-
tag for overgingstiden. Man kommer troligen att triiffa en uppgérelse par-
terna emellan, som pd négot sitt kompenserar for den 6verskjutande tiden.
Aven sddana familjer, som vilja ha ett hembitride for egen rikning och som
bo ute i1 férstiderna exempelvis hir i Stockholm, komma dirfér antagligen
bara att géra den erfarenheten, att det blir ndgot dyrare — sikerligen gan-
ska obetydligt — &n for narvarande att halla ett hembitride.

Detta var de synpunkter som jag mera prinecipiellt ville anligga pa denna
lagstiftning. I 6vrigt vill jag siga, att jag icke har nagon sérskild erinran
att gora mot de andringar, som utskottet for sin del har féreslagit. Jag vagar
icke ha nagot s& sikert omdome om huruvida klockan 19 eller klockan 20
ir den riktiga tiden pa landsbygden. Det dr pd grund av yrkanden fran
landsbygdshall som man i regeringsfoérslaget har upptagit mojligheten att 1
bondehushallen utstricka tiden till klockan 20, men #r det ett misstag att en
sédan begrinsning skulle behévas, vilket synes framgd bland annat av att
ingen av bondeférbundets representanter opponerat sig mot den #ndring ut-
skottet foreslar, s har jag fér min del ingenting att invinda mot densamma.
Icke heller har jag nagonting att invinda mot den omkastning i friga om
primatet for overtidskompensationen, som hir foreslds, namligen penninger-
sattning i stillet f6r annan fritid, under det att den kungl. propositionen hade
foreslagit att man i férsta rummet skulle tinka sig annan fritid sdsom kom-
pensation och endast i andra rummet penningersidttning.

I friga om reservationerna hoppas jag att utskottets ledamoter ej bli allt-
for forbluffade nar jag sager, att jag icke heller har nigon invindning att
gbra mot den reservation, som innefattar att man skulle taga varannan son-
dag sisom fridag i stillet for var tredje. Jag har pa den punkten, liksom pa
praktiskt taget alla andra, helt enkelt foljt vad jag trodde vara den storsta
sakkunskapen i detta land, namligen husmodersforeningar och andra kvinn-
liga sammanslutningar, vilka fér sin del ha férordat den ordning som fore-
slas i propositionen. Jag kan utan vidare siga, att en bestimmelse om fridag
var tredje séndag och dérjamte en halv vardag i veckan i var tid naturligt-
vis #r ratt egendomlig, men med hinsyn till forhallandena inom hembitrides-
yrket och som sagt med hinsyn till alla de husmodrar, som deltagit i forar-
betena till denna lagstiftning, vagade jag fér min del icke avvika fran det
if"iirslag, som ju nirmast befolkningsutredningens kvinnodelegation hade statt
or.

Detta ar, herr talman, vad jag har att yttra i denna sak. Jag formodar att
jag inte sirskilt behover ingd i nigon polemik mot de talare, som ha en an-
nan mening.
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Herr Mannerskantz: Herr talman! Ursprungliga anledningen till att jag
begirde ordet 1 denna friga var att jag dmnade yrka bifall till Xungl. Maj:ls
forslag sirskilt i fraga om 13 §, dar den reservation, som jag m. fl. avgivit,
just gar ut pa att fororda Kungl. Maj:ts forslag. Jag far siga att jag finner
det, 141 mig sidga, onddigt att Kungl. Maj:ts representant utan vidare for-
klarar har i kammaren, att han inte har nigonting emot atl man gar ifran
Kungl. Maj:ts forslag. For nirvarande ha vi ju icke ndgon partiregering, sa
att ett statsrdd i en friga som denna kan tala pa allas vignar, utan denna
regering 4r som bekant sammansatt av olika partiers representanter, och det
borde darfor vara av dnnu stérre vikt att man virdar sidana forslag, dir samt-
liga statsrad forklarat sig eniga med Hans Majestit Konungen om framlig-
gandet av en proposition.

Men detta kan ju vara en sak, som inte jag har si mycket att géra med. Jag
skall 1 stillet be att fa siga ndgra ord 1 sakfrigan och filjer d& den krono-
logiska ordning, som den férda debatten kunnat ge anledning till. DBetraf-
fande herr Hages uttalanden vill jag di siga, att jag icke fick ndgon riktig
klarhet om orsaken till att han har avgivit en blank reservation. Jag satte
mig s& nira som mojligt for att i detalj kunna f6lja hans anférande, men kunde
icke finna annat &n att han punkt f6r punkt och bokstav fér bokstav talade
for den reservation, som ar avlimnad sasom nr 3 av herr Olovson 1 Visteras
m. fl. Nagonting darutéver kunde jag ej f& fram av hans anférande, och det
hade diarfor skapat stérre klathet om han satt sitt namn till den reserva-
tionen.

Jag forstar att utskottets ordfsrande kommer att till bemétande upptaga
iven den namnda reservationen, eftersom han icke har anslutit sig till den;
det &r ju fér ovrigt inte s& ménga som ha gjort det. Jag har dock svart att
avsts fran en reflexion i anslutning till densamma, nir det giller hembitrades
ritt att mottaga bessk. Nar man vill stryka satsen »i den man méarklig oligen-
het darigenom ej kan anses uppkomma for arbetsgivaren eller dennes familj»,
har jag svart att fatta det pa nagot annat sétt dn att reservanterna anse det
fullt riktigt att hembitridena skola ha rittighet att mottaga bestk, aven om
det medfsr miarklig oligenhet for familjen, dir hon #r anstilld. Jag anser
det oriktigt att stifta en lag, ur vilken utan vidare kan utlisas att man &r
beredd att pa ett s& kiinsligt omrade som hemmens tillita sadant som kan villa
mirklig oligenhet. I hela virt samhille finns vl knappast nidgot omrade som
ar sa kinsligt som just hemmens, och sirskilt nir det giller bestk kunna latt
ganska svara oligenheter for familjerna intrida. Att d& utan vidare 1 en lag
siga, att dven sadant som medfér mirkbar oligenhet skall vara mdjligt och
av statsmakterna godkint, tycker jag ar orimligt. Herr Hage forsokte exempli-
fiera sin stindpunkt med atl siga, att det skulle vara oriktigt, att hembitridena
inte fingo mottaga besok av fader eller moder eller fistman. Ja, herr Hage,
om det bara inskrinkte sig till det! Men i de vanligaste fallen &r det vil de
som inte hunnit att bli fistman eller som aldrig komma att bli det, och det
finns fall, dar det ar fullt i sin ordning, att husmodern har laglig méjlighet
att med en viss auktoritet siga, att det inte fir g& till pa det sattet. Skulle
den pi denna punkt avlimnade reservationen bifallas, kan et hembitride siiga,
att hon far gora hur hon vill i ifrigavarande avscende. Jag tycker, att det
skulle vara hogst olimpligl att stifta en sidan lag.

Jag har den uppfatiningen, att det iir nigot for tidigt med klockan 19 som
slut pa arbetsdagen. Vidare delar jag 1 viss min herr Ericssons uppfattning.
att denna lag inte idr si sirskill nodvindig, dirfor att praxis har utvecklat
sig si, atl den blivit ungefiir som lagens bestammelser och 1 minga fall kans}(e
innu bitire ur hembitriidenas synpunkt. Men jag har & andra sidan en viss
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forstaelse for de synpunkter, som socialministern hir har framfért, ndmligen
att vi bora ha en lagstiftning pa detta omride liksom pd s& manga andra
omraden, och dven om detta inte dr en arbetstidslag utan en fritidslag, kan
det vara lampligt, att man infér denna lag. Jag tror i varje fall inte, att det
kommer att medféra nagon skada. D4 kan man visserligen siga, att en sddan
lag bor inféras, forst niar den ar nodvindig, men jag tycker, att denna synpunkt
inte it s& stark, att den bor leda till att man motsitter sig lagens inférande.

Sasom varje dkta man bér gora, har jag ocksd understillt min fru denna
lag, och hon har funnit, att det inte skulle vara olimpligt med en sddan lag-
stiftning. Bade hon och ménga av hennes medsystrar anse bestimmelserna
innebira ett stadfistande av den praxis, som rader i alla familjer, som ha
en ritt forstielse f6r hembitridesfragan. Och eftersom jag anser, att kvinnans
omdéme 1 dessa saker inte kan nonchaleras, har detta varit en bidragande orsak
till min uppfattning, att denna lag bor komma till stand.

Betriffande den ena av de tvd punkter, 1 vilka utskottet har frangatt
Kungl. Maj:ts forslag — nimligen tiden for arbetets avslutande i jordbruks-
hushallen — #r jag fullt medveten om att det i lanthushéllen under vissa de-
lar av sommarhalvaret ar alldeles nodvindigt, att man héller pa4 med arbetet
ute s& linge, att klockan ir mycket mera #n 7 pd kvillen, nir man kommer
hem. Varfér jag inte opponerat mig mot att utskottet strukit den bestim-
melse, som finns i Kungl. Maj:ts proposition pd denna punkt, ar att jag tror,
att ett bifall till propositionen skulle leda till en allmint ckad svarighet att
f& hembitraden i lanthushallen. Hembitridena dar bliva liksom undantagna
och stillda i en arbetsammare klass, och jag skulle tinka mig, att propo-
positionens bestimmelse psykologiskt skulle verka s&, att de redan nu stora
svarigheterna att fa hembitride pa landsbygden skulle bli &nnu stérre.

Jag tycker p& sitt och vis, att det ir anmirkningsvirt, att herr statsradet
efterlyste bondeférbundets uppfattning om detta. Det finns ménga andra an
bondeférbundare, som ha hushall pd landsbygden — gudskelov — och jag
finner darfor, att det vore rimligt att efterlysa uppfattningen hos &ven andra
shush&llare» p& landsbygden. Om det hade varit méjligt att fa fram ett for-
slag, enligt vilket arbetstiden for alla hembitriden hade slutat senare éin kloc-
kan 19, skulle jag ha anslutit mig till detta, ty det @r faktiskt sd, att ménga
minniskor #iro s& upptagna av arbete under dagen, att de inte kunna komma
hem vare sig till klockan 18 eller 19, utan forst senare. De #ro ganska tal-
rika, och de befinna sig sannolikt framfér allt bland dem, som ha hembitriden
anstillda. Dit hora inte bara de av herr Ericsson nimnda, som bo ute i for-
stiderna och ha langt att resa. Det finns sddana pa andra hall @n i storsti-
derna.

Overhuvud taget reagerade jag en smula emot att herr statsradet talade om
att man sannolikt inte skulle kunna tinka sig, att ménga familjer skuile kun-
na ha hembitriden 1 framtiden, utan att man i stillet skulle fa4 anordna lek-
skolor och s&dant. Det riojer en viss uppfattning hos herr statsradet, att man
handlar mest med tanke pd stidernas, sirskilt storstidernas, befolkning. Inte
kan man anordna lekskolor ute pa landsbygden! Det #r vil timligen uteslu-
tet. De, som bo dir, f& vil forséka klara sig @ndd, vare sig med eller utan
hembitriden, men i varje fall utan lekskolor. Det finns vil inte tekniska eller
ekonomiska mojligheter for sidana anordningar annat #n i de stérre stiderna.
Detta var bara en parentes. Ibland far man nidmligen den uppfattningen,
att vad som gores hir i landet gires mest for de storre stidernas rikning,
och jag méaste reagera mot en sidan instillning.

Efter dessa reflexioner kommer jag in pd den reservation, som jag har av-
givit och som gar ut pd anslutning till Kungl. Maj:ts forslag betriffande
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ersittning for overtid. Kungl. Maj:t har foreslagit, att gottgvrelse for sver-
tid skall limnas genom ledighet pa annan tid under dagen, dock inte fore
klockan 9 pa foérmiddagen, eller, om man si kommer Gverens, genom overtids-
ersittning, under det att utskottet har forklarat, att overtidsersittning skall
utgd kontant — forst om hembitridet s medger, skall ersittning kunna lim-
nas genom ledighet pa annan tid. Vad har det for foljder, om man skulle gé
pé utskottets forslag? Ja, nigra avskrickande foljder for dem, som ha eko-
nomisk mojlighet att betala overtidsersittning i stillet for att limna ledighet,
blir det naturligtvis inte, 4ven om det i regel blir besviirligt dven for dem, ty
for niirvarande finns det knappast si manga hir i landet, somn fa mycket kvar,
sedan chefen for finansdepartementet har tagit sitt. Jag tinker framfor allt
pa den kategori, som nirmast hor till medelklassen och i varje fall inte till de
bittre situerade och dir antingen en stor barnaskara finnes eller hustrun har
arbete utom hemmet, s& att hon inte kan skéta hushallet, utan méaste ha ett
hembitride. Ménga av familjerna inom denna kategori ha en sidan ekonomi,
att de natt och jamnt ha méjlighet att verhuvud taget halla hembitride, men
de reella skilen tala 1 hog grad for att de skola ha hembitrade. Skola de
tvingas att kanske niistan varje dag betala overtidsersitining, darfor att
hustrun kommer hem sent frian sitt arbete eller dirfor att de ha si méanga
barn, att de behova hjilp i huset? Men om de samtidigt ha en sddan ekono-
misk stillning, som jag nyss nimnde, komma de att drabbas hart. Den sor-
tens familjer aro flera #n man tror, och om man skulle g3 pa utskottets for-
slag, skall man inte tinka pi de dar fataliga familjerna, som ha god rad att
betala overtidsersittning, utan pi de manga flera gransfallen, som ekonomiskt
inte &ro sa sirskilt vl stillda men dir det andd ar synnerligen énskvirt och
1 varje fall rimligt, att man haller sig med hembitride.

Vad skall det for 6vrigt tjana till att taga med en sidan bestimmelse, re-
dan nir lagen inféres? Forra plenidagen, nir en arbetstidslag behandlades,
hérde vi herr statsradet Moller framfora den Asikten. att man inte skulle ta.
ga med allting genast, utan forst skaffs sig erfarenhet av den nya lagen,
och efter nagra ar, nir lagen skall férnyas, bedoma, om man kan taga
med iiven de skiirpta bestimmelserna. Jag tycker, att det vore riktigt, om
man gjorde sa dven betriiffande denna lag, och jag tycker iiven det vore rik-
tigt, om herr statsridet holl pa sitt eget forslag darvidlag.

Jag kanske nu har tagit upp tiden onédigt mycket. Men jag vill framhalla,
att iven om vi hir 1 riksdagen tycka, att det #r en liten lag, s& kommer den-
na att i manga hem och f6r manga minniskor bli en lag, som griper djupt in.
Man har dirfor inte rittighet att ta alltfor Litt pa denna friga.

Jag behover inte niirmare uppehalla mig vid vad som avhandlas i herr Olov-
sons reservation, men jag tycker, att man borde vara litet forsiktig, nir det
giller att gd lingre fin nu radande praxis. Det ir bittre, att allmiinheten, som
skall tillaimpa lagen, far en viss tid pa sig for anpassning och att man dir-
efter, nir nagra ar ha gitt, bedémer, om man kan gd vidare. Det borde vara
klokare att lagstifta pd det siittet in att fran birjan g for lingt med den
pédfoljd, att verkningar kunna uppkomma, som man inte har avsett och inte har
kunnat bedéma. Dirfor menar jug, att Kungl. Maj:ts forslag hir ir viirt att
beakta. Aven om inte herr statsridel och chefen for socialdepartementet an-
ser, att det har varit s genomtankt, vill jag i alla fall uttala, att det har varit
tlet, och jag +vill hiar rekommendera och yrka pi atl kammaren skall
foljo. Kungl. Maj:ds forslag. Det enda undantaget giiller utstriickningen
av arbetstiden under sommarhalvaret fior lanthushallen dir man bir taga
hiinsyn till den psykologiska orsak, som Jag har talat om men skulle na-
gon hiir yrka, att man skall halla mojligheten oppen for lanthushallen att f2
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arbetstiden forlingd till klockan 20, vill jag redan nu forbehalla mig ritten
att 1 varje fall inte motsitta mig eft sddant forslag.

Jag kommer, herr talman, att vid 13 § yrka bifall till den reservation, som
jag har avgivit.

Herr statsradet Moller: Herr talman! Herr Mannerskantz ma finna det egen-
domligt, att jag inte tar upp nagon strid om 13 §, men jag kan inte for min del
forestilla mig, att det ir nagon viktig friga. Vore det en viktig fraga, skulle
jag inte siga nigonting om herr Mannerskantz’ forebraelser mot mig £6r att jag
forklarat mig inte ha nagot att erinra mot utskottsforslaget. Men &ven efter
herr Mannerskantz’, som jag férmodar han sjilv tyckte, ingdende argumentation
f6r den ena linjens foretride framfor den andra, ir det mig absolut omojligt att
fatta, att detta ar nagon viktig fraga. Jag forstir dverhuvud taget inte vad det
tjinar till att strida om sidana struntsaker som dessa — jag siger uppriktigt
struntsaker, ty det dr det enligt min mening.

Jag har eljest ingen anledning att taga upp négen debatt. Jag vill bara saga,
att nir jag talade om lekskolor och barnkrubbor, avsig jag familjer, dir bada
makarna ha arbete utanfér hemmet. Eftersom ju detta i varje fall inte ir van-
ligt pé landsbygden, finns det ju inte dir samma behov som 1 stdderna av att
fa en anordning, som ersitter hembitriadena.

Detta ar det enda jag har att anfora. Jag har ingen lust att f6rlinga en de-
batt om en sak, som inte kan ha nagon storre betydelse.

Herr Norman: Herr talman! Debatten férdes dtminstone till en bérjan pa
det mera principiella planet, och jag tror inte, att det 4r négon sirskild anled-
ning att fortsitta dirmed. Herr Eriesson framholl ju vissa principiella synpunk-
ter, som jag inte skall taga upp nigon diskussion om. Jag skall bara siga nagra
ord betriffande hans yttrande, dir han tillspetsade sin stdndpunkt i de orden,
att det var en onddig lag och darfor ocksd en onyttig lag.

Jag kan inte pa ndgot sitt dela denna uppfattning. Jag tror, att det ar en
mycket nodviandig lag. Herr Ericsson framhsll ju sjilv, att missférhéllanden
hiir ha ratt och fortfarande rada pd grund av att vederbérande parter inte ha
kunnat rent organisatoriskt ordna upp, hur det skall vara. Jag tror, att det ar
mycket virdefullt, att vi f& en lag med vissa regler, som skola tillampas, nér
parterna inte haft férmdégan att pa frivillighetens vig organisera forhallan-
dena, sasom man skulle kunna tinka sig vore def lampligaste.

Utskottet har i huvudsak tillstyrkt Kungl. Maj:ts férslag, men férordar en
avvikelse 1 tva punkter.

Sporsmilet om tiden for kvillsledighetens bérjan 1 lanthushéllen under som-
marhalvéiret diskuterade vi ganska ingéende 1 utskottet, och jag tror, att stads-
borna inom utskottet hade ganska stor forstielse for det behov, som hir kunde
foreligea av att ha mojlighet att sluta arbetet senare pa vardagskvillarna. Att
denna forstaelse forefinnes, framgar ocksd av en motion av en av andra kam-
marens kvinnliga ledaméter. Denna ledamot, som man vil skulle tro vore sir-
skilt installd pa att forbattra arbetstagarpartens villkor, har yrkat pa en modifi-
kation av den bestimmelse, som ar foreslagen av Kungl. Maj:t. Nar vi nu till
slut voro ense inom utskottet — herr Mannerskantz har ju inte reserverat sig
och var siledes ocksd enig med utskottet — berodde det frimst dirpa, att de
ledamoter i utskottet, vilka hade sirskild erfarenhet av arbetsforhdllandena pa
landsbygden, bestimt gjorde gillande, att de inte énskade ndgon sirlagstiftning,
och det var inte bara representanter for nidgot visst politiskt parti, utan lands-
bygdsrepresentanter fran olika partier, som framforde dessa synpunkter.

Andringen i 13 § forefaller att vara, sdsom herr statsradet har uttryckt det,
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en ganska liten sak att diskutera om. Det forefinns i varje fall avtalsfrihet pa
detta omrade, sd att vad man dn stadgar som det primira, ersittning 1 form
av pengar eller ersittning i form av ledighet, kunna parterna komma Overens
om det som &r mera gynnsamt for den ena parten, och di kommer detta att
galla, Att vi varit angeligna om att fa dessa regler, dven om de varit disposi-
tiva, har berott pa att vi hade ganska klart for oss, att arbetstagarparten hyste
ett mycket bestimt 6nskemal om att 6vertiden skulle ersittas med pengar. Det
ir d3 ganska naturligt, att man liksom #r garderad for att det inte tages ut na-
got dvertidsarbete 1 onsdan.

Ocksa en annan sak ville vi ha fastslagen som en limplig regel. Det gillde
sadant overtidsarbete, som bara bestir 1 att arbetstagaren skall vara bunden
pir arbetsplatsen, sdledes vakttjinst. Hon skall passa, si att ingenting hiénder
barnen, nir husmor 4r borta, och i ovrigt se till hemmet utan att behéva dgna
sig at ndgot arbete 1 hemmet, Arbetstagaren kan sitta pa sitt rum och skéta sitt
handarbete och taga emot tillfilliga besékande., Hon kanske till och med far
stalla till med en liten bjudning foér sina vinner. Vi ha ansett det vara ganska
orimligt, att en sddan vakttjinst ovillkorligen skall ersittas med pengar, och
ddrfor kommo vi 6verens om denna kompromiss — det hade niamligen yrkats i
motioner och inom utskottet, att 6vertidsersittning alltid skulle utgd 1 form av
pengar.

Herr Hage har motiverat. vad han reservationsvis syftat till med sin blanka
reservation, och nu yrkat bifall till herr Olssons m. fl. reservation. Jag fick ett
ganska bestimt intryck av att herr Hage hade fatt for sig, att det hiar var
friga om en maximilagstiftning, som skulle komma att bli fullstindigt norme-
rande. Precis raka motsatsen ar fallet. Hir dr ett forslag till en minimilagstift-
ning, dir vissa minimibestimmelser skola gilla och inte genom avtalséverens-
kommelser fa begrinsas 1 vad det giller férméner, och 1 6vrigt vissa limpliga
regler 1 olika avseenden, men regler av minimikaraktir. Sisom jag ser saken, ar
det helt naturligt, att statsmakterna i friga om en ny lagstiftning och alldeles
sarskilt 1 friga om en lagstiftning pi ett s& 6mtdligt omrade som detta bora
stanna vid dessa minimibestimmelser och sedan liata utvecklingen och vad som
kan 6verenskommas mellan parterna om biattre férméaner fa verka.

Herr Hage vinde sig mot férslaget 1 6 § angiende arbetstagarens ritt att
disponera sitt bostadsutrymme. Utskottet var betankt pa att foresla en bestim-
melse, som skulle ange en ovillkorlig riatt fér arbetstagaren att begagna sitt
bostadsutrymme pd det sittet, att hon hade ratt att mottaga tillfalliga besok
— inom lampliga grinser givetvis — 1 de fall d& hon disponerade eget rum.
Under den utredning, som féregatt detta lagstiftningsarbete. har det emellertid
visat sig, att bostadsférhallandena tyvirr manga ganger aro sidana, att arbets-
tagaren inte kan tillférsikras denna helt naturligca forman av ett eget rum.
Vi skola namligen komma ihdg, att det hiar 4r friga om lagstiftning pi ett
omrade, dir det ocksa giller vanliga enkla, fattiga, ménniskor. Husmor blir
sjuk, eller husmor kanske far lov att dgna sig at forviirvsarbete for att f3
ekonomien att gi 1hop och behéver diarfor hjilp 1 hemmet. De flesta ha det inte
sa stillt, att de kunna erbjuda alla mojliga forméner, men det ar av ganska
stor betydelse, att man inte lagstiftar s, att inte dven dessa personer i den
utstrickning, som ar mojlig, kunna halla sig med behivlig hjilp. Man har sett
pa saken dven ur befolkningspolitisk synpunkt, niir man begrinsat de lagstad-
gade formanerna péd sitt som skett. Tyviirr har hembitridet 1 fatliga arbetar-
och medelklasshem ganska ofta sin sovplats 1 koket. T den man hon ar huvud-
sakligen anstillld for att hjilpa till med barnens skitsel, kanske hon har sin
sovplats 1 barnkammaren. Det kan inte vara riktigt ait formena arbetsgivaren
mojligheten att begrinsa hennes ovillkorliga riitt att disponera detta hostads-
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utrymme, utan om mirklig oligenhet dirav kan foreligga f6r arbetsgivaren,
skall hon, sasom Kungl. Maj:t har féreslagit, inte kunna propsa pa demna
ratt.

Herr Hage sade visserligen, att det finns ogina husmédrar, som med stéd
av denna bestimmelse komma att trakassera sina anstillda. De dir ogina
husmiédrarna finnas inte nu for tiden, ty husmédrarna fa inga hembitriden,
om de iro ogina. Herr Eriesson har redogjort for tillstrémningen av arbetskraft
pa detta omrade, och jag ar évertygad om att husmor under nuvarande for-
héllanden far taga skeden i vacker hand och vara sa tillmitesgiende, som man
rimligen kan 6nska. Jag tror inte alls, att den bestimmelse, som Kungl. Maj:t
har {oreslagit och som utskottet har forordat, skall pa négot siatt stimulera till
tvistigheter. Men diremot tinker jag mig, att om den inte funnes, utan det i
lagen gaves en generell ritt for hembitridet att under alla forhallanden 4 dispo-
nera sitt bostadsutrymme &ven pa ledig tid, detta skulle kunna féranleda tvis-
tigheter. Det giller hiir inte bara hembitriadets kvillsledighet, utan ocksa hennes
halvdagsledighet mitt i veckan och hennes heldagsledighet pa séndagen. Det
kan mycket vil tinkas, att det skulle vara ganska oligligt fér familjen, att
hembitridet, nir husmor skall géra hennes arbete under hennes lediga tid,
skulle kunna propsa pa att mottaga tillfalliga besék av sina bekanta i det bo-
stadsutrymme. som hon disponerar, sirskilt nir detta bostadsutrymme ibland
ar av den begrinsade och socialt mycket olampliga natur, som det minga
ainger ar.

I fraga om soéndagsledigheten framhsll herr statsradet, att han, nar han for-
ordade ledighet var tredje séndag, hade fsljt de synpunkter som framkommit
under foérarbetena och framforts ifrdn husmodershall. T detta fall ar det vil
ganska stor skillnad mellan stad och landsbygd. I stider och titthebyggda
orter har det nog mer och mer blivit praxis att ge varannan sondag ledig,
men ute pa landsbygden &r det vanliga, att den anstillda far var tredje sondag
fri. Jag har atminstone f6r min del tagit stindpunkt till frigan, om var-
annan eller var tredje séndag skall vara fri, frin den utgingspunkten, att det
hir giller en minimilagstiftning, och i en sidan skall man lagfasta ungefar vad
som tillampas i praktiken. D& maste man ritta sig efter hur forhallandena Hro
1 olika delar av landet och inte g lingre @n till de fér arbetstagarna i detta
fall minst gynnsamma bestimmelserna. Ar det nu praxis, att hembitridet i
lanthushéllen har ledigt var tredje séndag, vilket jag tror det #r, da &r det
kanske inte limpligt att gd lingre. I sig sjilvt 4r det enligt min uppfattning
ganska rimligt, att séndagsledigheten omfattar varannan séndag, men med
hinsyn till férhallandena 1 lanthushallen tror jag, att det ar alldeles riktigt,
att inte hir, nir det giiller minimibestimmelsen, g8 lingre. Herr Hage trodde,
att detta skulle foranleda, att de for arbetstagaren gynnsammare Gverenskom-
melser, som nu ha ingdtts i stider och stadsliknande samhillen, skulle upp-
hiavas. Herr Hage vet mycket vil, att situationen inte #r sddan, utan att det
enda som 1 vira dagar begrinsar mojligheterna fér ett hembitride att f& de
allra basta formaner dr arbetsgivarens ekonomiska mojligheter att ge dessa
formaner. S& pass ont om arbetskraft ar det pa detta omrade, att det absolut
inte foreligger nagon fara for att minimibestimmelser i denna lag skulle bli
maximibestimmelser.

Jag tror, att jag nu har varit inne p3 samtliga de detaljsporsmal. i vilka det
ratt olika meningar. Jag slutar, herr talman, med att betraffande den nu fére-
dragna paragrafen yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Lofvander: Herr talman! Socialministern efterlyste i sitt anférande
anledningen till att bondeférbundets ledamster i utskottet intagit den stall-
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ningen 1 friga om 9 §, att de inte velat vara med om att i jordbrukshushall
under sommarhalvaret utstricka arbetstiden till klockan 20. Herr Manner-
skantz var illa berord 6ver att hogern inte nimndes 1 det sammanhanget, men
det 4r ju en sak som jag inte rar for. Jag skall forklara, varfér bondefor-
bundets representanter intagit den stillning de gjort. Bakom lagférslaget lig-
ger val 1 alla fall en férmodan eller 1 varje fall en forhoppning om att man
genom lagen skall forbittra mojligheterna att erhalla hembitrideshjilp. Jord-
bruket har lange haft svarigheter i detta hinsecende. Jag ar av den uppfatt-
uingen, atl vill man hirvidlag hjilpa jordbruket, 4r man ute 25 ar for sent,
Denna kar har nu sd gott som forsvunnil fran landsbygden, och det ar da inte
mycket atl gora genom att stifta en lag. Man kan ibland fa stka igenom hela
socknar utan att finna ett enda hembilriide. Det ar sjalvklart, att om man nu
ger landsbygdens hembitriden en simre stidllning, 6kar man svéarigheterna
ytterligare. Det #r detta som #r anledningen till att bondeférbundets repre-
sentanter inlagil den stdndpunkt de gjort.

Jag har, herr talman, intet vidare att tilligga 1 friagan.

Herr Hage: Herr talman! Herr Mannerskantz stillde till mig den fragan,
varfor jag avgivit en blank reservation. Jag skall be att fa forklara, hur det
forhsll sig med den saken. Sedan utskottet fattat sitt principbeslut i frigan,
var jag nddsakad att vara borta fran utskottet, och jag kunde inte gdrna an-
sluta mig till en reservation, som var under utarbetande. Det var dirfor jag
inskrankte mig till en blank reservation. Men jag hade inom utskottet i nagra
anforanden deklarerat, vilken instillning jag hade till sporsmalen.

Herr Mannerskantz pastod, att om man sisom jag foreslagit tog bort den
i 6 § angivna inskrinkningen i ritten att mottaga besok, skulle detta kunna
leda till, att hembitridet tvingade sig till att taga emot personer, dven da detta
kunde astadkomma stora oligenheter for familjen. Jag tror inte, att det blir
pa det sittet. I det 6vervigande antalet fall forstar nog hembitridet, att det 1
vissa situationer kan medféra oligenheter, om hon tar emot frimmande per-
soner. Det kan vara sjukdom eller andra omstindigheter, som gor det olimp-
ligt. Mellan en god husmor och en god tjinarinna kan nog sadant klaras upp
i all simja. Det var vil denna synpunkt, som var bestimmande fér hembi-
tridesutredningen, vilken fann del onddigt med en sddan bestimmelse som
den nu foreslagna.

Herr Mannerskantz pipekade vidare, att detta var en mycket kiinslig fraga
for familjen. Ja, det ar riktigt, men saken ar kinslig dven for hembitridet.
Det kan ju inte vara vidare angenimt for ett hembitride att nodgas siga till
den besékande, att hon inte kan taga emot honom eller henne, utan att de maste
gi ut pd gatan och prata med varandra. Jag tror, att det finns mijligheter
att ordna upp en sadan hir sak utan att man behéver taga upp den 1 lagen. 1
synnerhet bér man inte skriva en sidan passus, som upptagits 1 utskotts-
forslaget.

S4 kom herr Mannerskantz 1 mera skimisamma ordalag in pa fragan. om
fistman eller icke-fistman skulle fi beséka ett hembitrade. Det dr vil inte
meningen, att vi skola diskulera sidana saker hir, men jag vill 1 alla fall
framhalla, att det finns nigot som heter begynnande fistman. Alla som blivit
fiisstmin. ha viill en gang varit begynnande fisimiin, och var bérjar for ovrigt
fistmanskapel? Det kanske skulle vara till olycka for iiktenskaps{rekvensen,
om en ung man, som borjar spekulera si smatt pd en flicka, skulle avvisas si
som herr Mannerskantz tinkt sig.

Ierr Mannerskantz talade om  ailt han tddgjort mied sin husiru om saken.
Med den opartiska stillning, som herr Mannerskantz infar till de fragor
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som hir behandlas, forestialler jag mig, att han dven talat med sitt hembitrade.
Han glémde tala om det, men jag antar, att han gjort det. Det #r vil forst
ndr man far en fraga belyst fran bédda hallen, som man kan f& en fullt saklig
upplysning 1 fragan.

Jag vill slutligen siga ett par ord till utskottets ordfsrande. Han sager, att
det inte ar friga om en maximilag utan om en minimilag. Ja, det ma s vara,
men det betyder mycket var griansen sittes, ty det ir ju ofta s&, att en minimi-
lag 1 vissa situationer blir en maximilag. Jag vet mycket vil, att herr Nor-
man kommer att invinda, att det for nidrvarande ir s& ont om hembitriiden,
att de kunna pressa upp minimum atskilligt. Men det ar inte sikert, att det
alltid kommer att vara s&. Nir det blivit fred och massor av kvinnor strémma
tillbaka fran krigsindustrien och annan krisverksamhet, kan det bliva ett be-
tydande overskott pa kvinnlig arbetskraft, varigenom kvinnornas starka still-
ning pa detta omrade forsvagas. Det kan di vara bra att ha en god minimi-
lagstiftning pd omradet.

Jag skall, herr talman, inskrinka mig till detta. Jag kommer sedan vid
behandlingen av respektive paragrafer att framféra mina yrkanden.

Herr Norman: Herr talman! Jag glomde en sak, nir jag sist var uppe i
talarstolen, nimligen det reservationsyrkande, som framstillts vid 9 §. Utskot-
tet liksom Kungl. Maj:t foreslar, att vad som stadgas 1 fraga om kvillsle-
dighet och fridagar ej skall gilla for hembitride, som wteslutande eller hu-
vudsakligen har till uppgift att skita barn. Reservanterna vilja hir utesluta
ordet »huvudsakligen», si att undantaget alltsd bara skulle gilla hembitride,
som uteslutande har till uppgift att skéta barn. Man har pa olika satt forsckt
fixera de arbetstagare, som &atagit sig arbete under den forutsittningen, att
en hel del av arbetstiden infaller just efter klockan 19. I hembitridesutred-
ningens forslag hade man frin lagens tillimpningsomréde &verhuvud taget
undantagit examinerade barnskéterskor. I de motioner, som legat till grund
fér reservanternas yrkande, hemstilldes, att undantagsbestimmelsen skulle
formuleras att gilla examinerade barnskélerskor. Nir vi inom utskottet disku-
terade detta spérsmal, funno vi, att examinerade barnskoterskor var ett 1 lag-
teknisk mening ganska svivande begrepp. Om man ryckte in en bestimmelse
om dem i lagen, var det inte s& sikert, att man triffade den kategori man
6nskade. Man har dven varit inne pa tanken att ldta undantagsbestimmelsen
gilla blott och bart barnskéterskor, men dven detta begrepp dr ganska svi-
vande. Jag tror fér min del, att det av Kungl. Maj:t foreslagna uttrycket
»uteslutande eller huvudsakligen har till uppgift att skéta barn» ungefirligen
ticker vad man asyftar.

Detta ar egentligen en friga av befolkningspolitiskt intresse. Det ar ett
fatal familjer i landet, som ha rdd att haila examinerade barnsksterskor eller
eljest anstillda, som uteslutande ha till uppgift att skéta barnen. Jag har bli-
vit overtygad om detta, da jag den sista tiden tittat pa platsannonserna i tid-
ningarna. Dar har jag ofta patriffat en annons av ungefar féljande lydelse:
»Barnskoterska, hushallskunnig, far bra anstillning ete.» Detta visar just, att
begreppet examinerad barnskéterska inte ticker den kategori, som man nér-
mast avser med undantagsbestimmelsen. De som #ro utbildade fér den hir
sysselsiittningen fa ofla ataga sig att skota Aven annat arbete, s att de kan-
ske 1 regel bli hembitriden i1 vanlizg mening. Det finns § andra sidan en hel
del familjer, som #ro 1 behov av hjalp fér att huvudsakligen skéta barnen men
som behova ett eller annat handtag iven inom andra hemmets omriden. Jag
tror darfor, att det ir riktigt, att undaniagsbestimmelsen dven giller denna
kategori av hembitriden. De ha alltsd tagit anstillning 1 medvetande om att
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deras arbetstid delvis kommer att infalla pa kvillen. Det synes mig riktigast,
att man inte stinger alla mdojligheter fér mindre bemedlade familjer har i
landet att anstidlla den hjalp de behéva fér barnens skotsel.

Herr Mannerskantz: Herr talman! Det &r en liten sak, som ar vird att papeka
efter herr Lofvanders anférande, nimligen att sedan utskottet foreslagit bort-
tagande av bestimmelsen 1 9 § om utstrickt arbetstid 1 jordbrukshushﬁ,ll
under sommarhalvaret, 4r det annu viktigare, att man inte bestimmer sig fér
obligatorisk kontant overt1dsersattn1ng, utan att man kan giva hembitridet
ledlgt 1:1d1gare pa dagen 1 stillet. Aven om det, som herr Léfvander sidger, &r
sé, att minga lanthushall inte ha hembitride, finns det dock atskilliga tusen-
tal eller tiotusental sadana hushéll, som ha hembitride. For dessa ir det ofta
en ganska svar sak att komma ut med kontanter. Nar man nu skirpt Kungl.
Maj:ts forslag, som medgav en timmes lingre arbetstid, ar det s& mycket
viktigare att inte skidrpa Kungl. Maj:ts forslag i frdga om mojligheten att
giva gottgorelse 1 form av ledighet 1 stillet for kontant ersittning.

Jag skall inte giva mig in 1 polemik med herr Hage i annan mén #n att
jag vill siga, att jag har ett hembitride, som jag talar med varje géng jag
ar hemma. Déaremot ir jag inte siker pd, att herr Hage har nagot hembi-
tride, som han kan tala med.

Herr Arrhén: Herr talman! Jag skulle vilja siiga nigra ord med anledning
av herr statsridets &versikt &ver méjligheterna for framtiden pd detta om-
rdde. Man kan nog vitsorda riktigheten av det perspektiv, som han visar fram
for oss, nimligen att medelklassen far storre och stirre svarigheter att halla
sig med hembitriden, vilket huvudsakligen beror pa de stora kostnaderna och
den bristande tillgdngen. Defta dr en utveckling, som kommer att dnnu mera
skidrpas under de nirmaste artiondena, beroende pd befolkningsutvecklingen.
Fram mot 1960 kommer det att finnas 200,000 firre flickor inom den kate-
gori, som 1 stort sett star till forfogande for uppgifter av denna art. Herr stats-
radet framholl, att det pd grund hirav blir av vikt, att man fir fram en
annan metod att 16sa hemhjilpsfrigan inom medelklassen. Detta papekande
synes mig vara av stort virde med hinsyn till de omstindigheter, som hir
foreligga.

Jag vill med dessa ord understryka den stora vikt, som jag anser ligga
diri, att de paAgdende utredningarna av arbetsférmedlingssakkunniga och dele-
gationen for hem- och familjefragor inom 1941 ars befolkningsutredning be-
drivas med all mojlig energi och med sirskild uppméarksamhet fist vid medel-
klassens problem pa detta omrade. Fragan #ar av betydelse for sdvial stads-
som landsbefolkningen.

Overliggningen ansidgs hirmed slutad, varefter enligt dirunder forekomna
yrkanden gjordes propositioner, férst pa godkinnande av den nu féredragna
paragrafen samt vidare darpd, att nimnda paragraf skulle avslis; och forkla-
rades den forra propositionen, som upprepades, vara med Overvigande ja be-
svarad.

25 §8§.
Godkéandes.

6 § forsta stycket.

Detta stycke var s lydande:
Ingdr 1 hembitriides loneférmaner bostad hos arbetsgivaren, dger hembi-
tradet, andd att annorlunda avtalats, ratt till bostadsutrymme av beskaffen-
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het som sigs i hilsovirdsstadgan. Hembitridet dger darstides under fritid
mottaga tillfilliga bestk, 1 den mén mirklig oligenhet dirigenom ej kan an-
ses uppkomma for arbetsgivaren eller dennes familj. Vid avtalets upphorande
iger hembitridet nyttja bostadsutrymmet till klockan & dagen efter sista ar-
betsdagen.

I den av herr Olovson i Visterds m. fl. avgivna reservationen hade betrif-
fande forevarande stycke anforts:

»Med tillstyrkande av vad som i1 denna del anférts 1 motionen II: 496 for-
orda vi, att satsen »1 den min mirklig oligenhet dirigenom ej kan anses upp-
komma fér arbetsgivaren eller dennes familj» utgdr och att 6 § forsta stycket
alltsd erhdller foljande lydelse:

Ingar 1 hembitrides I6neférméner bostad hos arbetsgivaren, dger hembitridet,
#ndd att annorlunda avtalats, ratt till bostadsutrymme av beskaffenhet som
sigs 1 hilsovirdsstadgan. Hembitradet #ger darstides under fritid mottaga
tillfalliga besck. Vid avtalets upphorande dger hembitradet nyttja bostadsut-
rymmet till klockan 8 dagen efter sista arbetsdagen.»

Herr Hage: Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till den av herr Olov-
son 1 Vasterds m. fl. avgivna reservationen.

Herr Norman: Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Efter hirmed slutad sverliggning gjordes i enlighet med de yrkanden, som
dirunder framkommit, propositioner, forst pa godkinnande av det nu ifraga-
varande stycket samt vidare dirpa att nimnda stycke skulle godkinnas med
den lydelse, som forordats i den av herr Olovson i Vasterds m. fl. vid utla-
tandet avgivna reservationen; och férklarades den forra propositionen, vilken
férnyades, vara med 6vervigande ja besvarad.

6 § andra stycket samt 7 och 8 §§.
Godkandes.

98.
Denna paragraf lydde:
(i Kungl. Maj:ts forslag:)

Den ordinarie arbetstiden skall,
#ndd att annorlunda avtalats, sluta

(i utskottets forslag:)

Den ordinarie arbetstiden skall,
indd att annorlunda avtalats, sluta

senast klockan 19. Dock md ¢ frdga
om arbete i jordbrukshushdll sddan
overenskommelse iriffas, genom wvil-
ken den ordinarie arbetstiden for md-
naderna april—september wutstrdckes
wntill Elockan 20.

Vad ¢ denna paragraf stadgas gil-
ler ej i friga om hembitride, som ute-
slutande eller huvudsakligen har till
uppgift att skéta barn.

senast klockan 19. Vad sdlunda stad-
gats galler dock e} 1 friga om hem-
bitride, som uteslutande eller huvud-
sakligen har till uppgift att skiota
barn.

Enligt herr Olovsons 1 Visterds m. fl. reservation hade reservanterna ansett,
att paragrafen borde erhilla fsljande lydelse:

Den ordinarie arbetstiden skall, &nd& att annorlunda avtalats, sluta senast
klockan 19. Vad s&lunda stadgats giller dock ej i fraiga om hembitride, som
uteslutande har till uppgift att sksta barn.
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Fru Sjostrom-Bengtsson: Herr talman! Jag ber om ursikt for att jag be-
gagnar tillfillet att konstatera, att herr Mannerskantz’ anforande ger vid han-
den, att man fortfarande pa sina hall betraktar hembitrideskiren pa ett helt
annat sitt &n andra yrkesgrupper.

Om ett hembitride &r av den kvaliteten, att husmodern har anledning att
overvaka hennes anvindning av sin fritid, finns det ju mojlighet att siga upp
henne. Enligt den nya lagen dr det ju endast fjorton dagars uppsigningstid,
och man kan saledes ganska latt bli av med ett s&dant hembitride.

Jag skulle i fraga om 9 § kunna néja mig med att instimma 1 vad herr Hage
yttrade. Men det dr ett par synpunkter, som inte kommit fram och som jag
skall be att f3 peka p&. Fran regeln, att arbetet skall vara slut klockan 19,
gives har ett undantag for det fall, d& hembitridet uteslutande eller huvud-
sakligen har till uppgift att skéta barn. Jag anser, att uttrycket »huvudsak-
ligen» inte ar s& lyckligt vare sig med hinsyn till hembitridet eller till arbets-
givaren. I barnfamiljer, dir det endast finnes eft hembitride, torde det vara
svart att avgora, om hembitriadets huvudsakliga uppgift ir att skita barn eller
att skota ovriga hemsysslor. Detta kommer helt sikert att 1 manga fall skapa
irritation mellan arbetsgivaren och hembitridet. Tvist kan uppstd, huruvida
den senare har ritt att sluta sitt arbete klockan 19 eller om hon lagenligt kan
aliggas att arbeta over denna tid. Bestimmelsen kommer ocksé att medfora
nira nog odvervinneliga svarigheter for barnfamiljer att anskaffa hjilp 1
hemmen. Man skall inte fortanka ett hembitride, om hon besinnar sig tvd géng-
er, innan hon tar anstillning i en familj. dir det kan bli diskutabelt, huru-
vida hon har ritt att bli ledig klockan 19 eller ej. Atminstone sidana forhal-
landena nu aro, kan hon utan vidare vilja en anstillning, dir hon har ritt att
sluta klockan 19,

D4 jag salunda anser, att denna bestimmelse 1 utskottets formulering &r
till men for bada parter, ber jag att fa yrka bifall till den av herr Olovson i
Visteras m. fl. avgivna reservationen.

Herr Mannerskantz: Herr talman! Det 4r en sak, som bor framhallas 1 sam-
manhang med vad den foregiende talarinnan yttrade, nimligen att varje yrke
méste givetvis vara anpassat efter sin natur. Inte ar det ndgon som klagar éver
att en sparvagnskonduktér utan &vertidsersidtining far tfjinstgora sent pa
kvillen. Det ar bara det, att arbetet forligges till den tiden och han ar ledig
pé annan del av dygnet. Det ir manga yrken, som ha arbetstiden forlagd till
andra tider &n som #r normalt i det stora flertalet yrken. Ett hembitride ar
ju anstallt for att hjilpa till med matlagning, stidning, servering och annat,
och det #r vil inte nagot onaturligt, om aven det yrket anpassas efter karak-
tiren av sysslorna. Det dr inte mera upprorande, att ett hembitride haller pa
med arbete pa kvillen #n att en sparvagnskonduktor far gora det.

Man maste gora detta klart fér sig, innan man tar si deciderad stillning
till frigan, som talarinnan hiir gjorde. Om inte hembitridet varje dag kan
komma till sjuférestiillningen pd biografen, ar ju inte det si farligt.

Vad betraffar mojligheten att erhalla hembitriden, tror jag inte att denna
lag paverkar den saken. Det var ingen 1 utskottet, diir vi suttit och manglat
denna sak mycket, som trodde detta, och jag tror inle heller, att det &r manga
i kammaren som tro det. Det &r inte detta som lagen asyftar.

Herr Berg, Robert: Herr talman! Jag har begiirt ordet niirmast med anled-
ning av det pastiaende, som herr Mannerskantz hir 1 sitt anfiérande gjorde, niir
han sade: »Inte dr det nigot all beskiirma sig éver, atl sparviigsmiinnen arbeta
pa natlen ulan évertidsersiittning!» Har inte herr Mannerskantz reda pi att
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nar en sparviagsman anstilles, s ingdr det 1 hans l6neformaner kompensation
f6r den tid som han arbetar utéver den tid, som ar faststilld 1 lagen om arbets-
tidens begrinsning? Det vill med andra ord siga, att hans manadslén bestim-
mes med ett visst procentuellt tilligg, som beror pd om han har skyldighet att
arbeta annan tid #n under ordinarie tid.

Jamforelsen mellan sparvigsmin och hembiiriden haltar alltsi i visentliga
avseenden.

Herr Norman: Jag tror att det #r skil 1 att kammarens ledaméter hir obser-
vera, att bestimmelserna i1 denna paragraf icke dro dispositiva. De kunna sile-
des icke sittas ur kraft genom avtal.

Jag forestiller mig, att det i enkla medelklasshem eller — varfér inte — ar-
betarhem ibland rader sidana férhallanden, att husmodern behdver ha en hjilp
huvudsakligen fér barnens skotsel. Skall det di vara férmenat husmodern att
kunna utnyttja den hjilpen dven efter kl. 7, om hon under dagen vill att hem-
bitridet torkar disken eller skickas i ett drende for att gora ett uppkép? Det
blir ju innebdrden i det yrkande, reservanterna har gora. Hembitradet far inte
utnyttjas till ndgot som helst annat &n att skota barnen. Med det far hon hilla
pa att arbeta hur linge som helst p4 kvéllen, men om hon skall géra en sddan
har liten handrickning dessutom, under dagen, skall hon sluta kl. 7, och par-
terna fa inte 6verenskomma om att hon skall hilla pa lingre, utan att hon skall
ha sirskild évertidsersittning.

Jag tror att utskottets forslag bist passar till forhallandena, som de 61 nir-
varande aro, och det behov, som foreligger hos barnrika familjer att 3 hjilp
aven pa kvillen,

Herr Mannerskantz: Si hoga som hembitrideslénerna nu ha blivit, inklu-
dera de sikerligen bade det ena och det andra, och jag tror alltsi att herr Bergs
argument faller ganska platt till marken.

Dessutom finns det ju ménga andra yrken &n sparvigsménnens, som man
kan jimféra med. Journalister och manga andra ha sitt arbete pé nitterna och
fa sova pid morgnarna i stallet, men ha ofta ingen extra betalning fér det.

Herr Hage: Man kan tolka lagtext p4 olika sitt, men jag undrar, om den
texttolkning, som herr Norman &setadkommit, ar den riktiga. Ty om vart for-
slag gir igenom, kommer det inte att std i lagtexten, att det ir friga om sadana,
som uteslutande skéta barn, utan om sadana »som uteslutande ha till uppgift
att skota barn», alltsi personer som Aro anstillda sisom barnskiterskor. Det
kan ju intriffa, att en sidan nigon ging kan anvindas for att gi ett arende,
men dven detta uppdrag kanske har sammanhang med barnets skétsel. Aven
om déirfor en sidan lagtext, som den vi reservanter ha foreslagit, gir igenom,
s tror jag, att det finns méojlighet att tillimpa den pa annat sitt in herr Nor-
man hir gor gillande.

Herr Norman: Herr talman! Jag forstir inte riktigt herr Hages resone-
mang, men vad jag har klart f6r mig ar, att skulle denna bestimmelse bli an-
tagen, som herr Hage hir férordar, méter det inga som helst svarigheter for
vilsituerat folk att utnyttja denna arbetskraft pa kvillarna, vilket diremot kan
bli besvirligare f6r mindre bemedlade, barnrika familjer.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed slutad, gjordes enligt de darunder
forekomna yrkandena propositioner, férst pi godkinnande av den under be-
handling varande paragrafen samt vidare dirpa att nimnda paragraf skulle
godkinnas med den lydelse, som forordats i den av herr Olovson i Visteras
m. fl. vid utlitandet avgivna reservationen; och férklarades den forra propo-
sitionen, som upprepades, vara med &vervigande ja besvarad.
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10 §.

Denna paragraf hade foljande avfattning:

Hembitride ager, inda att annat avtalats, &tnjuta fridagar i minst foljande
omfattning:

a) antingen var tredje sondag eller annan allméin helgdag av kyrklig karax-
tir eller efter klockan 13 varannan sddan dag;

b) en bestimd vardag varje vecka efter klockan 14;

¢) den 1 maj efter klockan 13, siframt fridag ej jamlikt stadgandet under
a) atnjutes namnda dag.

Betraffande forevarande paragraf hade i dem av herr Olowson i Vister-
i‘is m. fl. avgivna reservationen yrkats, att densamma skulle erhalla fsljande
ydelse:

Hembitride #ger, andd att annat avtalats, atnjuta fridagar i minst fol-
jande omfattning:

a) varannan sondag eller annan allmén helgdag av kyrklig karaktir;

b) en bestamd vardag varje vecka efter klockan 14;

¢) den 1 maj efter klockan 13, siframt fridag ej jamlikt stadgandet under
a) atnjutes nimnda dag.

Herr Hage: Herr talman! Jag yrkar bifall till den av herr Olovson 1
Visteras m. fl. avgivna reservationen betriffande denna paragraf.

Herr Norman: Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Efter det sverliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes i enlighet med
foreliggande yrkanden propositioner, forst pd godkinnande av den nu fore-
dragna paragrafen enligt utskottets forslag samt vidare pa antagande av det
forslag till paragrafens lydelse, som férordats i den av herr Olovson i Vasteras
m. fl. vid utlatandet avgivna reservationen; och forklarades den férra propo-

sitionen, vilken fornyades, vara med &vervigande ja besvarad.

11 och 12 §§.
Godkandes.

13 §.
Denna paragraf var s lydande:
(i Kungl. Maj:ts forslag:)

Sdsom gottgorelse for arbete
overtid dr arbetsgivare pliktig att
ordinarie arbetstid bereda hembitrd-
det den ledighet, som kan anses skd-
lig med hinsyn till arten av det &
svertid utforda arbetet. Ledigheten
mé icke forlaggas till tid fore klockan
9 och ma e] heller varje gang utgi
under kortare tid #n tva timmar. Aro
arbetsgivaren och hembitridet ddrom
ense, md ledigheten utbytas mot sdr-
skild évertidsersitining. Sddan er-
sittning skall ock utgd, dir hembitra-
det vid anstillningens upphérande

3
q
d

(i utskottets forslag:)

For arbete 4 dvertid dger hembi-
tride erhdlla gottgorelse. Denna skall
utgd i penningar eller ock, ddir arbe-
tet innefattar allenast vakttidnst eller
dr foranlett av omstindigheter som ¢
12 § andra stycket sdgs, i form av
ledighet & ordinarie arbetstid. 'Andd
att arbetet & évertid dr av sddan art
att gottgorelsen skall utgd i form av
penningar, md den, ddr arbetsgivaren
och hembitrddet dro ddrom ense, ul-
bytas mot ledighet.

Ledighet sdsom gottgorelse for ar-
bete é overtid skall motsvara vad som



24 Nr 22, Onedagen den 7 juni 1944 em.

Forslag till hembitradeslag. (Forts.)

dnnu icke kommit i atnjutande av kan anses skiligt med hinsyn till
hembitridet sésom gottgérelse foc arten av det & overtid utférda arbe-
overtidsarbete tillkommande ledighet. tet. Ledigheten m& icke férlaggas till
tid fore klockan 9 och md ej heller
varje gang utgd under kortare tid &n
tva timmar. Diar hembitridet vid an-
stillningens upphérande #“nnu icke
kommit 1 &tnjutande av hembitridet
sasom gottgorelse for oGvertidsarbete
tillkommande ledighet, skall i stillet
utgd dvertidsersdttning.
Avtal, varigenom hembitride helt eller delvis undandragits férman enligt
denna paragraf, vare utan verkan.

Herrar Mannerskantz och Carl Eric Ericsson samt froken Andersson hade
reservationsvis yrkat, att 13 § skulle erhalla den i propositionen féreslagna
lydelsen.

Herr Mannerskantz: Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till Kungl.
Maj:ts forslag betriffande denna paragraf.

Herr Norman: Jag hemstiller, herr talman, om bifall till utskottets forslag.

Overlaggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen Jjamlikt dar-
under forekomna yrkanden gjorde propositioner, forst pa godkinnande av den
nu ifrdgavarande paragrafen samt vidare darpa att nimnda paragraf skuile
godkinnas med den lydelse, Kungl. Maj:t foreslagit; och férklarade herr tal-
mannen, sedan han upprepat propositionen p& paragrafens godkinnande en-
ligt utskottets férslag, sig finna denna proposition vara med 6vervigande ja
besvarad.

Herr Mannerskantz begiirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel uppléstes och godkindes en omrostningsproposition av féljande
Iydelse:

Den, som godkénner 13 § av andra lagutskottets i utlatande nr 50 punkten
A framstillda férslag till hembitrideslag, rostar

Ja;

Ney;
Vinner Nej, godkénnes nimnda paragraf med den lydelse, Kungl. Maj:t
foreslagit.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledamgter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en borjan omrostning pa det sitt, att efter
sirskilda uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville rosta
for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta fér nej-pro-
positionen, reste sig frin sina platser. Herr talmannen forklarade darpa, att
enligt hans uppfattning flertalet rostat for ja-propositionen.

Dé emellertid herr Mannerskantz begirde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omroéstningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut roster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja — 69;

Nej — 44,
Dirjamte hade 6 ledamdter tillkinnagivit, att de avstode frin att résta.
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Aterstéende delar av forevarande lagforslag.
Godkiindes.

Utskottets hemstdllan i punkten A.
Forklarades besvarad genom kammarens beslut i avseende & lagforslaget.

Punkten B.
Utskottets hemstillan bif6lls.

Vid fornyad foredragning av andra lagutskottets utlitande nr 51, 1 anled-
ning av vickta motioner angiende viss andring av gillande villkor for erhallan-
de av understod fran erkind arbetsloshetskassa, bifslls vad utskottet 1 detta ut-
latande hemstillt.

Herr talmannen yttrade, att han efter samrdd med andra. kammarens talman
finge tillkinnagiva, att gemensamma omrdstningar komme att anstillas vid
kamrarnas sammantriden onsdagen den 14 innevarande ménad.

Anmildes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till Konungen:

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande egentliga statsutgifter for budgetiret 1944/45 under tionde
huvudtiteln, avseende anslagen inom handelsdepartementets verksamhetsomrade,
jamte 1 Amnet vickta motioner;

nr 332, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning om medgivande att god-
kinna avtal mellan vattenfallsstyrelsen och Krangede aktiebolag om &verlatelse
av vattenritt i Angermanilven; samt

nr 342, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa anslag for
budgetiret 1944/45 till riksforsikringsanstalten m. m. jimte i #imnet vickta
motioner.

Skrivelseforslagen godkindes, nr 332 under forutsiattning att utskottets hem-
stallan 1 utldtande nr 174 bifslles dven av andra kammaren.

Anmildes bevillningsutskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr 3495, till
Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till forordning
om #ndrad lydelse av 6 § forordningen den 17 juni 1938 (nr 384) angdende ritt
for svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk férening att vid taxering till kom-
munal inkomstskatt samt statlig inkomst- och formogenhetsskatt atnjuta avdrag
f6r avsittning till konjunkturinvesteringsfond, m. m.

Skrivelseforslaget godkindes under forutsittning att utskottets hemstillan 1
betinkande nr 42 bifolles 4ven av andra kammaren.

Justerades ytterligare protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens
sammantrade avslutades kl. 9.43 eftermiddagen.

In fidem
G. II. Berggren.
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Kammaren sammantridde kl. 2 eftermiddagen; och dess férhandlingar led-
des av herr forste vice talmannen

Justerades protokollen for den 3 och den 6 innevarande méanad.

Upplastes foljande till kammaren inkomna anstkning:
Till riksdagens forsta kammare.
Hiarmed féar jag vordsamt anhilla om tjinstledighet fran riksdagsgéromalen
for tiden den 12—den 15 juni pd grund av resa till Finland 1 offentligt uppdrag.
Stockholm den 8 juni 1944.
Gunnar Myrdal.
Den begirda ledigheten beviljades.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 339, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag fér budget-
aret 1944/45 till sirskild ersittning for debitering av virnskatt;

nr 340, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende #ndrade bestim-
melser om ersittning for flyttningskostnad &t befattningshavare i statens tjinst,
Jamte 1 4mnet vickt motion; samt

nr 341, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till vissa #nd-
ringar 1 civila avléningsreglementet, militira avléningsreglementet och man-
skapsavloningsreglementet m. m.

Anmildes och godkindes jordbruksutskottets férslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 357, i anledning av vickta motioner om vissa &tgirder for dstadkomman-
de av ekonomiskt biarkraftiga jordbruk;

nr 358, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till sta-
tens meteorologisk-hydrografiska anstalt m. m.;

nr 359, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende anslag till be-
frimjande av landsbygdens elektrifiering; samt

nr 360, i1 anledning av vickta motioner angdende anslag till fraktnedsitt-
ning & jarnvig for trikol fran Norrbotten till mellansvenska bruk.

Féredrogos och bordlades dnyo statsutskottets utlatanden nr 176—180, forsta
lagutskottets utlétanden och memorial nr 46—52, andra lagutskottes memorial
nr 52 och utlitanden nr 53—56 samt férsta kammarens andra tillfalliga ut-
skotts utldtanden nr 9 och 10.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 2.07 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.

Stockholm 1944. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
442791



