RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1944. Firsta kammaren. Nr 14.

Tisdagen den 18 april.

Kammaren sammantridde kl. 4 eftermiddagen.

Anmildes och godkiindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 182, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende statsbidrag till
avloning &t lirare vid forsattningsskolor m. m.;

nr 183, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angadende avstidende i vissa
fall av allméinna arvsfondens ritt till arv;

nr 184, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende fortsatt disposi-
tion av vissa dldre reservationsanslag;

nr 185, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar angiende anslag fér budgetdret 1944/45 3 kapitalbudgeten, i vad
propositionen avser socialdepartementets verksamhetsomrade;

nr 186, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag for bud-
getaret 1944/45 till isrsvarsberedskap vid statens jirnvagar m. m. jimte i &m-
net vickt motion; samt

nr 187, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende anslag till repara-
tion av bion 6ver Svinesund jimte 1 Amnet vickta motioner.

Foredrogos och bordlades anyo konstitutionsutskottets memorial nr 14 och ut-
latanden nr 15--17, statsutskottets utlatanden nr 72—86, forsta lagutskottets
utldtande nr 17, andra lagutskottets utlatande nr 30, foérsta kammarens forsta
tillfalliga utskotts utlatanden nr 6 och 7 samt kammarens andra tillfalliga ut-
skotts utlatande nr 4.

Herr Olsson, Karl dohan, erhéll pd begiran ordet och anférde: Herr talman! Interpeliation
Fragorna om beredskapsatgirder till métande av efterkrigstidens pafrestnmg- om reforme-
ar std for nirvarande i centrum {6r den politiska diskussionen. Att Gvergang- "¢ %zr’d’;‘fze
en frin krigs- till fredstillstind kocmmer att medféra stora bekymmer dven 1 m;emle,,
vart land bade fér de enskilda medborgama och for samhillet ir uppenbart.

Lika uppenbart dr det, att statsmakierna ha skyldighet att vidtaga alla rim-
liga Atgirder for att forebygga och lindra svarigheterna for de enskilda.

Kravet pd en reformering av vart skatteuppbérdsvisen, sd att uppborden 1
storsta mojliga man forligges till inkomstkiallan, kan férvisso hanféras till
de fragor, som ha sin stora betydelse i detta sammanhang. En kris kommer
att medféra bortfallna eller minskade inkomster for ett stort antal medborgare,
vilka bli helt eller delvis vrstindsatia att fullgéra sina skattskyldigheter till
samhillet. For dessa medborgare ir det en dalig trist att veta, atl de ha ut-
sikter att s& smaningom aterfd arbetet eller inkomsten. De komma att kanske
lang tid efter att detta skett f& dragas med efierslipande skatter, vilket for-
dystrar och férbittrar deras tillvaro.

Férsta kammarens protokoll 194%. Nr 14, 1
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Interpellation om reformering av skatteuppbérdsvisendet. (Forts.)

Det synes mig vara en angeligen uppgift att denna fraga loses si snart,
att losningen kan fa ndgon betydelse vid tiden fér overgingen fran krig till
fred. Reformens virde skulle 1 hég grad minskas, om den komme s sent, att

. verkningarna inte skulle hinna gira sig gillande under denna tid. Det ar dir-

Inlerpellation
om dkerjor-
dens bevaran-
de vid byggan-
det av riks-
huvudvdgar.

fér som jag vdgar inrangera skatteuppbordsreformen bland atgirderna for 16s-
ning av efterkrigstidens speciella problem. Sjilvfallet finns det fullgoda skl
fér 1osning av denna fraga, dven om man bortser frin efterkrigsfsrhallandena.
Det ligger for ovrigt inte blott 1 de enskilda medborgarnas intresse, att denna
reform kommer till stdnd. Aven samhillets intressen dro bdst betjainta av en
reform 1 antydd riktning.

Med hanvisning till vad jag hir anfort hemstiller jag om férsta kammarens
}illstémd att till statsridet och chefen for finansdepartementet f& rikta foljande
rigor:
k1)d Igan statsrddet upplysa om hur langt utredningen 1 denna friga fort-
skridit?

2) Ar statsradet i tillfalle att siiga, nir en proposition i frigan kan vintas
bli forelagd riksdagen?

P& gjord proposition medgav kammaren, att ifrigavarande sporsmél finge
framstallas.

Ordet limnades p& begiran till herr Persson, Ivar, som yttrade: Herr
talman! Den 31 december forra Aaret faststillde linsstyrelsen 1 Mal-
moéhus lan upprittad arbetsplan fér ombyggnad av vigen Malmé—Lund.
D4 vigen har karaktir av rikshuvudvdg, har férrittningsmannen vid upp-
girandet av arbetsplanen dvervigande tagit hinsyn {ill den genomgéende tra-
fiken. Den nya vigens planstrickning har helt frilagts frin den gamla vigen
mellan de bada stiderna, vilken avses att 1 sitt nuvarande skick ombesorja
den lokala trafiken. Det blir alltsd en helt ny vig mellan Malmé och
Lund, som kommer att byggas, ifall det planerade arbetet kommer Hill ut-
férande.

Den projekterade vigen far karaktir av s. k. autostrada. Till grund fér for-
slagets upprittande har lagts en vighredd av sammanlagt 28 meter, dirav tva
enkelriktade korbanor om vardera 7 meters bredd, skilda frin varandra ge-
nom en grisbeklidd skyddsremsa av 3 meters bredd samt dirutanfor vid var-
dera sidan 1,5 meter bred grasbekladd skyddsremsa och 2 meter bred cykel-
bana samt 1,5 meter bred gingbana, avskilda frdn varandra och begrinsade
utdt av 0,25 meter breda skyddsremsor. Tre olika alternativ med olika kost-
nadssummor beroende pa olika sitt fér cykel- och gangtrafikens ordnande ha
upprattats, av vilka det billigaste alternativet skulle draga en kostnad av
6 668 000 kronor.

Aven ett annat autostradsbygge inom Malméhus lin planeras for nirvarande.
Det giller den inom lanet fallande delen av rikshuvudvigen Malmé—Gote-
borg. Den avses att sammanfalla med den nya vigen Malmé—Lund pé stric-
kan Malmsé—Kronotorp samt déarefter gi éver Lomma till Ekebro vid grinsen
mot Kristianstads lin. Vigbredden torde hir bli av ungefiar liknande storlek
som i friga om vigen Malmé—Lund. Enligt uppgift skulle kostnaderna fér
den vistra rikshuvudvigen inom Malméhus lin komma att uppgd till omkring
20 miljoner kronor. Inte heller denna vig anslutes till férut befintliga vigar,
utan blir helt ny.

Bada dessa planerade riksvigbyggen komma att g fram genom omréden,
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Interpellation om dkerjordens bevarande vid byggandet av rikshuvudvi-
gar. (Forts.)

diar Skdnes och {61 dvrigt hela Sveriges biista akerjord ar beligen. Vigen
kommer att skira sénder dgofigurerna pad ménga gardar. Delar av samma
egendomar komma i en mingd fall att atskiljas fran varandra av vigen, som
inte far passeras annat in pa vissa stillen, vilka komma att bli f3 till antalet.
Sneda skiften med stérre eller mindre utstriickning komma att uppstd, vilket
kommer att medfséra att brukningen av jorden blir forsvirad och 1 vissa fall
troligen omojliggjord.

Det ar saledes klart, att dessa viigbyggen komma att medféra stora svirig-
heter for jordbruket inom vissa delar av Malméhus lin. Forutom de oligen-
heter, som uppstd dirigenom ait agofigurerna splittras, maste man ocksi ta
hansyn till den omstdndigheten, att sjilva viigbanan kommer att taga bety-
dande arealer god &kerjord i ansprik, vilken séledes helt undandrages den
framtida produktionen. Med den stora bredd vigbanan fir kan man rikna
med att minst 1 000 hektar dkerjord inom linet pa detta sitt komma att for-
dirvas. D& rikshuvudvigarna sedan ocksé skola fortsiitta genom andra land-
skap, blir det sammanlagt en betydande forlust det svenska jordbruket kom-
mer att gora. Forlusten blir dnnu stérre darigenom, att tillfartsviigar maste
byggas pa skilda hall. De jordbrukare, som f& sina egendomar sénderskurna
av dessa viagar, komma att f4 vidkinnas ekonomiska férluster av mycket be-
tydande storleksordning. Varje kvadratmeter jord bidrar ju till brukarens lén,
och arbetet blir inte mindre diirfor att dessa kvadratmeter forsvinna, men 16-
nen blir mindre. Givetvis méste inlésen av mark och byggnader férekomma.
men ersattningen harfor kan icke pa lingre sikt ersitta de forluster, som kom-
ma att uppsti.

Kiostnaderna for viigbyggen av dessa dimensioner komma givetvis att uppgé
till mycket stora belopp. Till kostnaderna fér sjilva bygeet komma ecrsitt-
ningarna for inlgsen av mark och byggnader, vilka sikerligen bli mycket
dryga, dven om det skulle lyckas att i vissa fall gira ett utbyte av jord mellan
olika egendomar.

D& anliggandet av dessa rikshuvudvigar kommer att draga nistan svind-
lande kostnader och samtidigt visentligt férsvara brukningen av jorden i de
trakter, genom vilka de g& fram, maste man fraga sig, om det verkligen #r
nédvandigt, att vi fér framtiden skola bygga vigar av dylika dimensioner. Gi-
vetvis méste man rikna med en betydande genomgéngstrafik for framtiden, och
foljaktligen méaste mkshuvudvigar byggas, som kunna bira en sidan trafik.
Men man kan ifragasitta, om det icke vore battre, att vid byggande av sadana
begagna sig av redan befinlliga viigar pa s& sitt, att deras vigbanor breddades
till erforderlig storlek varjimte farliga kurvor utritades. Detta skulle si-
kerligen draga vida mindre kostnader, varjimte oligenheterna for jordbruket
och for bebyggelsen skulle bli mindre. Man kan tvivla pa, att vart lands till-
gangar péa kapital och arbetskraft iiro si stora, att de tilldta sivil anlig-
gande av autostrador for genomgéngstrafiken som erforderliga forbiattringar
av vigar, som skola ombesérja den lokala trafiken. Skola dylika autostrador
verkligen byggas, ir det nidviindigt, att de liggas si, att dyrbar Akerjord
icke i onddan spolieras.

Med anledning av vad jag sélunda anfort hemstiller jag om kammarens till-
stdnd att till herr statsriddet och chefen for kommunikationsdepartementet f3
framstilla féljande fragor:

1) Anser herr statsradet det nidvindigt. att helt nya rikshuvudviigar av
sadana dimensioner, som nu planeras. i framtiden maste byggas?

2) Om si skulle vara forhallandel, vill herr statsradet dd medverka 111 att
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Iniéerpella)tion om. dkerjordens bevarande vid byggandet av rikshuvudvigar.
Forts.

de erhilla en sddan strickning, att akerjorden i gorligaste min bevaras for
produktionen?

Det salunda begiirda tillstindet lamnades av kammaren.

Justerades ett protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4.14 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.

Onsdagen den 19 april.

Kammaren sammantridde kl. 12,55 pa4 dagen, omedelbart efter slutet av det
til] kl. 11 formiddagen utlysta sammantridet inom lyckta dérrar.

Herr Eriksson, Anders, anmilde, att han infunnit sig vid riksdagen.

Justerades protokollen f6r den 13 och den 15 innevarande ménad.,

Sedan justitieradet J. C. H. Lech, som den 11 mars 1943 utsetts till riks-
dagens militieombudsmans stillféretriidare, avsagt sig detta fértroende-
uppdrag, foretogs nu val av tjugufyra valmin for att utse ny still-
foretradare fér militieombudsmannen. Darvid avlimnades 76 godkinda val-
sedlar, alla med partibeteckning »Den gemensamma listan» och upptagande
namnen pa foljande personer i denna ordning:

herr Linder,

» Sandegard,

» Linnér,

» Granath,

» Tjillgren,

» Wagnsson,

» Schlyter,

» Bjorkman,

» Petersson, Knut,
» Akerberg,

» Branting,

» Westman,

» Undén,

» Mannerskantz,

» Anderberg,

»  Siljestrom,

» Wistrand,

» Gustavson,

» Andersson, Elon,
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herr Andersson, Verner,

» Boman,
» Herlitz,
» Strand,

» Elmgren.
Dessa personer hade alltsd utsetts till valmén.

Anstilldes val av sex suppleanter for de valmén, som av kammaren fatt i
uppdrag-att utse riksdagens militiecombudsmans stillforetridare. Darvid av-
lamnades 33 godkinda valsedlar, alla med partibeteckning »Den gemensamma
listan» och upptagande namnen pd féljande personer i denna ordning:

herr Elowsson, Nils,

» Kriigel,
» Johanson, Karl Emil,
» Sylwan,

» Lodenius,
» Lindblom.

Dessa personer hade alltsd utsetts till suppleanter.

Vid férnyad foredragning av konstitutionsutskottets memorial nr 14, angé-
ende verlamnande till bevillningsutskottet av motionen nr 66 i andra kamma-
ren av herr Thapper om viss #ndring i lagen angdende undantag i vissa fall
fran stadganden om uttagande av avgift vid indrivning av kommunalutskyl-
der, bifolls vad utskottet 1 detta memorial hemstallt.

Féredrogs anyo konstitutionsutskottets utlitande nr 15, i anledning av vickt Om andring ¢

motion om #ndrad lydelse av § 90 regeringsformen. ,?Mz‘,)o:;fn
T de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 109 i

f6rsta kammaren av herr Pelersson, Knut, m. fl. och nr 352 i andra kammaren

av herr von Friesen m. fl. hade hemstillts, att riksdagen sisom vilande for

vidare grundlagsenlig behandling métte antaga [orslag till sadan andrad ly-

delse av § 90 regeringsformen, att paragrafen bragtes i bittre overensstim-

melse med parlamentarisk sed och med rimliga krav pa overliggningsfrihet.

Utskottet hade i det nu foreliggande utldtandet anfort:

»Den foreliggande motionen syftar till en sddan revision av § 90 regerings-
formen, som enligt motionirernas sikt skulle bringa stadgandet i bittre over-
ensstimmelse med parlamentarisk sed och med rimliga krav pé 6verlaggnings-
frihet. Motionirerna ha emellertid icke pavisat nigot praktiskt behov for en
indring av forevarande grundlagsbud. Med den tillimpning § 90 i praxis fatt
utgor den enligt utskottets mening ej heller négot hinder for en inom tillbor-
liga grinser hallen overliggningsfrihet inom riksdagen. Utskottet hemstiller
dii.rfg'r, att forevarande motioner icke méatte till nigot riksdagens atgard for-
anleda.»

Herr Petersson, Knut: Herr talman! Jag skulle inte ha begirt ordet 1 denna
fraga, om det inte forekommit ett uttalande i utskottsuildtandet, som tvingar
mig att nigot utférligare utveckla det konstitutionella spérsmél, som motioné-
rerna, framfort. Utskottet siger: »Motiondrerna ha emellertid icke pavisat na-
got praktiskt behov fér en dndring av forevarande grundlagsbud.» Utskottet
ar alltsd ovetande om det praktiska behov, som faktiskt foreligger.
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Om dndring i § 90 regeringsformen. (Forts.)

Det ar riktigt, att motiveringen i motionerna blivit en smula knapphindig
men det har sin naturliga férklaring. Det forefaller mig, com om de skil, som
kunna anféras till formédn for en dndring, dro s pitagliga och sjalvklara, att
det knappast skulle vara nddviandigt att utveckla dem utférligare 4n som skett.
Vi maéste vil alla vara overens om att § 90 regeringsformen dr en konstitutio-
nell oformlighet, som blir stérre och stérre, ju lingre férfattningsutvecklingen
fortskrider. Nir det forhaller sig pa det siattet, kan man vil ocksi vara berit-
tigad till slutsatsen, att bevisskyldigheten helt och hallet ligger pa deras sida,
som yrka att paragrafen bibehélles i oférindrat skick, och inte pa deras sida,
som 6nska en tidsenligare och mera indamalsenliz formulering.

Det forhaller sig inte som utskottet siger, att det inte foreligger nagot prak-
tiskt behov av en #4ndring. Det dr tvirtom &, att detta behov oupphorligen och
1 vixande ulstrickning gor sig gillande. Man skulle kunna hinvisa till de
ménga fall, som ha intriffat sivil i denna kammare som i medkammaren, di
talare ha avbrutits under hinvisning till § 90 regeringsformen. Men jag skall
inte framligga nagon statistik, bara be att f& hiinvisa till ett ganska niralig-
gande exempel, nimligen det som intriaffade i denna kammare den 24 novem-
ber 1 fjol. Innan jag gor det, vill jag dock forutskicka, att vad jag nu siger
sjialvfallet inte far uppfattas sisom ndgon kritik av talmannens dtgéranden va-
re sig den gangen eller vid tidigare tillfallen. Talmannen befinner sig i en svar
och, jag skulle vilja siga, omdjlig stillning, nir det giller att tillimpa en para-
graf av denna lydelse. Bokstavligen kan den inte tillimpas, och de sedvinjor,
som ha utvecklat sig i kamrarna, ge inte heller nigon vigledning. Varje talman
maste skapa sin egen praxis, och redan det, att man ror sig pi sa osiker mark,
forefaller mig vara skil till en dndring.

Jag kommer nu till vad som intraffade den 24 november i fjol. Det var da
den bekanta interpellationsdebatten angéende forbudet mot uppforande av Axel
Kiellands skadespel dgde rum 1 kammaren. Interpellanten kom i sitt anférande
helt naturligt in pa det grundliggande beslutet, nimligen polismyndighetens i
Stockholm férbud mot att vidare uppfora ifragavarande skadespel. Han utveck-
lade sin talan pd det sittet, att han havdade, att férbudet icke stod i Gverens-
stimmelse med gillande lag. Hérvidlag antydde han bland annat, att polis-
kammaren hade fattat sitt beslut utan ndgon saklig eller 6verhuvud taget na-
gon sjilvstindig prévning. Det var di som talmannen ingrep och erinrade tala-
ren om innehallet 1 § 90 regeringsformen, enligt vilken frégor om domarmak-
tens beslut, resolutioner och utslag icke ma komma under kamrarnas sverlige-
ningar och provning. Jag har som sagt ingenting att invinda mot detta tal-
mannens ingripande, men det hindrar mig inte att ha den uppfattningen, att
en dylik begrinsning av yttrandefriheten #r orimlig. Det #r inte mojligt att
overhuvud taget komma till botten med en sidan sak, som da avhandlades, utan
att man kommer in pa frigan om poliskammarens beslut och de forutsatt-
ningar, under vilka beslutet fattats.

Nu forhaller det sig ju sa, att detla polismyndighetens beslut sedermera blev
féremal for en anmilan hos justitieombudsmannen. Det drendet ir nu slatbe-
handlat och kommer alltsi att upptagas i justiticombudsmannens ambetsberit-
telse. Man kan ju tycka, att kammaren da skulle & ett lagligt tillfalle att utan
nagra inskrinkningar diskutera denna sak, men s& forhdiller det sig inte. Det
anses nimligen inte foreligga nagon befogenhet fér kamrarna att ingd i nigon
provning av de myndigheternas atgirder och atgdranden. som i de olika fallen
ha pakallat justitieombudsmannens ingripande. Inte heller di kommer det allt-
s& att bli mojligt for riksdagens ledaméter att fritt diskutera denna sak.

Jag méste dirfor betrakta det sisom fastslaget, att § 90 regeringsformen
betecknar en praktiskt kinnbar inskrinkning i 6verligeningsfriheten i kam-
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Om dndring © § 90 regevingsformen. (Forts.)
rarna. Vilken omfattning detta intring har, ir det svart att bilda sig en upp-
fattning om. Man kan gora upp en statistik 6ver hur manga ganger talmannen
ingripit i debatterna under hinvisning till § 90 regeringsformen. Men inte hel-
ler det siger si mycket, ty paragrafens preventiva verkningar kunna ha en
mycket storre rackvidd an som skulle framga av en sadan statistik. Manga le-
daméter dra sig for att upptrida i en angeligenhet av den anledningen, att de
frukta ett ingripande fran talmannens sida. Det &r naturligtvis ytterst olyck-
ligt, men det ar ett faktum. Sd snart man kommer in pa nagonting som snud-
dar vid § 90. kénna sig ledamédterna pé osiker mark.

En sidan ordning ar orimlig. Jag har inte varit i tillfille att géra nagon
undersékning i saken, men jag misstinker starkt, att det inte finns nagon mot-
svarighet till denna bestimmelse i nagot annat land med et{ demokratiskt for-
fattningsskick.

Nu skall jag i storsta korthet berora en annan sak, som har ett nira sam-
manhang med vad jag redan anfort. Jag kommer tillbaka till debatten den 24
november i fjol, som forefaller mig vara i olika avseenden larorik. I debattens
senare skede begirde hans excellens herr statsministern ordet for att beréra en
intressant sak. Han inledde sitt anférande pa detta for ovrigt mycket karak-
teristiska sitt: »Denna debatt har ju tillatits sviva ut ver ganska vida falt.»
Det forefaller, som om han sig nagot otillbérligt i att vi hidr i kammaren sé
fritt som hade skett — det var ju dock inte utan inskrinkningar — hade de-
batterat en sak som vickt allmin uppmirksamhet i hela landet. Sedan fort-
satte han med att utveckla, att det under radande férhdllanden inte alltid vore
mojligt for regeringen att félja den vanliga tagordningen. Regeringen befunne
sig ofta 1 en sidan situation, att den maste fatta beslut sa att siga pa stdende
fot och inte alltid i former som vore alldeles oantastliga. En féljande talare
framholl i anledning av detta uttalande, att om regeringen finner sig tvingad
fatta beslut i sidana former, blir konsekvensen att vissa beslut undandragas
konstitutionsutskottets granskning. Darefter tillade han nagonting som jag
tycker ar mycket viktigt: om det forhaller sig s& maste vi soka oss fram till
nya former for den konstitutionella kontrollen.

Det &r en sak, som jag tror vi maste ha i tankarna. Nuvarande praxis for
styrelsearbetet ar ingen tillfallighet. Det ar en tillfallighet sammanhingande
med krigsférhallandena, att vi ha fatt en mera omfattande administrativ verk-
samhet #n under vanliga forhallanden och att denna verksamhet inte alltid ut-
Svas 1 konstitutionellt fullt korrekta former. Men vad som inte dr en tillfallig-
het 4r regeringsmaktens expansion i olika riktningar. Det ar en stadigvarande
foreteelse, som hinger samman med méngahanda ting, bl. a. med stabiliseringen
av partiférhillandena och samhillsutvecklingen i dess helhet.

Man kan siga att styrelsearbetet, sidant det foér narvarande bedrives, kin-
netecknas av en stark maktkoncentration och bedrives i former, som ha foga
gemensamt med grundlagens anda och bokstav. Den konstitutionella kontrollen
aterigen har stannat kvar i de former som #ro foreskrivna i grundlagen. Dir-
vidlag sti vi fortfarande upp till ronen i 1809 ars forfatiningsdogmatik. Jag
ber ait fa understryka detla. Vi ha ett nytt regeringssitt, men ett gammalt
ansvarighetssystem. Vi ha en mycket stark och verksam styrande makt men en
mycket svag och otidsenlig parlamentarisk kontroll. En sidan ordning dr, herr
talman. enligt min mening mycket otillfredsstillande. Demokratien sisom sa-
dan innebir inga som helst garantier for maktmissbruk. Den &r mottaglig fér
all slags smitta och for alla de missférhillanden som ha kinnetecknat aldre ti-
ders styrelsesitt. Kontrollen dver regeringsmakten dr dir lika angelagen som
nigonsin.

Niir nu regeringen si framgangsriki strivat att frigora sig fran den konsti-
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tutionella formalismen, har riksdagen ingenting annat att géra #n att folja efter.
Aven den parlamentariska kontrollen bir frigoras fran de formalistiska bestim-
melser, som aterfinnas pé olika stillen i vara grundlagar. Jag betraktar det for
min del sisom en betydelsefull forberedande atgird, att man antingen helt av-
vecklar § 90 regeringsformen eller ocksa skriver om den och ger den en nagot sa
nir rimlig formulering. Ingen folkrepesentation i vilden. scm vill géra skil for
namnet, kan i lingden finna sig i en sidan inkompetensforklaring som den, vil-
ken for den svenska riksdagens vidkommande formulerats i § 90.

Herr Herlitz: Herr talman! Den irade motiondren riktade en viss kritik mot
konstitutionsutskottet for att det hade ignat dessa motioner en nagot knapp-
hindig behandling. Jag far kanske till en borjan siga, att jag kan sympati-
sera med kritiken. Jag skulle i sjilva verket ha onskat, att utskottet lagt
fram sitt resonemang litet utférligare #n som skett. En sidan skrivning 1, om
Jag sa far siga, statsutskottsstil, som har har anvints. tilltalar $verhuvud
taget inte mig.

Men vad nu sjilva sakfrigan betraffar, s& borjade den irade talaren sitt
anforande med att hivda, att det var alldeles sjilvklart, att § 90 regeringsfor-
men behovde dndras och att man snarast kunde siga, att bevisskyldigheten
lag hos dem. som ville hiivda, att paragrafen borde std kvar, och inte pé dem,
som pakallade en dndring. Det ir nu en omkastning av bevisbérdan, som na-
turligtvis dr ovanlig i lagstiftningsarbetet, men jag vill hir framfor allt in-
vinda, att vad det giller 1 detta fall ju knappast ir bevisning om fakta. utan
ett omdome om det lyckliga i den ordning, som vi fér nirvarande leva under,
eller med andra ord det siatt varpa 90 § tillampas. Detta omdome kan givetvis
hos den ene utfalla pa ett sitt och hos den andre pa ett annat.

Herr Knut Petersson gjorde gillande — han ville inte anvinda ordet kri-
tik — att tillimpningen, mihinda en riktig tillimpning, av 90 § i vissa fall
leder till olyckliga resultat. Jag for min del har. liksom utskottets ovriga le-
daméter, kommit till en motsatt uppfattning. Vi ha tvirtom funnit att de hin-
der, som paragrafen i vissa fall har ansetts lagga i vigen for den parlamen-
tariska diskussionen, ha varit naturliga och riktiga. Det ar det enkla omdbme,
som vi ha givit uttryck 4t i de av motiondrerna kritiserade orden: »Motio-
nirerna ha emellertid icke pévisat nagot praktiskt behov fér en indring av
forevarande grundlagsbud.»

Det 4r som sagt en omdomesfraga, och jag skall darfér inte inlata mig pa
en diskussion om de sirskilda fall, som ha férekommit, ty dem kan man alltid
bedéma pé olika sitt. Paragrafen har korteligen tillimpats sa, att talminnen
ingalunda ha ingripit mot varje yttrande, som formellt har fallit under den-
na paragrafs forbud, men vid yttranden av en viss karaktir har i alla fall
klubban fallif. Det #r riktigt sisom motioniiren anmirkte, att vi under den
ordning, som vi nu ha, da vi bygga dessa ingripanden pd ett mycket foraldrat
lagstadgande, inte ha nigon riktigt fast praxis att hilla oss till. Vi kunna inte
skriva upp 1 de och de satserna, vad man far siga och inte far siga. Det kom-
mer dirigenom att rdda en viss osikerhet om vad som ar tillitet och icke till-
latet. Jag medger att s& iar foérhallandet. Det &r ju inte nagot tvivel om att
det forhaller sig pa det sittet, att man i det sirskilda fallet kan vara osiker
harom. Men jag kan inte se, hur vi éverhuvud taget skola kunna komma till
en_ordning. genom vilken denna naturliga och ofrinkomliga osikerhet hives.

Hiarmed kommer jag over till fragan om vad som Ar avsett att sittas i stil-
let f6r det av motiondrerna kritiserade stadgandet. Denna fraga ar besliktad
med den nyss berérda om bevisskyldigheten. Bordan av att ange vad som skall
géras ha motionéirerna ocksi ansett limpligen bora viltras éver pi utskottet.
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Sjilv har herr Petersson i sin motion inte ens antytt, hur han skulle vilja ha
de nya reglerna formade, och i sitt anférande nu har han inte heller angivit
nagra riktlinjer dirfér. Han har alltsa forvintat. att utskottet skulle inte bara
kunna formulera nya bestimmelser utan dirvid ocksd finna den riitta och
lampliga avvigningen mellan det tilldtna och det otillatna.

Det finns tva linjer att gd efter. Den ena utvigen ar naturligtvis den, att
man forssker finna nagon ny formulering, som anger att somligt for man siga
men annat far man diremot inte siga. Man kan ju férsska sig pa att géra
nigonting sidant, men jag skulle vilja med bestimdhet hivda, att det blir ett
utomordentligt vanskligt foretag. Jag skulle vilja ifragasitta, huruvida man
inte, om man di skall bygga diskussionsfriheten i kamrarna pa en moderni-
serad lagregel, 1 sjalva verket rikar 1 den situationen, att de band, som binda
oss, bli stringare @n de férutvarande.

Den andra méjligheten, som jag férmodar narmast foresviivade motiondren,
ar att vi skola gora rent bord med hela denna paragraf och i varje fall sti-
pulera, att den hadanefter icke i minsta méan skall fa tolkas och tillampas s&-
som en inskrinkning i1 debattfriheten. Till en viss grad vill jag ge eit erkiin-
nande &t motionirens omsorg om debattfriheten. Jag vill i allt visentligt
skriva under vad han mot slutet av sitt anférande sade omm det Snskvirda 1
att riksdagens kontroll biltre anpassas efter regeringens maktutveckling #n
som fér nirvarande dr fallet, sedan de av grundlagen anvisade formerna for
riksdagens kontroll mer och mer ha forlorat sin betydelse. Men, herr Petersson,
om vi helt och hallet stryka detta diskussionsférbud, kunna vi vara ganska
dvertygade om att vi ]Jamna fialtet fritt inte bara fér denna ur allménna syn-
punkter bedrivna och betydelsefulla kritik mot regeringens verksamhet. utan
ocksd for andra krafter, nimligen alla dem som iiro intresserade av att hir 1
riksdagen 1 olika sammanhang dra fram allskéns enskilda angeligenheter fran
forvaltning och rattsskipning. Jag tror att vi inte skola underskatta de risker
for riksdagsforhandlingarnas urartning som ligga diri.

Det skulle, herr talman, ha varit mig mycket tilltalande, om man hade kun-
nat skriva en lagtext, som bittre hade motsvarat nutida behov. Men svéarig-
heterna ha forefallit mig overmiktiga. Under sadana forhallanden har jag re-
sonerat pa det sittet, att d& det inte gir att forma sidana regler, kan man
1 alla fall vara betjint med ett sddant monument frin gamla tider som 90 §
ir. Den #r alderdomlig, det ar sant, och den stir mera sdsom ett historiskt
monument $ver den svenska riksdagens tidigare erfarenheter av mangsyssleri
och inblandning i férvaltningens mangahanda, men #ven i denna form har
stadgandet sin betydelse sisom en 1at vara i enskildheter inte fullt klar och
entydig vigvisare for hur arbetet hiar i riksdagen bér bedrivas.

Det #r ungefir sidana synpunkter, herr talman, som ha lett mig, d& jag bi-
tritt utskottets hemstillan om avslag pi motionerna. Jag far alltsi, herr tal-
man, yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Sehlyter: Herr talman! Utan att yttra mnig over foreliggande utskotts-
utlatande skulle jag vilja sitta ett frigetecken fir ett uttalande av herr Knut
Petersson 1 hans nyss hallna anférande. Han omtalade ett fall, som blev hin-
skjutet 1111 justiticombudsmannen efter att ha varit féremél for omniimnande
hiar 1 kammaren, och han antog, att nir justiticombudsmannens ambetsberittelse
kommer att behandlas 1 kammaren, det dd infe blir tillatet for kammaren att
diskutera, huruvida vederbirande tjiinsteman hade forfarit riktigt eller inte.
Jag har sett efter 1 Malmgrens grundlagsedition vad dir star om den saken.
T en anmiirkning heter det: »Av den 1 RO § 42: 2 om{ormilda skyldigheten for
et av lagutskotten, att 1ill riksdagen inkomma med utlitande over JO:s och
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MO:s ambetsbherittelser. foljer diaremot icke ndgon befogenhet foér riksdagen
eller utskottet att ingéd 1 overligening om de atgirder av ambets- och tjanste-
miin, vilka pakallat ombudsminnens ingripande.»

Med anledning ddrav méste jag erkinna, att utskottet arligen bryter mot
detta uttalande. Lagutskottet diskuterar stidse atgirder av dmbetsmidn och
tjinstemin, nir justitieombudsmannen eller militieombudsmannen har gjort na-
gon anmirkning, som utskottet finner anledning att diskutera. Jag har ocksa
manga ganger varit med om att dylika frigor diskuterats hir i kammaren, och
jag har sett att s& ocksd skett i andra kammaren. Jag erinrar mig, att jag vid
ndgot tillfalle gatt fram till talmannen och fragat, om det var tillitet att dis-
kutera ett dylikt fall, och d& fatt ett jakande svar, sedermera dock &félit av
opposition frén nigon ledamot av kammaren mot att frigan diskuterades. Nu
kan det ju tinkas foreligga nigot precedensfall, i vilket talmannen ingripit mot
en sddan diskussion. Dirom har jag mig ingenting bekant. Jag vill, herr tal-
man, med det anférda endast ha bemétt den av herr Petersson uttalade mening-
en, da jag inte vill franhinda vare sig riksdagen eller utskottet riatt att i sak
diskutera de av justiticombudsmannen och militieombudsmannen behandlade
irendena.

Herr Petersson, Knut: I anledning av det sista intressanta anférandet ber
jag att fa siga, att jag pa intet sitt finner mig motsagd av ordféranden i fors-
ta lagutskottet. Det var nimligen inte min egen mening och uppfattning, som
jag framforde. Jag atergav endast en i litteraturen gingse uppfattning. Jag
anvinde uttrycket »Det anses, att det icke foreligger ndgon befogenhet o.s. v.»
Att en sadan uppfattning forefinnes forefaller mig bestyrkt av det citat, som
den foregiende #rade talaren atergav ur en mycket anlitad grundlagskom-
mentar.

Jag skulle ocksd vilja siga, att ndr den frimste nu levande grundlagskin-
naren har en uppfattning, som direkt strider mot den, som férfiktas av ord-
foranden 1 forsta lagutskottet, och &ven 4r motsatt den praxis, som dar tillam-
pas, forefaller mig detta vara ett tungt vigande skil f6r riksdagen att ta itu
med en revision av § 90 regeringsformen. Det kan dock inte vara rimligt, att
vi p4 en gang ha den bestaimmelsen i grundlagarna, att de skola tolkas efter
sin ordalydelse, och samtidigt bibehalla paragrafer, som omgjligen kunna till-
limpas efter sin ordalydelse. Nagon reda bor det vil vara dven pd detta omrade.

Det férsvar for utskottets stdndpunkt, som forebragts av en av dess ledamo-
ter, kom mig att undra, vad slags sympatier den parlamentariska yttrandefri-
heten kan périkna hos det grundlagsvardande utskottet. Vi fingo veta, att
utskottet tycker, att paragrafen #r bra. Utskottet tycker inte som ordféranden
i forsta lagutskottet, att man kan limna den dirhin och handla som man
anser ir fornuftigt och riktigt, utan utskottet tycker, att paragrafen ar bra och
att den har ett hilsosamt begrinsande inflytande pa yttrandefriheten 1 kam-
rarna. Denna skall enligt utskottets mening hallas inom tillborliga grinser, och
dirvidlag fyller § 90 ett nyttigt indamal. Egendomligt nog ville talaren dock
icke ingd i ndgon provning av de fall, di talare blivit tillrattavisade for att
de ha inkriktat pi stadgandet. Talaren menade, att man dirom kunde ha de-
lade meningar, men han drog ingalunda den slutsatsen, att man jimvil kunde
ha delade meningar om paragrafens hilsosamma inflytande p& vér parlamen-
tariska praxis.

Herr Herlitz fragade ocksa: Vad skall man sitta i stillet? Ja, jag &r inte
alls siker pa att man behdver sitta ndgonting i stillet. Men di limnar man ju
faltet fritt, siger den drade ledamoten i konstitutionsutskottet, for allskons
anstotligheter 1 olika former. Det gér man inte alls. Vi ha dock en ledare av
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férhandlingarna, vilken har att vaka over att ingenting otillbérligt férekom-
mer. Jag kan inte inse, att talmannens auktoritet pa ndgot sitt skulle bli lidande
om han blir hanvisad till sitt eget sunda omdoéme och till allmin parlamenta-
risk praxis 1 stiallet for till en paragraf, som — jag vidhaller det — &r fullkom-
ligt absurd och 1 tillampningen oméjlig.

Herr Kiillman: Herr talman! Det #r uppenbart, att dtskilliga paragrafer i
vira grundlagar inte passa in pa nutidens férhallanden. Det medg‘er utskottet
garna. Men efter provning bland annat av de fall, som under arens lopp fore-
kommit 1 riksdagens bada kamrar, anser utskottet sig kunna gora foéljande
sammanfattning 1 sitt utldtande: »Med den tillimpning § 90 1 praxis fatt ut-
gor den enligt utskottets mening ej heller nigot hinder fér en inom tillbérliga
grinser hallen 6verlaggningsfrihet inom riksdagen.» Att utskottet under denna
riksdag skulle ha wvarit i tillfille att utarbeta ett férslag till dndring av § 90
har varit fullkomligt uteslutet, det har herr Herlitz redan papekat. S& svar ir
denna friga.

Jag har med detta bara velat anfora, ungefir hur lekmannaelementet 1 ut-
skottet har uppfatiat saken. Det finns ingen anledning att bifalla motionen.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstiallan.

Herr Undén: Herr talman! Jag hor ocksd till dem, som beklaga, att konsti-
tutionsutskottet #anda inte har forsokt att diskutera igenom denna paragraf
for att eventuellt framligga nigon ny text, om det si skulle finna limpligt.
Onekligen aro i varje fall vissa delar av denna paragraf fullstindigt oméj-
liga att efterleva och kunna inte heller efterlevas 1 praxis. Jag skulle vilja
ifragasiitta, om inte konstitutionsutskottet &tminstone hade kunnat férsoka med
en subtraktionsmetod och fran den nuvarande paragrafen draga bort siddana
delar, om vilka man vet, att det dr otiinkbart att tillimpa dem bokstavligen,
och dar det blir ett mycket otillfredsstillande resultat, ifall de verkligen
skulle tillimpas. Nar det salunda heter 1 paragrafen, att regeringens beslut
inte f& diskuteras 1 riksdagen 1 andra fall in grundlagarna bokstavligen fore-
skriva, méste vil var och en kunna siga sig, att i4r det ndgonting, som skall
kunna diskuteras i en parlamentarisk forsamling, sd dr det regeringens beslut.
Och nir det siges, att verkstilligheten av nigon lag, forfattning eller inratt-
ning inte heller fir diskuteras i kamrarna, si forefaller detta ocksd uppen-
barligt orimligt i ett parlamentariskt land. Att tillimpningen av en lag, som
statsmakterna och dirmed riksdagen antagit, inte skall f& bli foremal ens for
diskussion 1 kamrarna, ir ju besynnerligt.

Jag menar alltsd, att utskottet vil hade kunnat férsoka ga in for en saklig
prévning av vilka delar av denna paragraf, som enligt utskottets mening inte
lampligen béra tillimpas for nirvarande. P& det sidttet hade man kunnat kom-
ma fram &tminstone till ett provisoriskt forslag, ett utkast till en limpligare
bestammelse 1 &mnet.

Hiri instamde herr forste vice lalmannen.

Herr Petersson, Knut: 1 anledning av det anforande, som nyss holls av en
annan ledamot av konstitutionsutskottet, skulle jag vilja frdga honom: vet
utskottet, hur paragrafen tillimpats? Jag har forsokt bilda mig en uppfatt-
ning om den saken, men jag har inte kunnat komma till nigot som helst posi-
tivt resultal. Jag har funnit. att paragrafen har tlllampalq in si, &n sd, och
man kan tilligga: an annorlunda. Och det féreligger ingen skillnad mellan
parlamentarisk praxis och den statsriittsliga litteraturen. Diir iiro meningarna
precis lika delade. Det finns ingen fast praxis.
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Herr Herlitz: Herr talman! Med anledning av vad som hiar yttrats vill jag
framhalla, att vad konstitutionsutskottet har forklarat sig vara till freds med
naturligtvis inte dr paragrafen sddan den skulle uppfattas efter den strik-
taste grundlagstolkning. utan den praxis, somn nu faktiskt har utvecklat sig
pd grund av paragrafen. Det dr sant, herr Petersson, atl utskottet inte har
gjort ndgon undersékning av alla fall, lika litet som motiondrerna ha férsett
oss med négra som helst uppslag i den riktningen. Det var verkligen under
overvigande att gora en sddan undersokning. Jag kunde ha wvarit ritt road
av att fa en del dylika fall sammanstillda, som kunde ha belyst saken. Vi
bestamde oss emellertid fér att inte géra det, och detta bland annat av det
skilet, att vi darigenom &ndéa inte finge ndgon allsidig belysning av paragra-
fens verkningssitt, dd vi naturligtvis aldrig kunna komma &t, hur den verkat
forebyggande, s& att talare av hinsyn till paragrafen inte gett sig in pd att
siga det eller det.

Att paragrafen tillimpas #n si, &n s och &n annorlunda. som herr Peters-
son uttryckte sig, har jag redan framhallit. Jag férmenar, att detta #r ofran-
komligt. Overhuvud taget méste avgérandet. nir man har bestimmelser av
mera skénsmissig karaktir, komma att utfalla pa ett sitt, som ofta kan te
sig som inkonsekvent.

Jag begirde egentligen ordet, herr talman, med anledning av den av herr
Undén framstidllda 6nskan, att utskottet dtminstone skulle ha tinkt litet pé
en modernisering av paragrafen. D& jag fér min del inte har velat vara med
om nagot sddant, sd ar det darfér att jag har varit radd for konsekvenserna
av att peta i en sddan dir gammal paragraf. Och jag skall be att 3 illustrera,
vad jag menar. Om vi si att siga ge oss till att operera bort det ena och det
andra, som nu ar forbjudet enligt § 90, s& fsljer darmed att vi liksom ge en
stérre tyngd 4t det, som vi lamna kvar. Det innebir, att vi ge ett eftertryck
at de féorbud mot sddana dmnens behandling, som regeringsformen far ha kvar,
och liksom skiinka dem nytt liv. Det ar sddana konsekvenser jag har varit
ridd fér, och hur mycket jag an sitter viirde pa klara och tydliga regler, har
jag under dylika forh&llanden ansett, att man 1 detta fall hjilper sig bist ge-
nom att lata det vara som det &r,

Herr Andersson, Jones Erik: Det kunde vara sverflodigt att siga mera hir.
men jag vill f6r min egen del framhélla, att motivet for mig, d& jag bitriatt ut-
skottets utldtande, har varit, att iven om denna paragraf nu ar atskilligt for-
aldrad, sa har dock dess grundmening sitt stora virde. Nar vi inte av motioni-
rerna, vare sig 1 motionen eller hiir i debatten, ha fatt anvisning om négra nya
formuleringar eller ndgon ersittning av den nuvarande texten, férstdr man, att
det inte varit sa litt att ge sig in pa att reformera paragrafen.

Jag vill gentemot herr Knut Petersson framhalla, att det nog kan rada litet
delade meningar aven bland dem, som hivda att frihetens principer, nir det
giller yttranderdtten, bora hallas hogt. Herr Petersson sade, att niir utskottet
yttrar, att det inte finns nagot praktiskt behov av en andring, s& ville han goéra
gillande, att s& var verkligen fallet. Jag vill mol detta stilla, vad Dagens
Nyheter skrev harom dagen, att det ar alldeles sant som utskottet siager, att det
inte finns négot praktiskt behov av en dndring. Detta var Dagens Nyheters
mening. Dirav marker man allts, hur asikterna divergera dven pa den kanten.

Det ligger niara till hands och dr frestande att med herr Undén siga, att det
kunde vara skiligt att forsoka subtrahera. radera och ta bort en hel del saker,
som man anser vara timligen foéraldrade. Ja for all del, det kan man ju siga,
men om motionen i grund och botten syftar, dit herr Knut Petersson tydligen
syftar, att ta bort alltsamman, d. v. s. att kasta ut barnet med badvattnet, da
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tror jag det kan vara sikrare och battre att behalla, vad vi allaredan ha. Aven
med sina fel och brister &r denna paragraf dock i den praktiska tillimpning
den nu far betydligt battre an ingen alls.

Det #r darfor jag, herr talman, gatt med pa utskottets hemstillan i den form
som hiir foreligger, och jag ber att fa yrka bifall dartill.

Herr Holmbiéick: Herr talman! Av debatten har framgitt. att alla talare —
tror jag — ha ansett denna paragraf vara klart forildrad. For min del har
Jag ménga ganger haft en obehaglig kinsla, da jag tinkt yttra mig hiar i de-
batterna, ty jag har inte vetat, om jag skulle komma i strid med § 90 regerings-
formen. D#rfoér, herr talman, tilliter jag mig uttrycka den férhoppningen, att
det skall vara utskottet mojligt att ett foljande &r — tyvarr forst efter valen —
framligga ett forslag, som avpassar denna paragraf efter nutida férhallanden.
Dar finns sd mycket, som kan strykas. »Regeringsmaktens beslut» och »verk-
stalligheten av nagon lag, forfattning eller inriattning» béra vi ha ratt att disku-
tera fullt fritt hdar 1 kamrarna, utan att nagon paragraf 1 regeringsformen skall
férhindra det.

Herr Kiillman: Bara en liten replik till herr Holmbick! Han #r suppleant
1 konstitutionsutskottet, och det ar att beklaga, att han inte infunnit sig dar vid
behandlingen av denna fraga.

Efter hirmed slutad 6verliggning bifélls vad utskottet 1 forevarande utla-
tande hemstsllt.

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets utldtande nr 16, i anledning av ?m rdtt jor
vickta motioner om beredande av mojlighet f6r kommuner att ansld medel till a‘zl,;.n“” l“‘f

hjialp och stéd at nodlidande méanniskor &vensom till stipendier m. m. till stipendier

Konstitutionsutskottet hade till behandling i ett sammanhang forehaft de ™
inom forsta kammaren vickta, till utskottet hanvisade motionerna nr 38 av
herr Hage samt nr 228 av herr Holmstrom.

T motionen I: 38 hade hemstillts, att riksdagen matte vidtaga en sddan juste-
ring av resp. kommunallagar, att borgerlig kommun bereddes mojlighet att
— da synnerliga skal harfér kunde anforas — giva anslag for stédjande och
hjalpande av noédlidande mi#nniskor, frimst barnen, aven 1 de fall, d& enligt
nu gillande kommunallagar siddan befogenhet ej funnes.

I motionen I: 228 hade hemstillts, att rksdagen matte 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning och forslag till sddana dndringar 1 gillande kom-
munallagar, att kommun bereddes mojlighet att ansld@ medel fér stipendier
eller 1an at yrkesbegivad ungdom, som énskade undergd utbildning 1 hantverk.

Utskottet hade i det nu foredragna utlatandet yttrat:

»Kommunernas verksamhetsomrade angives 1 kommunallagarna icke ge-
nom en upprikning av de olika kommunala angeligenheterna utan genom en
allmin, 1 viss utstrickning elastisk regel. Detta dr enligt utskottets mening
ocksd vilbetinkt. Utskottet vidhaller alltsd sin 1 utldtandet nr 19 till 1939
ars laglimn riksdag uttialade uppfattning. att det icke skulle std 1 god dver-
ensstiimmelse med grunderna fér kommunallagstiftningen, att, da ett nytt verk-
samheisomride anses bora underliggas kommunerna, genom bestimmelser @
kommunallagarna angiva ifragavarande verksamhetl sdsom hinforlig till kom-
munernas gemensamma angeliiggenheter. 1 stiillet hora de av utvecklingen be-
tingade nya arbetsuppgifterna for kommunerna regleras 1 speciallagstifining.
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Dylik lagstiftning ankommer emellertid icke p& konstitutionsutskottets hand-
liggning. P& grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att motionen I:38 samt

2) att motionen I:228
icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.»

Reservation hade anmilts av herrar Karl August Johanson och Hdllgren,
vilka likval ej antytt sin asikt.

Herr Johanson, Karl August: Herr talman! Da tiden var foér kort f6r min
medreservant och mig att avfatta en skriftlig reservation till det nu féreliggande
betinkandet, skall jag bara deklarera varfor jag inte har kunnat bitrida ut-
skottets forslag. Utskottet anfér 1 sin motivering foljande: » Kommunernas verk-
samhetsomrade angives 1 kommunallagarna icke genom en upprikning av de
olika kommunala angeligenheterna utan genom en allmin, 1 viss utstrickning
elastisk regel.» Hur denna elastiska regel fungerar ha vi bade gamla och tim-
ligen farska exempel pa. Har i kungl. huvudstaden har helt nyligen ett beslut av
stadsfullmiktige att ansla ett visst belopp till stipendier at elever vid folkhog-
skolor och andra utbildningsanstalter upphivts. Och 1 ett betinkande, som
ligger p& andra kammarens bord och fran dess forsta tillfalliga utskott, finns
ett yttrande atergivet fran landskommunernas forbund. Dar star: »Styrelsen
for Svenska landskommunernas férbund papekar att understéd fran kommu-
nernas sida &t elever vid olika skolor i stor utstrickning limnas trots att kom-
munerna sakna laglig befogenhet hartill.» Det 4r si denna elastiska regel verkar.
som konstitutionsutskottet har velat peka pé och som jag fér min del inte har
kunnat vara med om. Har ha statsmakterna pa ett mycket fortjainstfullt sitt
ordnat med yrkesutbildning under olika former: lanthushallsskolor, lantbruks-
skolor, verkstadsskolor o. s. v., f6r att ge ungdomen mojlighet att f& en ordentlig
yrkesutbildning. En stor del av denna ungdom, som fatt den grundliggande ut-
bildningen, kanske vill fortsitta sina studier och utbilda sig ytterligare men
saknar nodiga medel dartill. Nagon hjalp frdn kommunerna kunna dessa ung-
domar emellertid inte erhalla, varfor manga bli tvungna att pad grund av eko-
nomiska svarigheter ligga den fortsatta uthildningen &t sidan. Detta kunna
vi inte finna vara riktigt, utan vi anse, att kommunerna béra f& limna hjilp
i den form herr Holmstroms motion angiver.

Vi ha 1 det foregiende drendet diskuterat en paragraf, som enligt flera talares
uppfattning ar fullkomligt omojlig att efterleva. Ja, det ir likadant med § 3 1
kommunallagarna. Kommunalnidmnderna avgiva forslag till kommunalfullmik-
tige, som dro tydligt och klart olagliga, och kommunalfullmiktige sanktionera
dem. Om ingen anfoér besviar vinna de laga kraft. Vi ha emellertid sett av det
fall, som férekommit har i Stockholm, att det alltid ir ndgon som passar pa att
overklaga sddana beslut, varvid de falla.

D4 jag saledes, herr forste vice talman, 4r av den uppfattningen. att en revi-
sion av § 3 1 kommunallagarna ar nédvindig, har jag icke kunnat godtaga
konstitutionsutskottets resonemang 1 det foreliggande fallet. Jag anser det
emellertid hopplést att for narvarande stilla ndgot yrkande om bifall till herr
Holmstréms motion, varfor jag skall néja mig med att yrka bifall till utskottets
hemstillan men med uteslutande av dess motivering.

Herr Hage: Herr talman! Den motion jag vickt pd denna punkt har kommit
till under intrycket av den beklimning jag kint, di en viss kommuns beslut —
det gillde Réined kommun i mina hemtrakter — om hjilp till nodlidande méin-
niskor. sirskilt barn. i Finland upphivdes efter $verklagande — for vrigt fran
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kommunistiskt hill. Detta beslut gillde ett anslag pa 1 200 kronor, som stillts
till Rédned fadderortskommittés forfogande for hjilp till nodlidande barn i det
finska Tervola. Jag vill nimna, att det sirskilt i vre Norrland uppstitt en stor
folkrorelse, som gar ut pi, att en viss svensk kommun utser en finsk kommun
till fadderortskommun och sirskilt hjalper nédlidande minniskor, frimst barn
inom denna. Jag tror att kammarens ledaméter dela den uppfatiningen. att detta
ir en understédsverksamhet, vilken, sisom jag skrivit 1 motionen, »maste anses
1 hog grad tillialande, d& den #r buren av humanitet och méinniskokiirlek och stir
1 god overensstimmelse med det nordiska samarbete, som redan blivit och 4n
mera méste bli en ledande tanke 1 férhdllandet mellan de nordiska folkens.

Nimnda kommuns beslut blev emellertid 6verklagat och upphévt. I anledning
diarav har jag velat soka astadkomma en lagstiftning, som skulle kunna mojlig-
gora, att en sd midnniskoviinlig och human anslagsverksamhet frin en kommuns
sida som denna finge #ga rum, utan att man behéver riskera, att beslut av den-
na art kunna upphivas, om exempelvis en enda av kommunens medlemmar mot-
sitter sig beslutet.

Utskottet har nu avstyrkt motionen, och jag skall inte stilla nigot yrkande.
Jag maste mellertid siga, att sjilva behandlingen av motionen #r synnerligen
anmirkningsvird. Jag har mycket svirt att forsta motiveringen fér avslaget.
Under mina 38 riksdagar har jag aldrig métt ett utskottsutlitande, som varit
88 svarbegripligt som detta. Det innebiir inte, att utskottet avstyrker motionen
pa grund av sakliga skil, utan darfor att motionen remitterats ¢ill fel utskott.
Detta maste vara innebdrden i motiveringen, om jag inte missuppfattat ut-
skottets utlitande. Det sigs niamligen, att den friga, som beréres i motionen,
inte hor till kommunallagstiftningens omrade. utan att det hir giller en spe-
ciallagstiftningsfriga och att speciallagstiftningsfrigor av denna art inte falla
under konstitutionsutskottets domviirjo. Ligger det si till, hade det vil, sa-
vitt jag forstir, legat niarmast till hands for konstitutionsutskottet att siga,
att denna motion bér behandlas av ett annat utskott, varfér utskottet Ster-
férvisar motionen till riksdagen for att remitteras till riatt utskott. $& har
man ju gjort tidigare i liknande fall.

Jag skall som sagt inte géra niagot yrkande, men jag skulle girna vilja ha
en forklaring till den ganska egendomliga motivering for avslag pa motionen,
som utskottet anfért. Jag forestaller mig, att utskottet helt enkelt kunnat skri-
va, att det 6verhuvud taget inte vill medverka till att i kommunallagarna féra
in bestimmelser, som medgiva en sidan anvindning av de kommunala med-
len, som av motioniren ifrigasatts. D4 hade det hela varit klart. D4 hade mo-
tionen avslagits pd grund av sakliga skil och inte darfor att den rakat kom-
ma till fel utskott. Motiondren har ju ingen skuld till det, ty riksdagen be-
stimmer ju till vilket utskott en motion skall gi.

Jag har, som sagt, herr talman, aldrig tidigare under mina 38 riksdagar
upplevat en si egendomlig behandling av en motion. Som frigan nu ligger
till, har jag emellertid intet yrkande att framstilla.

Herr Holinstrim: Herr talman' Konstitutionsutskottet hemstiiller, att min
motion nr 228 icke matte till nigon riksdagens atgird foranleda. Jag be-
héver inte besviira kammaren med manga ord. Jac kan néja mig med att hin-
visa till att en motion med liknande syfte som min viiekis i andra kammaren
och enhilligt tillstyrkts av dess forsta 1illfalliga utskott 1 ett utlitande, som
1 dag ligger pa vira pulpeler. Det ar siledes att vikna med att detda srende
aven kommer hit 1ill forsta kammaren. Jag betrakiar dirfor inte min molion
sisom avlivad, utan kommer att vid det illfillet nirmare redogira for syftet
med densamma.
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Jag vill nu inskrinka mig till att siga, att motionen har tva syften. Det
ena ir att soka fa ett medel att stivja den nu s& omfattande flykten fran lands-
bygden genom ait vid hemkommunen binda den ungdom, som inte fir plats
1 jordbruket eller andra niringar, och likasa den ungdom, som har hag och
fallenhet for mekaniska yrken, hantverk och smaindustri. Dirigenom erbjudes
ungdomen ocksi rikare tillfallen till yrkesval inom kommunen. Ett differen-
tierat niringsliv dr en viktig faktor, niar det galler att stimulera det ekono-
miska livet 1 en kommun.

Det andra syftet med motionen #r att genom utbildning i hantverk och
smaindustri skapa en 8kad yrkeskunnighet fér att dirigenom hoja hantverket
och smaindustrien i dess helhet 1 vart land.

Jag skall, herr talman, inskrinka mig till dessa ord.

Herr Killman: Herr talman' Vi behandla i kammaren just nu dels fragor
om samhillshjilp och dels frdgor om stipendier. Det ir ganska underligt, att
konstitutionsutskottet skall behéva syssla med siddana fragor, men det ir da
ockss naturligt, att utskottet yrkat avslag pa dessa frigor i den man de beréra
sndringar 1 kommunallagarna.

I konstitutionsutskottet ha vi ging efter annan diskuterat, huruvida man
till § 3 1 lagen om kommunalstyrelse pd landet och 1 lagen om kommunalsty-
relse 1 stad skulle kunna foga en katalog over vad som idr att betrakta sasom
gemensamma hushéliningsangeliigenheter, men utskottet har alltid kommit
till det resultatet, att detta ar oméjligt. Om man foljaktligen vill ha socialvér-
den omlagd, motionerar man, herr Hage, inte om #ndring 1 kommunallagarna
utan om andring 1 fattigvardslagen eller andra sociala lagar.

Herr Hages motion &r framsprungen ur ett slags kiinslostimning, som beror
pa tillfilligheter i hans hembygd. En del finnar, déaribland finska barn, ha
kommit 1 nédlage, och herr Hage vill di avhjilpa detta nédlige genom att dnd-
ra § 3 i kommunallagarna. Jag erinrar om att enligt svensk fattigvardslag-
stiftning ingen som vistas hir i riket skall behova lida ndd. Vi ha tydliga och
klara regler dirom. Vi ha obligatorisk fattigvard, och vi ha frivillig fattigvard,
och utlinningar inbegripas 1 bida dessa hjilpformer. Det foreligger skyldig-
het for fattigvardsstyrelserna att tillse, att den som #ar i1 behov av hjilp erhal-
ler siédan. Herr Hage forbiser i detta sammanhang en praktisk omstindighet.
Om utlindsk medborgare erhiller understsd frin svensk kommun, kan denna
kommun aterkriva beloppet fran den svenska staten. Om svenska staten sedan
kan f§ betalning av det land. dit vederbsrande hor, ir en kommunen ovidkom-
mande sak. Kommunen far alltid sitt, nir det ir friga om utlinningar.

Herr Hage vill nu bland annat, att § 3 i kommunallagarna skall dndras dér-
hin. att nir synnerliga skil dir{ér @ro beslut m& kunna fattas for att till-
godose sadana syften, som han anfért i sin motion. Men vem skall avgoéra nér
synnerliga skil foreligga? Jo, siger herr Hage, vi skola fordra kvalificerad
majoritet. Kvalificerad majoritet betraktar jag emellertid inte som nagon till-
forlitlic domare 1 tvistiga fall.

En ledamot av konstitutionsutskottet — herr Karl August Johanson — har
hemstallt, attutskottets motivering skall uteslutas. Det tycker jag herr Johanson
nte bort gora, ty denna friga omfattar betydligt mer @n herr Hages och herr
Holmstroms motioner. Det mdiste vi komma ihdg. Utskottet har siledes den
uppfattningen, att det hir ar friga om socialvird och undervisning och inte
om kommunallagstiftning. Herr Johanson vill emellertid utesluta foljande ytt-
rande av konstitutionsutskottet: »I stillet bora de av utvecklingen betingade
nya arbetsuppgifterna fér kommunerna regleras 1 speciallagstiftning.» Denna
utskottets standpunkt ar vil den naturliga och riktiga. Vi kunna se vad som
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intriffade ar 1936, da det gillde hjialp &t behovande skolbarn. 1 § 49 1 folk-
skolestadgan inférdes dd en bestiinmelse, enligt vilken kommunerna alades att
anvisa medel foér hjilp at behévande skolbarn. Medlen skulle stillas till skol-
myndigheternas férfogande och hjilpen fick icke ha fattigvardskaraktir. Det-
ta dr en detalj. Det dr saledes pa defta sitl man skall humanisera hjilpverk-
samheten 1 vira kommuner. Det kan inte ske genom nagon paragraf 1 lagen
om kommunalstyrelse pa landet eller lagen om kommunalstyrelse 1 stad.

Vad sedan betriffar herr Holmstréms motion med yrkande, att man skulle
indra kommunallagarna, s att de inrymde mojlighet fér kommun att 1 laga
ordning bevilja anslag for stipendier, ha vi 1 utskottet ansett detta lika omoj-
ligt. Det ar en undervisningsfraga, och saledes borde drendet inte behandlas
av konstitutionsutskottet utan av statsutskottet. Likavi]l som vi fingo en be-
stammelse 1 hithérande fraga #ndrad i folkskolestadgan, kunna vi naturligtvis
fa in bestdammelser 1 yrkeslagstiftningen, som méjliggéra for kommunerna att
lamna bidrag, som hittills inte kunnat utgivas. Jag kan férsikra herr Holm-
strém och herr Hage och andra, att jag ar lika intresserad som ndgon annan
av att kommunerna skola #iga ritt att limna stipendier bade i Vilhelmina och
1 Stockholm, men det #r omdjligt att fa dessa fragor 16sta genom dndringar i
kommunallagstiftningen. utan det maste ske 1 speciallagstiftning.

Jag erinrar om att den motion, som herr Holmstrom nyss berorde, vilken ir
slakt med en 1 fjol viickt motion 1 anledning av beslutet rérande Vilhelmina,
for niarvarande ligger hos 1940 ars skolutredning. Konstilutionsutskottet be-
handlade denna motion och tillstyrkte livligt en #ndrad lagstiftning dirhin,
att kommunerna skola dga ritt att limna anslag till stipendier. En sidan be-
stimmelse kan emellertid inte givas i kommunallagarna, utan maste givas 1
andra lagar, och naturligi nog gick riksdagens skrivelse 1 dmnet till 1940 3rs

ckolatr iunﬂ'

Herr Holmstrom #ar nu glad oéver ati andra kammarens forsta tillfalliga ut-
skott tillstyrkt en liknande motion som hans om kommuns ritt att bevilja
stipendier. Denna motion hinvisades ursprungligen till konstitutionsutskottet,
men di den enligi utskoliets mening inte berorde en kommunallagstiftnings-
fraga dterforvisades den till andra kammaren, varcfter den remitterades till dess
forsta tillfilliga utskott. Vi trodde givetvis, all detta utskolt skulle leverera
ctt utldtande, som hianforde detta sporsmal till omradet £6r undervisningsfragor,
vilket del ju hiar &r fraga om. Nu féreslar emellertid detta utskott en #ndring
i kommunallagarna. Forr 1 virlden avslog man i andra kammaren dylika fér-
«lag fran de tillfilliga ulskotten. och jag hoppas, att det skall ske dven 1 detta
fall. Skulle det emellertid mot féormodan intriffa, att andra kammaren bifaller
utskollets hemstillan och frigan kommer till forsta kammaren, ma vil 1 all
rimlighets namn denna kammares tillfilliga utskott avstyrka motionen eller
{oresla en utredning, som hiinfér sig till undervisningens och inte till kommunal-
lagstiftningens omrade.

Jag skall, herr ta,lmdn inle uppta tiden lingre. Jag tror mig tillrickligt ha
hemott vad som sagts 1 donna fraga och her att fa wvrka 1’1{'(1]] 1111 utskottets
hemstallan.

Herr Andersson, Jones Erik: Herr falman’ Detl kan kanske vara onodigt
alt siiga nagot yllerligare efler herr Kiillmans svaromal. Jag vill emellertid
understryka vad utskotlets utldtlande innebir. Del innebiir, att det inte kan
vara limpligt atlt 1 kommunallagarnas paragrafer inféra specifikationer 1 oiind-
lighet §ver sfidana specialomraden, som detl hiir iir friga om. Herrarna kunna
vara overlygadesom att en sidan paragraf aldrig blir fiirdig. Man liigger till
ett omrade dd och ett dd, och det blir ett evinnerligt ploftrande och justerande

Forsta kammarens protokoll 1944, Nr 14. &
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av denna paragraf, som aldrig tar slut. Da ar det vil mycket bittre att som
utskottet foreslagit skapa siarskilda speciallagar, s4 att man pd limpligare
sitt vinner det syfte man vill na.

Nir herr Hage klandrar utskottet for att det inte aterlimnat motionen till
kammaren f6ér remiss till annat utskott, vill jag fradga, hur konstitutionsut-
skottet skulle kunnat gora det, nir motioniren kriver #indring i kommunalla-
garna. Det hor ju under konstitutionsutskottets gebit att taga stillning till dy-
lika, fragor. Konstitutionsutskottet hade siledes intet annat val in att utan
vidare avstyrka motionen. Herr Hage far sedan 1 sin tur nista 4r komma med
en motion, som riktar sig direkt till det utskott, som kan uppta frigan sasom
en speciallagstiftningsfraga. Det 4r oriktigt att hiar betrakta konstitutionsut-
skottets atgird sésom ett felgrepp, ty det fanns for konstitutionsutskottet i
detta stycke intet annat att gora.

Jag vill till sist, herr talman, endast tilligga, att det ju &r mycket behjir-
tansvirda saker motiondrerna framfort. Sadana frigor bora emellertid lésas
pa ett mera praktiskt och limpligt sdtt 4n motiondrerna tankt sig.

Herr Hage: Herr talman! Jag vill endast siga till herr Kdllman, att om
utskottet néjt sig med att forklara, att denna fraga bor avgéras icke genom
dndringar 1 kommunallagarna utan genom speciallagstiftning, och inte tillagt,
att dylik lagstiftning icke ankommer pa konstitutionsutskottets handliggning,
da hade savitt jag forstar, utskottets motivering varit oklanderlig. Men just
genom detta tilligg missuppfattar man emellertid det hela.

Jag forstar for ovrigt inte, vad slags speciallagstiftning som skulle kunna
tillgripas for att ge mojlighet for kommun att bevilja anslag till finska barn,
com Aro bosatta 1 Finland, och till lidande m#nniskor dir. En sddan verksam-
het kan, savitt jag forstdr, aldrig falla under fattigvardslagstiftningen.
andra sidan maste jag emellertid siga, att det sdsom forhallandena nu utveck-
lat sig, finns en sddan stark opinion inom dessa bygder 1 Norrland for att
ge anslag av denna art, att det 4r motiverat att ndgonting gires. Finnas be-
stimmelser 1 vara lagar, som forhindra en dylik hjilpverksamhet, béra de pa
ett eller annat sitt avligsnas ur lagstiftningen.

Herr Killman anmirkte pa den lagtext, jag foreslagit, enligt vilken man
skulle ha riitt att ge anslag, d& synnerliga skiil dirfor finnas. Herr Killman
fragade, hur detta skulle utrénas. Det skall naturligtvis konstateras genom
overklagning. Om en kommun fattar beslut om beviljande av ett anslag och
ddrvid anser, att synnerliga skil tala for anslaget, kan detta beslut givetvis
overklagas. D& bor emellertid den beslutande myndigheten, hos vilken &ver-
klagningen sker, ha ratt att bedoma, om i det ena eller det andra speciella
fallet sirskilda skal foreligga for beslutet.

Jag skall, herr talman, inskrinka mig till detta, d& det inte tjanar ndgon-
ting till att gora ndgot yrkande.

Herr Johansonr, Karl August: Herr talman! Jag skulle endast vilja siga
till herr Killman, att jag f6r min del icke tror att det ir ndgon risk, om
kammaren filjer det forslag jag stallt om att styrka utskottets motivering.
Den risk, som herr Kallman hir mélade upp, forefinnes enligt mitt forme-
nande icke i detta fall. Samma yrkande kommer ocksé att framstiallas 1 andra
kammaren, di frigan kommer upp dir. Jag tror siledes inte alls att det dr
nagon risk; vi komma icke in 1 de farozoner som herr Killman hir vill géra
gillande,

Jag har icke heller velat f& till stdnd ndgot slags katalog 1 kommunalla-
garna om de fall, dir kommunerna skulle 4ga ritt att ge anslag. Men jag an-
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ser 1 varje fall, herr Killman, att § 3 1 kommunallagarna méiste omarbetas
och férbiattras. Som det nu #r tvingas kommunalminnen, och till de gamla
och forstandiga bland dem riknar jag herr Kiallman, att for sina fullmik-
tigeinstitutioner framligga uppenbart olagliga férslag, om vilka fullmiktige
sedan ockss fatta fullstindigt olagliga beslut. Detta ger en obehaglig kinsla,
herr Killman, och jag tror nog att vi litet var ha erfarit ett sidant obehag,
nidr vi som kommunalndmndsordférande haft att framligga dylika forslag
infor fullmidktige och sedan suttit och lyssnat till hur fullmiktige accepterat
dem, S&dana situationer dro foljden av den elastiska regel, som nu tillampas.

Jag far kanske lov att dgna ett par ord dven &t den motion i1 andra kam-
maren, som debatten hir har snuddat vid. Jag méste fér min del siga, att
jag ar synnerligen tacksam for att man inte har ldtit denna motion hamna i
den bottenlosa sick, som herr Fredrik Strom for nigra dagar sedan talade
om 1 en ganska mélande och talande bild, nir han ville belysa hur det plagar
g& med férslag som hinvisas till vissa mammututredningar.

Jag finner, herr talman, ingen anledning ati atertaga yrkandet om att mo-
tiveringen skall uteslutas.

Herr Kédllman: Herr talman! Jag vill fista uppmirksamheten pi att om
kammaren godtager herr Karl August Johansons yrkande och utesluter moti-
veringen, underkinnes dirmed konstitutionsutskottets erinran att kommuner-
nas verksamhetsomrade 1 kommunallagarna icke angives genom en upprikning
av de olika kommunala angeligenheterna, utan genom en allmin regel. Jag
kan inte tinka mig att kammarens ledaméter, som ha stor erfarenhet i kom-
munala ting, kunna vara med om nigot sidant.

Inte heller bora kammarens ledaméter ha anledning att utesluta foljande
mening 1 motiveringen: »I stillet béra de av utvecklingen betingade nya ar-
betsuppgifterna fér kommunerna regleras i speciallagstiftning.»

Vad som salunda forekommer i utskottets utlitande synes mig vil grundat,
och jag kan icke tinka mig att det skulle behova uteslutas.

Herr Herlitz: Herr talman! Jag skall be att med ndgra ord f& understryka
den vidjan, herr Kéallman hir har riktat till kammaren. Jag vill gora det ur
nagot andra synpunkter, fastiin jag ocksa ansluter mig till vad han hade att
anfora.

Gang pa gang under de senaste riksdagarna ha frigor forekommit, som bli-
vit tvistiga med hénsyn till tveksamheten huruvida ett dmne skall regleras i
kommunallagarna eller ej. S3 vitt jag forstar méaste kammarens ledaméter er-
kinna. att det betraktelsesitt, som konstitutionsutskottet har har anlagt, ar rik-
tigt. Ingen av oss vill ju ha dessa olika specialregler inskrivna i kommunal-
lagarna, utan sddana fall béra regelmissigt kunna ordnas genom sidrskilda
lagar vid sidan av dem. Om forsta kammaren nu stryker utskottets motivering,
kan det icke betyda ndgot annat #in att man siger: »Si som konstitutions-
utskottet hiir har resonerat, iir det 1 varje fall inte.» Diarmed forblir saken
lika dunkel som forut, och vi f3 ar efter ir samma. trassel, nir det giller
fragan hur man skall remittera och behandla motioner av detta slag.

Ur ren ordningssynpunkt — om jag s fir siiga - - far jag alltsd ansluia
mig till viadjandet om bifall till utskotlets fiorslac.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, gjordes enligt de diirunder
forckomna yrkandena propositioner, fiorst pa bifall till vad utskottet i det un-
der behandling varande utlatandet hemstillt samt vidare pa bifall till utskot-
tets hemstiillan med uteslutande av motiveringen; och fiorklarades den forra
proposilionen, som upprepades, vara med Gverviigande ja besvarad.
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Vid anyo skedd foredragning av konstitutionsutskottets utlatande nr 17, i
anledning av vickt motion om inférande 1 kommunallagarna av interpellations-
ratt, bifslls vad utskottet 1 detta utlatande hemstillt.

Foredrogs anyo och foéretogs punktvis till avgorande statsutskottets utla-
tande nr 72, 1 anledning av riksdagens ar 1943 forsamlade revisorers beréttelse
angaende verkstilld granskning av statsverkets jimte dirtill horande fonders
tillstand, styrelse och férvaltning for tiden 1 juli 1942—30 juni 1943.

Statsutskottet, till vars forberedande behandling riksdagens &r 1943 for-
samlade revisorers berittelse jimte de 1 anledning ddrav fran vederbérande
smbetsverk och myndigheter t1ill Kungl. Maj:t avgivna utldtanden och forkla-
ringar blivit hinvisad, hade, efter tagen kiinnedom av dessa handlingar och
inhamtande av for drendenas utredning i 6vrigt erforderliga upplysningar, 1
det foreliggande utlatandet understillt riksdagens provning de av revisorerna
gjorda framstillningar, som ansetts frin utskottets sida pakalla yttrande.

Punkien 1.
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkterna 2—4.
Lades till handlingarna.

Punlkten 5.
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkterna 6 och 7
Lades till handlingarna.

Punkterna 8 och 9.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Pumkten 10.
T.ades till handlingarna.

Punkterna 11 och 12.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Ang. Gllimp-  Pynkten 13.
ningen av . . . L.
/ciror?lningen Under finansdepartementet, § 31, hade revisorerna framstillt vissa erinring-

om néjesskatt. 4 med avseende & bestimmelserna i gillande nojesskatteforordning.

Utskottet hade i den nu ifragavarande punkten pa aberopade grunder hem-
siillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj.:t a,nhﬁlla.. att Kungl.
Maj:t ville lata verkstilla oversyn av gillande forordning om néjesskatt.

Herr Holmberg: Herr talman! Det dr verkligen rdtt anmérkningsvirt, si-
som riksdagens revisorer hir ha papekat, att vissa foretag inom néjesindustrien
kunnat gora s stora inkomster, som hir omférmilas, enbart 8 forkopspriserna
pa teater- och biografbiljetter. Med hinsyn till att forkopskostnaderna 1 varje
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fall nir det gialler biograferna drabba de minst harkraftiga, eftersom de tagas
ut av den stora breda massan, méste man siga att forhallandet icke bara ir
anmirkningsvirt, utan ocksd foga tilltalande.

Det bor kanske papekas att de hidr anforda siffrorna, som hirréra fran
ar 1942, med all sikerhet stego betydligt under det foregéende aret, alltsa ar
1943, ty da praktiserades forképen 1 ckad utsirickning vid sdvil teatrar
som biografer. Den ckade cfterfrigan pd forstroelse gjorde det méjligt for
bada slagen av féretag inom nédjesindustrien att komma ifrdn prisstoppet ge-
nom att 1 stegrad omfattning praktisera forkép, pad teatrarna for dvrigt ofta
dubbelt forkop.

Det trakiga faktum, att man trots prisstoppet har kunnat pé detta sitt
skruva upp biljettpriserna for en mycket stor del av publiken, kan jag dock
icke godtaga sasom nagot skil for stalen att ytterligare cka paélagorna for den
stora allminheten genom att beligga ocksd forkopet med nojesskatt. Att he-
tala forkop pa teater- och biografbiljetter kan inte precis betecknas sasom
nagot ndje. Vill man komma At det férhallandet, att teater- respektive biograf-
bolagen genom forkopen gora sig stora extra inkcmster, sker det sannerligen
inte genom att infora nojesskatt ocksd pa forkop. Denma skatt drabbar ju
inte p& nagot sitt foretagen, ty de komma att skjuta den ifrin sig pd den
hiljettkopande publiken precis pa samma sitt som hittills. Enda effekten av
att infora nojesskatt ocksd pa forkopsavgifterna blir alltsd att man ytterligare
fordyrar nojena for den stora massan av folket.

I och for sig kan naturligtvis ingen invindning riktas mot det hiar fram-
stallda forslaget om en Sversyn av gillande forordning angiende néjesskatten,
men d& sasom i detta fall 6versynen avses laga sikte pa att stegra skatterna,
kan jag for min del icke ansluta mig till férslaget. Enligt min mening borde
en dversyn av gillande nojesskatteférordning syfta till att dels avskaffa néjes-
skatten 1 den méan den drabbar de folkliga organisationerna i deras forsok att
finansiera sin strivan genom anordnande av oskyldiga néjestillstillningar, och
dels befria allminheten fran skatt atminstone pa den vanligaste, enklaste och
kanske billigaste formen av néje och forstroelse, nimligen biografbesoket.

Jag skall dirfor, herr talman, tillita mig att yrka avslag pa statsutskottets
hemstillan under punkten 13.

Herr forste vice talmannen: Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Efter det 6verliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes 1 enlighet med
de yrkanden, som darunder framkommit, propositioner, férst pa bifall till samt
vidare pa avslag & vad utskottet 1 den nu féredragna punkten hemstallt; och
forklarades den férra propositionen, vilken férnyades, vara med éverviigande
ja besvarad.

Punkten 14,
Utskottets hemstillan bifélls.

Punl:terna 15 17
T.ades till handlingarna.

Punkten 18.
Uskottets hemsiillan bifslls.
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Punkten 19.

T denna punkt hade utskottet anfort:

»Vad i 6vrigt blivit av revisorerna anmiilt ocl erinrat har utskottet funnit
hava medfort asyftad eller 1 utsikt stialld rattelse eller vara av vederborandes
utlatande nojaktigt forklarat eller €] vara av den vikt, att, oaktat forklaringen
ej varit fullt tillfredsstillande, ndgon riksdagens atgard bort av forhallandena
foranledas, eller slutligen icke hava varit av beskaffenhet att frin utskoltets
sida pakalla ndgot yttrande, vilket utskottet skolat for riksdagen anmila.»

Reservation hade anmilts av herrar Johan Bernhard Johansson, Ekstrémer
och Persson 1 Falla, vilka dock ej antytt sin mening.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! I den nu féredragna punk-
ten 19 samlas ju alla de av statsrevisorerna berérda spérsmél, som icke blivit
foremal for behandling i de tidigare punkterna och alltsi icke heller ansetts
bora giva anledning till ndgon sirskild atgiard fran riksdagens sida. Vid den-
na punkt har jag tillsammans med ett par andra ledaméter av utskottet an-
milt reservation. Jag har ansett att det 1 § 16 av statsrevisorernas berittelse
under femte huvudtiteln, socialdepartementet, & sidorna 54—62 upptagna och
omhandlade drendet angéende inrittande av ett centralt statligt organ for be-
handling av kollektivavtalsfrigor hade bort av statsutskottet framféras pa ett
gxnip‘%t och mera positivt sitt, som kunde bidraga till en l6sning av spsrsmalet
1 fraga.

Jag skall tillita mig att med ndgra ord erinra om huru detta drende lLigger
till. Det upptogs till behandling i en inom besparingsberedningen den 9 janu-
ari 1942 upprittad promemoria. Diri limnas forst en redogorelse for hur vis-
sa kommunala organ och andra p& arbetsgivarsidan efter hand inrattat for-
handlingsorganisationer for att centralt handhava det kollektiva avtalsvisen-
det. Besparingsberedningen framhéiller darefter, att ndgon liknande institution
icke finnes inrdttad for statsverket, trots att mycket betydande belopp utbe-
talas till kollektivanstilld personal. Hela lonesumman beriknades vid arsskif-
tet 1940/41 uppgi till omkring 100 miljoner kronor. men i fortsattningen més-
te man siikerligen rikna med en avsevird okning.

Med hinsyn till dessa stora utgifter framhéller besparingsberedningen att
det vore ett betydande statligt intresse att kunna enhetligt kontrollera och
granska de avtal, som ligga till grund fér medelsutbetalningen, samt att ut-
veckla och forbdattra redan befintliga granskningsméjligheter. I syfte att ut-
rona, vilka atgirder som kunna anses limpliga, har beredningen gjort vissa
undersékningar om huru i detta avseende forfares inom vissa centrala statliga
organ. Vid forsvarsverken anlitas silunda utomstiende expertis for slutande
av kollektivavial, medan de affirsdrivande verken inom sig utsett och skolat
personal for dndamilet. Beredningen framhaller emellertid, att den inom af-
farsverken triffade anordningen icke tillaimpas pa andra hill, framfor allt
ej 1 de mindre forelagen, darfor att de icke ha tillgdng till sddan forhandlings-
kunnig personal som kan erfordras.

Besparingsberedningen kommer diarfor fram till slutsatsen att staten sa-
som kollektivavtalspart i atskilliga fall 4r mindre vil rustad i friga om for-
handlingsvana personer. Detta forhallande accentueras #n mera, siger bered-
ningen. om man betinker att §vriga arbetsgivare samt arbetarparterna under
utvecklingens gdng uppbyggt centrala forhandlingsorganisationer, som #ro
synnerligen vil forsedda betriffande personal med férhandlingsrutin och tolk-
ningsskicklighet. Enligt beredningens mening #r det dessutom viktigt att fol-
ja kollekiivavtalens tillimpning och stka é&stadkomma en fast och enhetlig
praxis.
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For att avhjilpa de sadlunda konstaterade bristerna foreslar besparingsbe-
redningen i sin promemoria inrittande av en statlig férhandlingsbyrd med i
stort sett fsljande uppgifter: att forbereda och medverka vid kollektivavtals
uppritiande; att i fraga om kollektivavtalens tolkning och tillampning bitra-
da med radd och anvisningar; att limna den férhandlingshjilp, som #r erfor-
derlig for slitande av tvister pa grund av avtalen; och slutligen att uppsamla
och sammanstilla for loneférhandlingar erforderlig lonestatistik.

Denna tilltinkta avtalsbyrad skulle vara ett centralt organ, och kostnaderna
berdknas till i runt tal 40 000 kronor arligen. D& de olika verken hitintills vart
for sig ha skott dessa forhandlingar, uppsta enligt beredningens mening at-
skilliga besparingar genom att forhandlingsverksamheten pad detta sitt centra-
liseras, samtidigt som man fir en bittre verblick och enhetligare bestimmel-
ser 1 friga om dessa avtal.

Over denna promemoria ha yitranden inhimtats fran femton myndigheter
dvensom svenska arbetsgivarféreningen och landsorganisationen i Sverige, och
dirvid har besparingsberedningens forslag tillstyrkts av de flesta myndighe-
terna och arbetsgivarforeningen.

I socialstyrelsens remissyttrande, som avgavs den 10 mars 1942, beriknas
antalet kollektivavtal for statliga verk och myndigheter till 195 och antalet
bersrda arbetare till 50 773. Jag vill emellertid tilligga, att styrelsen sjdlv
framhaller, att antalet arbetare enligt denna berikning maste anses for lagt.
Genom vigvisendets forstatlizande har exempelvis en betydande tkning skett.

Hur har denna promemoria sedermera behandlats inom finansdepartemen-
tet? Jo, genom remiss den 9 maj 1942 overlimnades handlingarna i drendet
#ill 1941 ars revisionsutredning »att tagas i éverviigande vid fullgbrandet av
utredningen meddelat uppdrag». Inom utredningen har man emellertid varit
ljum. Man 6vervigde sirskilt, heter det, frigan huruvida en statlig forhand-
lingsbyrd limpligen kunde anknytas till det blivande sakrevisionsorganet,
men kom till den uppfattningen, att ett dylikt inordnande icke vore limpligt.
For den stdndpunkien anforde utredningen en motivering.

Statsrevisorerna ha nu i hostas upptagit detta sporsmél till granskning. I
deras uttalande siges: »I den min nya omréden av foretagsamhet liggas un-
der statens forvaltning kommer kollektivavtalsviisendet inom statsférvaltning-
en att ytterligare utbredas.» Hir nimner man sirskilt statens Gvertagande av
vigvisendet och fortsitter darefter: »Med kollektivavtalets tkade tillimpning
5kas iven svirighcterna att éverblicka materialet., Risk féreligger darvid for
betydande ojimnheter i sivil avtalsformer som lonesittning, vilket kan med-
fora betyvdande utgifter for statsverket, som skulle kunna undvikas genom en
central éverblick och, i de fall dir sddant visar sig limpligt, férhandlings-
Ljilp till de statsorgan, som dirav iro i behov. For dstadkommande av enhet-
lighet och reda skulle ett centralt statligt organ. med uppgift att informera
«ig om gillande avialsbestimmelser och lonesittning savil inom olika statliga
verk och myndigheter som inom motsvarande foretag pa den privata arbetsmark-
naden samt att 1 ovrigt folja utvecklingen pa hithérande omrade, vara till syn-
nerlig nytta, helst som ett av dess viisentliga uppeifter skulle bliva att tillhan-
dahalla for forhandlingsverksamheten erforderlig statistik, frimst lonestati-
stik, och bistd den statliga kollektivavialsslutande parten med rad, upplys-
ningar och kollektivavtalsjuridisk expertis.» Ifter yiterligare utveckling av
sirendet sluta statstevisorerna med ulialandet »ail Atgirder snarast bira vid-
tagas for intittande av et dylikt organ».

Statsutskottet har nu som synes litit denna av statsrevisorerna framférda
mycket viktiga friga gi »i sumpen» tillsammans med de évriga som hinforas
till punkten 19. Jag har funnit detta vara ur statens synpunkt hade beklagligt
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och oriktigt. Statsrevisorerna ha enligt mitt férmenande hir fort fram ett
spérsmél, som snarast bor vinna sin losning. Diirest icke de statliga myndig-
heterna handligga denna friga med tillrickligt intresse och kraft, tillater jag
mig uttala den onskan och forhoppningen, att i firsta hand statens sakrevi-
sion och statens organisationsnimnd upptaga den till allvarlig prévning och
utforma de positiva forslag, som kunna behiévas for organisationens genomfs-
rande i praktiken. Jag skulle ocksd vilja rekommendera statsrevisorerna att i
fortsitiningen folja detta spérsmal och, direst vederborande statliga organ
visa sig ljumma och ej taga itu med dess losning, anyo understilla arendet
riksdagens prévning.

Sasom fragan nu ligger till ha reservanterna icke hafl{ mojlighet att stilla
nagot yrkande, och jag har darfor, herr talman. endast velat pora detta utta-
lande 1ill den kraft och verkan det hava kan.

Jag har som sagt intet yrkande.

Herr forste vice talmannen: Herr talman! Den foregdende iirade talaren
hade ju intet yrkande, och diirfor har jag ej anledning att g4 nirmare in pa
fragan. Jag vill emellertid med ett par ord giva till kiinna, huru man inom
statsutskottets majoritet sig pd denna friga.

Forst vill jag siga att statsutskottets forsta avdelning, som hade att for-
bereda #rendet, frin finansdepartementet inhimtade att man dir tagit det-
samma under 6vervigande och att man hade frigan under utredning och un-
dersékte huruvida och pi vilket sitt den limpligen borde losas. Och efter
denna upplysning fann utskottet icke pakallat att hemstilla, att riksdagen
skulle skriva till Kungl. Maj:t om utredning i fragan. Jag anser visst inte
att frigan &r betydelselss, men jag finner det & andra sidan mycket svart
atl nu pa rak arm siga, huru den bér 16sas och om man skall folja bespa-
ringsberedningens forslag. De frimsta orsakerna till att utskottet icke nu
velat foresld riksdagen ett positivt uttalande i frigan iro alltsd dels att
Kungl. Maj:t redan har frigan under utredning och dels att statsutskottet
icke varit berett att ange pa vilket sitt densamma borde losas.

Det ir riktigt, sdsom statsutskottets drade ordfsrande upplyste om, att fler-
talet av de myndigheter. som yttrat sig éver besparingsberedningens forslag,
ha hemstillt om bifall till detsamma, Framfor allt forsvarsviisendets olika gre-
nar men #ven en del gvriga institutioner ha uttalat sig for forslaget. Diremot
ha jirnvigsstyrelsen, dominstyrelsen och telegrafstyrelsen med flera ansett
att for deras del féreligger inget behov av ett sddant organ. Jamvil lands-
organisationen, som fatt tillfille att yttra sig i saken. har fér sin del av-
styrkt. Fragan ligger foljaktligen icke s& klart till. Nar den dartill ar fore-
mél for allvarligt overvigande inom regeringen, har statsutskottets majoritet
icke ansett det behovligt att vid detta tillfalle foresla riksdagen att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om vidtagande av &tgirder.

Detta dr i korthet, herr talinan, skilen till att statsutskottet icke ansett
frigan vara i det lige, att nigra omedelbara atgiirder frin riksdagens sida
nu behivde vidtagas.

Herr Wistrand: Herr talman! Forst skulle jag vilja giora en anmérkning
mot den rent tekniska utformningen av statsutskottets férevarande utlatande.
Tillvigagéngssittet ar ju 1 enlighet med gammal tradition, och dirfor ir kanske
inte nagon dndring att vinta, men det skulle dock vara synnerligen énskvirt
att riksdagen — iiven i de fall, dir statsutskottet icke foreslar nagra &tgarder
1 anledning av statsrevisorernas berittelse — finge &tminstone nagon upplys-



Onsdagen den 19 april 1044, Nr 14. 25

Om inrdttande av ett centralt organ fér kollektivavtalsfragor. (Forts.)
ning om varfoér utskottet har stannat i en negativ stindpunkt. Nu sammanforas
Ju alla sddana fragor 1 en gemensam punkt, och man kan icke 1 de olika fallen
se vad det ir som foranlett utskottet att icke upptaga statsrevisorernas yrkande.
Jag viantar mig, som sagt, knappast ndgon #ndring i riksdagens arbelsformer
pad denna punkt lika litet som i andra fall, men jag har icke velat underlita
att framhalla som virdefullt, om statsulskottet till ett annat ar ville taga
under évervigande att behandla varje punkt av revisorernas berattelse for sig.

Jag overgar nu till det drende, som har har varit foremal for diskussion.
Numera méastle det nog sigas vara ett mycket sireget férhallande att en arbets-
givarpart, som har att sluta kollektivavtal for ett si stort antal arbelare som
statsverkets olika institutioner gira, icke ar bittre rustad dn som for narvarande
ar fallet. Av alla arbetsgivare 1 vart land, som ha att sluta kollektivavtal med
mer 4n 20 eller 30 arbetare, ir staten 1 nuvarande stund ovedersagligen den
samst rustade. Stiderna ha fér linge sedan skaffat sig en organisation for
forhandlingsarbetet, och landstingen ha nu ocksd gjort det. Det drgjer vil inte
linge innan ocksa landskommunerna méaste gora det, for si vitt de icke redan
tratfat vissa forberedelser. Men statsverket, som foér nirvarande sysselsatter
minst 60 000 kollektivavtalsanstillda arbetare, vilkas avléningssumma torde
motsvara dtminsione 200, kanske nirmare 300 miljoner kronor, har intet organ,
som forbereder dessa fragor ur kollektivavtalsrittslig synpunkt, som for en
jimfsrande lonestatistik och dverhuvud taget iklader staten sdsom part 1 kol-
lektivavtalen den rusining, som varje enskild arbetsgivare anser sig vara skyl-
dig att genom sina orgamisationer pa arbetsmarknaden halla sig med.

Visserligen torde de stora statliga verken, sisom ielegrafverket, statens jirn-
vigar och dominverket, inom sig ha mycket goda férhandlingsorgan med stor
erfarenhet och dven tillgang till de uppgifter, som verken behéva for [6rhand-
lingsverksamheten inom sitt eget begrinsade omride, men de sakna méojlighet
till lattillginglig jimfoérelse med ovriga statliga verk och institutioner. For
ovrigt skadar det inte, om de kunna halla sig underkunniga dven om forhal-
landena pa den enskilda arbelsmarknaden. Vidare sakna de 1 regel den kollek-
tivavtalsrittsliga expertis, som finns pa andra hill. Denna brist har — som
jag under de tio ar jag satt i arbetsdomstolen haft tillfille att konstalera —
nagon gang foranlett onddigt dunkla kollektivavtalsbestaimmelser, som kunde
tolkas pé olika sdtt och darfér gavo anledning till tvister.

Nu hinder det gang pa gang, atl det hos ett statsorgan gores framstillning
om kollektivavtal, och vederbérande dmbetsman, som framstillningen drabbar
skall utan foregaende trining och erfarenhet vara beredd att forhandla darom.
Stiaderskorna till exempel ha pa senare tid borjat begiira kollektivavial. Hur
manga liroverksrektorer, som inte haft nagon sikrare uppfattning om vad ett
kollektivavtal 6verhuvud ar, ha inte fatt ta emot framstillningar om uppgorande
av sadana avtal! De ha inte haft nigon hjilp. ingen att radfriga. Smaningom
har centralt genom byggnadsstyrelsen utfirdats vissa normerande bestimmelser,
som kunna tjina som ledning. Men det ar etl palliativ. Inte heller inom bygg-
nadsstyrelsen torde man kiinna till arbetsmarknadens férhallanden tillrickligt
for att tjina som vigledning for en viltgrenad kollektiv avtalsreglering. Nog
maste det anses egendomligt, ait sta{sutskottet och stalens lonenimnd sitta
och granska och prula, nir det skall bestimmas en lon pa 2 500 eller 3 000
eller 4000 kronor 1ill nagon liten tjinsteman, medan diremot statens organ
fullkomligt sakna kontroll och handla utan tillgdng till expertis, niir det giller
de mycket omfattande kollektiva uppgirelserna med arbetarna med deras mye-
ket vittgdende ekonoiniska konsekvenser! Detta tilistand kan ju inte vara hall-
bart 1 ingden. Vill man, att kollektivavtalet skall tilliimpas pd det statliga
omradet, vilket numera inte kan undgas. & maste man ock<d se till, att statens
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intressen kunna bevakas pi saddant sitt, att kollektivavtalsuppgorelserna bli
av liknande art och liknande héallbarhet som péd den enskilda arbetsmarknaden.

Det har iberopats av herr forste vice talmannen, som upptridde som stats-
utskottets representant, att man inte riktigt visste, hur detaljerna skulle ordnas.
Ja, det 4r inte friga om att statsutskottet hir skulle fullkomligt ha kartlagt,
hur detta organ skulle se ut. Det ha &tminstone statsrevisorerna aldrig tinkt sig,
och de ha inte heller kunnat ge mer in mycket allminna anvisningar om hur
detta organ skulle vara beskaffat. Den saken méste utredas. Men att man skulle
kunna ta detta som skil for att avvisa denna vid statsrevisionens framstillning,
forefaller mig vara mycket egendomligt och pé intet sitt berittigat.

Inte heller ar det berittigat att betrakta avstyrkanden frin nagra av de verk,
som sysselsdtta manga arbetare och ha skott sina avtalsuppgorelser med dem
sjalvstindigt och ganska bra, sisom avgorande for fragan. Dessa verk anse sig
ha klarat sin uppgift, och de ha med de svenska d@mbetsverkens vanliga tréghet
varit ridda for att fa sin sjalvstindighet rubbad. Men hir dar det ju inte mening-
en att inkrikta p4i sjilvstindigheten, utan det 4r meningen att skapa ett sam-
manhallande organ. Jag for min del dr 6vertygad om att detta inte kommer
att medfora forsamrade forhéllanden for de dmbetsverk, som ha skétt sina kol-
lektivavtal och varit hjalpligt rustade hirfor, utan det kommer att bringa
dem ytterligare hjilp. Jag kinner igen denna partikularism, som alltid gjort
sig gallande inom Sveriges statsforvaltning, icke minst infér nya aspekter,
och jag virderar den inte mycket hogt.

S4% kommer jag till det andra av herr férste vice talmannen &beropade skilet,
namligen att landsorganisationen har avstyrkt forslaget. Ja, jag maéste he-
teckna det som forvAnande, att landsorganisationen ansett sig béra yttra sig
i denna friga. Det m& vara hint, att man har vint sig till landsorganisa-
tionen med remiss, men det ir egendomligt, att den avgivit yttrande. Lands-
organisationen representerar i detta sammanhang den part, som har intresse av
att avtalsuppgorelserna till f6tmén for dess medlemmar bli s& oférdelaktiga for
statsverket som mojligt, och den har dirfér ett uppenbart intresse av att dess mot-
part 4r illa rustad. Man kan darfor inte tillmita landsorganisationens yttrande
alltfor stor betydelse. Jag méste Andock uttrycka en viss {6rvaning dver lands-
organisationens avstyrkande. Landsorganisationen har nimligen i allm#nhet
nedlagt ett mycket beromvirt arbete pi att fa kollektivavtalen avfattade i
en sddan form, att de inte lede av formella brister och att de dven 1 6vrigt
vore upprittade pd ett sidant sitt, att de inte skulle ge anledning till onodiga
tvister, utan vara s hallbara som m&jligt och ge en effektiv reglering. Ur
denna synpunkt ar ju en statlig férhandlingsorganisation mycket énskvird,
och jag tror, att, sedan den kommit till stind, dess viirde skulle erkiinnas dven
for landsorganisationen.

Det #r enligt min mening uppenbart, att frigan inte kan di, utan kommer
att arbeta sig fram till sin 18sning, darfér att den méste lésas. Tyvirr dr jag
av konstitutionella bestimmelser hindrad att hiar géra ndgot yrkande gentemnt
statsutskottets stillning till statsrevisorernas forslag — ett sidant yrkande
kan inte upptagas av herr talmannen — och jag far dirfér ndja mig med att
i dag till protokollet ha anfort statsrevisorernas synpunkter pa frigan och
uttrycka en bestimd forhoppning om att den inom kort kommer att losas.

I detta anférande instimde herrar Carl Edmund Eriksson. Nordenson, Her-
litz, Ekstrémer, Carl Evic Ericsson, Karl Emil Johanson, Bjérkman och Rag-
nar Bergh.

Herr Forslund: Herr talman! Jag ber att f4 anmila, att jag @nte kan an-
ligga samma synpunkter som den féregdende talaren. Jag har i stillet mer
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och mer kommit till den uppfattningen, att man far ga fram med en utom-
ordentligt stor forsiktighet, nir man vid sidan av de ansvariga myndigheterna
skall bygga upp en organisation, som kommer att minska det ansvar, vilket for
niarvarande avilar de statliga forvaltningarna. Nir vi for inte linge sedan
besloto att for statens verk infiéra en organisationsnimnd, hade jag den kins-
lan, att vi dirmed ockséd tillsatte dmbetsmiin, vilka sidsom sidoordnade med
vara forvaltningschefer och deras medhjilpare 1 viss man skulle blanda sig i
forvaltningsangeligenheterna.

Jag vill f6r min del bestimt uttala den uppfattningen. att man éverhuvud
icke skall tumma pa det krav, som man har att stilla pa en forvaliningschef,
vilket av statens verk som #n ménde sortera under honom, namligen att han
skall bira hela ansvaret. Men s& snart man dr inne pad ett sddant experiment,
som man hir rekommenderar, prutar man av p3d detta krav. Niar det talas
om hjilp med att anskaffa statistik med mera, ir det vil ingen som pa allvar
uppfattar detta si, att det 1 detta avseende skulle brista 1 vira stora forvalt-
ningar. Den kinner foga till de stora affirsdrivande verken, som fror. ait
dessa leva 1 okunnighet om arbetsmarknadens problem. vare sig det giiller lone-
satser eller annat. Langt darifran! Det vore att beklaga. om det skulle brista
1 forvaltningarnas formaga att fora kollektivavtalsforhandlingar. Men inte re-
parerar man en sadan brist med att konstruera fram ett delansvarigt organ vid
sidan av verkscheferna. Jag skulle i stillet vilja lata hilsa de blivande stats-
revisorerna, att de matte dverviga denna sak noggrannare &n som nu synes ha
skett att doma av den revisionsberittelse, som i dag foreligger. I denna tyckes
den tankegdng, som jag hir har fort till torgs, icke alls ha overviigts s& som
borde ha skett, innan ett forslag framlagts.

Jag vill framhalla, att man av statsrevisorernas referat av vad som har
uttalats 1 besparingsberedningens promemoria och {6rekommit vid den féljande
behandlingen av forslaget icke far riktigt klart for sig vad som asyftas. For
den hindelse det ir meningen ailt skaffa uppgift om alla kollektivavial 1 lan-
det och deras innehdll, vill jag erinra om att det fér detta indamal finnes en
byra i socialstyrelsen, som sedan ménga &r lillbaka dag for dag féljer med
allt som sker pa arbetsmarknaden. framfor allt niir det giiller kollektivavtalens
utformning. P& denna byrd kan man niir som helst under aret f& erforderlig
aktuell statistik. Dirifran skola siledes respektive verkschefer kunna skaffa
de uppgifter, som de anse sig vara 1 behov av. Inte bchover man skapa nagon
ny byrd for den saken! Det ar ocksd att ga alltfor langt. om man siger att
man behiover ge réd till vederbérande verkstyrelser. Ingen kan vil dnda gira
gillande, att stalsverkets olika férvaltningsgrenar och deras chefer ha hand-
lagt kolleklivavialsfragorna utan det allvar, som statens intressen kriva. Ingen
kan vil pastd, att de vid statens afféirsdrivande verk anstillda, for vilka kol-
lektivavtal gilla. ha kommit att bli mest gynnad nalion pa arbetsmarknaden.

Herr Wistrand niimnde ett exempel. Han talade om rektorerna, som skulle
uppvaktas av stiderskorna med begiran om att fi lonerna reglerade genomn
kollektivavtal. Statsrevisorerna referera sjilv pa sidan 61 1 sin berittelse till
en overenskommelse, som triffats den 15 januari 1943 mellan 4 ena sidan av
chefen for kommunikationsdepartementet utsedda delegerade for statliga myn-
digheter och institutioner och & andra sidan delegerade for statstjinarkartellen.
Vidare erinra statsrevisorerna om alt Kungl. Maj:t genom cirkuliir den 22 ja-
nuari 1943 anbefallt statliga myndigheter och institulioner att, d& kollektiv-
avtal triffades om stidningsarbete 1 huvudsak filja det forslag till kollektiv-
avtal, som parterna overenskommit om alt férorda. Vidare heter det 1 eir-
kuliiret, att om avseviird avvikelse fr&n avtalsfirslaget ifrigasattes, skulle
man radfriga en viss statlig myndighet, nimligen hygegnadsstyrelsen. Man
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har saledes, det vill jag siga till herr Wistrand, soérjt for att rektorerna icke
behsva std villradiga, nir det blir fradga om kollektivavtal.

Jag skulle framfér allt vilja betona, att man hir bor ga fram med all moj-
lig forsiktighet. Det ir ju namhgen faktlskt fraga om en pabyggnad pa for-
\a,ltnmo‘sorganen Visar det sig, att dessa S]alva v111a organisera nagot sam-
arbete, ma det kunna ske, men man bér inte gd sd langt som att vid sidan av
fﬁrvaltningsorganen inritta nagot slags byra med siarskild styrelse — hur denna
skall vara sammansatt, vet inte jag. Det #r ett virrigt upplagt projekt, och
det forvinar mig, att vara statsrevisorer tagit fasta pa delta. S& kidnner jag
det. Jag har varit med och forhandlat &tskilliga ginger och vet, att mot-
parten nog alltid klarar sig.

Herr Wistrand férde ocksid en annan sak pa tal, nidmligen att det ibland
brister 1 fraga om det avtalsrittsliga innehallet. Men det ar ju s&, herr Wi-
strand, att dessa avtal icke iraffas, med mindre statens forlikningsman varit
med och formulerat dem. Detta ger vil trygghet for att det rittsliga innehéllet
1 avtalen blir sadant som det bér vara.

Jag tycker for min del, att statsutskottets uppfattning, att man icke kan
taga stillning till denna fraga nu, ar riktig, och jag skulle vilja siga, att man
1 framtiden bor g& fram med den allra storsta férsiktighet hir och inte skapa
nagot nytt organ. Finnes négon brist 1 detta avseende, kan denna fyllas genom
samarbete mellan de olika verken, utan att staten sjilv behover trida fram
och ordna for dem allihopa.

I herr Forslunds vttrande instimde herrar Bdacklund, Robert Berg. Hermun
Ericsson och Gottfrid Karlsson.

Herr Carlstrom: Herr talman! D3 jag deltagit i behandlingen av denna
friga i statsutskottet, vill jag i all korthet deklarera min stindpunkt.

Jag var ocksa med, nir fragan var fore 1 1:a avdelningen. Dar fick den
en mycket knapphiindig behandling. Det upplystes, sisom herr forste vice
talmannen redan meddelat, att frigan var under utredning i1 finansdeparte-
mentet och att forslag darifrdn var att vinta inom den nirmaste tiden. Jag
béjde mig da for uppfattningen, att man under sadana férhéllanden borde
avvakta, ehuru jag egentligen hyste en annan mening i fragan. Nir fragan
skulle avgoras av statsutskottet in pleno, blev det &nyo diskussion. Eftersom
jag inte hade anmilt ndgon avvikande mening vid fradgans behandling i av-
delningen, kunde jag inte gira det heller vid omréstningen i statsutskottet,
ehuru jag hade precis samma stindpunkt i frigan som reservanterna hiir ha
anfort.

Jag har den uppfattningen, att det ir alldeles nodviandigt, att hir gores
nagonting, att det skapas ett organ, som de olika statsférvaliningarna kunna
anlita, niar de triffa kollektivavtal. Det har ocksd visat sig pd andra hall, att
en sadan anordning ar noédviandig. Landstingsforbundet t. ex. har sin egen
férhandlingsdelegation, som #r till stor hjalp for landstingen vid underhand-
lingar i lénefrigor. Motsvarande skulle givetvis gilla for staten. Det har
ocksd upplysts om att statliga organ i vissa fall fatt lana forhandlingsdele-
gater fran det enskilda niringslivet. Jag tycker, att det ar inte bara en oer-
hord brist utan ocksd en ytterst stor svaghet foér staten att ha det ordnat pa
detta sitt.

Nu har herr Forslund uttalat, att ett sidant organ, som hir skisserats av
besparingsberedningen och statsrevisorerna, skulle vara obefogat och obehov-
ligt. Jag tycker for min del, att det ar forunderligt, att ndgot dylikt kan
komma frin detta hall, som representerar arbetarparten. Det #dr siakerligen
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bade i de anstilldas och 1 statens intresse, att det blir ordning och reda pi
detta omride.

Med dessa ord har jag velat klargiéra min insiéllning till denna fraga.

Herr Wistrand: Herr talman! Herr Forslund siger, alt man skall vara
mycket forsiktig med att inkrikta pa férvaltningsorganens bestammanderitt
och 1 stillet utan inblandning utifrén lata dem handla sjalvstindigt i dessa
fragor. Det ir ju riatt egendomligt att f& hora detta resonemang med sidan
styrka framféras av cn person, som just representerar ett frimmande element
vid forhandlingarna. Landsorganisationen och dess funktionirer aro icke an-
stillda under vederborande ambetsverk. I avtalsforhallandet gentemot staten
motsvara de i varje avseende den personal, som skulle finnas pa den har ifra-
gasatta byran. Niar man anser det s angeliget att tillférsikra arbetarparten
denna hjilp — och jag finner det helt naturligt att man sd gor — forstar
Jjag inte, varfor inte samma hjilp skall kunna tillférsikras dven statens repre-
sentanter.

Herr Forslund siiger vidare, att man inte behiéver ndgon statistik och inte
nagon kollektivavialsexpertis, darfor att allt detta finnes att tillgd pa social-
styrelsens férlikningsmannaexpedition. Ja, pa forlikningsmannaexpeditionen
kan man naturligtvis fa la del av kollektivavtalen; de storre avtalen tryckas
for ovrigt 1 allmdnhet. Men herr Forslund #r dock inte s& naiv, som han ger
sig ut {or, da han vill tillmita denna informationscentral nigot storre virde
foér vinnande av upplysningar om det verkliga léneliget. Det ar de verkliga
inkomsterna man behéver veta 1 en lonestatistik, och herr Forslund vet lika
bra som jag, att den saken far man ingen upplysning om pé forliknings-
mannaexpeditionen. For att fa reda pa nigot diarom, méste man féra den sta-
tistik, som arbetsgivarna och naturliglvis dven arbetarna fora. Del &r ju inte
alldeles sikert, att arbetarna #dro s& sirskilt beniigna att lata arbetsgivaren
taga del av denna statistik, atminstone inte helt och fullt och i andra fall 4n d&
det passar dem sjilva, Det dr viil dock inte herr Forslunds mening att géra
gillande, att den ena parten bér ha méjlighet att halla sig med jimférande
statistik men diremot inte den andra parten. Det blir i varje fall ett mycket
otillfredsstillande forhéllande fior statsverket.

Sé& framholl herr Forslund vidare, att alla kollekiivavtal komma till stind
under medverkan av en statens férlikningsman, varigenom den avtalsrittsliga
expertisen, enligt hans mening, vore tryggad. Det ir dock en mycket stor del
av kollektivavtalsuppgérelserna, kanske t. o. m. huvudparten, som kommer till
stand utan medverkan av forlikningsman. Och #ven om motsatsen skulle vara
fallet, aro ju langt ifran alla forlikningsmiin jurister. Det forhaller sig f. 6.
sa - det har siikerf herr Forslund lika viil som jag erfarenhel av — att den
omstiindighelen, att ett avtal kommit till stdnd under medverkan av en for-
likningsman, sannerligen inte innebir nigon garanti fér klara och tydliga for-
muleringar. En forlikningsman har ofta, nidr en fraga #r ooverkomlig eller
svar alt losa, intresse av att anviinda en sidan formulering, som nédtorftigt
tacker svarighelerna for stunden men limnar filtet fritt for framtida tvister
om tolkningen.

Vad rektorerna betriffar, framholl jag just i mitt anfoérande, att det nu-
mera finnes centrala dirckiiv pa detla omriide. Men detta hindrar ju inte, att
vederborande oforberett bli attackerade med avtalsfirslag och méste avgira
i vad man stérre eller mindre avvikelser bira medgivas. Och diir kan man gora
svara misstag. Som jag ocksd framhill, ir del numera atlskilligl bittre iin
vad det varit tidigare. Men for blott elt par ar sedan hade man mycket be-
svirligheter pa detta omrade.
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Dit herr Forslund 1 sista hand syftar Ar nog, att man i friga om statsver-
ket skall ha tillfille till samma metoder som man anviint gent emot landsting
och stidder, namligen sittet att »saxa» sig fram. Man vill férst géra upp med
ett verk och fa ett prejudikat ddr. Sedan tar man nista verk och gor upp
med det, kanske med nagon fiorhéning. Och sd #r saxningen 1 ging pa det
allmidnnas bekostnad. Det ir nog egentligen detta som denna linga diskussion
ror sig om. Denna kammare, som ju i1 stor utsiriickning #4r sammansatt av
kommunalmin, borde ha en kinsla av, att vad man ansett nddviandigt att fa
till stand pa det kommunala omradet, vad man funnit vara en tvingande ngd-
vandighet pd det militira omridet — forra aret fick man ju dar improvisera,
darfor att det holl pd att bli fullstindigt kaos — méste man sia sminingom
genomfora for statsverket 1 dess helhet. S4 som frigan nu ligger till, kan
denna uppfattning ej manifesteras 1 voteringssiffror. Jag upprepar — denna
fraga tvingar fram sin lésning.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! Utéver vad herr Wistrand
yttrat 1 sin replik vill jag siga ndgra ord i1 anledning av herr Forslunds be-
tinkligheter mot att vid sidan av de statliga myndigheterna inritta ett for-
handlingsorgan. Herr Forslund betraktade detta som ett ingrepp i myndig-
heternas ritt att sjilvstindigt forvalta sina angeligenheter. Jag vill emeller-
tid erinra om, att de statliga myndigheterna sjilva gjort framstillning i des-
sa sporsmal. I gemensam skrivelse den 18 november 1941 hemstillde armé-
forvaltningens tyg- och intendenturdepartement samt fortifikationsstyrelsen.
marinforvaltningen, flygforvaltningen och férsvarsvisendets verkstadsniamnd
hos Kungl. Maj:t pi 1 skrivelsen anférda skil, att dessa myndigheter métte
fa till sitt forfogande en sakkunnig for behandling av avlénings- och anstill-
ningsfragor fér arbetama vid forsvarsvisendet. I samma skrivelse forklarades
gven, att det for befordrande av enhetlic bedémning av uppkommande tolk-
ningsfragor vore onskvirt, att vid sidan av dylik avtalsexpert &ven fungerade
en sirskild radgivande nimnd. Vederbérande myndigheter ha silunda sjilva
icke betraktat detta sdsom nigot ingrepp i sin sjalvstindighet, utan snarare
ansett det vara en hjilp vid utévandet av sin funktion som statsorgan.

Nir det framhalles, att de affirsdrivande verken avstyrkt den i besparings-
beredningens promemoria gjorda framstillningen, vill jag erinra om, att de
fyra affiirsdrivande verk det ar friga om #ro si stora, att de inom sig sjilva
kunnat ordna med ett sjilvstindigt avtalsorgan. Emellertid har av dessa verk
generalpoststyrelsen forklarat, att i princip ingen erinran finnes att géra mot
forslaget, dock under forutsittning, att den féreslagna byrins befogenheter
icke komma att beréra annan postverkets personal dn den som anstillts enligt
kollektivavtal. Detta dr silunda i prineip ett tillstyrkande av forslaget. Men
sd ha vi denna stora mangfald av mindre statsorgan, liroverk och andra sko-
lor, sjukhus, sinnessjukhus o. s. v. Fér dessa, som ju inte sjalva kunna ordna
organ for férhandlingar, dr det en tvingande nédvindighet att férhandlings-
organ tillskapas genom statens férsorg. Det kan inte vara rimligt, att det 1
fortsitiningen skall tillgd sa, alt det pa olika hall gores upp kollektivavtal,
som std i strid med varandra, som till innehdll och form #ro si olika, att det.
som jag sade, blir en brokig karta med kollektivavtal. Som herr Wistrand i
sitt anférande papekade, kan det inte heller vara riktigt, att riksdagen, som
sitter och bestimmer, om exempelvis ett bitride eller en sekreterare i ett verk
skall ha ett tilligg av 400 eller 500 kronor, inte har nigot inflytande pi be-
handlingen av dessa stora lénefrigor, som beréra massor av folk och gilla vil-
diga belopp.

I egenskap av ledamot av ett landsting kinner jag ganska val till dessa fra-
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gor. Landstingen ha haft mycket trikiga erfarcnheter av det férhillandet, att
varje landsting for sig forde foérhandlingar med sin kollektivavtalsanstillda
personal. Det blev till slut en si brokig karta av kollektivavtal, att man blev
tvingad att skapa en gemensam férhandlingsorganisation fér samtliga rikets
landsting, en landstingens lonenimnd. Jag #r ledamot av denna lénenimnd
och dr dven ledamot av den av denna lénenimnd utsedda forhandlingsdele-
gationen. Genom den erfarenhet som jag silunda under atskilliga &r vunnit
p4 detta omrdde har jag fatt klart f6r mig, hur oerhort viktigt det ar, att
allt bedomande foére forhandlingarna och under férhandlingarna sker enhet-
ligt och att tolkningen av ingingna avtal sker enhetligt. Det dr alltsi en ur
statens synpunkt utomordentligt viktig friaga, som besparingsberedningen och
statsrevisorerna hir tagit upp, och det #r iven med hinsyn till statens intresse,
som jag nu velat bringa detta spérsmdl under debatt. Jag forstir vil, att de
som sta pd arbetarsidan kunna ha intresse av att dessa avtalsférhandlingar bli
splittrade pd manga hiinder — ju flera hinder det #r, desto stérre mojligheter
har man att pressa i de olika avtalsférhandlingarna. Men det dr just si som
det inte skall gd till, och i lingden #r detta inte nyttigt vare sig fér arbetsgi-
varparten eller for de anstillda.

Herr Forslund ndamnde, att det inom socialstyrelsen finnes en byrd for for-
handlingsfragor. Denna byri brukar efter avslutade férhandlingar infordra
avskrift av ingingna kollektivavtal och uppgifter om loner o. dyl.,, och pd
grundval hirav uppgdres statistik. Néagon inverkan pd avtalsfrigornas be-
handling kunna ju dessa i efterhand inkomna uppgifter inte ha. Vad det hir
giller 4r ju att inriitta ett organ, som 1 forsta hand fir taga itu med #rendena
och s6ka bringa dem till en lycklig 16sning.

Jag har salunda ingen anledning att indra den uppfattning jag tidigare
tillatit mig giva uttryck at.

Herr Siljestrom: Herr talman! Jag begirde ordet med anledning av herr
Forslunds yttrande, att det numera finnes kollektivavtal for stiderskeperso-
nalen vid statens verk, vilket enligt herr Forslund skulle visa, hur vil det ar
ordnat pd detta omridde. Enir jag hade dran att fungera sisom av Kungl.
Maj:t utsedd opartisk ordférande vid de forhandlingar, som féregingo detta
kollektivavtal, dr jag i tillfille att limna en del upplysningar diirifran.

Av vad som fiorekom vid dessa f6rhandlingar har jag fatt den bestimda
uppfattningen, att allt inte 4r som det borde vara. Det visade sig nimligen,
att de 1 och for sig utmirkta personer, som utsetts att for de olika dmbets-
verken férhandla med stiderskepersonalens organisationer. voro ganska frim-
mande for allt som rirde forhandlingar och férhandlingsteknik. Jag méste siga,
att gentemot de mycket triinade representanterna pi arbetarsidan kommo de
helt till korta. Det var faktiskt si, att jag manga ginger fick glomma min
stillning sasom opartisk ordférande och 1 stallet forséka hjilpa arbetsgivar-
sidans representanter, si att de inte alltfér mycket trampade 1 klaveret. Dir-
med ir intel ont sagt om dessa representanter, 1y felet var blott, att de inte
voro hemma pa omradet.

Nu siiger herr Forslund, att man skulle inkrikta pa @mhetsverkens sjilv-
stindighet, om man tillsatte en sddan har forhandlingshyré eller arbetsgivar-
byra, om jag si fir kalla den. Jag kan inte riktigt f5lja herr Forslund pa den
punkten. Det har viil ingen inverkan pa de olika ambetsverkens sjilvstindighet,
att de loner som skola utgd 1ill arbetarpersonalen bestimmas kollektivt eller
genom andra organ. Linerna till tjinsteminnen bestimmas ju kollektivt éver
hela linjen genom placering 1 olika lénegrader, som iro faststillda av Kungl.
Maj:t och riksdagen, och detta anses viil inte inkritkta pa dmbetsverkens sjilv-
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standighet. Att dmbetsverken anlita sakkunnigt och férhandlingsvant folk kan
Ju inte minska deras sjalvstandighet. Jag dr overtygad om att de industrichefer,
som anfértro sina férhandlingar at arbetsgivarféreningens representanter och
sjalva sitta med vid forhandlingsbordet, inte p& nagot sitt anse att dessa rep-
resentanter inkrikta pa deras sjilvstindighet 1 fraga om skétseln av industri-
foretagen. ..

Herr Forslund och herr Wistrand berorde de svarigheter rektorerna haft i
{riga om stidderskepersonalen. Sisom forut nimnts har for denma personal
traffats kollektivavtal, som giller for alla verk, iven for skolorna. Men det ar
att mirka, att fér varje skola skall det goras upp sdrskilda avtal, och dirvid
maste man férhandla om tillimpningen av olika detaljer 1 kollektivavialet. Det
har visat sig —- det giller inte bara skolorna, utan dven andra verk — att
vederborande personalchef eller den tjinsteman som skott forhandlingarna
varit ganska frimmande for dessa frigor. Jag vill minnas, att 1 detta kollek-
tivavtal rérande stidningen —— eller kanske det var i den anmodan som Kungl.
Maj:t sedermera riktade till dmbetsverken— inftrdes en passus om att veder-
borande dmbetsverk hade att 1 tekniska fragor vinda sig till byggnadsstyrelsen
for att f4 sakkunnig hjalp. Det visade sig alltsd, att det inte var mojligt for
de olika verkscheferna 1 landet att utan hjilp klara upp dessa fragor. Jag vet
emellertid inte om denna tekniska radgivning kom tillstdnd, ty det meddelades
mig, att den tjinsieman som blivit utsedd hirtill inte var vidare pigg pa
saken,

Det kan nu synas som om hela denna debatt vore skilligen onddig, ty av herr
forste vice talmannens yttrande fick jag den uppfattningen, att fradgan ar under
behandling i finansdepartementet och att det #r detta som varit anledningen
till att ett antal av statsutskottels ledaméter inte ausett sig 1 nuvarande lige
bora bitrida statsrevisorernas hemstillan. Ar sa [orhallandet, anser jag, att
man kan noja sig med beskedet att fragan ligger hos Kungl. Maj:t {6r prov-
ning. Vad som mojligen 1 denna debatt kan giva anledning till oro ér, att det
i herr Forslunds anforande kan ligga en rekommendation till {inansministern
att inte bry sig om statsrevisorernas hemstillan och kanske éverhuvud taget
lamna denna sak it sitt 6de. Om s& ar fallet, har debatten uteslutande varit till
skada.

Herr forste vice talmannen: Herr talman'! Sisom debatten hédr uispunnit sig,
har den nirmast kommit att réra sig om fradgan, huruvida det ir av behovet pa-
kallat att inritta ett statligt forhandlingsorgan, vilket, som det sades under
pverligegningen inom statsutskottet, kan vixa ut till en betydande storlek.
Inom utskottet togo vi icke stillning i sakfrigan. Statsutskottets avdelning
gjorde sig underrattad om hur saken lag till i finansdepartementet. Dirifran
erholls den upplysningen, ait man hade frigan under utredning. Jag har 1 dag
haft ett samtal med finansministern, som bekriitade riktigheten av denna
uppgift. Det ar detta som varit anledningen till sasom jag tidigare betonat att
utskottet inte foreslagit skrivelse 1 fragan.

Jag medger, att det kan ligga atskilligt 1 herr Wistrands erinringar i fraga
om den formella uppstallningen av utskottets utlatande. Han ansag, att de
siarskilda punkterna i statsrevisorernas berittelse borde redovisas pa annat
sitt an utskottet gjorl. Statsutskottiet har emellertid foljt vedertagen praxis,
d& utskottet underlatit att redovisa statsrevisorernas yttrande i de fall, da det
inte gores nagon sirskild hemstillan, omférmilan eller anmilan fran utskottets
sida. Det ar dock uppenbart, att det ar svirt for de riksdagsledamater, som inte
deltagit 1 utskottsbehandlingen, att veta vad utskottet haft {6r uppfattning 1
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fraga om en viss punkt, nir utskottet inte redogjort fér punkten. Det borde
overviigas, om inte i klarhetens intresse en #ndring 1 detta avseende borde ske.

Nu vet jag emellertid inte, om den standpunkt, som sdlunda intogs av ut-
skottets majoritet, gillas av en del av de talare, som upptritt 1 debatten. S&-
vitt jag kunnat forstd, dr det en del ledaméter som onska, att riksdagen 1 dag
skulle ha fattat ett positivt beslut i frigan. Detta har jag emellertid, herr tal-
man, inte varit beredd att bitrida. Fragan hade kanske legat annorlunda till,
om ett sadant yrkande framkommit inom utskottet. Sisom herr Forslund fram-
hallit, ir ju denna fraga av grannlaga natur ur bade verkschefernas och de an-
stilldas synpunkt. Frigan ir si pass omtalig, att den bor noga ventileras och
utredas. Jag tror emellertid, fér min del, att det kan bli nédvindigt att tillskapa
ett forhandlingsorgan, inte minst for att f& till stind enhetlighet 1 fraga om
lonestillning och anstidllningsvillkor inom de olika omrddena av statens verk-
samhet. Utskottet har dock som sagt inte velat foregripa den utredning, som {6r
nirvarande pagar inom finansdepartementet. Det har ju varit praxis, att stats-
utskoltet, nir en fraga, 1 vilken statsrevisorerna gjort en framstillning eller
ett uttalande, redan dr foremal for utredning, inte gjort nagon sirskild hem-
stiallan.

Herr Forslund: Herr talman! Jag dr tacksam for att jag fatt tillfalle att
taga upp en debatt om denna friga, ty den #r en for var statsforvaltning ut-
omordentligt 6mtalig fraga.

Herr Wisirand forklarar, att jag limnat en falsk bild av liget, nar jag si-
ger, att forlikningsminnen svara {or det raltsliga innehillet 1 kollektivavtalen.
Jag har ett langt livs erfarenhet av att intet kollektivavtal har slutits vid sta-
tens jarnvigar utan att forlikningsmannen suttit sésom ordfsrande vid for-
handlingarna. S& har varit fallet alltifrin rddman Cederborgs tid och fram
till den nu fungerande férlikningsmannen, landshévding Ekblom. Hur starka
chefer jirnvigsstyrelsen dn haft, har forlikningsmannen alltid tillkallats. Och
vid forhandlingarna har det aldrig gatt schematiskt till. Aven om verkschefen
inte varit nirvarande, har hans ande alltid varit med genom det ombud som
han skickat till foérhandlingarna. Detta dr enligt mitt sitt att se den ritta
ordningen niir det giller statliga verk, vilka vi organiserat med hela ansvars-
tyngden pa verkschefen. Han skall inte behiva nigra radgivare, utan skall
sjilv svara for sitt ambetsverk 1 hela dess omfattning.

Det dr en annan sak som vi inte fi gléomma. Det har visserligen overlatits
at styrelsen fér vederbérande verk att kollektivt triffa avtal om loner till ar-
betarna. Men dessa uppgorelser skola ske i nira anslutning till vad riksdagen,
beslutat pa nirgrinsande omraden. Lonerna till ordinarie personal bestimmas
ju av riksdagen. Linerna till den exira-ordinarie personalen bestimdes forr i
tiden av firvaltningschefen, men fiven dessa ga ju numera — sedan ett artion-
de tillbaka in under Ionereglementet, som faststiilles av riksdagen. Hir har
man alltsi god ledning, nir man skall bestimma lonerna for rekryteringsper-
sonal och hjilppersonal, det mé nu vara verkstadspersonal eller vad slags per-
sonal som helst. Linerna skola faststillas i nira anslutning till de av riks-
dagen faststillda lénerna, och man ir allisd inte alls ute pd nfigon vildmark,
utan har ell myveket pott jimforelsematerial.

Nir jag hor herrarnas resonemang hiir, blir jag ganska riidd {or konselven-
serna. Skall man folja detla resonemang, blir vil den foljdriktiga konsckven-
sen, ait man skall ha ett enhetligt avial for all statens personal. Och hur skul-
le viil det egentligen se ut? Det ar kanske inte nigon hir som gatt si langt
1 sitt resoncmang, men skall man draga ut konsckvenserna, pekar det dithin.

Férsta kammarens protokoll 194%. Nr 14. .
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I sjialva verket kan men redan se tendenser i den riktningen. Jag tror, att det
i det langa loppet blir hopplést att folja den linjen. Man far nog forsoka att
1 viss utstrickning folja de gamla spéren.

Herr Wistrand sokte 1 mitt resonemang intolka en énskan om att det skulle
finnas mojlighet for de anstillda att »saxa» sig fram {or att man skulle kun-
na hugga for sig si mycket som mojligt. For den tankegingen ir jag emeller-
tid fullstindigt frimmande. Man bér vidtaga de dtgiirder, som kunna vara
erforderliga for att avhjilpa forefintliga brister. Men man bér inte schemati-
sera och skira hela statsverket éver en kam. Att férsvarsverken begirt hjilp
finner jag forstdeligt. Men de ha ju nu fitt sin hjilp. Och for évrigt tycker
jag att man av uttalanden i tidningspressen kan utlisa, att de anordningar
som hir genomférts inte iro nagonting att taga efter vid statens verk 1 6v-
rigt. Det har visat sig, att det nu nistan ar svirare #n forut att komma till
uppgirelse med de verk som sortera under férsvaret. Det gar nu mycket tro-
gare in det gick tidigare. Jag skall emellertid inte ga nirmare in pa den
saken.

Naturligtvis kan det fér vissa mindre verk finnas behov av att ha radgivare
p4 detta omrdde. Men det skall vil vara mojligt att bereda dem sadan hjilp
utan att man dirfoér behover schematisera sa, att ett for alla statliga verk
gemensamt forhandlingsorgan tillskapas. Jag tror, att det snart dr tid dven
for mig att 1 likhet med herr Fredrik Stréom birja varna for en alltfor stark
byrikratisering.

Herr Berg, Robert: Herr talman! Av den férste drade talarens anforande
framgick, att det nirmast ir besparingsutredningen som tagit upp detta spors-
mal. Vidare fick jag av hans anférande den upplysningen, att de arliga kost-
naderna for den foéreslagna organisationen skulle belépa sig allenast till 40 000
kronor. Man kan friga sig, hurudan denna organisation da skall vara. Det sa-
des, att den skulle ha en viss likhet med arbetsgivarféreningen. Men dessa
40 000 kronor ricka ju inte till f6r avloning ens till verkstillande direktéren
1 ett sidant organ. Vilka skola d& kostnaderna bli for alla 6vriga funktionirer?
Det dr ju har ovillkorligen nodvindigt att taga stillning till hur det foreslagna
organet skall vara sammansatt. Man riknar vil 4nda inte med, att det skall ha
sddan sammansiéttning, att diar skall utbildas férhandlingsméin, som dro tra-
nade var och en for sin gren av statens verksamhet. I sa fall skulle det bli ett
organ av sadan storleksordning, att man knappast skulle kunna leta reda pa
maken 1 detta land. Det dr uppenbart, att det inte duger att skicka en militir
att forhandla med jirnvigsminnen eller en jirnvigsman att férhandla med
militirerna. Var och en madste vara sakkunnig pa sitt omrade. Ett férhand-
lingsorgan av denna storlek kan uppenbarligen inte administreras for 40 000
kronor om aret. Nir besparingsberedningen tagit upp denna fraga ur bespa-
ringssynpunkt, har beredningen alltsd totalt misslyckats.

Det framhalles vidare, att forhandlingarna med den kollektivt anstillda per-
sonalen draga stora arliga kostnader och att det iir ovisst — detta synes i varje
fall vara kontentan av resonemanget — om inte staten dessa stora forhand-
lingskostnader till trots blir dragen vid n#san vid uppgorandet av kollektiv-
avtalen. Den kinnedom jag har om férhillandena inom statens olika verk talar
icke for att staten betalar sina arbetare fér hoga léner. Staten betalar till en
serveringsflicka, pa ett militirt marketenteri hiar 1 Stockholm 125 kronor i
manaden, och hon far sjilv betala hyra for sin bostad. Inte kan man siga att
staten har blivit lurad, da sadana loner utgd.

Nir det giller forsvarsverkens civila verksamhet bor det erinras om att
forsvarsverkens civila personals férbund under innevarande ar nédgats varsla
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om konflikt, d4 representanterna {or dessa statsorgan icke ha kunnat vara till-
rickligt tillmotesgdende i friga om lénehojningar for de ligst avlsnade. Detta
vittnar vil inte om att statsmakterna f& betala léner som ligga hogre &n inom
motsvarande arbetsomraden pd andra hall. Att de militira organisationerna,
som herr J. B. Johansson fér en stund sedan meddelade. ha begirt hjalp vid
forhandlingar, d4r ju mycket forklarligt, da detta ir ett omrade, som de aldrig
tillfsrne ha sysslat med. Utckningen av den civila personalen vid férsvarsmak-
tens olika forliggningar och férband har ju framskapat kravet pd kollektiv-
avtal, och att de militira organen icke ha nigon ndmnvird trining pa detta
omrade, kan man forstd. Om nu de militira myndigheterna skulle f& ett organ
av det slag, varom hir dr friga, sd vore det inte s synnerligen mycket att siiga
om det, men jag tror inte man kan gi ut ifrin att det vorc lonande for detta
organ att ligga sig i dessa angeligenheter pd statsverkets 6vriga verksamhets-
omraden. Jag tror nimligen, att de dvriga statsorganen ha tillricklig sakkin-
nedom, niir det giller att forhandla om kollektivavtal. Sjilv kinner jag spe-
ciellt till forhandlingarna om kollektivavtal fér férsvarsverkens civila perso-
nals férbund och framfor allt da det giller personalen vid flottans varv 1 Stock-
holm och Karlskrona, och dir har staten haft sidana méojligheter, att det san-
nerligen inte behdvs nagot annat organ, som tillvaratar statens intressen. Det
framgdr bland annat av att de loner som dro faststillda fér denna personals
vidkommande ingalunda ligga pa toppen, utan snarare tvirtom. Forhallandena
#ro nog enahanda biade inom dominverket, jirnvigarna, vig- och vattenbygg-
nadskaren och alla andra omraden.

Jag tror inte att den svenska staten har férlorat nigra nimnvirda kapital-
belopp genom avsaknaden av det férhandlingsorgan, som det hir ar friga om,
och jag ar overtygad om att om man &stadkommer ett organ av den storleks-
ordning, som exempelvis svenska arbetsgivarefoéreningen har, dd fir man vara
beredd pa att satsa atskilliga tusenlappar utéver de 40 000 kronor, som man
raknar med att detta organ skall kosta.

Ja, herr talman, jag vill inte taga upp tiden lingre med detta spérsmal. Jag
tycker det ar mycket nog sagt redan och ber fér min del ati fi ansluta mig till
utskottets standpunkt.

Efter hirmed slutad overliggning lades den nu ifrdgavarande punkten till
handlingarna.

Foredrogos &nyo statsutskottets utldtanden:

nr 73, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angéende anslag for budgetiret 1944/45 till forlagskapital for inkop
av fornodenheter m' m.;

nr 74, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende statsbidrag till
avlénande av lirare vid frilsningsarméns skolhem 1 Sundsgirden 1 Hilleshogs
socken;

nr 75, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende bidrag till restaure-
ring av Skara domkyrka;

nr 76, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ékade medel for
budgetiret 1943/441 ill barmarksunderhéallet p& landet;

nr 77, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiiende ytterligare utgifter
4 tilliggsstat 1T 4111 riksstaten for budgetaret 1943/44, 1 vad propositionen avser
utrikesdepariementets verksamhetsomride;

nr 78, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angacende befrielse for S. A.
S. Sérensson m. fl. {rén ersiitiningsskyldighet;
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nr 79, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende befrielse for E. V.
Ringsiter m. fl. fran ersittningsskyldighet;

nr 80, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende giildande av vissa
skador p& grund av ombordliggning;

nr 81, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende gildande av kost-
nad for ersittande av skadad sjokabel;

nr 82, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende fortsatt disposition
av visst dldre reservationsanslag; samt

nr 83, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag for budget-
aret 1944/45 till Medicinalstyrelsen: Beredskapsorganisation.

Vad uiskottet 1 dessa utldtanden hemstillt bifélls.

Foredrogs anyo statsutskottets ntldtande nr 84, 1 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angfende grunder for kristilligg 4t statliga befattningshavare
m. fl. jamte 1 dmnet vickt motion.

T en till riksdagen avliten proposition, nr 180, hade Kungl. Maj:t, under
aberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver finansirenden for den
3 mars 1944, foreslagit riksdagen att dels besluta, att kristillige skulle utgd
under tiden frén och med andra kvartalet 1944 till och med férsta kvartalet
1945 enligt av departementschefen angivna grunder, dels ock bemyndiga Kungl.

Maj:t att utfarda erforderliga bestammelser 1 imnet.

T samband med Kungl Maj:ts ifrdgavarande férslag hade utskottet till be-
handling férehaft en inom andra kammaren av herr K. E. Hansson 1 Skediga
vickt motion (I1:467), vari hemstillts, att riksdagen mitte besluta. att rérligt
tillige och kristillagg icke skulle utgd pad hogre lonebelopp &n 6 000 kronor
per &r riknat. Motionen hade av utskottet 1 detta sammanhang behandlats endast
i vad densamma avsdg grunderna for kristillagg.

Utskottet hade 1 det nu féreliggande utlatandet anfort:

»Kungl. Maj:ts forslag innebir, att de statliga kristilliggen jimvil for nista
regleringsperiod — som foreslas skola omfatta tiden till och med férsta kvartalet
1945 — anknytas till de bestimmelser, som avtalats p& den allminna arbets-
marknaden. Vid oférindrade eller stegrade levnadskostnader forutsiittas de
hittills gillande bestammelserna skola tillimpas oférindrade. For den hindelse
levnadskostnaderna skulle nedegd. komma diremot kristilliggens automatiska
rérlighet nedat enligt Kungl. Maj:ts forslag att begrinsas i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med vad hirutinnan éverenskommits i det nya ramavtalet.

Enligt bestimmelser, som &ro meddelade 1 skilda avléningsreglementen. be-
riknas rorligt tilligg ] & belopp, varmed avloningen fér ménad dverstiger 900
kronor. Sedan denna regel om maximering av tilliggsunderlaget tillimpats
jamval for kristillagget, yttrade 1942 &rs riksdag i skrivelse nr 148, att en
siankning av kristilliggsunderlagets maximibelopp borde évervigas. En dylik
atgird finge dock enligt riksdagens mening icke givas den innebérden, att
minskning intridde i utgiende l6neférméner. 1943 ars riksdag beslot darefter
pa forslag av Kungl. Maj:t, att det ytterligare kristillige & fem procent. som
skulle utgs vid indexliget 160, icke skulle beriknas & hogre l6nebelopp én 500
kronor f6r manad.

Medan Kungl. Maj:ts forslag icke innebéir andring i nu ifrigavarande hinse-
ende har i motionen I1: 467 foreslagits, att kristillagg ej skola beriknas & hogre
lsnebelopp for &r an 6 000 kronor.

Med hinsyn till savil 1942 &rs riksdags yttrande i1 dmnet som 1943 ars
riksdags beslut anser sig utskottet icke kunna férorda en sinkning av maximi-
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underlaget for redan utgdende kristilligg. Utskottet forordar sdledes Kungl.
Maj:ts forslag.

D3 Kungl. Maj:ts forslag jamvil i 6vrigt synes utskottet limpligt avvigt, far
utskottet hemstilla, att riksdagen ma

a) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motionen 1I:467
i vad densamma avser kristilligg besluta, att kristilligg ma utgd under tiden
fran och med andra kvartalet 1944 till och med forsta kvartalet 1945 enligt 1
statsridsprotokollet dver finansirenden for den 3 mars 1944 angivna grunder,

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga bestimmelser i dmnet.»

Enligt en vid utlitandet avgiven reservation hade herrar Iwar Persson,
Swvensson i Gronvik och Pettersson i Dahl ansett, att utskottets yttrande och
hemstillan bort hava fdljande lydelse:

»Kungl. Maj:ts ~ — — 6 000 kronor.

Utskottet har for sin del funnit évervigande skiil tala for att nyssnimnda,
for en eventuell stegring i kristilligget avsedda bestimmelse utstrickes att
gilla kristilligget i dess helhet. Motionen bor alltsa enligt utskottets mening
pa det satt bifallas, att kristilligg under nu ifragavarande regleringsperiod
icke skall beriknas & hogre lonebelopp an 500 kronor fér minad.

Under aberopande hirav och di Kungl. Maj:ts forslag i ovrigt synes ut-
skottet lampligt avvigt, far utskottet hemstilla, att riksdagen mé

a) i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och motionen TI: 467 1 vad den-
samma avser kristilligg besluta, ait kristilligg m& utgd under tiden fran och
med andra kvartalet 1944 till och med forsta kvartalet 1945 enligt av utskottet
angivna grunder,

b) bemyndiga Kungl. — — — 1 immet.»

Herr Persson, Ivar: Herr talman! Statens befattningshavare fa, liksom fér
ovrigt de allra flesla anstillda hir i landet, kompensation fér de stegrade lev-
nadskostnaderna genom ett procentuellt tilligg pd grundlonen. Pa si sitt 3
ju de befattningshavare, som ha en hogre 16n, ocksd avsevirt higre kompen-
sation.

Det kan naturligivis diskuteras, huruvida detta #r riktigt — det har val
ansetts vara en enkel metod att berikna kompensationen, och si linge det
inte ar fraga om négra mera betydande tilligg har detta berikningssitt kan-
ske inte heller si stor betydelse. Men nir man, som nu ir fallet, kommer upp
1 ratt betydande tilligg vi ha ju f6r narvarande 31 procent, d. v. s. 15 pro-
cent i s. k. rorligt tilligg och 16 procent i kristilligg; det ar ju kristilligget
som det @r fraga om hir — visar det sig, att systemet, dtminstone sisom jag
ser saken, fungerar synnerligen otillfredsstiallande.

Visserligen utgd inte dessa tilligg pa storre del av 1énen in 900 kronor per
ménad, men 1 den motion, som reservationen ar byggd pi, har det ju yrkats
att man inte skulle rikna kristilligget & hogre lonebelopp din 500 kronor for
manad. Under senare tid ha dock faktiskt marginalerna mellan hégre och
ligre betalade statstjinare pa detta siitt forskjutits ganska avsevirt till for-
mén for de hogre tjinsteminnen. En befattningshavare, vars 16n ligger just
vid grinsen, som saledes har 900 kronor i ménaden, fir ju med 31 procents
tillige icke mindre in 3 348 kronor i kompensation for levnadskostnadernas
skning, under det att en befattningshavare med en lén av 400 kronor i mina-
den far 1488 kronor och ¢n med 300 kronor i minaden inte mer &n 1116
kronor, per ar riknat. De hirav uppkommande stora skiljaktigheterna belyda
ju ocksd, atl de hogre avlénade tjiinsteminnen ha kommit forhallandevis
innu hogre jimfort med de ligre {jinsteminnen. Del nuvarande systemet
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Ang. kristilligg dt statliga befattningshavare m. fl. (Forts.)
leder ju dven till att marginalerna inom samma lénegrad i vissa fall ha vid-
gats beroende pa dyrortsgrupperingen; i stillet fér att skillnaden i grundlén
mellan hogsta och ligsta orten for tjinstemin i en viss lonegrad forr var t. ex.
1000 kronor per &r, ar faktiskt den nuvarande skillnaden 1 310 kronor. Den
har salunda okats, och okats ritt visentligt. Jag har for évrigt inte hir an-
fort den storsta skillnad, som kan tinkas uppstd mellan lonerna i olika dyr-
ortsgrupper inom samma lonegrad dir kompensationen utgar pa hela lénen,
utan skillnaden kan bli och har ocksd blivit avsevirt storre.

Det finns ménga fler in reservanterna, som anse, att eit dylikt system &ar
felaktigt, vilket ju ocks& fjolarets beslut bir vittne om. Vi bestimde nimli-
gen da, att direst procentsatsen for kristilligget skulle behsva okas utéver
nuvarande 16, s& skall detta tilligg icke utgd pa hogre 16n in 500 kronor i
manaden, d. v. s. just vad som payrkas i motionen.

Skillnaden mellan reservanternas forslag och utskottsmajoritetens ar emel-
lertid den, att majoriteten anser, att man inte kan ta ifran tjansteminnen vad
de en géng ha fatt. Aven om det system, som man anvinder, ir felaktigt, iven
om det inte dr fullt riktigt, att en del av dessa hogre tjinstemin ha s stort
kristilligg, som de nu fa, vill man alltsd i alla fall inte gira nigon Andring
1 det nu tillimpade systemet.

Vi reservanter ha emellertid en helt motsatt uppfattning. Vi anse: har sy-
stemet visat sig felaktigt, har systemet visat sig vara i behov av justering -—
och det ar ovedersigligt att si ar fallet — bor det rittas till gver hela linjen,
och det s& snart som mojligt.

Detta @r alltsd innebérden av den reservation, som avgivits av mig jimte
tvé ledaméter av medkammaren, och jag ber att med det nu anférda f& yrka
bifall till reservationen.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! Den diskussion, som herr
Ivar Persson har inlett, dr egentligen en fortsittning pa de overliggningar
som vi hade, da vi férra aret behandlade samma sak. Vi stannade d& vid det
kompromissforslag, som herr Persson nu talade om, och det férslag, som d&
fijreéﬁg, har nu av Kungl. Maj:t anyo bragts infor riksdagen for godkin-
nande.

Ursprungligen tillkom ju detta férslag efter férhandlingar med den andra
parten, och jag kan inte finna, att reservanterna ha presterat nagra s& starka
och sakligt birande skil att dessa bora foranleda att vi avvika fran vad vi
forra &ret kommo 6verens om, d. v. s. vad Kungl. Maj:l nu i proposition
har fdrﬁslagit och som statsutskottet med, sdsom det synes, stor majoritet har
tillstyrkt.

Jag yrkar bifall till statsutskottets hemstillan.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, gjordes enligt dirunder fore-
komna yrkanden propositioner, forst pa bifall till vad utskottet i det under
behandling varande utlitandet hemstillt samt vidare pad antagande av det
forslag, som innefattades i den vid utlitandet avgivna reservationen; och fér-
klarades den forra propositionen, som upprepades, vara med évervigande ja
besvarad.

Foredrogos dnyo statsutskottets uilatanden:

nr 85, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ytterligare utg.if-
ter & tillaggsstat II till riksstaten for budgetiret 1943/44, 1 vad propositio-
nen avser kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade: samt
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nr 86, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende forlag for vig-
och vattenbyggnadsviisendets forridsfond m. m.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstillt bifélls.

Vid fornyad foredragning av fiorsta lagutskottets utlitande nr 17, i an-
ledning av viickta motioner om inférande av lagstadgad ritt fé6r barn inom
iktenskap att 1 vissa fall erhalla styvfaders sliktnamn, bif¢lls vad utskottet
1 detta utlidtande hemstillt.

Vid dnyo skedd féredragning av andra lagutskottets utlitande nr 30, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition med {érslag till lag angiende forlingd
giltighet av giillande indelning 1 ortsgrupper jaimlikt lagen den 28 juni 1935
(nr 434) om folkpensionering, bifolls vad utskottet 1 detta utldtande hemstillt.

Vid fornyad foredragning av forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts
utldtande nr 6, 1 anledning av viickt motion om modernisering av almanackans
namnlingd, bifélls vad utskottet 1 detta utlitande hemstillt;

och skulle jimlikt § 63 riksdagsordningen detta beslut genom utdrag av
protokollet delgivas andra kammaren.

Vid anyo skedd foredragning av férsta kammarens forsta tillfilliga ut-
skotts utlatande nr 7, i anledning av vickt motion angiende utredning om det
erforderliga antalet likare vid vissa sjukvérdsinrittningar m. m., bifélls vad
utskottet 1 detta utlitande hemstillt.

Vid férmyad féredragning av forsta kammarens andra tillfilliga utskotts
utldtande nr 4, 1 anledning av vickt motion om inrittande av ett for allmént
och enskilt foretagsliv gemensamt rationaliseringsorgan, bifélls vad utskottet
1 detta utlitande hemstallt.

Anmildes statsutskottets férslag till riksdagens skrivelse, nr 188, till Ko-
nungen 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende grunder for kris-
tilligg at statliga befattmingshavare m. fl.

“Skrivelseférslaget godkindes under férutsittning att utskottets hemstillan
1 utlitande nr 84 bifélles dven av andra kammaren.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4.27 eftermiddagen.

In fidem
A G. H. Berggren.
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Lordagen den 22 april.

Kammarenr sammantridde kl. 4 eftermiddagen.

Herr statsrddet Ewerléf avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 246, med forslag till dndrad lydelse av § 17 mom. 1, §§ 18 och 20, § 22
mom. 1 samt §§ 24, 26 och 31 regeringsformen m. m.; och

nr 247, angdende amnslag till anordnande av en mit- och avmagnetiserings-
station 1 Karlshamn.

Anmildes och godkindes andra lagutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 189, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angiende férlingd giltighet av giillande indelning i ortsgrup-
per jamlikt lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering.

Anmildes och godkindes forsta lagutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 199, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
vad i allménhet skall med polismyndighet avses, m. m.; och

ar 200, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag an-
gaende fortsatt giltighet av lagen den 13 december 1940 (nr 995) om straff
for sabotage.

Foredrogs ett frin andra kammaren ankommet protokollsutdrag, nr 327,
med delgivning av nimnda kammares beslut 6ver dess andra tillfalliga ut-
skotts utlitande nr 6, i anledning av motion om utredning av alkoholistvirds-
problemen.

Herr forste vice talmannen: Herr talman! Jag hemstiiller, att forsta kamma-
ren, som den 29 niistlidne mars bifallit sitt andra tillfilliga utskotts 1 dess ut-
latande nr 3 gjorda hemstillan, vilken 6verensstimmer med andra kammarens
enligt det nyss upplista protokollsutdraget fattade beslut, matte finna del-
givningen av andra kammarens beslut ¢) féranleda vidare ytirande.

Denna hemstillan bifélls.

Efter foredragning av ett frin andra kammaren ankommet protokollsut-
drag, nr 334, med delgivning av nimnda kammares beslut 6ver dess forsta till-
falliga utskotts utldtande nr 6, i anledning av viickt motion angiende utred-
ning om riatt fér kommun att bevilja stipendier eller andra bidrag till studie-
'findl?mél, beslot forsta kammaren hiénvisa detta #rende till sitt forsta tillfalliga
utskott.
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Efter foredragning av ett fran andra kammaren ankommet protokollsutdrag
nr 336, med delgivning av niamnda kammares beslut over dess forsta tillfal-
liga utskotts utlitande nr 8, i anledning av vickt motion angdende skapande
av en gemensam nordisk arbetsmarknad, beslét férsta kammaren hinvisa det-
ta drende till sitt andra tillfalliga utskott.

Foredrogos och bordlades Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade propositio-
ner nr 246 och 247,

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets utlatande nr 18, i anledning av vickt motion angi-
ende forenkling av i lagen om kommunal fondbildning meddelade bestimmel-
ser om allmin fond m. m.;

statsutskottets memorial och utlitanden:

nr 87, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om anslag till
atgiarder for civil folkberedskap;

nr 88, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende redovisning av
statens utgifter for de kungl. slotten m. m.;

nr 89, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ytterligare utgif-
ter & tilliggsstat 11 till riksstaten for budgetiret 1943/44, 1 vad propositio-
nen avser ecklesiastikdepartementets verksamhetsomrade;

nr 90, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ytterligare ut-
gifter 4 tilliggsstat IT till riksstaten for budgetiret 1943/44 i vad propositio-
nen avser folkhushillningsdepartementets verksamhetsomride;

nr 91, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag for bud-
getaret 1944/45 till tekniska skolan i Stockholm;

nr 92, 1 anledning av Kungl. Maj:ts framstdllningar angéende bidrag for
budgetaret 1944/45 till instituten for socialpolitisk och kommunal utbildning
och forskning;

nr 93, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende anslag till natura-
stipendier at studerande vid universiteten och vissa hogskolor m. m. jimte 1
imneb vickt motion;

nr 94, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende bidrag for bud-
getaret 1944/45 till undervisning 1 meteorologi vid Stockholms hégskola;

nr 95, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende 1in till Hapa-
randa stad fér byggande av polishus;

nr 96, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition anghende ytterligare ut-
gifter & tillaggsstat IT till riksstaten for budgetaret 1943/44, i vad propositio-
nen avser socialdepartementets verksamhetsomréide:

nr 97, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende itgiirder mot ut-
bredning av konssjukdomar;

nr 98, 1 anledning av viickta motioner angiende slatsbidrag 1ill verkstillande
av sterilisering enligt lagen den 23 maj 1941;

nr 99, 1 anledning av vickia motioner angiende atgirder till forman for
lungsjuka;

nr 100, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angacnde inkép av vissa
vattenfallsandelar 1 Indalsiilven och Faxilven m. m.;

nr 101, i anledning av KKungl. Maj:ts proposition angiende inkép for tele-
grafverkets rikning av riksbankens fastighet 1 Viinersborg;

nr 102, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende inkip for post-
verkets rikning av tomt 1 Sala;

Forsta kammarens protokoll 1944. Nr 14. 4
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nr 103, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag fér hud-
getaret 1944/45 till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen m. m.;

nr 104, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende disposition av
vissa dldre reservationsanslag; samt

nr 105, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till kris-
tilligg for budgetiret 1944/45;

bevillningsutskottets memorial och betinkanden:

nr 27, med foranledande av forsta kammarens aterremiss av utskottets be-
tinkande nr 18 i anledning av vickta motioner om revision av familjebeskatt-
ningen, m. m.;

nr 28, i anledning av vickt motion om viss #ndring i férordningen angéen-
de forsiljning av pilsnerdricka; och

nr 29, i anledning av vickta motioner om sinkning av extrakthalten hos
maltdrycker av andra klassen;

bankoutskottets utlatanden och memorial:

nr 33, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende dyrtidshjilp
m, m. &t vissa pensiondrer och understodstagare;

nr 34, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende forhojd familje-
pension at t. f. foredraganden i regeringsritten, forste amanuensen i kammar-
kollegiet C. G. Dahls efterlevande; _

nr 35, i anledning av vickta motioner om dels arligt understod at virnplik-
tige G. V. Ljungs efterlevande, dels ock livrinta och ersittning 4t banvakten
G. Ljungkvists anka;

nr 36, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag anga-
ende dndrad lydelse av 27 § lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker;

nr 37, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag
till férordning om indrad lydelse av § 8 forordningen den 17 maj 1935 (ar
177)h angdende grunderna fér stadshypoteksforeningars bildande och verk-
samhet;

nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning
om #ndrad lydelse av § 16 forordningen den 6 juni 1929 (nr 129) angdende
Svenska skeppshypotekskassan;

nr 39, 1 anledning av framstillningar anghende pensioner eller understsd at
vissa 1 statens tjinst anstillda personer m. fl.;

nr 40, 1 anledning av framstillningar angiende understod at efterlevande
till vissa 1 statens tjinst anstillda personer m. fl.;

nr 41, i anledning av vickt motion angfende utredning om #ndring i gil-
lande bestimmelser om statliga befattningshavares familjepension for fran-
skild och efterlevande make m. m.;

nr 42, 1 anledning av fullmiktiges 1 riksgildskontoret framstillning om
inrittande av vissa nya ordinarie tjinster i riksgildskontoret; samt

nr 43, angéende anvindande av riksbankens vinst for ar 1943;

forsta lagutskottets utladtanden:

nr 20, i anledning av vickta motioner angiende lagstiftning om skydd for
markigares ritt till birplockning & egen skogs- och hagmark samt om &tgér-
der till forhindrande av for tidig skord av skogsbir;

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angé-
ende #ndrad lydelse av 8, 21 och 22 §8§ lagen den 14 juni 1917 (nr 378) om
adoption;

ar 27, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
redovisningsmedel, m. m.;

nr 29, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag anga-
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ende fortsalt tillimpning av lagen den 5 februari 1943 (nr 28) med sirskilda
bestimmelser om begrinsning av vinstutdelning frin aktiebolag;

nr 30, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 30 december 1939 (nr 951) angfende vissa ut-
fastelser rérande inforsel och utférsel av varor m. m.; samt

nr 31, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 12 december 1941 (nr 925) om reglering av
forbrukningen av elektrisk kraft och gas;

andra lagutskottets utlitanden:

nr 31, 1 anledning av vickta motioner angiende viss dndring 1 lagen om foér-
skottering av underhillsbidrag till barn samt

nr 32, 1 anledning av vickta motioner om dyrtidstillagg &t vissa ersitinings-
tagare enligt forordningen den 11 juli 1918 angiende en sirskild for fiskare
avsedd forsikring mot skada till fsljd av olycksfall;

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 27, i anledning av vickta motioner angdende en standardisering av jord-
bruksmaskiner;

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anordnande un-
der ar 1944 av en allmin jordbruksrikning;

nr 29, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende forsiljning av
mark frin vissa kronoegendomar m. m.;

nr 30, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende overlatelse av
vissa omraden av kronoparken Kloten i Kopparbergs lin jimte i 4mnet vickt
motion; )

nr 31, i anledning av vickt motion om forsiljning av kronan tillhériga */,
mantal Enbogen nr 1 i Are socken;

nr 32, i anledning av vickt motion om viss #ndring i gillande grunder for
ersittning for deltagande i slickning av skogseld;

nr 33, i anledning av vickta motioner om anordnande av utbildning for
skotsel av jordbruksmaskiner; samt

nr 34. i anledning av vickta motioner angiende verkstillande av en under-
sokning rorande avdikningens inverkan pd frostlindigheten;

forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts utldtanden:

nr 8, i anledning av vicka motioner angdende utredning om miojligheterna
att forbiattra det svenska folkets simkunnighet och att inféra bestimmelser om
obligatorisk simundervisning foér landets skolungdom; samt

nr 9, 1 anledning av vickt molion angdende mojlicgiorande for elev, som
lamnat folkskolan utan att hava erhallit avgdngsbetyg, att senare erhalla sa-
dant betyg; avensom

forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande nr 5, 1 anledning av
vickt motion om atgirder till forbittring av internerings- och socialvirden.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4.16 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.



