RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1944. Andra kammaren. Nr 27.

Mindagen den 10 juli.
Kl. 4 e m.

§1.
Justerades protokollen for den 27, den 28, den 29 och den 30 nistlidna juni.

§ 2.
Herr talmannen lamnade p& begiiran ordet {ill

Chefen for forsvarsdepartementet, herr statsridet Skéld, som anférde:
Herr talman! Herr Senander har med kammarens tillstand $ill chefen for soci-
aldepartementet stillt féljande fragor:

1. Ar det statsrddet bekant att familjebidragsnimnden i Goteborg, enligt
vad som uppgivits efter direktiv fran arbetsmarknadskommissionen, vigrar
frén beredskapstjinst hemfsrlovade sockerbruksarbetare s. k. forlingt familje-
bidrag under motivering att de #ro indragna i den pigiende sockerbrukskon-
flikten?

2. Amnar statsridet vidtaga nagra atgirder for att asyftade hemforlovade
beredskapsinkallade erhilla bersrda forman?

D4 fragorna nirmast avse forsvarsdepartementets verksamhetsomrade, skall
Jag besvara dem.

Enligt bestimmelserna i den nu gillande familjebidragsforordningen kun-
na de 16pande familjebidragen utga dven for viss tid efter militirtjinstgoring-
ens avslutande. Skilet hirtill dr givetvis, att de viarnpliktiga ofta icke ha moj-
lighet att omedelbart efter militirtjinstgoringens slut fa inkomst av sitt gamla
arbete. En nirmare redogérelse for bestimmelsernas innehall torde jag icke
behova hir limna. Jag hinvisar hirvidlag till den redogorelse jag i denna kam-
mare den 30 maj 1944 limnade vid besvarandet av en annan interpellation ro-
rande férlingda familjebidrag.

I samband med sockerkonflikten uppstod en viss osikerhet betraffande till-
limpningen av dessa bestimmelser. De genom strejken aktualiserade proble-
men_hade icke forutsetts i tidigare utfirdade anvisningar rérande krigsfamil-
jebidragsforfattningens tillimpning. Ehuru strejken numera ar bilagd, vill jag
begagna tillfallet att med utgingspunkt frin den féreliggande interpellatio-
nen redogdra for hur i fall av arbetskonflikt kommer att forhallas med ifriga-
varande familjebidrag.

Sarskilda anvisningar for hur familjebidragsnimnderna skulle forfara i hin-
delse att vederbsrande vid militirtjinstgoringens avslutande icke kan erhilla
arbete pad grund av arbetskonflikt ha icke utfirdats. Under hand har, d& fra-
gan understillts arbetsmarknadskommissionen, det radet givits, att forlingd
familjepenning icke borde beviljas, enir den virnpliktige dirigenom skulle
komma i bdttre stillning 4n sina yrkeskamrater, som icke varit inkallade. Fa-
miljebidraget kan beriknas i vissa fall utgd med hégre belopp 4n konfliktun-
derstidet. Bostadshidrag ddremot borde utbelalas, di hyran forfslle till betal-
ning nagra dagar efter mililirtjanstgoringens upphérande och svarigheten att
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betala denna icke kunde anses vara beroende av arbetskonflikten utan av mi-
litartjanstgoringen.

Nir dessa rad gavos, utgick man ifrin, att konfliktunderstodet utbetalades
frén och med forsta dagen efter militirtjinstgoringens upphorande. Da det
emellertid framgétt, att konfliktunderstéd, som den i konflikt indragne visser-
ligen kan erhilla fran forsta dagen efter militirtjinstgéringens upphérande,
ofta icke kan utbetalas forrin efter 9—10 dagar efter det framstillning gjorts
om dylikt understéd, kommer den i konflikt indragne i samma lige som den,
som efter avslutad militirtjinstgsring erhallit arbete omedelbart men dock
icke far sin lon utbetalad forran efter en tids forlopp. For likformighets vin-
nande finner jag det skiligt, att forlingt familjebidrag (familjepenning) skall
kunna utgd dven till varnpliktiga, som dro indragna 1 konflikt till dess fragan
om konfliktunderstsd hunnit ordnas. Avgérande bér sdlunda vara det faktiskt
forefintliga behovet under dagarna efter militdrtjinstgoringens upphérande.
Naturligtvis f&r man dock i dessa fall — lika litet som i de fall som: avsagos i
det den 30 maj limnade interpellationssvaret — 6verskrida de i krigsfamilje-
bidragsforordningen féreskrivna maximitiderna for forlingt bidrag. Vidare
maste utbetalningen av forlingt bidrag féregds av behovsprovning 1 vanlig
ordning och familjebidragsnimnderna alltsd i varje enskilt fall underscka, om
sirskilda skil foranleda till férlingning av bidragstiden.

Jag har inhimtat, att statens arbetsmarknadskommission har samma upp-
fattning, som den, varit jag sdlunda givit uttryck och kommissionen kommer
att hirom inom nirmaste tiden meddela familjebidragsnimnderna anvisningar.

Hirmed tror jag mig ha lamnat svar pa interpellantens béda fragor.

Hirefter yttrade

Herr Senander: Herr talman' Jag ber att till statsrddet och chefen for for-
svarsdepartementet f3 framfora mitt tack for svaret pd min interpellation.

Betriaffande innehallet vill jag bara kort och gott konstatera, att det, s& vitt
jag kan beddma saken, ar helt tillfredsstdllande.

Vidare anfordes ej.

Till bordliggning anmildes:

statsutskottets memorial, nr 230, angiende allmin beredskapsstat for budget-
dret 1944/45;

bevillningsutskottets betankande, nr 48, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med férslag till férordning om #ndring i forordningen den 19 november
1914 (ur 383) angdende stampelavgiften, m. m., i vad propositionen avser
stampelavgiften for expeditioner fran civilforsvarsstyrelsen;

bankoutskottets utldtanden och memorial:

nr 70, i anledning av framstillning frin delegerade for riksdagens verk
angdende omreglering av vissa aldre tjanstepensioner till {. d. befattningshavare
vid riksdagens verk; .

nr 71, i anledning av fullmiktiges i riksbanken framstillning angéende om-
reglering av vissa #ldre tjinstepensioner till f. d. arbetare vid riksbankens
sedeltryckeri och pappersbhruk; och

nr 72, angdende ersittning till tva riksdagsvaktmistare vid inkallelse till
militartjinstgéring;
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andra lagutskottets utldtande, nr 69, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med férslag till lag angdende andrad lydelse av 2 § 16:0) och 17:0)
lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt;

andra sirskilda utskottets memorial och utlitanden:

nr 4, med foéranledande av kamrarnas skiljaktiga beslut betraffande andra
sirskilda utskottets utlitande nr 3 i anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till brandlag och brandstadga m. m. dels ock i &mnet vickta
motioner;

nr 5, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till civil-
forsvarslag, m. m., dels ock i 4mnet vickta motioner;

nr 6, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition anghende anslag till civil-
forsvaret for budgetdret 1944/45 jamte i dmnet vickta motioner;

nr 7, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa anslag
till brandvisendet, dels ock i &mnet vickta motioner;

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende tillsdttande av Lins-
ombud fér krigsmaterielverket;

nr 9, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till avlénings-
reglemente for personal i det allménna ecivilférsvaret, m. m. jimte i amnet
vickt motion; och

nr 10, angéende ersittning till kanslipersonalen hos andra sirskilda utskot-
tet; samt

budgetdeputerades memorial angiende arvode at deputerades sekreterare.

§ 4.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 455, till Konungen i anledning av riksdagens ar 1943 forsamlade revisorers
berittelse angaende verkstilld granskning av statsverkets jaimte dartill hé-
rande fonders tillstind, styrelse och férvaltning for tiden 1 juli 1942—30
juni 1943.

§ 5.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes harefter k1. 4.07 em.

. In fidem

Sune Norrman.
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Tisdagen den 11 juli.

Kl. 2 em.
Forhandlingarna vid detta sammantride leddes av herr forste vice tal-
mannen.,
§ 1.
mlf,”:e’u:fm Herr forste vice talmannen limnade pa begiran ordet till

Chefen f6r socialdepartementet, herr statsrddet Moller, som anfsrde: Herr
talman! Herr Hansson i Skediga har med kammarens tillstand till chefen fér
folkhushallningsdepartementet framstillt féljande friga:

Har herr statsradet for avsikt att lata vidtaga sidana algirder. att till-
gangen p& arbetshjalp vid skorden sékerstilles?

Da interpellationen i huvudsak bersr en arbetsmarknadsfréga torde det vara
motiverat att svaret avgives av mig.

Fragan om jordbrukets arbetskraftsférhillanden under innevarande sisong
och de arbetsmarknadspolitiska atgirder, som vidtagits for att i mojligaste
man forse jordbruket med behévlig arbetskraft, har jag tidigare berort 1 ett
interpellationssvar i forsta kammaren till herr Hallagird, vilket avgavs den
16 maj 1944. Mitt svar kan darfor inskrinkas till att delvis upprepa och att
komplettera de uppgifter som di limnades. I herr Hallagérds interpellation
uttalades farhiagor betriffande mojligheten att tillgodose jordbrukets arbets-
kraftsbehov under varbruket. De svarigheter, som forelegat, ha dock i storf
sett 6vervunnits, och Aven om bristen pa arbetskraft for enskilda jordbrukare
medfort stora anstringningar, har dock arbetskraftsproblemet kunnat losas.
Nagra klagomil ha icke inkommit till arbetsmarknadskommissionen.

Vad forst den yrkesvana arbetskraften inom jordbruket betriffar, har ge-
nom systemet med uppgiftskort for virnpliktig jordbrukspersonal mgjlighet
sppnats att tillforsikra jordbruket en stor del av den vana arbetskraften, som
under de mest brada tiderna vid sddd och skérd fristilles fran militartjanstgo-
ring. Uppgiftskorten ha uppdelats i angeligenhetsgrupper, for att man med led-
ning hirav skall kunna fa till stdnd en viss turordning for den hempermitte-
ring, som det militira liget md kunna medgiva. 55—60 % av de vimpliktiga
jordbrukarna &ro placerade i de tre hogsta angeligenhetsgrupperna A, B och
C. Ovningsuppehallet for rekryterna kommer dessutom atl forlaggas till for
skordearbetet lamplig tidpunkt.

Tor att at jordbruket 1 goérligaste mén bevara den yrkesvana arbetskraften
har i bestimmelserna om arbetsformedlingstvéng for torvhantering och till-
stindstving for byggnadsverksamhet stadgats forbud fér jordbruksarbetare
att taga anstillning inom torvhanteringen resp. byggnadsverksamheten. Kon-
trollen over att dessa bestaimmelser efterlevas utévas av lansarbetsnimnderna,
som till sitt forfogande ha sarskilda kontrollanter. Kontrollen har i &r varit
sarskilt noggrann, vilket bl. a. framgir av de ménga besvir §ver Jansarbets-
nimndernas avstingningsbeslut, som anférts hos kommissionen.

En omstindighet, som i viss man kommer atf underlitta rekryteringen av
arbetskraft till sidesskérden &r, att torvbrytningen beriknas upphéra i slutet



Tisdagen den 11 juli 1944. Nr 27. ;)

Svar pd interpellation. (Forts.)
av juli, varigenom en del arbetskraft dar kommer att 16sgéras. Arbetsformed-
lingarna komma att inrikta sin uppméirksamhet pa att séka 6verfora den hir
lésgjorda arbetskraften till jordbruket.

Jordbrukets ordinarie arbetarstam brukar under normala férhéllanden icke
ricka till att tdcka jordbrukets behov av arbetskraft till skérden, utan ovan
arbetskraft har da méast tillféras jordbruket. Givet #r, att under nuvarande
lage, d& en del av jordbrukets vana arbetarstam trots systemet med uppgifts-
kort méste fullgéra militirtjanst aven under skordeliden, arbetskraft i storre
utstrickning #n tidigare méaste anskaffas fran andra yrkesomraden. Arbets-
férmedlingarna komma hirvid att gora alla anstringningar for att ticka beho-
vet. For att frimja en dylik overféring ha arbetsférmedlingarna méjlighet att
av statsmedel ldmna resebidrag till arbetskraft, som soker sig till jordbruket
fran andra niringsgrenar. Darest industriarbetare 1 en stad eller stérre sam-
hille skulle permitteras, kunna arbetsfsrmedlingarna dven under vissa omstin-
digheter ordna med dagliga resor till och fran arbetsplatsen for dessa arbe-
tare, om de ataga sig tillfalligt jordbruksarbete 1 nirheten av resp. stad eller
samhille. Aven nodiga arbetsklider och skodon kunna i dylika fall utlénas
av arbetsformedlingarna.

Interpellanten framhéller, att antalet hjilpsékande arbetslésa fortfarande
ar stort, varfor det bor ligga nirmast till hands att soka overfora dessa till
jordbruket. Arbetslosheten har visserligen under de gingna vintermanaderna
varit ndgot stérre &n motsvarande tid foregiende 4r, men en markant minsk-
ning av arbetsléshetssiffran kan konstateras under de senaste manaderna. Si-
lunda utgjorde antalet hjilpsskande arbetslésa den 31 maj i ar 11 800 och den
30 juni ca 8 500; en minskning pd 6ver 3 000 personer pa en manad. Denna
minskning kommer sikerligen att fortsitta, di arbete pagir med 6verférande
av arbetslosa till savil jordbruket som andra niringsgrenar, som lida brist pa
arbetskraft. En stor del av de arbetslésa dro emellertid s3 gamla, att de ej
utan vidare kunna &verforas till ett for dem ovant arbetsomrade eller flyttas
fran en ort till en annan. Andra ater dro placerade i sadana beredskapsarbe-
ten, som ingé i vart forsvarsarbete och som f. n. icke lampligen bora avbrytas
eller inskrinkas. Kontantunderstsd uppbires f. n. endast av ca 350 personer,
samtliga #ldre, mindre arbetsdugliga personer. Givetvis kommer en fortsatt
oversyn att goras ver dem, som uppbira kontantunderstsd eller dro placerade
pd icke forsvarsviktiga beredskapsarbeten, si att de, som limpa sig hirfor,
snarast overforas till 6ppna marknadens arbeten.

I 6verenskommelse mellan statens arbetsmarknadskommission och vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen & ena sidan samt svenska vig- och vattenbyggnads-
arbetareférbundet & andra sidan har i avtal angiende beredskapsarbete stad-
gats en dmsesidig uppsidgningstid av 8 dagar om arbete erbjudes utanfsr det
egna eller nirliggande yrkesomrade. Undantag hiirifran utgor emellertid skor-
dearbete, dir ingen uppsigningstid giller. Arbetare kunna siledes omedelbart
overforas frin beredskapsarbete till skordearbete, vilket ofta ordnas genom att
permission beviljas.

For att underldtta 6verforande av arbetslosa till jordbruket har statens ar-
betsmarknadskommission i sommar pa férsok organiserat ett par speceiella ar-
betsloshetsliger inom jordbruket, dir arbetslésa industriarbetare med tillhjalp
av statsbidrag wunder nagra veckor skola erhilla en snabbutbildning 1 jord-
bruksarbete. Ligren ha @nnu icke fatt nigra deltagare, men st beredda att
trida i funkiion och mottaga arbetskraft, som frigjorts inom andra yrken #n
jordbruket.

Ett gott tillskott till vdr svenska arbelsmarknad utgéra de utlinningar,
vilka som flyktingar vistas i virt land. Inom jordbruket tillsattes salunda, ge-
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nom arbetsformedlingarna under 1943 ca 3 600 platser med flyktingar, och
motsvarande siffra for de fem forsta manaderna 1944 4r ca 2 000. Manga est-
landssvenska familjer ha under de senaste méanaderna tillférts det svenska
jordbruket och ha pa grund av sin tidigare vana vid jordbruksarbete varit en
virdefull hjalp inom det svenska jordbruket.

En intensiv propaganda har i ar bedrivits for anskaffande av frivillig ar-
betshjalp till jordbruket. Framst har det harvid gillt ungdomar, som antingen
sammanforts 1 speciella jordbruksliger eller utplacerats hos enskilda jordbru-
kare. Enligt till arbetsmarknadskommissionen inkomna rapporter ha t. o. m.
mitten av juni i r éver 10 000 personer anmilt sig till frivillig avbetshjilp. I
stort sett har behovet av dylik arbetskraft hitintills kunnat tillgodoses.

Tidigare ar har man dven under skérdetiden organiserat frivilliga arbets-
lag fran industrier samt statliga och kommunala foretag, dir deltagarna pa
kvillar och sondagar kunnat hjilpa sidana girdar, som haft svarast att fa
sin siad bargad. Dylika arbetslag komma sikerligen att organiseras dven i &r,
direst behov darav skulle uppstd. Aven militira forband, som #ro férlagda
i nirheten av gairdar med brist pa arbetskraft, ha majlighet att stilla arpets-
kraft till forfogande i1 kritiska situationer.

Interpellanten framhaller dven mijligheten av att for kortare tid instilla
vig- och byggnadsarbeten, som utan oligenhet kunna uppskjutas, varigenom
arbetskraft kunde losgoras for jordbruket. Da det pa grund av brist pa ma-
terial och under vissa tider #ven pd arbetskraft i stort sett endast #ro ange-
ligna byggnads- och anliggningsfiretag, som f& bedrivas, torde det vara svart
att i nigon storre utstrickning kunna tillgripa denna atgird. For bostadsbyg-
gandet, som i regel ar inriktat pa att vara firdigt till den 1 oktober, skulle
nagra veckors avbrott 1 augusti eller september manad medfora riatt allvarliga
konsekvenser.

Interpellanten uttalar farhigor for att skirden pd grund av den kalla och
regniga viderleken under virménaderna kommer att mogna ovanligt sent och
att skordearbetet dirfér méaste koncentreras till en kortare tid, varigenom
behovet av arbetskraft blir mycket stort. Den osedvanligt varma viderlek, som
varit ridande den senaste tiden, torde emellertid 1 ratt avsevird grad ha pa-
skyndat sidens mognande. Man kan darfor ha skil att hoppas, att skirdearbe-
tet 1 &r ej behover bliva avseviart forsenat och att ocksd arbetskraftsfrigan
11l skorden skall kunna lésas utan alltfor drastiska atgarder.

Av redogirelsen har framgétt att omfattande arbetsmarknadsatgiarder re-
dan vidtagits for att tillférsikra jordbruket arbetskraft under innevarande si-
song. Redogirelsen torde salunda i anses utgéra svar pa den fraga, som stillts
av interpellanten.

Hirefter yttrade

Herr Hansson i1 Skediga: Herr talman! Jag ber att till herr statsradet och
chefen for socialdepartementet f4 framfora mitt tack for svaret. Statsrédet
framhaller diri, att atskilliga atgiarder vidtagits for att tillforsikra jordbruket
den nédviandiga arbetskraften under skérden. Jag vill emellertid som min me-
ning uttala, att dessa dtgirder icke dro tillrickliga for att biarga den relativt
goda skérden. Det framstdr som absolut nédviindigt att de inkallade jordbru-
karna och jordbruksarbetarna hempermitteras, niar skordetiden #r inne. Det ar
aven hogeligen nodvindigt att det vanliga 6vningsuppehallet for rekryterna
forlagges till for skordearbetet limplig tidpunkt och varar minst tre veckor.

Vidare framhéalles i svaret, att de vigarbeten som nu pdgd iro si angeligna
att de icke utan oligenhet kunna uppskjutas. Detta kan dock knappast vara
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fallet. Man kan #ven tinka sig att arbeten, som avse viigunderhallet, f6r ndgon
kortare tid instillas, exempelvis tre veckor eller en méanad som jag framholl i
min interpellation. Den personal, som kan éverflyttas till jordbruksarbete, far
dock icke pa nigot sitt vidkinnas forluster eller inskrinkningar i léne- och
pensionsférminer, som den dtnjuter pd grund av sin statliga anstidllning, det
vill jag sarskilt betona.

Ayven inom andra yrkesomraden torde sikerligen en hel del personal kunna
overflyttas till jordbruket under skordetiden. Arbetsformedlingarna kunna hiir-
vid lamna resebidrag till personer, som soka sig éver till jordbruket. Det kan
ifragasittas, huruvida icke staten pa limpligt sitt bor kompensera den skillnad
i léner, som rader mellan jordbrukets arbetare och anstillda inom andra yrken.

Det framstir som onskviirt att speciella jordbruksliger upprittas med sta-
tens stod, fran vilka liger arbetskraften sedan kan skickas ut till de olika gér-
darna. Det forhiller sig nidmligen s& att lanthusmodrarna redan #ro sa tyngda
av arbete att det icke dr mojligt att ytterligare belasta landsbygdens hart ar-
betande kvinnor. Av statsridets svar framgar, att man dven skulle kunna for-
véinta arbetshjilp fran i trakten liggande militira forliggningar. Det vore tack-
samt om initiativ hiirtill toges fortast mojligt och att planerna hirutinnan brag-
tes till allmidnhetens kinnedom.

D4 skordens bargande ir en angeliagenhet, som bersr hela landet och var for-
sorjning under det kommande &ret, dr det nddvindigt att alla dtgirder vidta-
gas, som kunna komma i fraga. Jag vill i detta sammanhang citera vad jag
liste 1 en tidning hiromdagen. Det stod dir: »Nu skulle det behdvas en mega-
fon att ropa i s& det hérs dver hela landet — —- — det behovs 1 runt tal ytter-
ligare 50 000 hjialpkrafter for att man skall kunna bidrga och fa in i ladorna
vad jorden viintas ge 1 ar. Men dnnu sitter man 1 dyster stimning pa lénsar-
betsnimnderna med nistan blanka anmilningslistor 1 hinderna. Och snart skall
rigen borja skiras — — —»

Det ar tydligt att den gamla beredskapsandan haller p4 att slockna. Ett be-
vis hiirpad ar att 2 000 viarnpliktiga, bland dem ménga jordbrukare, méste hallas
kvar vid luftbevakningen dirfor att det icke varit msjligt att fa frivilliga luft-
bevakare. Det ér tydligen angenimare att ligga pa badstranden och sola sig
#n att gora en insats for landets forsorjning.

Vidare anférdes ej.

§ 2.

Chefen for socialdepartementet, herr statsradet Moller, erholl pa begiran
ordet och yttrade: Herr talman! Herr Lindqvist har med kammarens tillstdnd
till mig stiallt foljande fraga:

Kan det beriknas att det forslag till provisoriska atgirder till okning av
folkpensionerna, som soctalvardskommittén enligt Kungl. Maj:ts beslut den 28
april 1944 har att avgiva, kommer att [oreligga inom sidan tid, att didrpa
grundad proposition kan foreliggas 1945 4rs riksdag?

; nHerr Senander har med kammarens tillstdnd till mig framfort féljande
raga:

ngnar statsradet, 1 anledning av riksdagens nyligen gjorda utlalande be-
triffande folkpensionerna, ta initiativ till framliggande infér den nu sanlade
riksdagen av forslag till forbittrade folkpensioner och invaliditetsunderstod?

Det torde i stort sett rdda enighet om att folkpensionerna i mdjligaste man
béra uppbringas till sidan storlek, att folkpensionirerna endast 1 undantags-
fall skola behiva soka hjilp hos fattigvarden.

Svar pd
interpellation.
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Visserligen ha folkpensionerna och invalidunderstéden genom 1935 ars lag
om folkpensionering, dyrortsgraderingens inférande genom riksdagens beslut
1937 och under krigséren stiftade lagar om dyrtidstillagg 4 folkpensioner av-
sevirt forbattrats, men liget for ett stort antal folkpensiondrer ar, trots dessa
férbattringar och trots att dessutom méjligheten av kommunala pensionstilligg
gives, icke sadant, att det motsvarar denna malsittning. D4 socialvirdskommit-
tén tillsattes 1937 angavs i dess direktiv att den bl. a. skulle granska socialfor-
sikringen for att utréna, huruvida den borde underkastas férindringar i syfte
att battre tillgodose féreliggande uppgifter. P4 grund av tekniska skil har
socialvardskommittén, innan den #r beredd att framligga forslag om reforme-
ring av folkpensioneringen, ansett sig forst béra draga upp riktlinjerna 16r en
allmén sjukférsikring, varom forslag i &r framlagts. Socialvardskommitténs ut-
redning av folkpensioneringen har dock utlovats féreligga 1 sddan tid, att pro-
position i anledning av dess forslag skulle kunna foreliggas 1946 Ars riks-
dag. P4 grund av omfattningen av den tekniska apparat, som en omligening
av folkpensionerna kriver, kommer ett beslut av 1946 ars riksdag om folk-
pensionsreform icke att kunna resultera i en forbitiring fér pensionstagarna
f6érrin under 1948.

Efter yrkande 1 denna kammare av interpellanten herr Lindqvist har &rets
riksdag hemstillt hos Kungl. Maj:t om framliggande snarast mojligt av for-
slag till allmin forbattring av nu utgiende folkpensioner och invalidunder-
stod. D4 det & ena sidan var angeliget att icke forrycka socialvirdskommit-
téns omfattande utredning rérande en folkpensionsreform men d& det & andra
sidan var tydligt att en mera definitiv reform icke skulle komma pensions-
tagarna till godo forrin 1948, beslot Kungl. Maj:t den 28 april att uppdraga
at socialvirdskommittén att skyndsammast inkomma med forslag till provi-
soriska atgirder till skning av de folkpensioner, som uppenbarligen #ro otill-
fredsstallande, varvid borde beaktas att forslagen ej borde foregripa eller for-
sena en definitiv reformering av folkpensionerna.

Socialvirdskommitténs forslag tili en dylik provisorisk forbittring har nu
overlamnats till Konungen. Jag skall hir lamna en sammanfattande redogé-
relse [6r kommitténs forslag och dess motivering.

Kommittén framhaller, att pd grund av folkpensionirernas stora antal en
individuell undersskning av varje enskild pensionirs behov av en provisorisk
forbattring av pensionen #r utesluten, om forbdttringarna i rimlig tid skulle
komma pensiondrerna till godo. En provisorisk pensionsférbattring maste si-
lunda, om den skulle komma pensiondrerna till godo utan drijsmal, utformas
efter mycket enkla linjer. Hirvid kunde icke undvikas, att 1 vissa fall pensio-
nirer, vilka icke vore i stérre behov av férbattrad pension, komma 1 &tnju-
tande av forbiattringen, under det att andra, som skulle ha behiévt en #innu
storre forbittring, icke kunde erhélla tillfredsstillande hjalp.

Kommittén har tagit fasta pa det forhallandet att skillnaden i forsérjnings-
lage mellan olika folkpensionirer i visentlig man #r beroende av hur pensio-
ndren har sin bostadsfraga ordnad. Inom samma ortsgrupp och dven inom sam-
ma kommun vore pensioniirer, som &tnjuta fri bostad eller som &ro intagna &
anstalt eller stiftelse, i regel 1 ett betydligt battre lige an de, som maste hyra
bostad eller som hade att dragas med sftora rinteutgifter for egen bostads-
fastighet. Skillnaden mellan de olika ortsgrupperna i friga om levnadskostna-
der torde ocksd, sivitt angdr folkpensionirerna, i visentlig man bero av bo-
stadskostnadernas hojd & de olika orferna. Harvid inverkade #ven, att pensio-
nérerna i storstiderna 1 langt storre utstrickning torde vara hinvisade att
hyra bostider an vad fallet vore med pensionirerna & landsbygden. Bostads-
kostnaden vore vidare i allminhet relativt sett mera tyngande for de ensam-
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boende #n for dem, som bodde tillsammans med en eller flera andra per-
soner.

Med utgangspunkt fran dessa forhillanden har kommittén funnit skil tala
for en provisorisk pensionsférbattring for de pensiondrer, for vilka bostads-
kostnaden #r sirskilt tyngande i deras budget. Av tekniska skil har dock
kommittén mast konstatera att det icke vore framkomligt att foretaga en dylik
differentiering av forbattringarna. Men dven om ett provisoriskt tilligg maste
konstrueras efter mera generella linjer, finner kommittén det rimligt pa grund
av folkpensionirernas bostadsforhillanden, vilka i det stora hela karakterise-
ras av daliga bostider och tyngande bostadskostnader, att betrakta ett provi-
soriskt tilligg som ett bostadsbidrag. Vid en definitiv reform skulle detta
tillagg, direst si provades lampligt, kunna ersittas med ett sirskilt bostads-
bidrag.

Kommittén har beaktat, att sirskilt for de ensamboende pensionstagarna #ro
bostadskostnaderna och #ven andra utgifter stora i forhéllande till pensions-
beloppen. Vid en framtida revision av folkpensioneringen borde silunda enligt
kommittén de ensamboendes ekonomiska stillning stirkas. Kommittén har ddr-
for funnit skil tala for att en provisorisk generell forbittring av folkpensio-
nerna med karaktir av bostadsbidrag borde goras relativt sett stérre for de
ensamboende an for vriga tilliggspensiondrer. DA det emellertid vore forenat
med stora svarigheter att pa ett enkelt sitt differentiera ut de ensamboende,
finner kommittén att av praktiska skil denna sirskilda férstirkning av pen-
sionerna borde utgd till alla ogifta pensionstagare, oavsett om de vore att be-
trakta som ensamboende eller ej.

Med hansyn till dessa 6verviganden och under beaktande av kostnadsfragan
har socialvirdskommittén kommit fram till ett foérslag enligt vilket alla ogifta
tillaggspensiondrer skulle erhdlla ett provisoriskt tilliggsbelopp av 100 kronor
och gifta makar, som bada uppbéra tilliggspension, tillsammans ett lika stort
belopp, vilka belopp skulle utbetalas s& att alla tillaggspensioniirer erhalla 50
kronor och de ogifta tilliggspensionirerna diarutéver 50 kronor. I princip skulle
forbattringen bli lika stor for varje hushill, oavsett om detta bestode av tven-
ne eller en pensionstagare. Dessutom féreslar kommittén att med ensamstiende
jamstilles gift pensionstagare, vars make (maka) uppnétt 60 &rs &lder och ej
har tilliggspension.

Forslaget innebir, att pensionsférminerna exempelvis i hogsta dyrort, som
for nirvarande vid hogsta tilliggspension och under antagande, att grundpen-
sionen dr 75 kronor, utgd med 744 kronor fér ensamstiende och det dubbla fér
dkta makar, skulle komma att utgd med 844 kronor fér ensamstiende och
1588 for tva dikta makar.

Kommittén riknar med att kostnaderna for denna provisoriska férbattring
skulle uppgs till omkring 41.25 milj. kronor, varav, under forutsittning att
kommunerna och landstingen bestrida kostnaderna fér pensionsforbattringen
efter motsvarande grunder som for tilliggspensionerna, statens kostnader kun-
na beriknas till 33 milj. kronor.

Sochalvardskommittén har efter overliggningar med generalpoststyrelsen
stannat for att foresld att den provisoriska pensionsforbéttringen utbetalas ge-
nom postverket. Beloppet borde uthetalas pad en gang. Den méanad, som ur post-
verkets synpunkt skulle vara disponibel for utbetalning fér budgetaret 1944/45,
vore april ménad 1945. Detta forutsitier dock, att vissa forberedelsearbeten
skulle kunna vara verkstillda redan fore mitten av februari manad 1945. Den
sarskilda forbittringen for ogifta pensionstagare skulle utbetalas av postver-
ket genom girokort, sedan vederbijrande vid pensionsutbetalningen i mars ma-
nad avlimnat av pastorsimbele eller kommunal myndighet utfirdat intyg om
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sitt civilstand; den sirskilda forbittringen for de med ogifta jamstillda gifta
folkpensiondrerna skulle dock utbetalas av pensionsstyrelsen efter ansékan;
avenledes &ver postgiro.

Till det nu refererade forslaget har regeringen #nnu ej haft méjlighet att
taga stillning. Detta bor emellertid kunna ske 1 si god tid, att om regeringens
beslut 1 saken blir positivt, propositionen vil kan foreliggas 1945 &rs riks-
dag.

Hirpa anférde:

Herr Lindqvist: Herr talman! Jag ber att till statsrddet och chefen for
socialdepartementet f& framfora mitt tack foér svaret pd min interpellation
och for den redogorelse, som han lamnat 6ver det av socialvirdskommittén
framlagda forslaget till provisorisk forbiittring av de nu utgéende folkpen-
sionerna. Jag vill ocksd framfeéra ett sirskilt tack f6r att statsradet s& snabbt
som skett 1atit verkstiilla den av riksdagen begirda utredningen. Denna snabb-
het visar, att statsrddet 4r med riksdagen ense om 6nskvirdheten, ja nédvin-
digheten av snara forbattringar i ekonomiskt avseende for vara aldringar och
arbetsoférmégna medborgare.

Statsrdadet ger 1 sitt svar en principforklaring angdende folkpensionernas
storlek, en principférklaring, som jag fullt gillar och som jag vill sirskilt
understryka. Denna principférklaring har statsradet formulerat pa foljande
sitt: »Det torde», siger han, »i stort sett rada enighet om att folkpensio-
nerna i méjligaste méan boéra uppbringas till sidan storlek, att folkpensioni-
rerna endast i undantagsfall skola behova soka hjilp hos fattigvirden.» Ja,
detta bor vara malet for vira strivanden pa detta omrade, och kunna vi icke
na dit i dag, m& vi forsska uppna detta méil i morgon.

Men, herr statsrid, vi dro sikerligen ¢verens om, att med de férbattringar
av pensionerna, som foéreslds av socialvardskommittén nd vi icke det malet
trots de stora merutgifterna pi 6ver 40 miljoner kronor, som detta kommer
att kosta stat och kommun. Det dr ett stort belopp, som kan vara nog s&
svart for finansministern att uppbringa, dven om del foér statens del reduce-
ras med en fjirdedel. Med den kinnedom, som jag har om finansministerns
stillning till den hjalp det hir ar frdga om, tror jag dock han skall lyckas
att fa plats med beloppet i budgeten. Men trots att det ror sig om si stora
belopp som 6ver 40 miljoner kronor blir det s& litet fér varje pensionir. De
aro si manga vara gamla pensionirer, s att nir vi sld ut dessa miljoner till
dem alla, blir det bara 50 eller 100 kronor for en var av dem. Det ir en god
hjilp, men &ven med denna hjilp miste nog fattigvarden trida hjilpande till
1 manga fall.

Men vad som hir foreslds dr ju avsett endast som ett provisorium, upp-
lagt s att det icke skall foregripa eller forsvara ett definitivt slallningsta-
gande langre fram. Det beriknas ju att detta skall kunna ske vid 1946 &rs
riksdag. Jag dr for min del icke beredd att i dag inta nidgon definitiv still-
ning till detaljerna i socialvdrdskommitténs férslag. Nigon sirskild anmirk-
ning har jag icke heller att géra utéver den jag foérut framstillt. nimligen
den att &ven med denna forbittring pensionerna bli fér ménga allt fortfa-
rande otillrickliga. Att den ensamstiende pensionirens levnads- och bostads-
kostnader bli hiogre &n samma kostnader fér tva makar var fér sig torde
ingen kunua bestrida, och det torde vara riktigt och vilbetinkt att man vid
bestimmandet av pensionens storlek tar hiansyn till detta forhallande. Mycket
talar ocksd for kommitténs forslag att med ensamstiende jimstilles gift pen-
sionstagare, vars maka eller make uppnatt 60 &r och ej har tilliggspension.
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Ett beslut i denna riktning kommer dock att medféra en del icke nu éver-
skadliga konsekvenser, men konsekvenser, som ur manga synpunkter kunna
vara o6nskvirda, ja nédvandiga, om fattigvard skall kunna undvikas f6r manga
60-ariga kvinnor.

Herr talman! Jag hoppas livligt att icke nigon, Atminstone icke hdr i riks-
dagen, skall stilla fragan om vi ha rdd att gora folkpensionerna si stora
att pensiondrerna endast i undantagsfall skola behéva séka hjilp hos fat-
tigvarden. Foér min del har jag den uppfattningen att vi ha radd dartill. Den-
na min uppfattning delas sikerligen av de flesta 1 vart land, och det glader
mig att kunna konstatera av det svar, som socialministern har limnat, att
han &r en av dem. For alla bor det faktum vara klart, att vara folkpensio-
nirer savil som vi alla andra for att kunna leva méste ha ett visst kvantum
av bostad, mat och klider. Récker icke folkpensionen till det dir allra néd-
vandigaste méaste tillskott sokas fran fattigvarden eller frén enskilda, som
ha vilja och méjlighet att hjilpa.

Socialministern siger i1 slutet av sin redogorelse, att regeringen icke #nnu
haft mojlighet att ta stallning till socialvirdskommitténs forslag. Han anser
dock att detta bor kunna ske 1 s& god tid, att, om regeringens beslut blir
positivt, proposition kan framliggas vid 1945 &rs riksdag. Ja, herr statsrad,
alla dessa 400 000 folkpensiondrer och andra g nu och hoppas pad ett posi-
tivt regeringsbeslut, de hoppas pd Ider som deras {rimste malsman inom
regeringen. Det svar Ni i dag lamnat pi min interpellation om férbialtrade
folkpensioner siger mig, att deras férhoppningar icke skola komma pa skam.

Herr Senander: Herr talman! Jag ber att till statsrddet och chefen for
soctaldepartementet f&a framfira ett tack for svaret pa den interpellation
ocksd jag 1 denna sak har avlimnat.

I svaret signaleras att en forbittring av folkpensionerna méjligen kan komma
att genomforas vid nista ars riksdag. Av flera skil kan jag icke finna detta
svar tillfredsstillande. I min interpellation férutsattes att en provisorisk pen-
sionsforbitiring skulle kunna genomfoéras redan i1 ar. Riksdagens underkén-
nande av andra lagutskottets utlitande gav faktiskt uttryck at det missnoje
som tader inom riksdagen med den ladngsamma takt i vilken socialvdrdskom-
mittén bedriver sin utredning i denna synnerligen viktiga friga. Riksdagens
beslut innehsll ocksd en direkt uppmaning till regeringen att snarast mgjligt
framligga forslag till en foérbittring av tilliggspensionerna. Aven om ut-
trycket »snarast mojligt» ar synnerligen tinjbart, s& uttrycktes éndd déri-
genom en onskan fran riksdagen att fa till stind ett snabbt beslut 1 fragan.

Jag kan icke forstd annat an att det varit mojligt for regeringen alt ordna
med en provisorisk forstirkning av folkpensionerna redan i ar. Naturligtvis
kommer man gentemot denna min uppfattning att hivda, att det pd grund av
den sena tidpunkt d& riksdagen fattade sitt beslut icke fanns méjligheter att
ordna sakenitid. Infor denna invindning rinner mig emellertid tva gamla goda
ordstiv 1 minnet: Det ena ir att »néd bryter lag» och det andra att »snar hjalp
ar dubbel hjilp». For folkpensionirernas stora massa existerar faktiskt — och
numera #r det ingen som bestrider det —- ett verkligt nddlige. Det gick pa
sin tid att utan féregiende utredning och efter en riksdagsbehandling, som
bara tog nagra dygn i ansprak, ansld hundratals miljoner kronor till bank-
ruttmiissiga kreugerforetag. Dir handlade man synnerligen snabbt — pé grund
av som det da hette det radande »nodlaget». Nir detta statliga jitteengagemang
1 ett enligt vér mening mycket tvivelaktigt syfte kunde ordnas med en sadan
fart, borde regeringen kunnat ordna med provisorisk férbittring av folk-
pensioncrna i betydligt snabbare tak{ in vad som nu signaleras. Jag uttalar
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mig dirvidlag icke alls om att nodliget bland folkpensionirerna varit uppen-
bart sedan flera ar tillbaka och dirfor motiverat ett ingripande fran stats-
makternas sida l&ngt tidigare.

Aven en annan synpunkt vill jag framfora i detta avseende. En provisorisk
forbittring av folkpensionerna redan i ar skulle ha halsats med en alldeles
sirskild tillfredsstillelse av de gamla — dir{or att det &r valar. De gamla
ha, — som vi kanske litet var kinna till — blivit starkt misstinksamma mot
l6ftespolitiken, som ju sirskilt vid valtillfallen har fatt gora sig mycket bred.
Om de gamla innan valet fatt se loftena omsatta i handling, si skulle de i
fortsdttningen varit mindre misstinksamma mot loftespolitiken. Att si nu
icke sker maste oundvikligen stirka misstankarna hos de gamla att det nu
ater igen bara ar friga om de vanliga vallftena.

ergar man s& till det férslag socialvirdskommittén framlagt, si maste
man siga att det dr socialvardskommittén likt. Kommittén har ruvat pa fra-
gan om en forbattring av folkpensionerna i sju ar och da tycker man att re-
sultatet — #ven om det bara ar friga om ett provisorium — borde blivit nagot
bittre.

Man brukar ju ibland f4 veta av den utredande sakkunskapen, att ett pro-
visorium méste hallas inom sidana grinser att det icke foregriper utredningen
betraffande ett definitivt forslag. D& nu provisoriet begrinsats till ett s& ringa
belopp som 100 kronors férhojning av tilliggspensionerna, si mAaste man
friga sig om kommitténs slutgiltiga forslag kommer att s& virst mycket sver-
stiga den summa som man nu foreslir i provisorisk forbiattring. Ja, social-
vardskommitténs #ngsliga »beaktande av kostnadsfrigan» tyder pa att den
mera ledes av hinsyn till kostnaderna #n av hénsynen till de gamla och deras
mojligheter att utan anlitande av fattigvirden kunna draga sig fram.

Jag har tidigare sagt 1 denna friga, att om principen om samhillets skyl-
dighet att sorja for de gamla icke bara dr en fras som luftas vid hogtidliga
tillfallen, s& mdaste kostnadssynpunkterna stillas i andra rummet. Men det
gor icke socialvardskommittén. Den skjuter kostnadssynpunkterna i férgrun-
den. Skall denna prineip bli gillande, s kommer léftet om en tryggad alder-
domsférsorjning att bli en fras och ingenting annat.

Socialvérdskommitténs forslag innebir givetvis 1 och for sig en forbattring
och naturligtvis maste &ven de minsta forbittringar pa detta omrade hilsas
med tillfredsstillelse. Icke desto mindre maste jag beteckna forslaget som
en typisk produkt av den smésnélhet som allt emellanat priglar var social-
politik. Hiar hade det faktiskt varit berittigat att taga ett verkligt krafttag,
dven om det kostat 18t oss siga hundratals miljoner kronor. Det kan invin-
das att det hir bara r6r sig om ett provisorium. Men for det forsta synes man,
som jag tidigare sagt, icke vara benigen, dtminstone icke fran socialvards-
komitténs sida, att vid den slutgiltiga l6sningen stricka sig si virst langt
utdver vad som nu foreslas. For det andra kan icke den definitiva lsningen
komma folkpensionirerna tillgodo forrin — sdsom hir framhallits av social-
ministern — tidigast under ar 1948.

Folkpensiondrerna skola alltsi under minst fyra &r f& noja sig med ett
provisorium som bara ger dem 100 kronor mera om &ret. Med hinsyn till det
faktum att det drojer s& linge, innan den definitiva regleringen av frigan
kommer till stdnd, hade man haft ritt att vinta nigot annat an det forslag
som socialvirdskommittén nu framlagt.

Det @r enligt min mening alldeles givet att de gamla &ter igen komma att
kinna sig besvikna. De hade behovt en omedelbar forhojning av sina pensioner.
Det hoppet har grusats genom forklaringen, att héjningen far anstd till nasta
ar, d. v. s. tills efter valet. Nu &terstar att se huruvida regeringen skall néja
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sig med vad socialvirdskommittén foreslagit. eller om regeringen kommer
att Ttr'&icka sig lingre, nir den skall taga stillning till socialvirdskommitténs
forslag.

For min del vill jag understryka vad jag sagt vid upprepade tillfillen hir
i riksdagen, nimligen att det icke lingre gir att komma forbi en lésning av
de gamlas forsérjningsfraga pa ett sitt som verkligen gor dem oberoende av
fattigvard, vilgorenhet och hjalp frin anhériga. Vad som i dag signaleras
fran socialministern tyder icke pa att man inom rimlig tid dmnar férverkliga
detta mal. Darfor kan jag, herr talman, icke heller uttala min fulla tillfreds-
stillelse med interpellationssvarets innehall.

Chefen for wsocialdepartementet, herr statsridet Moller: Herr talman!
Man kan kanske inte lyssna till krokodiltirar men nigra andra fillde icke herr
Senander. Jag ar inte siker pa att inte herr Senander dr synnerligen tillfreds-
stilld med mitt svar, som innebdr att pensionerna inte utbetalas fore valet, ty
skulle det vara si, att man fatt det svaret, att vi skola utbetala dem omedelbart
fore valet, hade han ju knappast kunnat éverhuvud taget spela upp pa det
satt som han hiar — otvivelaktigt mycket forsiktigt jimfort med vad som
kommer att ske ute 1 landet — har spelat upp infor det stundande valet.

I sjalva verket forhaller det sig sa, att det ur teknisk synpunkt knappast
var mojligt att dstadkomma nigon utbetalning av dessa tilligg, under forut-
sittning att regering och riksdag kunna enas om dem 1 sinom tid, férrdn i april
manad 1945. Denna tidpunkt ar icke beroende av den tidpunkt, vid vilken riks-
dagen fattar sitt beslut. Om riksdagen fattat ett beslut i juni ménad 1 &r,
skulle med hinsyn till de tekniska svérigheterna i alla fall icke utbetalning-
arna kunnat ske — forutsatt att utbetalning skall ske av hela beloppet pa en
gdng — forran i april manad nista 4r. Om man s& vill 4r det ju intet hinder
for att ett beslut, som fattas, 1t mig siga i februari 1945, ocksd kan leda till
att en utbetalning kommer att ske i samma manad som det skulle skett, om vi
fattat beslut vid denna riksdag, under forutsiattning niamligen, att postverket
skall skéta om utbetalningen av pensionerna, och s& har ju ordningen varit
hittills. Det #r ganska svart att forestilla sig, att man i en sddan hir hastig
vindning skall kunna genomféra nagon annan utbetalningsmetod.

Det ar det ena jag skulle vilja siga 1 detta sammanhang. Jag skall ater-
komma litet grand 1 sak senare. For det andra vill jag reagera emot detta
staindiga skall pa socialvardskommittén. Jag har sjilv suttit 1 en folkpensions-
kommitté, som tillsattes 1928. Den tog pa sig sex ar for de forslag som 1 hu-
vudsak, p& grund av reservationer visserligen, blev riksdagens beslut 1935 och
1937. Den hade praktiskt taget ingenting annat att syssla med #in en folk-
pensionsreform. Socialvirdskommittén, som ju tillsattes ur tvd synpunkter,
nimligen dels att samordna var socialférsikring och vriga sociala understod
dels for att fullstindigt reformera var fattigvirdslagstifining och effektivi-
sera vara sociala atgirder, birjade sitt arbete omedelbart efter det att riksda-
gen hade fattat en rad beslut, som inte mer &n niit och jimnt hade hunnit
trida 1 kraft. Verkningarna av statsmakternas beslut betraffande exempelvis
inkebarnsbidrag, 6verhuvud taget barnbidrag och en hel rad atgiirder till skydd
fér modrar och barn kunde man 6verhuvud taget icke studera vid den tid-
punkt, di socialvirdskommitién tillsattes. Da nu en uppgift ir att samordna
det hela, sa méaste man ju ha bildat sig en férestillning om vilka verkningar
alla dessa beslut skulle fa, innan man kunde géra upp en hillbar samordnings-
plan. Men inte nog med det. Dessutom skall socialvardskommitién gira om
sjukforsikringen, folkpensioneringen, som vi hir tala om, arbetsléshetsforsik-
ringen, aiminstone delvis den sociala olycksfalls{6rsiikringen, och den skall
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studera verkningarna av barnbidragen. Vi veta ju, att alll det som &r genom-
fort inte ar tillrickligt effektivt, Den skall granska allt detta ur effektivitets-
synpunkt och pd grund av de utredningar den d& kan gora komma med sina
forslag. Jag méste siiga for min del, att 14t vara att vira kommiitéer ofta
arbeta langsamt, det inte finns, om jag gor jaimforelser med andra kommittéer,
som ha suttit i detta land, nigon sirskild anledning att rikta foérebraelser mot
arbetstakten i socialvardskommittén. Den har ju dessutom, jag holl pa att
séga i sitt ordinarie arbete, stérts gang pa gang, darfor alt jag har begirt att
den skall framligga fortfarande provisoriska férbittringsforslag bade betraf-
fande bidragsforskott at dnkebarn och dyrtidstillige fér blinda och folkpen-
siondrer. Man kan méjligen siga, att kommittén har fatt en uppgift, som ar
alldeles for stor och att man hellre skulle dela upp arbetet pé en hel rad kom-
mittéer, men & andra sidan, om man en ging vill ha till stand en samordning
betyder det ju bland annat att beloppen inom de olika forsikrings- och under-
stédsgrenarna skola avvigas 1 ett rimligt férhallande till varandra. Den upp-
giften méste en kommitté syssla med och inte ett storre antal.

Jag har velat siga detta darfor att jag har borjat bli litet trétt, uppriktigt
sagt, pd gnatet for langsamhet. Jag har dirmed inte sagt nagonting om mitt
standpunktstagande till nu féreliggande forslag. Jag kan ju inte medge for
min del att det 4r s& daligt som herr Senander menar. Men dartill kommer att
herr Senander kan bortse fran alla svarigheter. Det kan varken socialvards-
kommittén eller jag gora. Jag vill fista uppmirksamheten pa att vi ha ett
system med tilliggspensioner, som variera si att den ene kan f& en pension pi
lat mig siga 530 kronor. den andre kan fa en pension 1 samma dyrort pa lat
mig siga 15 kronor, darfor att han har egna inkomster, och hela systemet ar
uppbyget pé det sitlet att det skall tagas hinsyn till den egna inkomsten. Nu
kan man inte, nir man gor provisoriska fordndringar, taga hinsyn till en sidan
differentiering av pensionerna efter den egna inkomsten. Hiarigenom far en
pensioniir, som tidigare har, 14t mig siga, en krona i manaden, 12 kronor om
dret 1 folkpension, 1 stillet 112 kronor. Det gor, att man si att siga river upp
hela grunden, om man tar till f5r hsga belopp. S& fort jag kan géra en differen-
tiering, kan jag siga att de som ha den hogsta tilliggspensionen skola fa 200
kronor i tilloskning, de som ha en mycket lag tillaggspension, vilket forutsitter
att de ha relativt goda egna inkomster, komma inte att fa mer &in 25 kronor.
Det 4r ju i alla fall foér en 12-kronorskarl en okning med 200 procent. Men
detta kan jag ju inte gora, darfor att det skulle betyda detsamma som en de-
finitiv reform. Det skulle hetyda atl vartenda pensionshrev i detta land finge
skrivas om, och jag vill se det dmbetsverk, som liter inte bara skriva om
utan ocksa rikna om pé basis av inkomstuppgifter omkring 460 000 pensions-
brev inom en tid av lat mig siga sex eller sju manader. Men om man nu
helst vill, att utbetalningen skall komma att ske under innevarande budgetir,
ar detta den lingsta tid som finns till forfogande. och jag vagar siga att dven
om soclalvardskommittén uteslutande bestod av kommunister, si vore det and3&
ett tekniskt problem, pé vilket de skulle g& bet, om de skulle forsoka 15sa denna
sak mera, férménligt &n i varje fall socialvirdskommittén har foreslagit.

Allt detta behover som sagt herr Senander inte bekymra sig om. Det &r
mycket bra. Jag tvivlar inte pa att han verkligen har patos da det giller de
gamla. Det vigar jag verkligen siga att jag ocksd har, men jag kan inte kom-
ma ifran en hel rad av fakta att taga hénsyn till, nar jag skall presentera riks-
dagen forslag 1 detta amne.

. Jag har velat siga detta darfor att den demagogi, som jag ju har férutsett
1 det hiir &mnet, tror jag man behiver taga itu med, och om det skulle behovas,
kommer jag att taga 1tu med den vérre in jag har gjort i dag.
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Herr Wallén: Herr talman! Jag begirde egentligen ordet for att siga
nagot gentemot herr Senander, som anklagade socialvirdskommittén for
bl. a. langsamhet och smésnélhet. Jag behover inte gora det efter statsridets
forklaring utan vill bara papeka, att om herr Senander hade en aning om
kommitténs stora arbete, skulle han nog inte yttra sig pé det sittet.

Medan jag har ordet vill jag siga #nnu ett par saker. Det dr for det {orsta,
att herr Lindgvists anférande 1 anledning av statsrddets svar overensstim-
mer till punkt och pricka inte bara med synpunkten hos det parti —
bondeférbundet — som jag tillhér och som ju i debatten for nagon tid sedan
framforde liknande synpunkter, utan #dven med uppfattningen inom social-
vardskommittén 1 dess helhet. Jag ber att f& poingtera, att i socialvards-
kommittén, ha vi icke haft anledning att tinka pa valet, utan diar ha samt-
liga. partiers representanter varit enhiilliga 1 denna sak. Man ir enhillig
1 att omfatta det uttalande, som herr statsradet liste upp och som jag tror
maste tillfredsstilla praktiskt taget alla tinkande mi#nniskor, dirfor att det
bygger pa att det skall bli mojligt for den fattige att kunna leva, om han
skoter sig ndgorlunda, utan fattighjilp, vilket dven i s& matto ar vilsig-
nelserikt som det utjimnar ndgot av kommunernas bordor 1 fattigvardsfidgor.
Det har inte varit ndgon meningsskiljaktighet mellan partierna -— det vill
jag surskilt poingtera — huruvida denna férbittring, som herr Senander
sade, skulle goras fore valet, vilket hade en tydlig adress. Det finns ingen
anledning hartill, det kan praktiskt taget icke négot parti vara med pa, om
det vill sanning, ritt och rattfiardighet.

Vad socialvirdskommittén och dess smasnalhet betriffar vill jag siga, att
vi ha dock skyldighet att taga hinsyn till vad som #r méjligt och riktigt,
och ledstjirnan har inte varit smésnilhet utan den har for alla ledamdter
varit rattvisa och mojlighet till tryggad alderdom, som fér samhillet ir
mycket betydelsefullt.

Det var bara detta, herr talman, som jag ville siga.

Herr Senander: Herr talman! Statsrddets anférande priglades av en ganska
markbar irritation, fér ovrigt en ganska oforklarlig sddan. Denna irritation
satte tydliga spar i hela hans anférande, i det att han motsade sig sjilv flera
ganger nir det gallde virderingen av det kommunistiska partiets framstotar
1 denna fraga.

Han bérjade med att gora gillande, att viar aktion i detta sporsmal skulle
ha varit nagot slags forsok att gora valpropaganda. Senare forklarade han
emellertid, att han inte ville frank#nna mig ett visst patos f6r de gamlas sak
for att slutligen ganska hipnadsvickande, 4tminstone foér dem som lyssnade
1 kammaren, forklara, att alltsammans var bara demagogi fran vir sida.
Det 4r under sddana forhallanden svart att veta vilket som riktigt. Jag skulle
emellertid endast vilja siga till socialministern, att jag har arbetat med hit-
horande sporsmil sedan ménga ar tillbaka, redan innan jag kom in 1 riks-
dagen och inte bara sysslat med dem vid valtillfallen hir i kammaren. Jag
har stindigt gjort framstétar for att Astadkomma bittre vard for folkpensioni-
rerna, men tyvarr har jag motts av en kallsinnighet, som illa rimmar med det
patos, som enligt vad man gor gillande socialministern framforallt skulle besitta.

Socialministern framhaller sisom skil till att regeringen inte kunnat fram-
lagga forslag om forhsjda follkpensioner tidigare, att man, dven om man
innevarande ar fattar beslut i frigan, pa grund av tekniska svarigheter dnda
inte skulle kunna utbetala beloppet till pensiondrerna forrin 1 april nista ar.
Han tillade emellertid forsiktigt nog »direst man skulle betala ut hela be-
loppet p& en gadng». Men vem har begiirt att detia skall ske? S&dana tekniska
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svarigheter méatte vil 4ndd inte forefinnas for ett sd vilorganiserat verk
som postverket, att man inte, direst beslut fattas av den nu samlade riks-
dagen, skulle kunna betala ut dessa pensionsbelopp betydligt tidigare. Jag
finner socialministerns forklaring endast vara ett forssk att komma undan det
faktum, att det forelegat mojligheter fér regeringen att framlagga ett for-
slag for nu sittande riksdag men att detta underldtits och man skjuter pa
saken till nista &r.

Vad sedan kritiken mot socialvirdskommittén betriaffar forklarade social-
ministern, att han var utledsen pa detta gnat pd socialvdrdskommitténs ar-
bete. Han adresserade sig dirvid sirskilt till oss kommunister. Jag vill 1 detta
sammanhang erinra om den debatt, som férdes, da riksdagen behandlade mo-
tionerna rorande hojning av tilliggspensionerna pa varsidan. Da var det en
allmin mening, inte bara bland kommunisterna utan faktiskt inom hela riks-
dagen, att socialvardskommittén hade férhalat framfor allt folkpensionsfrigans
l6sning. Aven om denna fraga har ett visst sammanhang med 6vriga sociala
problem, borde vil ingenting ha hindrat, att regeringen hade givit direktiv
at socialvdrdskommittén eller denna sjilv tagit initiativ till att gora en ut-
brytning av detta sporsmal och framligga ett forslag, som hade varit be-
tydligt bittre 4n det som kommittén nu framlagt.

Slutligen vill jag siga till socialministern, att vi kommunister inte alls
bortse fran svarigheterna att definitivt losa denna friga, men d& man har
hallit pd s linge 1 detta land med frigan om folkpensionerna och &nnu inte
kommit lingre #n dithidn, dir vi std 1 dag, d3 folkpensionirerna faktiskt lida
den bittraste néd, da har man ritt att anklaga dem som bira ansvaret for
att man inte har hunnit lingre pd vigen mot en losning av fragan. Under
den langa tid som folkpensionsfragan varit aktuell borde man hunnit utreda
den, 1 detalj och framligga ett forslag, som atminstone ndgot s& nir hade
nirmat sig det mal, som man alltid deklarerat som maéalet fér strivandena i
denna fraga, nimligen att befria gamla fattiga hir i landet frin det manga
ganger nesliga beroendet av fattigvarden.

Herr Wallén: Herr talman! Jag skulle till herr Senander vilja siga, att en
sarskild delegation inom socialvardskommitién sedan lange har arbetat med
fragan om en reformering av hela folkpensioneringen. Detta kanske herr Se-
nander inte vet eller vill veta, men det dr likvil ett faktum. Jag medger att
detta arbete tar tid i ansprak, men det &r ocksid en omfattande uppgift, och
varken socialvdrdskommittén som helhet eller ndgon av dess ledamiter ha
sannerligen sparat pa sin arbetskraft, da det gillt att dstadkomma en losning
av denna fraga.

Intresset for en driglig alderdom for alla dem som 1 en trogen livsgirning
fullgjort sin plikt mot samhéllet dr stort och kommer snarast méjligt att fore-
slas pa ett for samhillet virdigt siatt. Darom torde alla vara fullstindigt
eniga.

Overliggningen forklarades hirmed avslutad.

§ 3.
Ordet lamnades pa begiran till
Herr statsradet Rosander, som anférde: Herr talman! Med andra kamma-
rens tillstind har herr Persson 1 Stockholm till chefen for folkhushallnings-

departementet framstillt foljande fragor: ) )
»Anser icke statsrddet att littnaderna pd matfettforsérjningens omride 1
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forsta hand bor utnyttjas for att &terstilla giltigheten av hilsovardsstadgans
bestimmelser om forbud mot mjolkférsamring?

Om s& ar fallet, kan da ett slopande av bestimmelserna 1 Kungl. Maj:ts
kungérelse av den 7 november 1941 med vissa bestimmelser angdende handeln
med mjdlk, vara att emotse inom den nirmaste tiden?»

I folkhushallningsministerns franvaro torde det ankomma p& mig 1 egenskap
av t. f. departementschef att besvara dessa fragor.

Jag vill da forst betona, att bestimmelserna om mjolkstandardisering icke
— sasom interpellanten synes tro — std 1 strid med nigon bestimmelse 1 hilso-
vardsstadgan. Den av interpellanten dberopade férfattningsbestimmelsen stad-
gar, att mjolk, som saluhalles, ej far vara berévad ndgot av sina naturliga be-
standsdelar, utan att sddant sirskilt angives. I kungérelsen om mjslkstandardi-
sering och i livsmedelskommissionens cirkulir med tillimpningsféreskrifter till
kungorelsen har en sidrskild erinran intagits om hilsovardsstadgans foreskrifter
i detta hanseende. I kommissionens cirkulir ha vidare vissa rdd limnats be-
triffande sittet fér angivande av att mjélken #r standardiserad. Enligt vad
kommissionen upplyst ha kommissionens anvisningar vunnit allmén efterfsljd.

Interpellanten synes dven vilja gira gillande, att bestimmelserna om mjslk-
standardisering skulle strida mot en av 1940 ars riksdag uttalad mening. Vad
riksdagen di yttrade sig om, var en proposition, 1 vilken Kungl. Maj:t an-
hallit om riksdagens yttrande dver ett forslag till sddan #ndring i nyssnimnda
bestimmelse 1 hiilsovardsstadgan, att standardiserad mjélk skulle kunna salu-
héillas utan att mjolkens beskaffenhet av standardiserad behsvde sarskilt an-
givas. Riksdagen férklarade sig d& icke vilja tillstyrka férslaget. Daremot
uttalade sig riksdagen icke emot en standardisering i och for sig.

Innan jag gér in pa fragan, huruvida standardiseringen 1 nuvarande lige
bor bibehallas, vill jag 1 korthet erinra om den betydelse standardiseringen haft
for var forsorjning.

Avsparrningen av importen vasterifrdn och det osedvanligt svaga skirdeut-
fallet 1940 och 1941, vilket bl. a. resulterade 1 en avsevird nedslaktning av
mj6lkkor, medforde som bekant en stark férsimring av vart forsoérjningslige
dven 1 fraga om matfett och mjolk. Statliga ingripanden blevo diarfér nédviin-
diga. Redan 1 slutet av 1940 méste man tillgripa ransonering av matfettsfor-
brukningen, vilken ransonering ytterligare skirptes 1941, Mjiélkproduktionen,
som konsumtionsdret 1 september 194031 augusti 1941 uppgatt till 4 060 000
ton, beraknades komma att under motsvarande tid 1941/42 minska med 630 000
ton till 8 430 000 ton. For att den dittills tillimpade ransoneringsplanen for
matfett skulle kunna fullfsljas, erfordrades emellertid en mjolkproduktion av
3 728 000 ton eller 298 000 ton mera #n den beriknade. Detta underskott mot-
svarade i runt tal 12 600 ton smor. I denna situation befanns det ofrinkomligt
att ingdende priva frigan om ytterligare &lgirder for ordnande av matfetts-
och mjolkforsorjningen. De Atgirder, mellan vilka man hade ait vilja, voro
foljande:

1. installande helt eller till storsta delen av ostproduktionen,

9. atgirder for okad anviindning av skummjélk i stillet £6r helmjolk,

3. nedsittning av matfettsransonerna,

4. standardisering av konsumtionsmjélkens fetthalt,

5. ransonering av konsumtionsmjilken.

Vid diskussion av de olika alternativa forslagen kom man till den uppfatt-
ningen, att standardisering av konsumtionsmjolken borde komma i forsta hand
och genomféras snarast mgjligt. I andra hand borde en sinkning av matfetts-
ransonen komma i fraga. Sist av alla atgirder borde en ransonering av kon-

Andra kammarens protfokoll 1944. Nr 27, 2
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sumtionsmjolken tillgripas. En ytterligare minskning av osttillverkningen borde
icke utan mycket starka skil genomfiras.

Ett av skilen for att man valde att genomfora en mjslkstandardisering var,
att det 1 mjolken ingdende fettet 1 en knapphetssituation kunde pd ett bade
enklare och riattvisare sitt fordelas mellan befolkningen, om en standardisering
kom till stand &n om sd ej vore fallet. Standardiseringen skulle vidare under-
latta siirskilt de stirre samhillenas forseende med konsumtionsmjclk. Genom
att ett mejeri med konsumtionsmjslksférsiljning nagot sinkte fetthalten i kon-
sumtionsmjélken, kunde namligen mejeriet utan att minska sin smérproduktion
oka ut konsumtionsmjslkskvantiteten i motsvarande man.

Genom bestimmelserna om mjolkstandardisering, vilka utfardades 1 novem-
ber 1941, siinktes fetthalten for den saluhallna mjslken till 3 %. Medelfetthalten
for hela landet hos den vid mejerierna under ar 1940 invigda mjolken utgjorde
3,54 procent.

For ett bedomande av verkningarna av mjélkstandardiseringen kunna fsl-
jande siffror vara av intresse. Mjolkinvigningen vid mejerierna, som 1939 upp-
gick till i runt tal 3,2 miljoner ton, minskade oavbrutet till 1942, da den utgjorde
omkring 2,5 miljoner ton, for att under 1943 stiga till ungefir 2,8 miljoner ton.
Oaktat denna nedgéng i mjslkinvigningen okade emellertid dtgangen av kon-
sumtionsmjslk stadigt. Fran att 1939 ha uppgatt till ca 494 000 ton steg den
1941 — det ar d& standardiseringen inférdes — till ca 610 500 ton och hade
1948 kommit upp till ej mindre &n ca 963 000 ton, d. v. s. niistan dubbelt s&
mycket som 1939. Det kan beriknas, att standardiseringen betytt en Gkning
av smorproduktionen med 6 150 ton &r 1942 och 6 900 ton &r 1943. Som jim-
forelse kan nimnas, att den totala smérproduktionen ar 1939 utgjorde 83 735
ton, 1942 ca 71 925 ton och 1943 ca 79 260 ton.

Om standardiseringen nu slopades skulle detta enligt livsmedelskommissio-
nens berikningar betyda en minskning av den arliga smorproduktionen med
ungefir 6900 ton. Landets lager av smor dro for narvarande, trots en viss
skning av produktionen, visentligt mindre in vid motsvarande tidpunkt 1943.
Lagren utgjorde vid manadsskiftet juni/juli 1943 ca 4 500 ton, under det att
lagren vid samma tidpunkt i ir uppgingo till allenast ca 1000 ton.

Frigan huruvida liitnaderna pd matfettsférsoriningens omrade borde ut-
nyttjas for en atergang till den fetthalt i mjolken, som var radande fore standar-
diseringens genomforande, upptogs redan 1 varas till behandling i livsmedels-
kommissionen. Kommissionen kom dirvid till den uppfattningen att man, 1
den mén forsorjningslaget betraffande mjolk littade, i férsta hand borde soka
f4 till stand en okad tillverkning av ost, s& att de relativt knappa ransonerna
av detla ur niringsfysiologisk synpunkt mycket betydelsefulla fédoimne kunde
utokas. Kommissionen ansag det vidare angeliget, att ¢kningen i ostproduk-
tionen i storsta mojliga utstrickning férlades till sommarmanaderna, da till-
gangen pa mjolk var god.

Av de uppgifter jag nu limnat torde framgd, att standardiseringen fortfa-
rande maste tillmitas stor betydelse for var matfettsforsorjning och for moj-
ligheten att tillgodose den 6kade konsumtionen av mjolk. Férsoriningsliget har
visserligen i icke ovisentlig grad férbéttrats under den senaste tiden, men hur
laget kommer att bli i vinter ar svart att nu bedoma, med hinsyn bland annat
#ill de ovissa importutsikterna for fodermedel. Det kan darfor icke anses limp-
ligt eller valbetankt att i dagens lige borttaga mjolkstandardiseringen. Man
bor i stillet i forsta hand efterstriva att 6ka smorlagren. Detta dven med
hiansyn till de krav om hjilp till andra linder som kunna komma att stillas
P oss.

Jag vill slutligen meddela, att det icke varit pa tal att under den nirmaste
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tiden upphiva forbudet mot fﬁrséiljnipg av tjock gridde. De uppgifter hirom
som varit synliga 1 pressen sakna varje grund.

Vidare yttrade:

Herr Persson i Stockholm: Herr {alman! Jag tackar statsridet och till-
forordnade chefen for folkhushéllningsdepartementet for svaret pd min inter-
pellation. .

I svaret har statsridet gjort vissa erinringar mot inneh&llet 1 ingressen till
mina fragor. Han anfér bland annat, att »hestimmelserna om mjolkstandardi-
seringen icke —— sdsom interpellanten synes tro — st& 1 strid med nagon be-
staimmelse 1 hdlsovardsstadgan», Det var fran min sida inte friga om enbart
nidgon »tro», nir jag papekade detta forhallande. Jag hade nimligen himtat
min uppfatining ur vad man i denna fraga torde kunna beteckna som urkunder-
na, namligen ur innehallet i den proposition med f{oérslag om #ndring av hilso-
vardsstadgan, som riksdagen behandlade och avslog den 30 oktober 1940, samt
ur riksdagens protokoll éver behandlingen av nimnda friga.

Jag vill forst @nnu en gang citera vad statsridet anforde i sitt interpella-
tionssvar, nar han ytirade: »Jag vill da forst betona, att bestimmelsen om
mjélkstandardiseringen icke — sasom interpellanten synes tro -— star i strid
med négon av bestimmelserna i hilsovardsstadgan.» Diarefter citerar jag fran
Kungl. Maj:ts proposition nr 44 &r 1940 ur departementschefens yttrande:
»Den minskade fodertillgingen kan gira det #nskvirt att soka utvinna stirre
smorkvantitet ur den tillgingliga mjolkmingden, vilket kan ske genom att
standardisera fetthalten hos konsumtionsmjolken. For att icke gillande for-
faitningsbestimmelser skola utgora ett hinder for en dylik standardisering,
darest sddan skulle pafordras, synes éindring av forut berérda stadganden 1
10 § 2 mom. och 45 § 2 mom. hilsovirdsstadgan erforderlig.» Slutligen citerar
Jag ur andra kammarens protokoll fran behandlingen av frigan den 30 oktober
1940 under § 7: »Genom en den 4 oktober 1940 dagtecknad, till tredje sir-
skilda utskoitet hanvisad proposition, nr 44, hade Kungl. Maj:t under &bero-
pande av propositionen bilagt utdrag ur statsradsprotokollet ver socialirenden
anhillit om riksdagens yttrande 6ver ett till propositionen fogat forslag till
férordning om #@ndrad lydelse av 10 § 2 mom. och 45 § 2 mom. hilsovardsstad-
gan den 19 juni 1919. Férslaget avsig andring av gillande forfattningsbestim-
melser i sadan riktning, att dessa icke skulle aigéra hinder fér en standardi-
sering av fetthalten hos konsumtionsmjélken i syfte att utvinna storre smér-
kvantitet ur den {illgingliga mjslkmingden.»

Jag overlimnar till statsrddet Rosander att soka bringa sin kritik mot vad
Jag anfért i min interpellation i samklang med innehéllet i propositionen 1 iren-
det och med vad andra kammarens protokoll hur att fortilja. Kungl. Maj:ts
forslag avslogs av riksdagens bida kamrar efter en diskussion, som niira nog
uteslutande rorde sig omkring frigan om standardisering eller icke. Forst
efter detta beslut borjade regeringen anse, ath hilsovardsstadgan i dess ur-
sprungliga och for nidrvarande oférindrade lydelse icke ulgjorde ndgot hin-
der for ett regeringsbeslut om standardisering av mjilken.

Jag har i interpellationen framhallit, att ett forbittrat forsoryningslige pa
berirda omride i forsta hand borde utnylijas pd ctt sddant sitt, att de fire-
skrifter som nu sitta de bestimmelser i hiillsovardsstadgan, vilka avse att
skydda konsumenterna mot mjolkforsimring, ur kraft, skulle slopas. Jag vet
att husmdodrarna framfor allt i arbetarheinmen dela denna min uppfattining.
Av interpellationssvaret framgar emellertid, att departementschefen hyser en
annan mening. Man vill forst oka {illgingen pA ost, direfter viterligare Gka
smérlagren och slutligen kanske ocksi bringa hjilp med matfetisforsérjningen
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till andra lander, innan man bérjar tinka péa att avskaffa standardiseringen av
konsumtionsmjolken. Darmed har man stillt frigan om avskaffandet av mjolk-
forsimringen pa en oviss framtid.

I interpellationssvaret upplyses, att man framstillt 6 900 ton sméor per ar
av det fett, man tagit ur konsumtionsmjélken. Detta forhallande har som alla
kianna till icke foéranlett nigon &ndring av priserna pa konsumtionsmjilken.
Om mjolkférsamringen nu skulle slopas utan att mjélkprisen héjdes, sa skulle
detta betyda en inkomstminskning for jordbrukel pa éver 30 miljoner kronor
per ar. Jag tror inte att jag tar fel, om jag uttalar den férmodan, att man i
nimnda forhallande har att séka den frimsta orsaken till att regeringen vill
skiuta pa fragan om mjélkstandardiseringens avskaffande till en oviss framtid.

Man har med hjilp av mjoélkstandardiseringen alltsa okat smérprodukiionen
med 6900 ton per ir, men samtidigt har atgdngen av konsumtionsmjolk 6kat
fran 494 000 ton ar 1939 till 963 000 ton &r 1943, alltsd nira en fordubbling.
Orsaken till denna stegring av mjélkkonsumtionen #r sikerligen till stor del,
att man 1 hushallsforbrukningen maste ska kvantiteten for att ur niringssyn-
punkt eliminera verkningarna av kvalitetsférsimringen. Alltsd innebir mjolk-
standardiseringen att konsumenterna forst hiinvisas till att képa mjolk, som
sdvil 1 friga om niringsvirde som i1 friga om smak och héllbarhet ir simre
an tidigare vilket sistnimnda ar mycket besvirande for husmodrarna ——
utan att erhdlla kompensation for detta genom prissinkning. Standardisering-
en innebar vidare, alt konsumenterna tvingas képa mer mjolk an tidigare, vil-
ket f6r dem utgér en ytterligare utgiftsstegring, trots att de leva i kris- och
16nestoppets tidevarv. Genom standardiseringen utvinner man egentligen inte
nigon storre kvantitet matfett, man vinner endast att konsumenterna fa kopa
igen det matfett, som tagits ur deras egen av dem sjilva betalda mjolk, 1 form
av smor. Den hjalp till jordbruket, som pd detta sitt limnas, blir odifferen-
tierad, d. v. s. de som ha mycket att silja f4 mycket med av de 30 miljoner
kronor, som man arligen tar ur arbetathemmens och andra konsumenters mjolk,
de jordbrukare diremot, som ha litet att silja, £ endast en obetydlig del av
detta belopp.

Allt talar sdlunda enligt min mening fér att slopandet av mjilkstandardise-
ringen bor stillas som en forstahandsétgird att genomforas sd fort forsorj-
ningslaget pa& nagot sitt tilldter detta. Standardiseringen borde [oljaktligen
icke bibehallas fér att exempelvis 6ka tilldelningen av ost eller som en &tgird
for att mojliggora en export av matfett. Den fir inte bli en permanent fore-
teelse. Att standardiseringens slopande kanske medfér behov av ytterligare
stod at jordbruket far icke hindra en siddan atgird. Ty det ekonomiska stid,
som lamnas jordbruket genom mjélkstandardiseringen, fir oritivisa verkningar
for sdvil arbetare och ovrigt smafolk i deras egenskap av konsumenter som
for de mindre jordbrukarna 1 deras egenskap av producenter.

Herr statsridet Rosander: Herr talman! I anslutning till vad herr Persson
yttrade i borjan av sitt anférande vill jag hiinvisa till interpellationssvaret
och dartill endast konstatera, att den av Kungl. Maj:t framlagda propositio-
nen uteslutande avsdg att méjliggéra tillhandahillandet av standardiserad
mjolk utan att man skulle behéva genom sirskilda anslag och meddelanden
till allménheten upplysa om att mjélken var standardiserad.

[ sjalva sakfrdgan vill jag hir blott konstatera, att jag ir ense med inter-
pellanten om att en héjning av mjslkens fetthalt bor ske sd fort som férhal-
landena medgiva. Jag anser emellertid, att en sddan &tgiird icke ar limplig
att genomféra i dagens lige. Jag har 1 mitt inferpellationssvar papekat, att
mjblkkonsumtionen har stegrats nistan till det dubbla. Jag har ocksd pavisat,
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att det i forhallande till forkrigstiden fortfarande foreligger en betydande
minskning i invigningen av mjélk till vira mejerier. Jag har pavisat, att dven
smorlagren nedgatt mycket kraftigt, nimligen fran 4558 ton vid méanads-
skiftet juni—juli 1943 till 963 ton vid samma tidpunkt i 4r. Man har vidare
alltjamt att se fram emot en sedvanlig minskning i friga om mjolktillforseln,
nir hosten intrider och betessisongen #r slut, varjimte forh&llandena 1 viss
mén aro ovissa i friga om méjligheterna att importera foderkakor och andra
fodermedel. Under sidana forhillanden tycker jag alla skil tala for att man
nu bor lata anstd med héjningen av fetthalten i mjélken och avvakta den vi-
dare utvecklingen.

Herr Persson i Stockholm: Herr talman! Det #r vil inte nidvindigt att
s& mycket diskutera innehallet i ingressen till mina fragor. Men statsradet
Rosanders forklaring kan ju inte vara tillfyllest, ty om det nu hade varit sa,
att regeringen icke ursprungligen hade ansett, att hilsovardsstadgan lade
hinder i vigen for en standardisering av mjolken, varfor skulle da chefen for
det departement, det hir giller, ligga fram en proposition med férslag till
andring av halsovardsstadgan och motivera detta forslag med orden »for att
icke gillande forfattningsbestimmelser skola utgéra ett hinder for en dylik
standardisering» o. s. v. 1 enlighet med vad jag citerade 1 mitt férra anforande.
Jag har alltsi i mina utlalanden endast utgitt ifrin departementschefens
egna ord. Sedan vet jag mycket vil, att riksdagen efter utskottsbehandlingen
av fragan for sin del kom till den slutsatsen, att hilsovardsstadgan 1 dess nu-
varande lydelse mahinda icke skulle ligga hinder i vigen for en standardi-
sering och att regeringen forst direfter genomforde denna standardisering.

Nu forhaller del sig vdl andd pd det sitlet, att man har Skat osttillverk-
ningen vilket @ven framgar av uppgifter 1 pressen. Ingen minniska kan vil
vara ledsen &t ett sddant foérhallande i och for sig. Jag har emellertid i min
interpellation givit uttryck &t den meningen, att dven en sddan &gérd borde
f3 bli en andrahandsfraga och att forstahandsuppgiften borde vara att fa bort
den forsimring av konsumtionsmjsltken, som standardiseringen innebdr. Jag
beklagar att innehallet i de{ svar jag fatt {yder pa att vederbirande departe-
mentschef inte ser saken p& samma sitt utan att man kan befara, att standardi-
seringen fortfarande skall bli en mer eller mindre permanent féreteelse. Ur
dessa synpunkter ar jag icke tillfredsstilld med svaret.

Herr Skoglund i Doverstorp: Herr talman' Herr Persson i Stockholm for-
klarade, alt allminheten maste 6ka mjolkkonsumtionen fir att erhilla tillrack-
ligt med niringsimnen och saledes ticka den forsimring, som skett 1 mjélkens
fetthalt. Jag har foér min del kommit till den uppfatiningen — och jag har
inte under krisdren sttt alldeles fraimmande for varken mjolkdistribution
eller mejeridrift — att det framforallt ar tvd orsaker, som ha foranlett denna
okade mjolkkonsumtion. Den ena ar att den allmint nyttjade konsumtions-
vara, som mjolken utgor, dess bittre funnits alt 1illgd och varit oransonerad.
Den andra anledningen ar att mjélken 1 férhallande till manga andra narings-
amnen har varit relativt billig. Detta har glidjande nog framskapat en mycket
stor mjolkkonsumiion, och denna konsumtion forisiitter — jag upprepar det
— dess biitire, aven sedan det blivit rikligare tillgdng pa livsmedel over-
huvud taget.

Jag tror, att den som har sett det arbete och den organisation, som ligger
bakom produktionen och firdelningen av den mjolk, som har behivis under
alla dessa krisar, méste siiga sig, att det ar en oerhort omfattande uppgift,
som har lists av jordbrukarna, mejeriorganisationerna och kristidsmyndighe-
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terna. Inte minst konsumenterna ha all anledning att vara tacksamma hinfor.
Jag skulle tro, att en for hastig Atergdng till férkrigsférhallandena, skulle
kunna orsaka rubbningar i nu radande distributionsférhallanden och medfsra
ganska allvarliga vador, inte minst for konsumenternas del. Jag tycker darfor
att herr Persson i Stockholm kan lugna sig till den dag, di livsmedelskom-
missionen anser, att det finns mdojligheter att &dstadkomma ett dndrat forhal-
lande pa detta omrade.

Herr Lundh: Herr talman! Jag begirde ordet endast for att reagera mot
ett uttryck av herr Persson 1 Stockholm 1 hans forsta anférande. Han sade, att
en standardisering av mjolken icke borde fa fortsitta for att oka var lager-
héallning och for att vi skola kunna eportera matfett. Det ar val dock s&, att
lagringen av fett for exportindamal ar ett led i var efterkrigsberedskap och
den humanitira verksamhet, som vi enligt en allmin mening bland vart folk
skola utfora vid krigets slut. Och den siffra som statsridet nimnde hur denna
lagerhéallning minskat utgdr ju ett talande beligg for att det behisvs en kraftig
okning av densamma, om vart folk skall bli i stdnd att efter krigets slut verk-
ligen bitrada framfoér allt vira grannfolk med den export av livsmedel som —
vilket vi alla hoppas och énska — skall kunna ske. Jag vill ocksd understry-
ka, att vi fa icke blunda for det faktum, att ju nérmare oss kriget kommer,
desto mera kommer strémmen av flyktingar att ¢ékas och stoérre krav komma
att stidllas pd var lagerhallning sévil betriffande matfett som andra varor.

Som konsument kan jag instimma med herr Persson 1 Stockholm dari, att
man skulle kunna o6nska, att standardiseringen borttogs. Alla vilja vi vil
girna f& en mjolk med mera niringsvirde. Har fir man vil ind3 viga mot
varandra olika intressen. Utéver de synpunkter som herr statsrddet anforde
som skil for behovligheten av en standardisering, vill jag for min del ligga
siarskild vikt vid en 6kning av lagerhillningen, som skall mojliggora for oss
att, om s& blir nodvindigt, taga emot och underhalla den okade flykting-
strommen 1 vart land och efter krigels slut bitrida andra folk med livsme-
del.

Herr Persson i Stockholm: Herr talman' Jag kan ge herr Skoglund i Dovers-
torp ritt 1 att orsakerna till 6kad mjolkkonsumtion ocksd kunna vara de av
honom angivna. Jag nimnde icke heller den forsimrade kvaliteten hos mjol-
ken sdsom enda orsaken, utan jag sade, att den var en kraftigt bidragande
orsak till ¢kningen av konsumtionen. D& hir i Stockholm mjiclkens fetthalt
minskats med nira en fjirdedel mot vad den varit tidigare, maste det erford-
ras storre kvantiteter mjolk for att eliminera denna kvalitetsférsimring.

Nar herr Skoglund i Doverstorp framhéll att man icke skulle rubba mjolk-
distributionen, forstir jag icke riktigt hans tankeging, dirfor att ett upphi-
vande av standardiseringen skulle vil icke behiéva rubba distributionen av
mjslk och den apparat som skapats for detta andamal.

Slutligen vill jag fista herr Lundhs uppmirksamhet p3 att standardise-
ringen icke 1 och for sig kan framskaffa storre kvantiteter fettimnen inom
landet, utan det ar hir endast friga om i vilka former vi skola tillgodogéra
oss de kvantiteter fett som finnas. Det kan alltsd inte bli ndgon 6kning av till-
gangen genom standardiseringsférfarandet. Det tycks man vilja glémma, nir
man skall viga mot varandra nackdelarna och férdelarna av en standardisering
av mjolken.

Herr statsradet Rosander: Herr talman! T sak har jag icke ndgot ytter-
ligare att anfora. Det #r heller knappast nigon 1dé att fortsitta resonemanget
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pd det formella planel. Jag vill blott hinvisa herr Persson i Stockholm till
tredje sirskilda utskottets utldtande nr 15 vid 1940 ars urtima riksdag. Dar
siger utskottet bl. a.: »Om en standardisering av konsumtionsmjolken finnes
béra komma till stdnd, miste emellertid enligt utskottets mening starka be-
tinkligheter anses méta mot en sddan utformning av bestimmelserna dirom,
att mjolkens beskaffenhet av standardiserad icke skulle angivas vid mjélkens
saluhdllande» och s& fortsatter utskottet lingre ned: »Det bir framhallas, att ett
angivande av konsuintionsmjélkens egenskap av standardiserad i praktiken synes
kunna ske med tamligen enkla medel; anslag 1 forsiljningslokalerna bér salun-
da vara tillfyllest 1 fall da dir saluféres allenast standardiserad mjolk.» Riks-
dagen har sdlunda hir anvisat en vig, Kungl. Maj:t har foljt denna vig och
densamma star icke 1 strid med hilsovardsstadgan.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§ 4.

Herr statsridet Rubbestad erholl pa begiran ordet och yttrade: Herr tal-
i‘na,n! Herr Ekdahl har med kammarens tillstind till mig framstiallt foljande
TAgor:

1. Anser stalsradet skial foreligga och méjligheter férefinnas for en #nd-
ring av gillande giftstadga dithan, att arsenikbehandling under blomningstid
betraffande viaxter, som beflygas av bin och humlor, forbjudes och beligges
med ansvar?

9. Vilka mojligheter anser statsradet forefinnas att bereda biodlare ersitt-
ning for forluster, som de innan tillrickligt lagskydd tritt i kraft tillfogats
genom anvindande av arsenik p& ovan antytt sitt?

Med skrivelse den 22 november 1941 &verlimnade medicinalstyrelsen for-
slag till ny giftstadga. P4 initiativ av styrelsen for statens vixtskyddsanstalt
inkom direfter — den 4 maj 1942 — statens livsmedelskommission med en
hemstiallan hos medicinalstyrelsen, att styrelsen med det snaraste méatte for-
anstalta om andring av bland annat sin kungérelse den 11 juli 1929 angéende
anvisningar till undvikande av foérgiftning vid visst anviindande av pulver-
formiga arsenikhaltiga beredningar. Vixtskyddsanstaltens styrelse hade hos
livsmedelskommissionen forordat en skyndsam forenkling av foreskrifterna
rérande anvindning av arsenikhaltiga beredningar for bekidmpande av skade-
insekter vid jordbruk och tridgardsskotsel. Anstaltsstyrelsen hade darvid
anfort, att arsenikforeningar sedan linge haft en synnerligen betydande upp-
gift som bekimpningsmedel mot vissa skadedjur pd vara kulturvixter, att
som bekdmpningsmedel zinkarsenat och kalciumarsenat numera tritt 1 for-
grunden, det férra huvudsakligen som besprutningsmedel och det senare som
bestoftningsmedel, att man under en tid, did de yttersta anstringningar maste
goras for sikerstillande av var livsmedelsproduktion, icke finge glomma vikten
av att bekimpa skadedjuren i savil dker- som tridgardsbruket och att man
borde forutsiatta okad anvindning av arsenikpreparat pa grund av den him-
made inférseln av nikotin f6r bekimpningsindamal, men aft anvindandet av
arsenikpreparat som bekimpningsmedel forsvirades av vissa av medicinal-
styrelsen utfirdade foreskrifter, 1 vilket sistnimnda hinseende gjordes gil-
lande, bland annat, att limnade anvisningar i flera avseenden vore foga #nda-
mélsenliga. Livsmedelskommissionen 1 sin tur anslot sig till de av vixtskydds-
anstalten framfiorda synpunkterna, att det 1 nuvarande forsérjningslige vore
av synnerligen stor vikt, att atgirder vidtoges for att skapa forutsittningar
for en god skord. Bland dylika algirder intoge bekimpandet av skadeinsckter
en framiridande plats. For att [6r andamalet tillgingliga bekiimpningsmedel

Svar pi
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till fullo skulle kunna utnyttjas, vore det i hog grad énskvirt, att bestimmel-
ser, som icke nodvindigtvis méste forefinnas, andrades s&, att anvindandet
av olika bekdmpningsmedel icke forsvarades genom onédiga féreskrifter.

Med beaktande av ett inom statens vixtskyddsanstalt uppgjort forslag till
»Anvisningar till undvikande av forgiftning vid behandling av vixter med
arsenikhaltiga beredningar» — vid vilket forslags upprittande man utgitt
fran att stringa foéreskrifter rérande arseniksmedlens anvindning icke hade
négot storre berittigande, sedan nistan uteslutande zink- och kalciumhaltiga
preparat kommit till anvindning — utarbetades inom medicinalstyrelsen ett
forslag till kungérelse angiende anvisningar till undvikande av férgiftning
vid anvindande av vissa arsenikhaltiga beredningar till bekimpande av for
tradgardsskotsel, jordbruk eller skogsbruk skadliga insekter. I yttrande den
15 maj 1942 over sistnamnda forslag forklarade styrelsen for statens vixt-
skyddsanstalt, att den icke hade nigot att erinra mot forslaget, och hemstillde,
att medicinalstyrelsen ville skyndsamt utfirda kungorelse i enlighet med
forslaget 1 fraga. Den 18 maj 1942 utfirdade medicinalstyrelsen berorda kun-
gorelse. I och for vinnande av 6verensstimmelse mellan denna kungirelse och
giftstadgeforslaget @ndrade medicinalstyrelsen samtidigt i skrivelse till Ko-
nungen sitt férslag till ny giftstadga 1 vissa delar.

Den nya giftstadgan utfirdades den 26 november 1943 att trida i kraft
den 1 mars 1944, De i stadgans bilaga 2 grupp X B under specialbestimmelser
1. a) foreskrivna »Anvisningar att iakttagas till undvikande av forgiftning
vid anvindande av arsenikhaltiga medel till bekimpande av for tridgards-
skotsel, jordbruk eller skogsbruk skadliga insekter» 6verensstimma med de
1 medicinalstyrelsens ovannimnda kungérelse den 18 maj 1942 meddelade an-
visningarna och std silunda i éverensstimmelse med den av expertisen pa fore-
varande omrdde — statens vixtskyddsanstalt — ar 1942 uttalade uppfatt-
ningen 1 fradgan. Anvisningarna innehilla sidlunda ej nigot forbud mot be-
handling under blomningstiden med arsenikmedel av andra vixter #n dem,
vilkas frukter #ro dtliga.

I anledning av interpellationen och dess papekande av de risker, som be-
handling av blommande raps med arsenikhaltiga preparat synes ha fior bin
och humlor, har jag hiréver inhimtat yttrande frian statens vixtskyddsanstalt
och Sveriges utsidesforening. Sveriges utsidesforening framhéller hiarvid bl. a.:

»Arsenikpreparatens anvindbarhet for bekimpning av rapsbagge ir dnnu
e] helt klarlagd. Det enda tillfille, d3 bepudring med arsenikpreparat mot raps-
bagge hittills synts ha haft effekt, ir d4 rapsbaggen angriper virraps pa
tidigt stadium, medan knoppstiallningarna dnnu déljas 1 bladrosetten. I nimnda
utvecklingsstadium kan ingen fangst av rapsbaggarna ske, och arsenikbepud-
ring har dirfor hittills varit den enda kiinda bekimpningsmetoden. Ej heller i de-
ta stadium bestkas emellertid odlingarna av bin och humlor. Att bepudra med
arsenikpreparat 1 blommande raps eller senap gor diremot ingen nytta (sedan
sagda odlingar kommit helt i blom, behover och bér ingen bekimpning av
nagot slag utféras), och nigon dylik atgiird har heller aldrig fran sakkun-
nigt hall rekommenderats. Tviirtom har sivil vixtskyddsanstalien som ut-
siddesforeningens tjanstemin alltid med skirpa framhallit, att arsenikbepud-
ring icke fdr iga rum 1 blommande odling.»

Viaxtskyddsanstalten yttrar bl. a.:

»Ur vixtskyddssynpunkt finnes ingen anledning att vare sig bespruta eller
bepudra nigot slag av vixter med arsenikhaltiga preparat under pagéende
blomning. Vad sirskilt rapsen betraffar har vixtskyddsanstalten stidse av-
ratt fran arsenikbehandling under blomningen, d& denna metod visat sig in-
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effektiv, utan 1 stillet 1illrdtt andra metoder, speciellt fangst av skalbaggarna
med sirskilt konstruerade redskap.

Viaxtskyddsanstalten anser det diarfor onskvirt att en sidan dndring av
giftsitadgans bestimmelser vidtages, alt arsenikbehandling av viixter, som
beflygas av bin och humlor, blir forbjuden under blomningstiden.»

Vaxtskyddsanstalten foreslar ett tillagg till de anvisningar, som foreskrivas
1 giftstadgans bilaga 2, grupp X B, Arsenikfioreningar, av innehall, att vixter,
vilka beflygas av bin och humlor, icke fa behandlas under blomningstiden.

Med hinsyn till de ovan anférda uttalandena av sévil Sveriges utsides-
forening som vixtskyddsanstalten finner jag det limpligt, att den av vixt-
skyddsanstalten foreslagna andringen i1 anvisningarna kommer till stind.

Angéende frdgan om ansvar vid brott mot dessa anvisningar har jag for
avsikt att uppdraga a4t medicinalstyrelsen att verkstilla erforderlig utred-
ning rorande limpligheten och méjligheten av en sddan dndring av giftstad-
gan, som interpellanten avser. Hirvid bora dock de skil, som ur vixtskydds-
synpunkt tala f6r att anvindandet av arsenikhaltiga preparat icke forsvaras
for odlarna, vigas mot de skil, som ur biodlingens synpunkt kunna anforas.
Tnnan denna utredning foéreligger och diarigenom &verblick vunnits éver kon-
sekvenserna av en skirpning 1 bestimmelserna rérande handhsvandet av
vissa gifter av klass 1I, anser jag mig icke kunna limna bestimt besked
pé interpellantens friga om mdjligheten och ldmpligheten att inféra straff-
bestimmelser 1 har berérda avseende i giftstadgan.

Till interpellantens andra fraga vill jag svara, att det for nirvarande icke
finns mojligheter att av allmiinna medel ersitta de forluster, som &samkats
vissa biodlare genom arsenikbehandlingen av blommande raps.

Hiarefter anforde:

Herr Ekdahl: Herr talman' Jag ber att till statsridet Rubbestad f& fram-
fora mitt tack f6r det uttémmande och belysande svar, som jag fatt p4 min in-
terpellation. Jag kan givetvis inte kiinna mig sirskilt glad over statsradets
svar p4 min sista fraga, vilket innebar att det fér narvarande icke {finns nég-
ra mojligheler att av statliga medel ersitta de forluster, som ha dsamkats vissa
biodlare genom arsenikbehandling av blommande raps. Eftersom jag emeller-
tid blev uppmirksamgjord pa det missforhéllande, som det hir dr fraga om,
sd sent, att jag icke kunde framstilla min interpellation férrin den 14 juni,
ar det tydligt. att aven om herr statsrddet funnit det i och for sig tinkbart
att ordna ersiitningsfragan, si hade det indd varit tekniskt oméjligt for detta
budgetdr med hinsyn {ill att interpellationen kom s nira riksdagens slut. —
Medel for sddant dndamil finnas icke tillgingliga, har man sagt mig, och
kunna icke trollas fram s& dar 1 en hast. Jag vill dock giirna hoppas, att
sista ordet icke dirmed ar sagt 1 denna ersitiningsfriga.

Betriffande min férsta fraga var svaret diremot synnerligen positivt. Stats-
radet utlovar omedelbara #ndringar i de anvisningar, som tjinstgore som kom-
pletlering av och kommentarer till giftstadgan. Niir statsradet anser, att det
méste ta ndgon tid for utredningar o. d., innan iindring av giftstadgan kan
komma till stdnd, innebir detta ctl uppskov, som icke spelar egentlig roll for
tillfallet, ty blomningstiden for rapsen ir viil for detta ir &tminstone 1 huvad-
salc forbi och den dndring av giftstadgan, som jag har framstiillt yrkande om,
kan sdledes icke fa nagon praktisk betydelse [61riin till nista viaxtperiod.

Pi tal om den kommande uiredningen framholl statsradet, att det finns tva
iniressen, som 1 defla sainmanhang méiste vigas mot varandra, nimligen raps-
odlarnas intresse av skydd for sina odlingar och biodlarnas intresse av skydd
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for sin niring. Jag vill passa pa att erinra om att det verkligen &r stora in-
tressen, som std péa spel {6r biodlarna. Jag kinner iill flera fall frdn Skane,
dir bigardar pa upp till 40 samhillen dott ut, och det lir vara otvivelaktigt
att denna massddd har &stadkommits direkt genom forgiftning frén arsenik-
bepudrade rapsfilt. Det vore ju icke si farligt, om det vore friga om en-
staka foreteelser, men si forhaller det sig tyvirr icke. Det har genom under-
sokningar fran hushillningssillskapets tillsyningsman fastslagits, att denna
massdod bland bina férekommit éver vidstrickia delar av provinsen.

Jag vill ockséd erinra om, sisom jag anférde 1 min interpellation, att det ar
av vikt att skapa ett skydd for biodlingen icke minst darfér att vara biodlare 1
regel icke befinna sig i ndgra speciellt goda ekonomiska férhallanden. Biod-
lingen 4r en besvirlig hantering. Den kriver mycket arbete, och folk som
sysslar med den gor det i allminhet for att forstirka en annars relativt lag
ekonomisk standard.

Jag skulle vilja framhalla, att problemstiallningen rapsodlarna kontra biod-
larna mahinda #indd har relativt underordnad betydelse. Det finns en annan
problemstillning, som sikerligen betyder mycket mera och har mycket stérre
rickvidd, nimligen skyddet fér rapsodlingen medelst arsenikbepudring under
blomningstiden, stallt 1 fsrhallande till den allvarliga fara som arsenikbepud-
ringen 1 denna form utgor for kulturvixter av vida stérre och stadigvarande
betydelse for var folkforsérjning an oljevixterna.

For drygt femton &r sedan utkom en avhandling av den danske professorn
Raunkier, éversatt till vart sprak av prof. Rutger Sernander, vari han belyste
Just den sida av problemet, som jag nu har stannat infér. Han siager bland an-
nat, att vi {4 icke utrota vara kulturvixters fiender pa sidant sitt, att vi sam-
tidigt utrota mingder av for oss nyttiga visen. Han gir in pa en del intres-
santa jamforelser, som jag icke nu hinner uppehalla mig vid; men jag vill dréja
néagra égonblick vid den uppmirksamhet, som professor Raunkiser dgnar hum-
lornas och binas roll for hela var vixtvarld och speciellt kulturvixterna. Han
framhaller exempelvis betriffande rédkléverodlingen, som kanske har relativt
storre betydelse for det danska jordbruket #n for vArt men som i alla fall 1
min hemprovins har stor betydelse, att humlornas insatser betyda s& mycket.
att om man skulle tillgripa de metoder, som till exempel tridgérdsmistarna
ibland giora med konstgjord pollinering, och sidlunda anvinda minsklig arbets-
kraft fér att utfora det arbete, som humlorna prestera, si skulle man komma
upp till en kostnad i dagléner av minst 100 ginger priset for bron sver Lilla
Bilt.

Professor Raunkieer talar i detta sammanhang ocksd om bina och deras be-
tydelse for frukttriden och vallvixterna. Nar han slar sig till riddare for
dessa smé flygfin, bin och humlor, riktar han mycket skarpa angrepp mot den
enligt hans uppfatining om ovist nit vittnande ivern att ligga under kultur
varenda flick av Danmarks jord. Han anser, att man maste forsoka bevara
en hel del av de »naturdterstoder», som han uttrycker sig, vilka finnas i Dan-
mark, ty just ddr viixer den vildflora, som har avgoérande betydelse foér binas
och humlornas underhall. Han siger, och det var det jag nu ville komma fram
till, att utrotar man dessa naturaterstoder, sd komma bade lantmin och frukt-
odlare inom en icke alltfor avligsen framtid att f& mycket 6desdigra kinning-
ar av féljderna.

Som jag nimnde ir professor Raunkisers avhandling drygt 15 &r gammal.
Han visste, fsrmodar jag, ingenting om arsenikbepudring av rapsfilt, nar han
skrev densamma, och jag forestiller mig, att om han nu skulle ha uttalat sig
om den massdéd bland bin och utan tvivel #ven bland humlor, som arsenikbe-
pudringen av rapsfilten &stadkommer, si skulle han ha tagit till &n mera
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drastiska ordval, &n nir han varnade for nyss antydda atgarder, som forsvara
tillvaron fér humlorna och bina 1 Danmark.

Jag har velat anféra dessa smd kommentarer for att pa si s#tt understryka,
att min interpellation bersr omstindigheter och [6rhallanden som pd lang sikt
méaste betyda oerhort mycket mera an férlusten av nigra bisamhillen. Jag
faster darfér varma forhoppningar vid det 16fte, som herr statsridet nyss gav
att dgna giftstadgan en grundlig &versyn.

Vidare yttrades e;j.

§ 5.

Foredrogos, men bordlades ater statsutskottets memorial nr 230, bevillnings-
utskottets betinkande nr 48, bankoutskottets utldtanden och memorial nr 70—
72. andra lagutskottets utldtande nr 69, andra sirskilda utskottets memorial
och utldtanden nr 4—10 samt budgetdeputerades memorial angéende arvode
at deputerades sekreterare.

§ 6.

Herr andre vice talmannen erhsll pé begidran ordet och yttrade: Herr tal-
man! Jag hemstiller, att kammaren ville besluta, att tvd ginger bordlagda
arenden skola & morgondagens féredragningslista uppféras i féljande ordning,
niamligen forst statsutskottets memorial nr 230 samt darefter bankoutskottels
utldtanden och memorial nr 70—72, andra sirskilda utskottets memorial och
utlatanden nr 4—10, bevillningsutskottets betinkande nr 48, andra lagutskot-
tets utlatande nr 69 och budgetdeputerades memorial.

Denna hemstillan bifélls.
Kammarens ledaméter atskildes harefter kl. 3.45 em.

In fidem
Sune Norrman.
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Onsdagen den 12 juli.
Kl 11 fm.

§ 1.
Foredrogos vart efter annat:

statsutskottets memorial, nr 230, angdende allmin beredskapsstat for budget-
aret 1944/45;

bankoutskottets utlditanden och memorial:

nr 70, i anledning av framstillning fran delegerade for riksdagens verk an-
giende omreglering av vissa dldre tjinstepensioner till f. d. befattningshavare
vid riksdagens verk;

nr 71, 1 anledning av fullmiktiges i rikshanken framstillning angiende om-
reglering av vissa dldre tjinstepensioner till f. d. arbetare vid riksbankens se-
deltryckeri och pappersbruk; och

nr 72, angiende ersittning till tvd riksdagsvaktmistare vid inkallelse till
militirtjinstgéring; samt

andra sirskilda utskottets memorial, nr 4, med féranledande av kamrarnas
skiljaktiga beslut betraffande andra sirskilda utskottets utlatande nr 8 i an-
ledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till brandlag och brand-
stadga m. m. dels ock i imnet vickta motioner,

Kammaren bifsll vad utskotten i nimnda mermorial och utldtanden hemstillt.

§ 2.

Féralag till Foredrogs andra sirskilda utskottets utlatande, nr 5, 1 anledning av dels
civilforsvars- Kungl. Maj:ts proposition med férslag till civilférsvarslag, m. m., dels ock 1
lag, m. m.  5mnet vickta motioner.

Efter foredragning av utskottets hemstillan anforde:

Herr statsridet Rubbestad: Herr talman! Jag ber forst att £f4 uttala min
tillfredsstillelse over att andra siirskilda utskottet hir kunnat framligga ett
fullstindigt enhslligt utldtande. Denna min tillfredsstillelse &r s mycket stor-
re som jag konstaterar, att utskottet 1 allt visentligt har foljt Kungl. Maj:ts
proposition. Om man undantar férslaget till indring av strafflagen for krigs-
makten, dro inte de justeringar, som utskottet {oreslir, av den storleksord-
ningen att jag har nigon anledning att motsitta mig dem, sirskilt som flera
av dem sammanfalla med den uppfatining som jag ursprungligen haft.

Striden i utskottet har tydligen viisentligen stitt om huruvida lagen skulle
goras permanent eller om den skulle f4 karaktiren av ett provisorium, och dér-
vid har ju utskottet enat sig om att féresla ett provisorium med fem &rs var-
aktighet.

Det ir klart, att man kan hysa vissa betinkligheter mot ett provisorium pé
detta omrdde. Jag tinker inte didrvid nirmast pa svirigheten att under sidana
forhallanden skaffa lamplig personal fér de olika uppgifterna, ty jag tror att
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den saken i alla fall kommer att ordna sig. Mer betiinkligt dr, att ett proviso-
rium kan verka fordrojande pa vissa atgirder for civilforsvarets sikerstiallande,
som enligt lagen skola vidtagas av kommuner och enskilda. Det kan bli si att
man skjuter pa atgirder, som befinnas nédvindiga, 1 hopp om att lagen kom-
mer att upphivas, nir de fem aren #ro ute. En viss sikerhetsventil hirvidlag
kanske dock ligger i att utskottet ju forutsiitter, att lagen framdeles skall fa
permanent karaktir, och att det alltsd dven 1 fortsdttningen kommer att finnas
en lagstiftning pa detta omrade.

Men #dven om man salunda méaste hysa vissa betinkligheter mot att ge denna
lag karaktiren av ett provisorium, s anser jag det for min del vara si virde-
fullt att riksdagen 1 enighetens tecken fattar ett beslut i denna fraga, att detta
uppviger dessa betinkligheter. Jag tror att frigan om civilférsvaret dr nira
nog lika viktig f6r vart folk som forsvarsfragan pa sin tid var, och att fér-
svarsfrigan kunde losas 1 enighetens tecken har ju varit till stor batnad for
vart land. Det skulle dirfér sikerligen vara en stor lycka, om det nu kunde bli
en enhillig uppslutning kring civilférsvarslagen, som otvivelaktigt ingriper
ritt mycket 1 den enskildes foérhallanden.

Om jag alltsa f6r min del kan vara med om de justeringar, som utskottet har
foretagit, sd kan jag dock inte utan vidare acceptera utskottets motivering, sir-
skilt vad betriffar de allminna synpunkter, som utskottet anligger. Utskottet
siager: »Den tid, som statt utskottet till buds for behandlingen av lagforslaget,
har icke medgivit den ingdende granskning, som under mera normala arbets-
férhallanden bort komma ett si omfattande lagkomplex till del.» Jag vet inte,
om utskottet dirmed vill rikta en anklagelse mot mig for att jag inte lagt fram
denna proposition pi ett tidigare stadium #n som nu varit fallet, men jag vill
dock litet narmare redogora fér, hur denna fraga behandlats sedan jag fick
hand om densamma.

Da jag 1 fjol host tilltridde min tjinst hade visserligen 1941 &rs hemortsfor-
svarssakkunniga redan framlagt ett forslag i1 drendet, som ocksd var utskickat
pa remiss till olika myndigheter. Niir remissvaren i slutet av september kommo
in, visade det sig emellertid, att myndigheterna mycket allmint avstyrkte det
forslag, som framlagts av hemortsforsvarssakkunniga. I borjan av oktober holls
direfter ett s. k. landshévdingsmote for att landshovdingarna skulle £3 disku-
tera fragan, och pé detta modte var man si gott som enhilligt av den uppfatt-
ningen, att en ny utredning borde verkstillas och om mojligt bedrivas pa ett
sadant sitt, att forslag kunde framliggas till 1944 ars riksdag. I mitten pa ok-
tober tillsatte jag dirfor den s. k. civilférsvarsutredningen, som fick i uppdrag
att s skyndsamt som mojligt overarbeta det framlagda férslaget och fram-
lagga resultatet dirav i sa god tid, att drendet kunde understillas 1944 &rs
riksdag. Kommitttén arbetade ocksa undan si fort som mojligt och var firdig
med sitt utlitande den 25 februari — d. v. s. utlatandet var dagtecknat da,
men det Sverlimnades inte till mig personligen forrin den 29 februari. Jag
vidiog d& omedelbart dtgirder for att fa forslaget utremitterat till ett 60-tal
myndigheter, och tiden fér deras yttranden gjordes s& kort som méjligt for att
man skulle hinna f& fram en proposition till innevarande ars riksdag. Remiss-
yttrandena kommo sedan departementet till handa i slutet av mars, och man
kan siga, att frin den 1 april forelig mojlighet for departementet att borja
bearbeta materialet och iordningstilla propositionen. Den 17 ma] avlimnades,
sasom vi veta, propositionen. Det var alltsi endast omkring en och en halv
manad, som stod till departementets firfogande {6r utarbetandet av det vidlyf-
tiga forslag som det hiir giiller, och jag viagar piastd, att det knappast varit moj-
ligt for departementet att pd kortare tid {4 i ordning en proposition, i all syn-
nerhet som ju forslaget dven maste gd till lagridet for granskning.
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Trots att tiden sidlunda varit knapp vagar jag #nda pastd, att det forslag,
som foreligger i den kungl. propositionen, dr utarbetat med all den omsorg, som
ar mojlig, och uppstillt pd precis samma sitt som alla andra lagférslag, som
limnas till riksdagen. Jag finner det dirfor i hog grad oberittigat med den
kritik, som en viss ledamot av utskottet har riktat mot forslaget och som gatt
ut pa, att forslaget inte skulle vara uppgjort pa samma sitt som andra lacfér-
slag och att statsrddsanférandena skulle vara svdra att finna. Lagbyrichefen
1 socialdepartementet, som ju dr den som nirmast bir ansvaret £f6r den formella
uppstillningen, har ocksa forklarat, att han inte kan foérstd denna kritik, d&
han £6ljt precis samma system som han alltid brukar félja.

Jag har ockséd mycket svart att forstd utskottet, nir utskottet siger, att det
inte haft tid till den granskning, som varit behsvlig. Det dr klart, att om utskot-
tet varit tvanget att prestera sitt forslag i s& god tid att riksdagen kunnat
fatta beslut fore den 1 juli, s& hade det varit forenat med vissa svarigheter
for utskottet att ingdende granska forslaget. Men nir vi i regeringen mirkte,
att handliggningen inom utskottet drog ut p& tiden, s& togo vi upp den fragan,
huruvida man inte skulle kunna ordna budgetregleringen p& nagot annat sitt
och kommo dérvid dverens om den linje, som utskottet sedermera presenterade
for riksdagen och som riksdagen ocksd accepterat. Nir den saken var klarad,
kan jag inte finna ndgon anledning till att inte utskottet skulle forséka gnug-
ga lagen sd ingdende som méjligt, vilket ju &r en forutsittning for att riks-
dagen skall kunna taga stindpunkt till ett si viitomfattande sporsmal som
detta. Enligt min uppfattning méste man alltid stialla den fordran pa riks-
dagen att den, innan den fattar ett beslut i en viktig friga, noga skall ha satt
sig in 1 den sak som det giller och de verkningar ute bland folket, som ett
beslut kan komma att ha.

Jag méaste dirfor siga, att hur onskvirt det dn ar att en lagstiftning pa civil-
forsvarets omradde kommer till stind s& snart som mojligt, si ar jag, darest
bakom dessa ord av utskottet att tiden icke medgivit en verkligt ing&ende
granskning ligger en brasklapp om att man inte anser sig béra taga an-
svaret for lagens verkningar 1 praktiken, mycket tveksam, huruvida riksdagen
under sddana omstindigheter bor fatta beslut i saken, ty jag anser att riks-
dagen skall veta vad den gér in for.

Det har ocksa, atminstone i pressen, riktats klander mot mig for att jag
genom detta forslag skulle ha forsenat riksdagen, nigot som skulle ha kostat
omkring 200 000 kronor. I en del tidningar har i samband dirmed ifriga-
satts, om inte forslaget i stillet borde ha framlagts vid en hostsession. Jag
vill d& friga: ir det nidgon som tror, att det hela skulle ha blivit billigare,
om forslaget lagts fram vid en hostsession? Jag ar fér min del forvissad om
att behandlingen av frigan di skulle ha tagit minst tvd m&nader i ansprik,
och att foljaktligen kostnaderna skulle ha blivit fem ganger si stora som de
blivit genom denna férsening pa tolv dagar.

Man maéaste ocksd, nar det talats om att riksdagen forsenats och att detta
kostar staten pengar, betinka, att det hir giller en beredskapstjinstgioring
sd god som ndgon annan, och nar vi ha en militir beredskap, som ju kostar
miljontals kronor om dagen, s har jag svart att forstd dem, som klandra,
att riksdagen for en viktig beredskapsitgird skall behéva vara samlad nigra
dagar, vilket ju bara kostar cirka 12 000 kronor per dag.

Utskottet framhéaller vidare i sina allménna synpunkter, att en av orsakerna
till att man nu inte har kunnat g& in {6r en permanent lag, utan férordar
ett provisorium, #r den att organisationen icke har framlagts for riksdagen i
det utformade skiek, som pligar vara forutsattningen for ett definitivt riks-
dagsbeslut.
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Till detta vill jag siga, att s& som hela saken dAr upplagd kan organisa-
tionen icke bli annat 4n ett provisorium. Den organisation, som hir ar tinkt,
avser den beredskapsgrad, som vi nu ha, men hur linge den kommer att bi-
behéallas vet ju ingen. Om det skulle bli fred eller vart land skulle raka i
krig, dr det klart att beredskapsgraden blir en annan, och di méaste ocksa
organisationen anpassas efter dessa indrade forhallanden. Det &r darfor helt
naturligt, att organisationen inte kan vara av den fasta kraktir, som man
annars har ritt att fordra, nir ett forslag framligges for riksdagen. Jag
har nir det giller organisationen gitt ungefar pd samma linje som utred-
ningen, och jag tror inte att frdgan kan losas pa ndgot annat sitt. Om jag
pa vissa punkter har frangatt utredningens forslag, t. ex. betraffande militar-
assistenterna — jag skall beréra motiven dirfor nir vi komma till nista ut-
skottsutlatande — s& har det bara gillt detaljfragor.

Jag kan alltsd inte anse, att de tvd skil, som utskottet sdlunda anfort si-
som talande for ett provisorium, ha nigon grund i det verkliga forhallandet.
Men jag har dock, sasom jag forut betonat, for min del ingenting emot att
man nu gar in for ett provisorium. Det kan komma tider, nir man o&nskar
vidlaga vissa dndringar, och det kan dd kanske vara littare att giora detta,
om lagen nu blir provisorisk &n om den blir definitiv.

Vad sedan giiller sjilva detaljfragorna och de férslag till andringar som
utskottet hir presterat, har jag férut namnt, att dessa dandringar inte aro av
den storleksordning, att jag féor min del har nigon anledning att reagera
mot dem. Nar det silunda 1 11 § foreslas, att tjansteplikten inom civilfrsva-
ret skall intrida ett ar senare #in vad jag foreslagit, s& tycker jag inte, att man
behéver resa sd starka invindningar mot att den undre &ldersgrinsen fér de
tjanstepliktiga forskjutes fran 15 till 16 ar. Det ar klart, att det i ett svart
beredskapslige, exempelvis under krig, kan vara nodviandigt, att ocksd 15-
aringar inrangeras bland de civilférsvarspliktiga. Men jag tror & andra sidan,
att denna sak kommer att ordnas den géngen, nir allvarets stund kommer.

Mot utskottets uttalande 1 fraga om § 12 har jag heller icke s& mycket att
erinra. Det gar ju ut pd att det for vanliga beredskapspliktiga skall vara en
tjinstgoringstid av hogst 30 timmar per ar och for dem som inskrivas som
befal och dylikt en tjanstgoringstid av hégst 60 timmar. Jag vill icke délja,
att jag 1 borjan av propositionsskrivandet hade den meningen, att man skulle
ga in for 30 timmar over hela linjen, och det var férst efter allmin statsrads-
beredning som jag fick vidtaga den #ndringen, att tjinstgéringstiden skulle
utstriickas till 60 timmar. Jag #r allisd av samma uppfattning som utskottet,
att det 1 regel bor ricka med 30 timmar, och har darfér ingen anledning att
gora nagra erinringar mot utskottets forslag.

Vad utskottet ytterligare betonar 1 friga om § 12 giiller min uppdelning av
civilforsvarsplikten mellan vad som skall gilla for landsbygden och vad som
skall gilla for titorterna. Formodligen har utskottet hiir missuppfattat mitt
utalande. Det tycks framgd av utskotlets uttalande, som om jag skulle ha
ansett, att ingen som helst civilforsvarsplikt skulle forekomma pa landshyg-
den. S3 har jag dock inte sagt, utan jag har endast framhallit, att denna for-
svarsplikt bér gilla 1 mindre utstrickning pd landsbygden &n i titorterna,
och jag tycker, att dven utskottet kommit till samma uppfattning i sitt utta-
lande. Det ar givet, att vi icke skola lita denna lag bli besviirligare éin som #r
absolut nodvindigt. Om vi se pd hurudana fiorhallandena varit under den tid
vi haft beredskap pa detla omrade, sd finna vi, att det ar viisentligen 1 sti-
derna och de storre tatorterna som atgirder vidtagits for detta civilforsvar,
och det dr en sjilvklar sak, att det blir en betydande skillnad mellan hur det
i detta fall ordnas i tiitorterna, diir man har verkskydd, hemskydd och de s. k.
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blockgrupperna, och hur det ordnas ute pi rena rama landsbygden, dar det
ar langt avstind mellan bostiderna och svarigheter att f4 samman folk pa
samma sidtt som 1 stiderna med deras titare bebyggelse. Att det hir blir
en betydande skillnad det kan man icke komma ifran. Det ar just detta jag har
velat markera, nir jag 1 propositionen skrivit, att civilférsvarsplikten pa lands-
bygden bér tillampas i mindre utstrickning. Diremot har jag icke bortsett
fran att det bade nidr det giller bygdebrandviisendet och skogsbrandvisendet
ar nodvandigt att ha vissa 6vningar for dessa indaméal, men detta behover icke
4ga rum 1 den utstrickning som Ar nédvindig 1 stider och andra samhillen.

Nir det sedan giller den indring som vidtagits 1 friga om § 17, dir ut-
skottet har gatt in for att det 1 forsta hand skall vara en frivillig uttagning,
s34 stimmer detta ocksd fullkomligt med min uppfattning. Nar jag tillsatte
civilfsrsvarsutredningen 1 oktober 1 fjol, framhéll jag, att jag ansig det onsk-
vart, att vi skulle finna en form for att ordna alltsammans pé frivillighetens
vig. Jag framholl ocksd, att om detta icke lite sig gora, skulle man prova,
om man inte kunde g sa till vaga, att i de lin, dir det visade sig omdjligt att
pa frivillighetens vig anskaffa folk, skulle de uttagas pi annat sitt. Det ar
alltsa alldeles samma linje som utskottet har gitt in for, att man i férsta hand
skall forsoka pd frivillighetens vig fa folk pd detta omradde. Men #Aven ut-
skottet har till slut kommit till det resultatet, att darest det inte ginge p& an-
nat sitt, méste man anlita tving. Jag tror diarfér, som sagt, att vi dirvidlag
iro inne pa alldeles samma linje.

Ja, detta ar de visentligaste #indringar som ha vidtagits 1 Kungl. Maj:ts
forslag. Jag kan kanske ocks3d nimna deana lilla dndring, som {6reslagits i
fraga om de civilférsvarsnimnder, som bersras 1 § 46. Jag hade tinkt mig,
att det skulle foreligga skyldighet for en kommun att vidlja en sddan namnd,
direst dess invanarantal uppgick till minst 5 000. Utskottet har foreslagit
den dndringen, att griansen hir skall sdttas vid ett invdnarantal av 3000 i
stilllet for 5 000. Jag tycker att iven denna sak inte 4r av sddan storleksordning
att man behiver reagera diremot, dven om jag tror, att det 1 manga av dessa
kommuner, som ha mer #in 3 000 invanare, ar onddigt att vilja civilférsvars-
niamnder.

Det dr som sagt icke mycket att erinra mot de justeringar som utskottet
hir har gjort, och jag for min del kan dianfér acceptera desamma. Jag vill
tillagga, att jag instimmer 1 utskottets uttalande, att behovet av ett enhetligt
organiserat och forstirkt civilforsvar ar tillrickligt dokumenterat. Vi ha sett,
hur det nu forhéller sizg med de olika organen fér denna verksamhet, da det
ena organet inte vet vad det andra beslutar, och det till och med kan intriffa,
att det ena organet vidtar atgirder, som ga stick i stiv mot det andra organets
atgiarder. Det dr klart, att ett sddant férhillande ar olampligt och att en sam-
ordning av dessa organisationer snarast mojligt 4r nédvindig. Med hinsyn till
det lige som nu dr rddande ute i virlden tror jag, att det ar viktigt, att vi
hiir 1 riksdagen gd in for ett ordnande av detta vart civilférsvar sa fort som
mojligt och, som jag forut betonat, sa enhilligt som mojligt.

Herr Olovson 1 Visterds: Herr talman! Jag forestiller mig, att andra
sirskilda utskottets utlditande rorande civilforsvarslagen har kommit som en
overraskning just dirfor att utskottsutlitandet dr fullkomligt enhilligt. Det var
vil icke obekant for ndgon av riksdagens ledaméter, att meningarna inom
utskottet gingo isir pd atskilliga punkter i borjan av utskottets behandling av
irendet. Nar def nu foreligger ett enhilligt utlitande, som i1 huvudsak inne-
fattar ett tillstyrkande av den kungl. propositionen, &r det dirmed icke givet,
att uppfattningarna hos utskottets olika ledamoter ha Andrats. Det dr bara
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det som har intriffat, att utskottet funnit det vara angeliget att nu fi frigan
16st och att fa den lost s mycket som mojligt 1 enighetens tecken. Utskottets
ledaméoter ha, siger jag, funnit det vara s& angeliget att komma till ett en-
hilligt resultat, att man tummat pd sina sdrmeningar och kommit fram till
en kompromiss, som jag for min del tror vara den bista som kunde astad-
kommas under for handen varande omstindigheter. Bakom utskottsutldtandet
délja sig namligen olika meningar i flera avseenden. Det dr icke min avsikt att
béar pa nagot som helst sitt ge uttryck at den sirmening som jag representerar.
Jag skall icke med ett ord avslgja vad jag tycker och tinker pa de punkter,
dar jag gjort erinringar inom utskottet.

Det far vil anses ligga 1 sakens natur, att det framkommif starka betink-
ligheter mot att nu under det femte krigsaret skapa en permanent lag, som
har avseende pa landets forhdllanden under krig. Men & andra sidan ar det
ockss forklarligt, att man varit betinksam, nir det gillt att skapa ett proviso-
rium, ty ett provisorium nir det giller att bygga upp en organisation méste
ju innebira skade svarigheter att skaffa folk som skall ta hand om verksam-
heten. Men dessa siarmeningar ha sammanjimkats till ett forslag om ett pro-
visorium pa fem ar.

Betinkligheter restes ocksd mot den laga alder som sattes som grins for
tjanstepliktens intridande, och det héjdes roster for att man skulle hija alders-
grinsen fran 15 till 17 ar. Man gick emellertid en medelvig och stannade vid
16 ar. Darjamte foretogos betydelsefulla uppmjukningar betraffande straff-
bestimmelserna for dem som #ro under 18 ar. Vidare gjordes justeringar med
avseende p& ovningstiden for den civilférsvarspliktiga, sa att de grupper som
inskrivas och ingd i kadrerna skulle fi en tjinstgdringstid av maximalt 60
timmar, under det att maximum fér de ovriga civilforsvarspliktiga sattes
i1l halften, d. v. s. 30 timmar. Trots att det pa alla dessa punkter ar fraga
om en kompromiss, tror jag for min del, att vi triffat ndgot som kan betecknas
som det ritta eller i varje fall som det rimliga.

Niar statsradet Rubbestad icke haft ndgon erinran att gora mot de dndringar
i denna lag som utskottet foreslagit, finns det f6r mig ingen anledning att nar-
mare motivera, varfor dessa dndringar foretagits. Jag kan sdlunda gé forbi
den saken och inskrinka mig till att siga till de ledaméter av kammaren som
— jag vet att det forhaller sig s& — kiinna sig en smula tveksamma nér det
galler att paligga vart folk nya bordor under det femte krigsaret, att vi ha
ingen ratt att blunda for liget sidant det ar. Savitt jag forstar bérjar kriget
i den forsta omgangen att nirma sig sitt slut, men for min del tror jag, att
det finns flera omgangar kvar. I varje fall skulle det vara ansvarslost av oss
att icke vidtaga en atgird, som uppenbarligen syftar till samt uppenbarligen
kan och kommer att leda till ett bittre ordnat civilforsvar. Om vi underscka
de verksamhetsgrenar som hidanefter komma att med ett gemensamt namn
kallas civilforsvaret, skola vi sikert var pa sitt hdll finna, att det icke &r
tillfredsstillande som det ar. Nar vi begira av de varnpliktiga, att de skola
biira sina tunga bordor, ha vi som #ro hemma under ett krig icke rittighet att
undandraga oss de skyldigheter, som icke innebiira annat dn att vi fa_gora
smi uppoffringar for att, i hindelse olyckan kommer over oss, skydda de
viirnpliktigas familjer medan de viirnpliktiga ligga i filt. Den plikten skola vi
icke uppfatta som en bérda, utan det ir en bjudande plikt, 6ver vilken ingen
har ritt att klaga.

Hiir skulle jag kunna sluta med ait hemstiilla om bifall till utskottets for-
slag, om icke statsradet Rubbestad niira nog framkallat en sadan situation hir
;i kammaren, att enigheten blivit bruten. Jag hade verkligen riknat med ett
annat stid fran statsradsbiinken for ctt enhilligt utldtande. Statsridet Rubbe-
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stad vande sig mot utskottets uttalande pd s. 13, dar det heter: »Den tid, som
statt utskottet till buds f6r behandlingen av lagforslaget, har icke medgivit den
ingaende granskning som under mera normala arbetsférhallanden bort komma
ett s& omfattande lagkomplex till del.» Niar statsrddet Rubbestad vinder sig
mot detta uttalande, har jag mycket svart att forstd, vad det skall tjina till
att har 1 kammaren riva upp en strid om en sjilvklar sak. Det finns vil ingen
ledamot av andra sirskilda utskottet, som icke mycket starkt har kint och
aven 1 dag kinner, att tiden for behandlingen av detta arende varit for knapp.
Niar utskottet skall arbeta under det tryck som méste uppkomma, nar det vet,
att riksdagens ledamdéter gé och vinta pa detta enda arende, dr det fullkomligt
uppenbart, att det 4r med full ritt som utskottet gir detta uttalande. Utskottet
har icke sagt ett ord om att arbetet i departementet gatt fort eller sakta. Det
ha vi icke alls uttalat ndgon uppfattning om. Vi ha éverhuvud taget icke sagt
nagot annat dn att tiden for behandlingen av detta drende varit for knapp.
Vi ha konstaterat ett faktum och ingenting annat. Vidare #r det riktigt, att
organisationen inte har framlagts for riksdagen i utformat skick. Det star ju i
propositionen.

Nu hoppas jag emellertid, att utskottets ledaméoter ta detta angrepp pa
samma sitt som jag, alltsd tar det med ro. Det spelar ju ingen roll. Utskottet
har haft for kort tid p& sig, men utskottet har anda kommit till ett resultat,
som statsradet forklarat sig kunna acceptera, och utskottet ir enhalligt. D3
bér man kunna ldta detta vara detta och inte dventyra enigheten pi grund av
ett mindre vil placerat anférande fran statsradsbinken.

Vad nu betraffar den omstindigheten, att en ledamot av utskottet i en tidning
betecknat statsradet Rubbestads proposition som ett flyttlass, s& ma ju statsradet
Rubbestad och denna tidnings utgivare géra upp den saken sins emellan. Jag
ir siker pa, att tidningsutgivaren i fraga garna skall stilla en hel sida av tid-
ningen till statsradet Rubbestads forfogande for att han m& bevisa, att propo-
sitionen icke liknade ett flyttlass — vilket den i alla fall gjorde.

Jag hemstiller om bifall till utskottets forslag.

Herr Lundh: Herr talman! D4 jag inda sedan krigets borjan haft tillfille
att 1 olika civila och militira befattningar medarbeta 1 vad man med ett vil-
funnet namn kallar civilférsvaret, kan jag icke underlata att knyta nigra re-
flexioner till det utlitande, som i dag framliggss.

Jag vill forst understryka min stora glidje 6ver att efter langvarigt utred-
ningsarbete mojliggjorts ett resultat s& positivt som det féreliggande. Jag kan
4 andra sidan icke underldta att uttrycka ett beklagande over att det ej varit
mojligt att giva det nya civilférsvaret en nagot imera permanent karaktir. Med
tanke pa de oerhort viktiga och for vart lands forhallanden under krig livsvik-
tiga funktioner, som civilférsvaret skall utéva, hade det sikerligen varit lyck-
ligt, om s& blivit fallet p4 nagot annat sitt an det nu blivit. Men man far
bija sig for de sakskil utskottet anfér och ligga huvudvikten vid att utskottet
verkligen fastslagit, att ett civilférsvar av den allminna karaktir det blir
friga om maste framdeles uppehallas som ett komplement till militirforsvaret.
Om riksdagen utan #ndringar tar detta utlitande, har riksdagen accepte-
rat denna ytterligt betydelsefulla syn pd civilforsvaret som ett komplement
till militarforsvaret.

I utskottets utlitande behandlas under en sirskild rubrik en del problem, som
kallag fér »vissa samordningsproblem». Vad dir beréres kan Jag icke lata bli
att ndgot kommentera, ty under denna rubrik har egentligen inrymts det som
icke nu blir féremal for ett positivt beslut men som enligt min uppfattning
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hade bort bliva det. Det #r s&, att det nya civilférsvaret ju innebir ett sam-
mansldende av en rad olika verksamhetsgrenar inom detta, som nu kallas civil-
forsvar, men hit hor ocksd en rad andra ytterst betydelsefulla problem, nir det
giller att under krig samordna olika civila samhallsfunktioner med sjilva ci-
vilférsvaret. Civilférsvarsutredningen uppriknar i detta sammanhang framfsr
allt sjukvardsvisendet, transportvisendet, arbetsmarknadens organisation och
folkforsorjningen som sddana betydelsefulla problem, dir ett samordnande be-
hoves. Nu har utredningen sagt, att det ar otdnkbart att astadkomma. ett full-
stindigt samordnande av detta, men att en mindre genomgripande men tillrick-
lig samordning 1 vissa fall lite sig gora med relativt enkla medel. Beklaglict-
vis har icke foredragande statsradet velat acceptera denna syn pé det hela.
Han har niamligen forklarat, att ett sddant stillningstagande icke &r for nir-
varande erforderligt, utan att detta kan framdeles av Kungl. Maj:t ordnas i
administrativ vig. Med ytterlig tillfredsstillelse maste jag konstatera, att ut-
skottet icke har velat g den negativa vig, som statsradet hir har slagit in pa.
Det ar skil att alldeles sirskilt understryka vad utskottet pa sidan 25 1 utla-
tandet siger om detta, d& utskottet diir talar om, att dessa samordningsproblem
ha en betydande vikt och att deras l6sning utgér en visentlig del av det totala
forsvarets organisation.

Man behéver ju bara taga ett konkret exempel for att visa upp vad det har
giller. Ett exempel, som ligger néra till hands, @r de problem, som f6lja med
en utrymning av en storre stad eller av ett betydande omride av landet, eller
f6r att taga nigonting som kan te sig @nnu aktuellare, en flyktingstrém av
stora dimensioner. Om en sddan flyktingstrém skulle ledas till landet i en snar
framtid, finnes ingen myndighet, som har i sin hand att samordna alla &tgir-
der. Det kommer att vila p4 en myndighet att taga hand om flyktingarna och
placera ut dem, men andra myndigheter komma att sérja for forsérjningsfra-
gorna, en annan myndighet &terigen for sjukvarden och kanske dnnu en myn-
dighet for transportfrdgorna. Det &r uppenbart, att detta ej ar tillfredsstil-
lande och att det kommer att utsitta civilférsvaret fér mycket stora pafrest-
ningar nir det giller att klara upp vad man kan kalla en katastrofsituation,
vare sig det mi gilla en flyktingstrém utifran eller folkomflyttningar inom
landet. Under sidana forhallanden #r det, jag upprepar det, glidjande, att ut-
skottet intagit en klart positiv stdndpunkt, da utskottet forutsiatter, att for-
slagen fran civila férsvarsutredningen i denna fraga goras till foremal for
Kungl. Maj:ts prévning med all den skyndsamhet, som pakallas av samord-
ningsproblemens stora betydelse.

Det dr ord som jag alldeles sirskilt starkt understryker. Jag vill till detta
understrykande foga den férhoppningen, att Kungl, Maj:t med stor skyndsam-
het skall g& till verket, nir det giller att forverkliga vad riksdagen pa denna
punkt uttalat som sin stindpunkt.

I den man civilfsrsvarets genomférande kommer att dréja ndgra manader ha
vi ju ocksd hir att rikna med en tidrymd, vilken innebir nagonting av ett tom-
rum si att siga, di det giller ett sidant samordnande, Under denna tid kan en
flyktingstrom av betydande omfattning tinkas nd vart land. Det ir ett for-
hallande, som gor, att man verkligen maste gi till viga med don yttersta
skyndsamhet, om icke det beslut riksdagen i dag fattar skall bli en halvhet.

Vid sidan av vad jag hir nimnt om samordningen skall jag be att fa siga
nagra ord ocksd om civilférsvarets forankring wle 1 kommunerna. Det har ju
under det fleririga utredningsarbete, som hir pasats, ratt betydligt olika upp-
fattningar om i vilken utstrickning man skulle at detta civilfirsvar giva mi-
litir eller civil ledning. Det forslag, som nu star infor avgorande, har ju ;11
sist gatt in for rent och klart civil ledning, nigot som vi i denna kammare alla
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dro tillfredsstillda med. Men till detta civila hér ocksd, att man lyckas for-
ankra civilférsvaret uti det kommunala intresset pa tillrickligt sitt.

Under de ar som gatt av detta krig ha ju i vira kommuner funnits inkvar-
teringsnimnder, som utfort ett utomordentligt betydelsefullt arbete nér det
gillt planliggning inom dessa kommuner. Det #r vil, d4 dessa namnder nu
komma att slopas, anledning att uttala ett verkligt djupt kint tack {ill dessa
kommunalmin fér vad de hir utfort.

D3 uppstiller sig fragan: komma de nya civilférsvarsnimnderna att kunna
fylla liknande funktioner eller p& samma sitt giva civilforsvaret den fasta for-
ankring i de kommunala intressena som erfordras? Det kommer helt och hallet
att bero pd utvecklingen. Jag vill peka pd ndgra omstindigheter dérvidlag.
T utskottets kommentar till 10 § 1 den nya lagen talas det om, att de anslags-
beviljande myndigheterna uti vira kommuner bora {4 tillfille att si langt som
mojligt taga del av de organisationsplaner som uppgéras, eftersom dessa pla-
ners utformande kommer att ha visentlig inverkan pa de anslag som skola be-
viljas. Utskottet ar ju fullt pd det klara med, att hir finnas manga faktorer,
som icke lampa sig for offentliggérande. Mycket av dessa organisationsplaner
maste helt enkelt hemligstimplas. Under sddana férhallanden bli nog vara an-
slagsbeviljande kommunala myndigheter till sist tvingade att i ratt stor
utstrickning, sdsom fallet varit dessa &r, bevilja anslag i blindo nar det
giller civilférsvaret, d. v. s. man méaste lita p&4 den granskning, som ecivilfor-
svarsnamnden tidigare har kunnat agna dessa problem. Men under sidana for-
hallanden ar det av utomordentlig betydelse, att denna nimnd verkligen sittes
in i arbetet pa ett effektivt sitt. P4 denna punkt rdder nog en viss oklarhet i
det beslut som nu fattas.

I utskottets utlitande pa sidan 16 talar man om att hela planliggningsar-
betet bor ske 1 nira samrdd med civilforsvarsnimnderna, men att dess genom-
forande givetvis kommer att vila p& den civilférsvarschef, som skall finnas
inom varje kommun. D& detta alltsd bara ar pd detta sitt mera allmént formu-
lerat, siger det sig sjalvt, att det kommer att bero pa de personliga forhallan-
dena inom varje kommun i vilken man civilférsvarschefen verkligen pa allvar
helt och fullt tar nimnden med i hela planliggningsarbetet. Det kan ocksa
tainkas forh&llanden, dar denna radgivning blir av mera formell natur.

Vidare talas det i utlatandet om vissa speciella uppgifter, som denna n#mnd
skall f4. Den skall bland annat medverka vid personaluttagning och rad-
fragas av linsstyrelsen, nir det giller att tillsitta tjinstegrenschefer. Det ta-
las ocksd om att Kungl. Maj:t skall utfirda en instruktion for sjilva per-
sonalrekryteringen, dir man nirmare skall angiva vilka funktioner som skola
3vila nimnden. Det ar av storsta betydelse, att dessa instruktioner bli s& ut-
formade, att det kommunala intresse, som ligger férankrat 1 namnden, blir
helt tillgodosett. Men till sist tror jag, att det kommer att bero pa den nya
centrala civila forsvarsledningen, hur det kommer att gestalta sig. Om det fran
centrum kommer att utfirdas direktiv till de lokala civilférsvarscheferna, att
dessa chefer pa allvar skola engagera nimnderna i arbetet, kommer kanske sa
att bli fallet, men kommer den centrala ledningen att sakna intresse for den
kommunala sidan av saken finnes det risk for att den icke blir tillrickligt till-
godosedd.

Med tanke pa vad detta betyder fér kommunernas anslagsbevillning har jag
icke kunnat underldta att framfora dessa synpunkter i forhoppning att man,
nir man gir att genomféra denna organisation, skall tillborligt beakta de-
samma, s& att icke vara kommuner komma att mer eller mindre stillas utan-
fér och kanske bara formellt fa tillfille att medverka 1 civilférsvaret. Det
finnes ocksa detaljer, vid vilka man skulle kunna uppehalla sig, men jag skall,
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herr talman, icke forlinga debatten med detta, utan jag vill sluta med att
konstatera, att det beslut, som kammaren om en stund gar att fatta, innebir,
icke att nigra nya bordor liggas pd det svenska folket, utan att bordor, som
redan dro lagda pa det svenska folket, bli organiserade pa sadant sitt, att man
far ut den storsta mojliga valuta av dem. Det innebdr helt enkelt, att det
civilfsrsvar, som provats fram under aren genom stindigt upprepade experi-
ment, nu dntligen kommer fram till en central organisation, som gor det fullt
effektivt och alltsd kan till slut gora det mojligt att, om ofird skulle stunda,
bereda vart folk icke bara ett militart utan ocksé ett fullgott civilt skydd, en
uppgift, som sikerligen dr lika betydelsefull som den militira.

Jag ber, herr talman, med dessa ord att f& tillstyrka bifall till utskottets
hemstallan.

Herr Histad: Herr talman! Jag har icke begiirt ordet f6r att ingd i nagon
polemik mot statsridet Rubbestad. Jag vill visserligen fria honom person-
ligen fran ansvar for att propositionen kommit sent, men jag vill i 6vrigt 1
allt visentligt instimma i1 vad herr Olovson i1 Visteras yttrade rorande de
anmirkningar mot utskottet, som statsridet hiar framforde. I 6vrigt vill jag
endast gora nigra allminna deklarationer med anledning av det eniga ut-
latande, for vilket utskottet efter mycket besviar till sist stannat.

Man méaste forst uttala ett allmiant beklagande av att det dréjt si linge med
det fastare ordnandet av civilférsvarets problem. Denna anmirkning kan
riktas delvis mot den tidigare utredningen och delvis ocksd mot regeringen.
Jag vill hir erinra om — jJag har gjort det tidigare i sammanhang med en
interpellationsdebatt — att den Wirnska kommittén ordnade upp vért forsvar
utredningsvis p& ett halvt ar, medan den Natt och Dagska kommittén, hem-
ortsforsvarssakkunniga, hade pd tre dagar nir att gora tvd ar med sitt arbete.
Det 4r visserligen sant, att hemortsforsvarssakkunnigas betinkande i hog grad
legat till grund for civilférsvarsutredningens fortsatta arbete, liksom for pro-
positionen och det beslut riksdagen i dag kommer att fatta. Men det méaste
betecknas som ett enligt min mening ganska allvarligt fel. att hemortsfor-
svarssakkunniga si grundligt gingo till verket mitt under brinnande krig och
trots det starka trycket av behovet av samordning pé detta foérsvarsomrade.
Nu ar dardt icke mycket att gora. Vi ha till sist fatt ett forslag till samord-
nande av ett nytt civilférsvar 1, som vi hoppas, det andra virldskrigets elfte
timme.

Jag vill emellertid papeka, att allt icke &r avgjort 1 och med riksdagens
beslut 1 dag. For det forsta har statsridet, sisom redan framhallits, undan-
skjutit vissa punkter. Bland dem finnas frigor, som riksdagen forst nésta ar
skall ta stidllning till, t. ex. organisationen av civilférsvarsstyrelsen. Vidare
finnas atskilliga viktiga ting, som riksdagen icke alls far att skaffa med, utan
dar utfardande av instruktioner och andra anordningar uteslutande ankommer
pa regeringen. Det ar sdledes mycket arbete, som #nnu aterstar, bade 1 depar-
tementet och 1 civilférsvarsstyrelsen och lansstyrelserna, innan det nya civil-
forsvaret star fiardigt.

Jag vill forena mig 1 den foérhoppning, som den siste talaren nyss uttalade,
att detta arbete méatte kunna f& bedrivas med all den skyndsamhet som liget
kriaver. S& mycket maste 1 alla fall vara fullstindigt klart, att ett civilforsvar,
ett modernt folkskydd, icke kan byggas upp med improvisationens hastighet,
utan maste foregis av mycket grundlig utredning. Det &r hir icke friga om
nigot »kaiserskt tonnage» utan om néagot vida fastare.

Det beslut, som riksdagen skall fatta, innebir 1 slort sett blott en ram for
det blivande civilforsvaret. Vi ha, alla eniga, limnat 1 stort sett utfyllnaden
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av personalorganisationen 6ppen. Det bor kanske tilliggas for de ledaméter
av kammaren, som 1 riksdagens sista stund ej hunnit riktigt tringa in i den
vidlyftiga fragan, att de tjinster av mera fast beskaffenhet, som nu fast-
stillas, dro egentligen endast generaldirektsren {or civilforsvaret, som skall
tillsittas pa tre ar, tvd inspektorer, civilférsvarsdirektérerna i linsstyrelserna
och sju militirassistenter. Resten #r personer, som mera lost anstillas och
betriffande vilka riksdagen alltsd har fullt fria hinder. Hiremot svara vissa in-
dragningar. Man bér jimféra denna mycket ringa kaderckning, sivitt angir
mera fast anstilld personal, med allt vad vi skinkt vart militirférsvar. Vi
maste di konstatera, att civilférsvaret ingalunda i1 och med riksdagens beslut
i dag blir mest gynnad nation.

Vad jag i alla fall begiirde ordet for var for att siga nigra ord i den stora
tvistefragan i utskottet, nimligen huruvida &t lagen skulle givas karaktir av
att icke vara tidsbegrinsad eller om den blott skulle vara provisorisk. Jag vill
da hir forst framhalla, att flera av de lagar, som nu delvis ersittas med den
nya civilforsvarslagen, &ro av »permanent» beskaffenhet, d. v. s. icke tids-
begrinsade. Redan detta har varit ett skil att icke giva lagen provisorisk
karaktir. Ett annat forhallande #r, att virnpliktslagen, som ju 1 hégsta grad
ar jamforbar, aldrig nagonsin i var férsvarspolitiks lidandeshistoria mig veter-
ligen fatt karaktir av ett provisorium, utan alltid erhallit en till tiden obegrin-
sad giltighet, naturligtvis med den sjilvklara forutsittningen, att den i vanlig
ordning kan #ndras under andra tidsférhallanden.

Vad som —— {6rutom detta rent principiella — gjorde, att vi till en bérjan
hade svart att acceptera tanken pa ett mera kortvarigt provisorium, var risken
for att hela organisationen skulle komma att avsevirt lida men av en alltfor
kort giltighetstid. Man skulle forsvara rekryteringen. Man skulle icke kunna
f& till denna organisation knutna de personer, som det eljest skulle vara
mojligt att f4. Man skulle, korteligen sagt, fi en simre effektivitet 4t orga-
nisationen 4n som eljest vore mojlig. Och under alla forhallanden motsatte sig
hiogerns utskottsrepresentanter den ursprungliga tanke, som till en bérjan
hade sju nastan obojliga foresprékare 1 utskottet, namligen att provisoriet
endast skulle f4 en giltighetstid av tre &r. Innan utskottets skicklige ordfséran-
de, herr Sandler, forra tisdagskvillen héll sin vesperpredikan, sag det ut, som
om utskottets arbete skulle upplosas i ett 20-tal reservationer. I sista Ggon-
blicket stiilldes vi emellertid infér ordférandens forslag om ett femarigt pro-
visorium & ena sidan och en viss forbattring av regeringsfirslagets organi-
sation 4 den andra. Vi funno, att &tskilliga anhingare av provisoriet voro
mycket villiga att g& oss till motes, nar det gillde utbyggandet av en omedel-
bart effektiv organisation. Vi ansidgo det d& vara var skyldighet att p4 samar-
betets altare gora ett offer och sla till. Vi kunde géra detta s& mycket hellre
som utskottet 1 sitt utlitande fastslagit, att avsikten med detta beslut icke
varit att efter fem &r riva ned hela organisationen. Utskottet skriver nimligen
pé s. 14: »Utskottet utghr fastmer ifrAn — och med hinsyn bland annat till
kommunernas och enskildas skyldigheter och rittigheter ar detta viktigt att
framhalla — att ett civilforsvar av den allmiinna karaktir nu ar i1 friga
méaste framgent uppehallas som komplement till militarforsvaret.»

Med tanke p& det goda samarbete, som under krigsdren har ratt mellan alla
partier 1 forsvarsfrigan, ansdgo vi det vara var skyldighet att icke utan
tvingande skil riva sénder detta utan att tviirtom vidmakthalla det. Under sa-
dana férhillanden kunde vi ocksd nd fram till den samférstindslésning, som
hir 1 dag foreligger for kammaren.

Jag vill blott ytterligare, 1 anknytning till var herr Olovson nyss sade, un-
derstryka att vi finna det vara si mycket naturligare att icke visa njugghet
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mot civilférsvaret, som det rér sig om skydd av familjen, kvinnor och barn,
skydd av var produktion och allt som dartill hor och som 1 ett kritiskt lige kan
halla var inre forsvarsvilja uppe. Jag behover bara erinra om hur motstdndet
i en huvudstad i Europa, Belgrad, faktiskt knicktes genom nagra timmars
bombanfall och hur en hel stat, trots dess starka militira rustning, dirmed
bréts ned. Nagot sddant far icke forekomma hos oss. Det svenska folket och
utlandet skulle verkligen ha haft svart att forstd, om vi 1 dessa tider icke
skulle kunna std eniga dven i denna vitala forsvarsfriga.

Till slut, herr talman, endast ett par ord om hemvérnet. Vi 4ro tre motioni-
rer, tvd socialdemokrater och undertecknad, som vickt motioner dels om att
hemvérnet skulle tillerkiinnas prioritet 1 forhallande i1l civilférsvarct och dels
att det skulle overvigas att infora en begrinsad hemvirnsplikt under krig
och i krigsfara. Jag betonar, att plikten endast skulle gilla under sidan tid,
som nyss sagts. Betriffande prioriteten har utskottet gatt oss till mdotes ge-
nom en dndring av 13 §. Vad hemvirnsplikt betriffar har utskottet ansett
fragan dirom ligga si langt utanfér vad vi hir behandla, att utskottet skjutit
fragan &t sidan. Men utskottet har gjort ett ganska vilvilligt uttalande. Jag
vill i korthet uttala, att iven om man 1 allra hogsta grad méaste betyga sin be-
undran 6ver den anslutning, som hemvirnet har fatt, och 6ver allt det hin-
givna arbete, som frivilligt utforts, si tyda dock vissa tecken pa att rekryte-
ringen pa sistone — icke minst bland de &rgdngar som slutat sin virnplikt;
jag tinker nirmast pd 48-aringarna — icke ar fullt tillricklig. En av anled-
ningarna hirtill har ansetts vara den, att det bland hemvirnsminnen skulle
rédda ett visst missndje med ojimnheten 1 bordornas férdelning. Motiondrerna
ha hyst den uppfattningen, att redan existensen av en eventuell ritt fér
Kungl. Maj:t att i fullmaktsvig utfirda ett forordnande om hemvarnsplikt
skulle, utan att fullmaktslagen behtvde trida 1 verkstillighet, kunna bidraga
i1l att underlitta hemvirnets rekrytering i denna kritiska tid. Vi ha styrkts i
denna var uppfattning av uttalanden frin ledande hemvirnshdll. Jag vill noja
mig med att hanvisa till det uttalande, som hemvirnsradet gjort i sitt yttran-
de &ver civilforsvarsutredningens férslag.

Nu har i alla fall utskottet skrivit pd ett ganska vialvilligt sitt. Jag har
anledning tro, att hemviarnets ledning pa annat sitt kommer att framféra sina
bekymrade synpunkter till regeringen. Under sddana forhéllanden har jag,
liksom de ledamiter av utskottet som delat motiondrernas uppfattning, icke
velat anmila nigon skiljaktig mening. Jag vill dock gora den reflexionen, att
det ibland kan tyckas att hemvirnet icke alltid rént den uppskattning, som
de attiotusen hemvirnsminnens ovirderliga frivilliga insatser berittigat till.
Jag vill bara erinra om att problemet om hemvirnet och kommunerna icke
bragts till en losning, trots att socialministern for ett &r sedan 1 en interpella-
tionsdebatt lovade att taga upp denna sak.

Som fréagan ligger till forklarar jag mig alltsd néjd med utskottets utlatan-
de dven pa denna punkt och instimmer 1 herr Olovsons yrkande om bifall till
utskottets hemstillan.

Herr Hagherg i Malmo: Herr talman! Jag kan icke ncka till att jag hyst
betinkligheter betriffande vissa avsnitt av det hiir foreliggande lagforslaget
och framfor allt betraffande frdgan huruvida lagen bér vara permanent eller
provisorisk. Jag skulle helst sett, att den blivit permanent, men med hinsyn
till den enighet, som uppstatt 1 denna fraga, skall jag icke hiir anmiilla nagon
avvikande mening, och jag kommer icke heller att framstilla nagot annat yr-
kande in om bifall till utskottets forslag.

Jag har begiirt ordet for att innan kammaren gir att fatta beslut fista kam-
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marens uppmirksamhet vid en detalj i den foreslagna lagstiftningen. Det &ar
visserligen en detalj, men enligt min mening #r det en ganska viktig detalj
det giller. Det dr friga om sjunde punkten i dvergdngsbestimmelserna. Sa-
som framgir av utlitandet har utskottet strukit denna punkt i sitt forslag. I
propositionen har foreslagits, att skyldigheten att vidtaga anordningar fér
morkliggning av hyrd ligenhet eller fastighet skall avila nyttjanderittshava-
ren s& linge nyttjanderittsférhallandet bestdr, men att igaren skall inlésa ma-
terielen, nir hyresférhallandet upphor. Utskottet daremot foreslar, att nimnda
skyldighet skall avila #garen omedelbart utan sirskild vergdngshestimmelse.
Skillnaden mellan utskottets och Kungl. Maj:ts forslag ar ganska betydande.

Av de f& ord utskottet dgnat denna sak 1 sitt utldtande synes framgs, att
man icke fist storre vikt vid denna fraga, utan betraktat densamma som en
relativt underordnad angeligenhet. Mahinda kan detta ha sin grund i att ve-
derbérande foredragande 1 den bradska, som kinnetecknat behandlingen av fére-
varande proposition, icke vid foredragningen #agnat tillborlig uppméirksamhet
at just detta spérsmal. Nog av, man skall icke tro, att det hiar giller endast
en bagatell, Det ir tvirtom en friga med ganska vittgiende ekonomiska kon-
sekvenser,

Jag skall nimna ett par siffror, som kanske komma att intressera kamma-
rens ledamioter. 1941 &rs hemortsférsvarssakkunniga beriknade kostnaderna
for morkliggningsmaterielen till i medeltal 900 kr. for en stockholmsfastighet.
Civilférsvarsutredningen férbigick egendomligt nog helt denna kostnadsfraga.
Riknar man d3 med en genomsnittlig kostnad av 500 kr. per fastighet for lan-
det i sin helhet och 30 000 fastigheter finner man, att mérkliggningsmaterie-
lens anskaffande drager en kostnad av icke mindre #n 15 miljoner kronor. Ha-
de detta férhéllande klarlagts for utskottets ledamoter haller jag fore, att ut-
skottet godtagit propositionen dven pa denna punkt i stillet for att géra den
strykning, som jag hir har papekat.

Om man saledes ser det ur ekonomisk synpunkt &r det uppenbart, att ut-
skottets forslag innebir en omedelbar palaga for fastighetsigaren av mycket
betydande omfattning, en ny palaga till de manga andra, som i denna underliga
tid palagts en mindre grupp av landets medborgare. Jag behiover i detta sam-
manhang endast erinra kammarens ledaméter om de mycket betydande sum-
mor, som denna grupp fatt ligga ned pd skyddsrummen, samt den dyrbara ut-
rustning for hemskyddet, som man nodgats bekosta. Fér att nu inte tala om en
hel del andra pélagor, som Gvriga medborgare inte behova bira. Och allt detta
utan mojlighet att erhalla nigon kompensation. T kompensationshinseende sti
Ju fastighetsigarna i sirklass i jimforelse med landets vriga medborgare.

Nu har utskottet grundat sitt andringsforslag pa tvi skil. Det ena ar, att
bestimmelsen i friga enligt utskottets mening icke i nigon nimnvird man
skulle lindra skyldigheten fér agaren, d& han i alla fall skulle bli skyldig in-
l6sa materielen senare. Detta betraktelsesitt 4r nog en smula verklighetsfrim-
mande. Det torde vil inte vara obekant, att omflyttningarna just nu iro ganska
ringa. Det dr vil heller icke obekant, att ganska ménga medborgare bo kvar i
10 & 20 ar. Tror manne utskottet, att alla ligenheterna ska byta #gare inom de
nidrmaste fem &ren? I si fall har utlitandet grundats pi en grov missuppfatt-
ning. Det 4r en visentlig skillnad for #garen ur ekonomisk synpunkt mellan
Kungl. Maj:ts och utskottets forslag. Vi méste siledes gora klart for oss, att
ett bifall till utskottets forslag innebdir en timligen onédig men framfor allt
oskilig och betydande pilaga i denna pris- och hyresstoppets tid.

For det andra har utskottet hyst en viss oro for att en blivande inlésen skul-
le framkalla tvister lang tid framat och att dessa skulle behéva slitas genom
myndighets f6rsorg. Jag undrar, om inte dessa farhigor #ro ganska oberitti-
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gade. Erfarenheten har visat, att det inte alls vallat nigra stoérre svirigheter,
da det gillt viss inldsen efter flyttande hyresgiist. Och det skulle i hog grad
férvana mig, om man nigon enda géng skulle behsva anlita linsstyrelse for att
slita en tvist av denna art. Man har siledes i hog grad 6verskattat svarigheter-
na vid den inl8sen, varom det hir kan bli friga. Det ar vil for 6vrigt uppen-
bart, att det icke kan villa nigra stérre svarigheter att skiligt uppskatta den
materiel det hiir giller. Det synes mig siledes, att de skil, som av utskottet
aberopas for den foretagna #ndringen, grunda sig pi missforstind och obekant-
skap med verkliga forhillandet.

Vidare skulle jag vilja tilligga, att dven ur praktisk synpunkt synes propo-
sitionen #ga starkt foretride framfor utskottets forslag. Om nu de allra flesta
redan ha skaffat sig dylik materiel, kanske pa ett billigt sitt men d@nds #nda-
mélsenligt — den kanske inte 4r av den beskaffenhet att den lampar sig for
inlésen men tjinar #ndi sitt andamal — varfér skall man d& behéva besvira
hyresgisterna med ny materiel och nya anordningar? Man bér inte i onédan
stélla till besvir for 100 000-tals familjer. Det utgor ingen styrka for civilfor-
svaret att i onddan irritera folk med sddant, som det sunda fornuftet reagerar
emot. Vill man stirka civilférsvaret bor man gora det pa ett s praktiskt satt,
att inte fran bérjan onddig irritation skapas.

Slutligen bér det ockss framhillas, att man har skiil att stilla sig ritt tvek-
sam om huruvida sgaren 6verhuvud taget skall hilla mérkliggningsmateriel i
ligenheterna. Ur rittstillampningens synpunkt kan det uppstd svirigheter for
det fall att nigon hyresgist skulle slarva med mérkliggningen. Nar man vet,
hur svirt somliga ha att hélla reda pa de pinaler, som héra till en ligenhet,
kan det tinkas, att man vid 4tal for férsummelse i friga om morkliggningen
skyller pa att virden inte tillhandahallit materiel. Vem skall kontrollera, att
nédig materiel finnes, och ldimna intyg dirom? Hir 6ppnas nya méjligheter till
kontrollorgan, nya utgifter och nya trakasserier. Kungl. Maj:ts forslag ar 1
detta hiinseende bittre dn utskottets.

Med hansyn emellertid till den enighet, som priglar utskottets utlitande,
och till det avtal, som ligger bakom detsamma, skall jag, herr talman, som Jag
redan i ingressen antydde, icke framstilla nigot yrkande. Jag har emellertid

icke velat underldta att fiasta uppmiirksamheten pi denna ganska betydelse-
fulla fraga.

Sedar_l overlaggningen hirmed forklarats avslutad, bifsll kammaren vad ut-
skottet 1 detta utlatande hemstillt.

§ 3.

Foredrogs andra sirskilda utskottets utlitande, nr 6, 1 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angéende anslag till civilférsvaret for budgetaret 1944/45/
jimte 1 Amnet viickta motioner.

Utskottets hemstiillan foredrogs; och yttrade diarvid:

Herr statsrddet Rubbestad: Herr talman! Detta utskottsutlitande klar-
lagger ju den ekonomiska sidan av civilforsvaret. Det forslag till organisation,
som Kungl. Maj:t har gitt in fér, har i stort sett accepterats. Utskottet har
dock pa ett par punkter gjort vissa avvikelser. Jag vill sirskilt nimna fragan
om anstillandet av militirassistenter, dir utskottet gitt pa4 en annan linje
in den som Kungl. Maj:t foreslagit.

1 propositionen fireslogs, att som militirassistenter skulle anstillas pen-
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sionerade befattningshavare, exempelvis kaptener som avgatt med pension.
Det har varit olika skil, som formatt mig att gd pa denna linje. For det
forsta har jag ansett, att pensionerade kaptemer mycket vil, sisom erfaren-
heten 1 ménga fall visat, kunna fullgéra uppdraget sisom militirassistenter.
For det andra har jag icke velat binda organisationen, mer #n noédvindigt.
Under sidana forhallanden har jag ansett det icke vara limpligt att foresla
en kadertckning. Hur man gor spelar ju en icke ovinsentlig roll i ekonomiskt
avseende. Civilférsvarsutredningens forslag pa denna punkt skulle kosta cirka
100 000 kronor mer d4n Kungl. Maj:ts forslag. Kungl. Maj:ts forslag innebir,
att mojlighet finns att i ett fredslige, om s& skulle befinnas tjinligt, indraga
dessa befattningar eller atminstone begriinsa deras uppgifter. Utskottet har
forsokt sig pa4 en kompromisslésning, sora gdr ut pa att under det forsta aret
skulle anstillas sex militirer pd stat. Det skulle alltsd ske en kadertkning.
Det #r klart, att detta innebir en kostnadsékning. D& emellertid utskottet pa
denna punkt #r enigt, si forstir jag, att det icke tjinar mycket till att resa
nagot starkare motstand. Jag vill dock betona, att enligt min mening skulle
det varit minst lika lyckligt, om man gitt pad den linje, som Kungl. Maj:t
foreslagit, ty den linje som civilférsvarsutredningen foreslagit, att dessa assi-
stenter skulle anstillas endast for en kortare tid, tre ar, tror jag icke kommer
att visa sig sa sirdeles lycklig. Det méste alltid komma att drsja en icke obe-
tydlig tid, innan dessa unga kaptener hunnit sitta sig in i férhallandena in-
om respektive lin. Arbetet dr nytt fér dem, och i bérjan kanske de komma
med en hel del foérslag, som icke alltid aro si lampliga. Pensionerade kaptener,
som halla sig fullt & jour med utvecklingen pa det militira omradet, torde
sikerligen fylla uppgiften lika bra. Jag hade for 6vrigt foreslagit, att sir-
skilda kortare kurser skulle anordnas for att officerarna i friga skulle fa till-
fille att folja med denna utveckling. Jag upprepar vad jag nyss sade. Kungl.
Maj:ts forslag pa denna punkt torde antagligen ha varit till fyllest lika bra
som utskottets, men da utskottet ar enhilligt, {jinar det ju icke mycket till
att fororda nédgon #ndring 1 detta hinseende. Jag har emellertid ansett
mig bora nagot nirmare redogira fér hur jag sett pd denna fraga.

Betriffande sedan fragan om ersittning till polismin, som tagas i ansprak
for civilforsvaret, sd har ju utskottet dirvidlag i1 viss grad gatt p4 Kungl.
Maj:ts forslag, men di det gillt brandvisendet har utskottet gatt pa en an-
nan linje. Jag har icke s& litt att forstd, varfér man skulle gora denna
skillnad mellan dem som #ro anstillda i polistjinst och dem som #ro anstillda
1 brandtjinst och lita dem som #ro anstillda i brandtjinst fi sirskild er-
sattning for sitt arbete, under det att polismin, som tjinstgéra i brandfor-
svarsarbetet, icke skulle f& nigon ersitining. Aven betriffande denna sak har
emellertid utskottet ingatt en kompromiss, som det vil icke gir att rucka pa.
Jag tror dock, att det ur rittvisans synpunkt hade varit bittre att behandla
dessa. bdda personalgrupper lika och att saledes antingen tillerkinna bada
grupperna eller ocksd ingendera ersittning. Att vidiaga denna grinsdragning
med hinsyn till huruvida civilforsvarscheferna och deras ersiittare iro stats-
avlénade eller icke tycker jag knappast #r fullt barande.

Herr Olovson i Visterds: Herr talman! Jag har bara ett par ord att siga
med anledning av att herr statsridet sade sig icke kunna férstd, vanfér man
skulle géra skillnad mellan brandmin och polismén, nir det gillde ersittning
1 deras egenskap av civilférsvarchefer. Forhallandet ar det att man gjort
skillnad pé& statsavlénade och kommunalavlénade. Det dr hela saken.

Vidare anfordes ej. Utskottets hemstillan bifslls.
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§ 4.

Foredrogs andra sirskilda utskottets utlitande, nr 7, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition angéende vissa anslag till brandvisendet, dels ock
1 Amnet vickta motioner.

I propositionen nr 274, vilken hinvisats till andra sirskilda utskottet, hade
Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver
kommunikationsirenden fér den 12 maj 1944, foreslagit riksdagen att anvisa
vissa anslag till brandvisendet.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle staten icke lamna direkta bidrag till de
arliga kostnaderna fér kommunernas brandférsvar utan endast till engings-
kostnaderna.

I samband med propositionen hade utskottet till behandling forehaft fol-
jande motioner, som jimvil hinvisats till utskottet, nimligen

inom férsta kammaren:
nr 329 av herr Elofsson, Gustaf, m. fl.; samt

inom andra kammaren:
nr 521 av herr Persson i Norrby m. fl. (likalydande med I:329) och
nr 535 av herr Hermansson., ‘

I motionerna I: 329 och II: 521 hade hemstillts, att riksdagen i samband
med antagandet av ny brandlag och ny brandstadga enligt Kungl. Maj:ts pro-
position nr 265 for sin del méatte besluta, att statsbidrag skulle tilldelas lands-
kommun med intill tvi tredjedelar av de arliga kostnaderna for brandforsvaret.

I motionen IT: 535 hade hemstillts, att riksdagen matte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam utredning angdende brandfsrsik-
ringsforetagens deltagande 1 kostnaderna fér rikets brandférsvar.

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen méitte — under forutsittning att riksdagen i enlighet med
utskottets 1 dess utlitande nr 2 framlagda forslag for budgetiret 1944/45 till
Brandforsvaret anvisade ett forslagsanslag av 2 500 000 kronor — fér detta
anslag faststilla féljande specificerade uppdelning & delanslag, namligen:
Bidrag till kommuner fér inkép av motorbrandsprutor, hogst kronor 725 000,

Bidrag till kommuner f6r inkép av brandslang, hogst .... » 1170 000,
Bidrag till kommuner for uppférande av brandstationer och

anliggande av branddammar, hégst .................. » 500 000,
Stutens brandinspektion: Avloningar, forslagsvis ........ » 50 000,
Statens brandinspektion: Omkostnader, forslagsvis ........ » 25 000,
Ersiattningar for skador vid eldslickning, forslagsvis ... ... » 10 000,
Bidrag till svenska brandkirernas riksférbund, hogst .. .. » 5 000;

B) att motionerna I: 329 och IT: 521 icke matte féranleda nigon riksdagens
atgird; samt

C) att riksdagen métte, med bifall till den i motionen IT: 535 gjorda hem-
stillan, hos Kungl, Maj:t anhilla om skyndsam utredning angiende brandfor-
sikringsforetagens deltagande i kostnaderna for rikets brandférsvar.

Reservationer hade avgivits:

1. Betriffande utskottets hemstillan under A), sivitt anginge Bidrag till
kommuner fér inkép av motorbrandsprutor:

av herr Mattsson, utan angivet yrkande.

2. Betriaffande utskottets hemstiallan under B):

av_herrar Gustavson, Gustav Emil Andersson, Pettersson i Dahl, Lindberg
och Mattsson, som yrkat,

Vissa anslag
il brand-}
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att i utskottets utlatande visst angivet avsnitt skulle hava annan, 1 reser-
vationen angiven lydelse; samt

att utskottets hemstillan under B) skulle lyda:

»B) att riksdagen méatte, med bifall till motionerna I: 329 och IT: 521, be-
sluta, att till de kommuner, dir brandstadgans avdelning II &r tillamplig, skall
utgh statsbidrag med tva tredjedelar av de arliga kostnader, som &ro nédvin-
diga for hallande av ett betryggande brandfoérsvar.»

3. Betraffande utskottets hemstillan under C.

a. av herrar Sam Larsson, Gustavson, Sundberg, Herlitz, Gustav Emil An-
dersson, Ragnar Bergh, Hdastad, Mattsson, Boman och Andersson 1 Gisselas,
som yrkat,

att i utskottets utlitande visst i denna reservation angivet avsnitt skulle
hava den lydelse, reservationen utvisade; samt

att utskotiets hemstillan under C) skulle lyda:

»C) att motionen II: 535 icke matte foranleda nigon riksdagens atgard.»

b. av herr Sandler, utan angivet yrkande.

Sedan utskottets hemstillan foéredragits, anforde:

Herr Mattsson: Herr talman! Betriffande utskottets hemstédllan under
punkten A, anslaget till kommuner fér inkép av motorbrandsprutor, har jag
anmilt blank reservation.

Genom de anslag statsmakterna anvisat sedan &r 1940 har staten bidragit
till kommunernas inkép av omkring 2 000 motorsprutor. Luftskyddsinspek-
tionen har beriknat, att ytterligare omkring 250 st. sprutor ur fredssynpunkt
bora anskaffas, varav f6r nista budgetdr 200 stycken.

Fordelningen av bidraget foreslds skola fran och med budgetiret 1944/45
overlimnas at civilforsvarsstyrelsen att avgoras pd foredragning av riks-
brandsinspektoren, Detta innebar, att kommunerna for att komma i atnju-
tailde av statsbidrag méiste rekvirera motorsprutorna genom civilforsvarssty-
relsen.

Nu forhaller det sig si, att pa vissa platser 1 vart land ha enskilda personer
bildat frivilliga brandkirer och mot upptagande av l4n inképt bland annan
brandmateriel motorbrandsprutor. Jag kinner till fall, dir kommuner ha stora
skulder, som de Adragit sig vid inkép av materiel till den frivilliga brand-
karen. Nar nu kommunerna enligt lag skola ordna sitt brandférsvar, kunna de
inte girna, enligt min mening, komma ifran att overtaga dessa motorbrand-
sprutor. Jag har dirfér inom utskottet yrkat, att dir kommun nédgas efter
sakkunnig virdering 6vertaga av enskild eller frivillig brandkir mot skuld in-
nehavda motorbrandsprutor, skulle, efter Kungl. Maj:ts prévning, utgd sam-
ma statsbidrag som om motorbrandsprutan rekvirerats genom civilférsvars-
styrelsen, och att anslaget till f6ljd hirav skulle héjas med 100 000 kronor
eller till 825 000 kronor. Nir nu utskottet icke velat vara med hirom, hoppas
jag likvil, att det icke skall méta nagot hinder for Kungl. Maj:t att, dar
siirskilda forhillanden féreligga, tillerkinna en kommun statsbidrag i enlighet
med vad jag hir anfort.

I sjilva huvudfrigan, om statsbidrag eller icke till landskommunerna fér
de drliga kostnaderna for brandforsvaret, fir jag anféra foljande. Genom den
brandlag, som riksdagen antagit och som #r avsedd att trdda i kraft dem 1
Januari 1945, ha jimvil kommunerna & landsbygden &lagts ovillkorlig skyl-
dighet att vidmakthalla ett betryggande brandforsvar. I friga om statsbidrag
till kommunernas engingskostnader #r utskottet enhilligt 1 sitt férslag. Men
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betraffande statsbidrag till de arliga kostnaderna har utskottet i likhet med
vederborande statsrad icke velat vara med om att foresld detta. De langa av-
stind_emellan bebyggelsen, som i allminhet forefinnas i landskommunerna,
skogsbrandskyddets férstirkning och inordnande i det allminna brandférsva-
ret och sirskilt det forhallandet, att kommunerna jimvil skola overtaga och
verkstilla en arlig brandsyn 4 fastigheterna inom kommunen, allt detta med-
for, jamte underhallet av brandmaterielen och utgivandet av skillig ersittning
till brandcheferna m. fl., si stora &rliga kostnader fér de svaga landskom-
munerna, att statsbidrag till dessa kostnader jamvil bér uigi.

I motionerna 1:329 och II:521 har ocksd yrkats, att statsbidrag skulle
utgd till landskommunerna med tvd tredjedelar av de &rliga kostnaderna. J ag
har dirfor tillsammans med fyra andra utskottsledaméter anmilt reservation
om att till de kommuner, dar brandstadgans avdelning II blir tillamplig, skall
utgd statsbidrag med tvi tredjedelar av de &rliga kostnaderna foér brandfér-
svaret.

Av brandférsvarsutredningen och brandlagen samt #nnu mera av ecivil-
forsvarslagen framgér, att forstirkningen av brandforsvaret i mycket stor ut-
strackning 4r en riksangeligenhet och ett rent frsvarsintresse. Redan &r 1941,
d& brandférsvarsutredningen var i Finland for att studera brandskyddet i krig,
fingo vi del av belysande exempel. Vid ett bombanfall mot Borga stad i febru-
ari 1940 antindes genom direkta bombnedslag 29 fastigheter. Efter att forst
ha utnyttjat sitt eget brandforsvar kunde Borgd stad rekvirera 19 frivilliga
brandkarer ifrdn Borgd landskommun och dirigera dem till de olika eldsvi-
dorna med det goda resultatet, att intet enda hus brann ner utdver de som di-
rekt antindes genom nedslagen. Att d& nu — nir det giller hela landets for-
svarskrafts stirkande — aligga de i allm#inhet s& ekonomiskt svaga landskom-
munerna att sjilva, utan statsbhidrag, svara for de arliga kostnaderna kan icke
vara ritt och skiiligt. Det har talats och skrivits s& mycket vackert fran alla
hall och partier om hjilpen till landsbygden och landsbygdens avfolkning.
Men hur blir det med hjilpen di det giller att handla? Det ir nog som ett
ﬁammalt ordsprak dir hemma i Smaland siger »loven &r bra, men hallen #r

dttre».

D4 vi reservanter inskrinkt oss till att yrka arligt statsbidrag till de lands-
kommuner, dir brandstadgans avdelning IT blir tilamplig, s& kan det icke med
skil géras gillande, att nigra statsfinansiella svarigheter méta. I reservation
till brandfsrsvarsutredningens férslag hade jag beriknat ett belopp av om-
kring 1 500 000 kronor, men d& beriknades statsbidraget till tre fjardedelar. I
reservationen ar foreslaget endast tva tredjedelar, samma belopp som skall utgd
for civilforsvarets drliga kostnader, och d& det i 23 § i brandstadgan ir inta-
get. att »vad i denna avdelning ar foreskrivet for stad skall dven gilla for
koping samt for annan tatare bebyggd ort, betriffande vilken de foreskrifter
skola tillimpas, som jimlikt brandstadgan gilla stad», s& torde statsbhidraget
icke komma att uppgd till halva detta belopp. Utskottet uttalar i fraga om
statsbidrag till de arliga kostnaderna: »Statsbidrag till kommunerna for de
Ipande kostnaderna fiér brandfsérsvaret kan knappast begriinsas till lands-
kommunerna. Fall kunna pivisas d3 en stad, en koping eller ett municipal-
samhille kan resa vil si grundade krav pa bidrag som en landskommun.»
Detta kan icke vara riktigt. T'y alla tiitorter, oberoende av om det ir stad eller
landsbygd, falla ju under brandstadgans avdelning T. Att pastd att dessa tit-
orter skulle vara i lika stort behov av statisbidrag som den rena landshygden #dr
viil iinda icke rimligt. Frinsett att skattekraften pa den rena landsbygden i
allminhet dr mycket ligre s& tillkommer, att verkstillandet av brandsynen
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blir mycket mer betungande pi landsbygden med dess linga avstind. Bely-
sande ir ett exempel, som jag i dagarna fatt 1 min hand.

Jag citerar ur tidskriften Stockholm, utgiven av Stockholms stadskollegium,
nr 3/1944 artikeln »Stark beredskap mot roda hanen». Efter en redogérelse for
utrustning m. m. heter det i denna artikel: »I brandkérens verksamhet ingar
emellertid icke blott utryckningar till eldsvédor. Det forebyggande brand-
skyddsarbetet innefattar brandsyn, granskning av byggnadsplaner, utfirdan-
de av foreskrifter i olika avseenden, vakthallning pa teatrarna och atskilligt
annat. Men dessutom har ju till brandkaren hinférts en mingd andra uppgif-
ter: att plocka ner kattor frin trid, att bistd uteldsta medborgare, att ly{ta
ursparade spdrvagnar — for vilket bl. a. disponeras en bil, som lyfler 10 ton
— 0. s. v. For dylika ’nédligen’ gjordes fran brandkiren 189 utryckningar i
fjol. Djurtransporter ombesérjas likasd av brandkaren, som hirfér har sir-
skilda vagnar; 219 sddana transporter verkstilldes 1943. De flesta utryck-
ningarna goras emellerfid fér sjuktransporterna. Brandkéren skéter ju de 14
ambulansvagnarna, varav en ir en s. k. katastrofvagn med plats for 8 liggan-
de patienter.

Sjuktransporterna ha foretett en stindig okning. 1939 uppgingo de till
91 583, men ar 1943 var siffran uppe 1 26 771, d. v. s. i runt tal 75 om dagen,
sondagarna medriknade. For reparation och underhall av brandtelegrafnitet,
bilparken och brandmaterielen finnas ett par verkstadsavdelningar, varav den
elektriska dven utfoér en del arbeten utanfér brandkéren. Med alla dessa upp-
gifter, vartill naturligtvis kommer stindiga Gvningar av olika slag, har brand-
karen, som man latt forstir, dygnet fulltecknat, — — —

Och s& sporjer d& den intresserade skattebetalaren: vad kostar allt detta?
Riknat i kronor och 6ren drar stadens brandviisen en nettokostnad av 3,35 mil-
joner kr. om aret. Det motsvarar drygt 18 ére per skattekrona.»

Jag ar 6vertygad om att de &rliga kostnaderna for brandférsvaret 1 exem-
pelvis min egen hemkommun komma att uppgé till omkring 50 oére per skatte-
krona, och d& kommer det icke att ingd vare sig sjuktransporter eller andra be-
kvimligheter eller formaner for medborgarna 1 denna kommun.

Jag vill ge min honnér till herr Lindberg i Stockholm, som vagat vara med-
reservant med oss bondeférbundare 1 denna friaga, och hoppas verkligen ocksa,
att andra kammarens majoritet skall f6lja den av herr Gustavson i Guntorp
m. fl. avgivna reservationen, till vilken jag, herr talman, ber att & yrka bifall.

Till den av Sam ILarsson med flera under punkten C anmilda reservationen
vill jag endast, utsver de skiil som anforts for avslag & den av herr Hermans-
son vickta motionen nr 535 1 andra kammaren, anféra: En utredning i motio-
nens syfte synes mig s mycket mindre pakallad som utskottet icke gatt in for
tillstyrkande av statsbidrag till kommunerna for de &rliga kostnaderna. Ett
eventuellt bidrag fran brandstodsbolagen skulle ju ytterligare komma att be-
lasta fastighetsigarna utan att medfsra ndgon littnad for kommunerna.

Herr Olovson i Visterds: Herr talman! Jag vill fista uppmirksamheten
vid att utskottet, nir det giller frigan om statsbidrag till kommunerna for
brandvisendet, f6ljt den foredragande departementschefen, vilken liksom ut-
skottet funnit det vara lampligt, att staten limnar bidrag, nir det giller de
storre engangskostnaderna for brandférsvaret, men didremot icke funnit lamp-
ligt, att staten skall bidraga till de &rliga kostnaderna. Nu mena reservanter-
na, att staten skall bidraga med tva tredjedelar av de &rliga kostnaderna, nir
det giller de kommuner, dir brandstadgans avdelning I giller, d. v. s. de rena
landskommunerna.



Onsdagen den 12 juli 1944. Nr 27. 47

Vissa anslag till brandvisendet. (Forts.)

Jag ar lika 6vertygad som reservanterna dérom, att uppehélland_et av ett
effektivt brandskydd kan komma att medfsra kénnbara kostnader icke bara
for en liten landskommun, utan fér alla andra kommuner. Men det ar en sak;
en annan sak dr att ligga de lopande utgifterna pa staten. Det kan man icke
utan vidare gora, i varje fall icke efter si schablonmissiga grunder, som reser-
vanterna hir foresla.

Sésom framgér av utlitandet bidrager staten till anskaffandet av motor-
sprutor, brandslangar, branddammar och brandbrunnar, men de drliga kost-
naderna f& kommunerna svara for sjalva. Skulle man nu féreskriva, att sta-
ten skall ldimna bidrag till landskommunerna, di kommer man att stota pa fall,
dar bidrag till de arliga kostnaderna skulle komma att limnas kommuner, som
mycket vil skulle kunnat klara kostnaderna, sjilva, under det att andra kom-
muner, som ha svirare att klara kostnaderna, faktiskt skulle bli utan bidrag.

Jag skall giva ett exempel. Vi ha tva kommuner i Viastmanland, som grinsa
t1ll varandra. Den ena #r Sura socken, som inom sina grianser har Suraham-
mars stora jirnbruk. Det #r en vanlig landskommun, och jag skulle tro den
som har det bist stallt i hela linet. Intill denna kommun ligger forutvarande
Svedby socken, numera Hallstahammars koping, som, savitt jag vet, icke har
det fullt sd gott stallt som Sura socken. Alldenstund Hallstahammar ir ki-
ping skulle den kommunen enligt reservanternas forslag bli utan bidrag, Sura
socken med Surahammars bruk ir en vanlig landskommun och skulle kunna
tillgodorakna sig tvd tredjedelar av de drliga kostnaderna. Folk skulle icke
kunna se ndgon rittvisa i en sidan anordning. D4 #ar det nog sikrare, att man
gar den vig utskottet féreslagit och som innebdr, att man avvaktar verk-
ningarna av den nya, organisationen och ser till, att det kommer att limnag
bidrag till de skattetyngda kommuner, som kunna befinnas diray vara 1 be-
hov. Man bér i varje fall vinta och se, hur det hela kommer att gestalta sig.
Ett sa grovt tillyxat forslag som reservanternas kan man i varje fall icke vara
med om.

Jag har intet annat att gora, herr talman, #n att hemstilla om bifall till ut-
skottets forslag.

Herr Hastad: Herr talman! Jag kan i stort sett instimma i vad herr Olovson
1 Vasterds yttrade betraffande den punkt, vid vilken herr Mattsson sarskilt
uppehsll sig i sitt anforande. Men Jag vill ytterligare fista uppméirksamheien
pd, att reservanterna gjort en skillnad mellan stider och landskommuner. En-
ligt min mening finns det dock ganska svaga grunder hirfér, om man verkli-
gen vill dstadkomma rittvisa. Orsa kommun har en kommunalskatt pa mellan
2 och 3 kronor och Oskarshamn — f6r att ta en skattetyngd stad — en skatt
pa 11 kronor. Finns det nagot rittmitigt skal for riksdagen att utan utred-
ning besluta, att Orsa skall £3 hjialp till sina brandfﬁrsvarskostnader, medzan
Oskarshamn icke skall f3 nagon hjilp?

Det finns vidare ingen utredning i motionen, liksom ej heller 1 reservationen,
om vad som skall riknas till en kommuns legala brandutgifter eller till s3-
dana brandutgifter, vartill staten skall limna hidrag. Nu ar det visserligen
rent teoretiskt sant, att denna friga, sisom drendet nu ligger till, kan anyo
tagas upp vid nista ars riksdag. Men riksdagen bér ej rimligen gira ett ut-
talande 1 forviig utan att ha bidragsgrunderna klara for sig. Jag vill erinra om
all nir man 1 civilforsvarslagen sokt faststilla vilka utgifter som skola he-
riftiga till statsbidrag, har det skett i lagens form. Hir har icke ens gjorts on
antydan om vilka utgifter som skola ritknas som bidragsberittigade. Detta
ir den egentliga anledningen till att utskottet, iiven om utskottet skulle ha ve-
Iat g& motionirerna till miles, icke kunnat géra detla, — Anmirkas m3, att
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regeringen agnat denna fraga sirskild uppmirksamhet med anledning av att
herr Mattsson och jigmistare Lindroth i brandférsvarsutredningen framfort
samma synpunkter i en reservation. Men regeringens provning utfsll negativi.

Tor att kammaren skall fa klart for sig utskottets stillningstagande 1 denna
fraga, vill jag ytterligare tilligga, att utskottet ingalunda under alla forhal-
landen avvisat den tankeging, som ligger bakom reservationen. Utskottet har
tvartom skrivit, att utskottet vill avvakta nagon tids erfarenheter av den nva
brandforsvarsorganisationen for att — vilket maste vara det rationellaste —
kunna insiita denna fraga i ritt ssmmanhang och ta upp den till omprévning,
nar socialvardskommitténs och kanske ocksd kommunalskatteberedningens for-
slag behandlas av riksdagen. D& och férst da torde fragan i sitt organiska
sammanhang komma pa kamrarnas bord.

Jag har, herr talman, egentligen begirt ordet for att yttra ndgra ord om den
andra reservationen, knuten till punkten C, vilken reservation avgivits av herr
Sam Larsson och nio andra. I denna yrkas avslag pa den skrivelse, som nt-
skottsmajoriteten foreslagit i vad det giller forsikringsbolagens eventuelia
skyldighet att bidraga till de kommunala utgifterna for brandforsvaret.

Jag kan ej virja mig for den uppfattningen, att utskottet, som eljest skt
behandla foreliggande fragor grundligt, mycket hastigt avgjort denna sak -—
man kan nastan iala om ett forhastande. I varje fall ar det uppenbart, att den
motion, som herr Hermansson vickt, i och for sig foga limpar sig som underlag
for ett sakligt standpunktstagande i denna fraga. Ty i denna motion ar intet
av de manga svara sakliga problem, som hir dro implicerade, upptaget ill
behandling. Det enda, som icke dr dunkelt, 4r det hot, som uttalas mot slu-
tet, nimligen hotet om socialisering av brandfirsakringsbolagen, direst riks-
dagen nu icke skulle vilja falla till foga for motiondrerna.

Det skulle fora for langt att anfora alla de praktiska synpunkter, som man
vid losningen av fragan ej kan komma forbi. Men nagra av dessa har jag dock
ritt att fasta uppmérksamheten pa.

Tor det forsta kan man rent principiellt fraga sig, om det finnes storre
anledning att ta ut avgifter av brandbolagen for aft hjalpa brandforsvaret
in att ta ut avgifter av sjoforsikringsbolagen for att stodja lotsvisendet eller
av inbrottsforsikringsbolagen for att stodja polisvisendet eller av livbolagen
for att stodja sjukvarden. Den fragan kan man stilla, men den har ej har
besvarats.

Oavsett hur man stiller sig till denna friga maste man beakta att en allmin
bidragsplikt for forsikringsanstalterna i realiteten skulle innebira ett slags
bestraffning av de personer, som ansvarskinnande sérja for sina forsakringar
och som kanske overforsikrat for att vara pa den sikra sidan. De, som icke
alls draga férsorg om sitt brandskydd eller som ha underforsikring, bli dar-
emot gynnade. Ej minst att mirka #r, att staten e] sjaly forsakrar sina bygg-
nader utan star sjalvrisk. Staten skulle eljest kunna vara den stérsta forsik-
ringstagaren i landet. Detta detaljproblem, hur man skall ordna med staten 1
den vigen, har varken berorts i utskottets utlitande eller, naturligtvis dnnu
mindre, 1 motionen.

Skulle nigra avgifter tvangsvigen uttagas, méste man under alla férhallan-
den rikna med att risk kan komma att uppstd for att underforsikring blir
vanligare in hittills. Det har pistatts fran sakkunnigt hall, att den omstandig-
heten, att man i Finland tagit upp brandfsrsikringsavgifter enligt denna an-
ordning, medfért att underforsikring vid brandforsikring dir vunnit ytterligare
utbredning.

Hiartill kommer, som ocksid framhallits i bade utskottets utlatande och 1 re-
servationen, att vara brandbolag redan limna avsevirda bidrag till brandfor-
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svaret for olika iindamdl. Ar 1940 — det sista ar fran vilket uppgifter kunnat
erhillas — limnades cirka en och en halv miljon kronor av brandbolagen for
dylika @ndamal. Skall man ta upp en avgift pi 4 % pa premierna att gd t1ll
brandforsvaret via en statlig reglering, skulle detta icke giva mycket mer &n
cirka 2 miljoner kronor med den storlek premierna nu ha, s3 langt de kunna
utlisas av statistiken. Hirjamte betingar specialtarifferingen mycket stora
belopp. Det har sélunda uppgivits, att nedsittningen av premier till olika for-
sikringstagare, som sjilva sorjt fér brandanordningar, uppgd till ungefir 10
miljoner kronor per &r. Detta ir faktiskt premier, som omedelbart omvandlas
i brandférsvar. Aven till dessa stora pengar maste man hir taga hinsyn.

Slutsatsen av allt detta maste bli, att i den man staten kommer att tvangsvis
uttaga allménna avgifter av forsikringsbolagen kommer deras intresse av
att som hittills limna frivilliga bidrag fér olika andamal att i hég grad nedgé;
nagot annat vore ju ej att vanta. Man fir dven taga hiansyn till att manga in-
dustriféretag, som nu betala hoga premier, faktiskt limna omkringliggande
landskommunerna ett mycket stort bidrag genom att stiilla sin brandapparatur
till bygdens férfogande.

Den storsta svarighet, som uppstar och som sjalvfallet ej kunnat vara frim-
mande fér motiondren eller andra, som haft att ta standpunkt till forslaget
till utredningsskrivelse, 4r, hur man skall ta upp dessa avgifter, Som bekant
ligger det storsta brandforsikringsbestindet i stiderna, men dir ar brandskyd-
det vil tillgodosett, och behovet av finansiell hjilp 4r dessutom ej si stort som
pé landsbygden. Men skall man sl in pa den principen att forsikringsbestan-
den skola bidra alltefter sin lokala begrinsning, kommer belastningen pa hi-
rads- och lansbolag samt dessas forsikringstagare att bli exceptionelll stor och
kanske alldeles for stor.

Det har i utskottets utlatande hinvisats till att liknande bestimmelser inforts
1 Finland och Tyskland. Betraffande Finland vill jag framhalla, att man dir
endast av rent ekonomiskt nédtvang torde ha slagit in p& tvangsavgiftsvigen.
. Man gjorde det alltsa darfor att det helt enkelt inte fanns nagon annan méoj-
lighet att bistd kommunerna i dessas nuvarande betryek. I Finland har man
dessutom mera restriktivt tolkat bestimmelserna om brandbolagens ritt att
lamna bidrag till allménna dndamal dn som skett i Sverige. Vad Tyskland be-
traffar kinner jag icke nirmare till forhallandena, men jag vill bara erinra om
att den avgift, som dir upptages, 4 %, giller icke bara primira forsikringar utan
ocksd Aterforsikringar, och det #r alldeles sjalvklart, att denna dubbla be-
skattning i vissa fall har varit ett mycket svart komplicerande moment vid den
for forsikringsverksamheten sjilvfallet nidvindiga aterforsikringen.

For att nu komma till slutet, herr talman, kan jag icke virja mig for den
tanken, att denna friga, som i grund och botten bir betraktas som en rent
praktisk fraga, losts efter rent doktrinira principer eller ungefir i den anda,
som framgar av slutorden i den Hermanssonska motionen. Vi reservanter dar-
emot ha tagit praktiskt pa saken. Vi ha sagt, att vi vilja vinta och avvakta
resultatet av den nya brandordningens inférande, innan vi vilja taga stillning
till den i motionen framlagda tankegingen. Jag finner detta forfaringssitt
vara det riktigaste. Jag kan icke heller underlita att uttala min {6rvaning
over att utskottet 1 slutet av sitt utlitande vagat skriva: »Dirvid synes bland
annat bira uppmirksammas frigan om lampliga &tgirder for att hindra att
bidragen i form av ékade premier uttagas av forsikringstagarna.» 1 &nske-
malet hirom kan man ju mycket Litt forena sig, men det ar vil alldeles omé&j-
ligt for riksdagen som sddan att dekretera, att skyldighet eller tvang skulle
foreligga for forsikringsbolagen att bira denna utgift utan att vid behov i en
cller annan form erhélla tickning dirfor. Jag framhéll i utskottet, och jag
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vill upprepa det har: antag, att det forhaller sig sd att den vinst, som ett
foretag gor och varifran allminna bidrag hittills limnats, kommer ifrdn annan
inkomstkilla &n premier, t. ex. frin internationell aterforsiakringsverksamhet.
Om denna inkomst sedermera icke skulle sti att vinna, maste bolaget vil
antingen hoja premierna eller ocksé instilla en eljest mojlig premieséinkning.
Vara forsilringsbolag fa ej gora som de behaga. De dro starkt kringskurna av
lagstiftningen. De ha att taga hinsyn till sina revisorer. Det rader en stark
konkurrens mellan olika foretag. Bolagens verksamhet overvakas av forsik-

ringsinspektionen, som kan framtvinga premiehgjning. Det finns enligt min
mening mycket stora garantier fér att det allminnas intressen 1 allra hogsta
grad tillgodoses. Under sddana forhallanden finner jag, att den misstro, som
uttalats emot forsakringsholagen, icke har ndgot birigt underlag. I varje fall ha
vi i utskottet varit tio som reserverat oss. Jag vill ocksd framhilla, att ordfo-
randen, herr Sandler, p&4 denna punkt avgivit en blank reservation. Vi ha icke
minst med tanke pi att statsridet redan undersokt denna bidragsfraga ansett
oss icke kunna férena oss om en skrivelse om fornyad utredning.

Jag ber, herr talman, att under punkt C) fa yrka bifall till den av herr Sam

TLarsson med flera avgivna reservationen.

T detta anférande, varunder herr forste viee talmannen gvertagit ledningen av
kammarens forhandlingar, instimde herrar Andersson i Gisselas, Westerdahl
och Henriksson.

Herr Lindberg: Herr talman! Jag har tillsammans med nagra andra ut-
skottsledamoter reserverat mig betriffande statsbidrag till kommunerna f{or
arskostnaderna for uppritthallande av ett brandforsvar. Forst och frimst bor
jag kanske framhalla, att jag naturligtvis icke ar motstandare till ett effektivt
brandforsvar och att jag med tillfredsstillelse halsar det forslag, som fram-
lagts i detta dmne. Jag har emellertid reserverat mig, nir det gillt fordelning-
en av kostnaderna eller rittare sagt vem som skall bira kostnaderna for detta
brandférsvar.

Jag har icke kunnat undga att finna, att man har i riksdagen vid atskilliga
tillfallen, di man diskuterat frégan om hjilp till landsbygden, varit ganska
enig om att kommunerna bora av statmakterna hjilpas pa ett eller annat sétt.
Man har ockss vid alla tillfallen da det klagats 6ver flykten fran landsbygden
talat om de stora kostnader, som en del kommuners invanare fa vidkinnas dir-
for att kommunerna iro ganska, for att icke siga mycket fattiga. Nu yxar man
till en ny palaga, som visserligen icke bara drabbar landsbygden utan dven sté-
derna, men stiderna hava ju redan tidigare haft ett vil organiserat brandfor-
svar. For de kommuner, som tidigare icke haft skyldighet att halla nagot brand-
forsvar, komma sivil arskostnaderna som nyanskaffningskostnaderna att bli-
va jamforelsevis dryga och ganska svéara att bira for kommunernas invanare.
Det foreligger visserligen icke nigon utredning i saken, men det har dock vitt-
nats om att kostnaderna for brandférsvaret skulle komma att medféra en skat-
teokning 1 vissa kommuner av @nda upp till 50 ore eller mera per skattekrona.
Om en forut hart skattetyngd kommun far en sidan extra palaga, sd &r det mu
icke mycket att undra pa om kommunen icke blir 6verbefolkad. Nar den ena bor-
dan efter den andra ligges p& de skattskyldiga i en kommun, s& ér det helt na-
turligt, att kommunens invinare ska sig bort frén landsbygden till stider, dér
de ha stérre mojlighet att existera.

Det har under den i amnet forda diskussionen sagts, att det icke skulle gd
att bifalla reservationen dirfor att det icke funnes nigon utredning angdende
kostnaderna. Skulle staten bidraga med tva tredjedelar av &rskostnaderna,
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skulle detta komma alt medfora forfarligt orittvisa resultat. Det skulle det
kanhdnda géra, men drabbar icke dven det hir foreslagna systemet orittvist?
Finns det nagon, som kan siiga, att detta system med utskning av kostnaderna
for effektivare brandskydd kommer att drabba landsbygdens befolkning ritt-
vinst? Jag tror icke nigon kan stiga upp och siga det, 1 varje fall icke med be-
varat lugnt samvete. Reservationen har si att siga mast skrivas pa stiende
fot. Under sadana forhallanden &r det naturligt, att vi icke kunnat gora de
graderingar, som varit nodvindiga, men direst reservationen bifalles och det
skulle visa sig, att genomftrandet av reservanternas forslag leder till stérre
oriattvisor, finng det ju en mojlighet for Kungl. Maj:t att ett annat 4r komma
med ett nytt forslag i 4mnet, som rittvisare férdelar de bérdor, vilka otvivel-
aktigt komme att dligga en stor del medborgare.

Jag tror det var herr Olovson, som sade, att man hir gatt ett langt stycke
vig, ndr man sagt, att staten skall bidraga till engingskostnaderna. Herr
Mattsson pavisade i sitt anférande, att det #r en sanning med ganska stor
modifikation. T en del kommuner har man frivilligt skaffat den materiel, som
behives for ett effektivt brandskydd. Man har kipt materiel pa kredit. En-
skilda medborgare ha iklitt sig utgifter och tagit pa avbetalning. I sddana
fall finns det ingen mojlighet att fa statsbidrag. Staten betalar icke ens vad
som resterar av skuld for anskaffad materiel. Kan man di past, att staten
bereder kommunerna littnad genom att bidraga till engingskostnaderna for
materielens anskaffning? Statsbidrag utgdr ju endast till anskaffande av ny
matericl. Kommuner, vilkas invinare tidigare skaffat materiel, kunna icke
fa nagot statsbidrag. om icke den gamla materielen kasseras och ny materiel
anskaffas. Man skulle med andra ord anse, att de som anskaffat materiel pa
egen bekostnad utfort en meningslos girning. Praktiskt taget skulle man be-
straffa dem som varit forutseende nog att anskaffa materiel i god tid for
att virna sin hemtrakt och skydda sina hus utan att begiira hjilp fran nagot
hall. Diremot skulle de, som icke velat anskaffa n&gon materiel och som
icke velat gira nagonting for att skaffa sig ett effektivt brandforsvar i sin
hemtrakt, premieras med statsbidrag. De som varit slarviga skulle fa hjalp
med anskaffning av materiel. medan de som varit hyggliga och férutseende
icke skulle f& nagon hjilp. Om det finns nigon mojlighet att hjalpa dessa
minniskor, som skaffat materiel. si att de ocksd fa bidrag, s vidjar jag till
herr statsradet. som har hand om dessa drenden, att forsoka gbra nagot.
Minniskorna i fraga aro verkligen fortjinta av all den handrickning, som de
kunna fa.

Det skulle vara inycket mera att siga i denna fraga, men Jag forstar, att
det icke ir litt att {4 kammaren att bifalla den med nr 2 betecknade reserva-
tionen. Jag skall darfor icke lingre uppehélla mig vid detta dmne, men jag
vidjar till kammaren att hifalla reservanternas yrkande.

Jag skulle ocksa vilja siiga ctt par ord i anledning av herr Hastads yrkande
och 1 anslutning sdledes till den med nr 3 betecknade reservationen. Jag
<kall icke uppehilla mig mycket vid denna fraga. Jag misstinker, att et
blir nagon annan, som kommer alt férsvara utskottets stillningstagande pa
denny punkt och nir det giiller den Herrmansonska motionen. Vi ha vid fragans
hehandling 1 utskotiet varit av den uppfattningen, att man i anslutning till
herr Hermanssons motion skulle begiira en utredning rorande forsikringsbo-
lagens skyldighet att bidraga till kostnaderna for brandférsvaret. Vi ha ockss
sagl. att man vid den utredning. som skall verkstiillas, bor se till att det
ordnas sa att premierna icke hijas for forsikringstagarna dirfor att forsiik-
ringsholagen bliva skyldiga att bidraga i1l dessa kostnader. Herr Hastad
gjorde gillande, alt man icke kunde dligga forsikringsbolagen nagonting 1
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den vigen. Riksdagen hade icke nigon som helst rittighet till det. Kanske
hans ord icke féllo riktigt p& det viset, men meningen var i alla fall den, att
riksdagen icke hade nigon som helst rittighet att framstilla nagra nskemdl
pa denna punkt. Jag vet inte, om ndgon institution kan vara mera berattigad
att gora en framstillning pd denna punkt #n just riksdagen. Det har ju
visat sig — och det har vid flera tilliillen framhéllits — att forsikrings-
bolagen gora sig mycket grova fortjinster pa forsakringarna och saledes pa
de premier, som personer fi inbetala for sina forsikringar, det m& nu galla
brandférsikringar eller andra forsikringar. Om man alltsd skulle utan att
siga nigonting om premierna infora ett sddant system, att forsakringsholagen
finge bidraga till kostnaderna for brandférsvaret, kan man vil vara ganska
svertygad om att det forsta forsikringsbolagen komme att gora, sedan denna
skyldighet blivit faststalld, vore att hoja premierna och gora fortjansterna
kanske annu storre an de tidigare varit.

Jag maste siga, att utskottet har varit 1 sin fulla ritt, nér det gjort
denna reservation till de utredningsmin, vilka jag hoppas skola bli utsedda.
J a,g1 har p4 den punkten intet annat yrkande &n om bifall till utskottets hem-
stiallan,

Herr Hastad erhsll pa begéran ordet for kort genmile och yttrade: Herr
talman! Jag vill till herr Lindberg siga, att jag aldrig bestritt riksdagens ritt
att gora ett uttalande i saken. Alldeles sjdlvfallet har riksdagen en sadan ratt.
Vad jag daremot sagt ar, att ur praktisk synpunkt tala skilen for att riksdagen
vantar och ser, huruvida forsikringsforetagen dven 1 fortsittningen komma
att limna frivilliga bidrag, detta icke minst med tanke pa alla de komplikatio-
ner, som komme att uppstd, om man &lade bolagen denna plikt. Dessutom kan
riksdagen icke dekretera, att bidragen vid behov skola fi tickas genom premie-
reglering.

Betriaffande herr Lindbergs tal om bolagens stora vinster vill jag papeka,
att de flesta bolag dro omsesidiga och att det finns stora forsakringsaktiebolag,
som icke alls limna utdelning. Overhuvud taget giller om var forsiakrings-
verksamhet, att den 1 allra hogsta grad drives for allmidnnyttiga intressen.

Vidare anforde:

Herr Hermansson: Herr talman! Herr Hastad uttalade sitt missndje med
att min av utskottet tillstyrkta motion var s daligt motiverad. Ja, jag medger
mycket girna, att jag gav en mycket knapphindig motivering for det forslag
som jag framstillde. Jag stod for ovrigt i valet mellan att géra en mycket
lang och sifferspickad motivering for att framhalla behovet av den foreslagna
utredningen eller att kort och gott ligga fram ett forslag med begiran om
denna utredning. Att jag valde det senare alternativet berodde darpa, att nar
fragan blev aktuell, det faktiskt icke var tid att gora négra lingre utredningar.
Jag tyckte for ovrigt, att behovet av en utredning var si klart, att det helt
enkelt icke tarvades nagon lingre utliggning fér att pavisa detta. Jag Ar
ockss timligen siker pa att det icke ar bristen péd en utforlig motivering, som
gjort, att reservanterna stillt sig avvisande till det 1 motionen framforda ut-
redningskravet. Jag vet namligen av erfarenhet, att de borgerliga partiernas
representanter nira nog betrakta det som en gudomlig plikt att vid alla till-
fillen sl& vakt om forsikringsholagens ratt att pungsla den forsakringstagande
allminheten. Jag tror dirfor, att det sverhuvud taget icke skulle ha varit
mojligt att dstadkomma en motivering, som skulle ha tillfredsstillt herr Hastad
och hans medreservanter. Resultatet torde ha blivit precis detsamma, vilken
motivering som 4n presterats for det framlagda utredningsforslaget.
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For att overga till sjalva saken vill jag siaga, att jag for min del maste
finna det ganska sjilvklart, att om brandskyddet stirkes och brandriskerna
ddrigenom minskas, brandbolagens utgifter for brandskadeersittningar ocksé
darigenom minskas. Det ar lika klart, att om brandférsikringspremierna icke
samtidigt sinkas, allmiinheten tvingas att betala héogre kostnader foér sam-
hillets brandskydd én den tidigare gjort. Dirav foljer ocksd, att brandbolagen
pé grund av de minskade brandriskerna kunna 6ka sina &rliga vinster. Det ar
enligt min mening statsmakternas skyldighet att tillse, att det allminnas
utgifter for det stirkta brandférsvaret icke i sjilva verket bli en tribut till de
privata forsikringsbolagen. Men det allmianna har for ndrvarande ingen moj-
lighet att padverka brandbolagens premiesittning. Det ar bolagen sjilva, som
bestimma huru stora premier som skola tagas ut for de olika riskerna. Den som
icke vill forsikra sin egendom péd de erbjudna villkoren far ha sin egendom
oforsikrad. Nagot annat val ges helt enkelt icke.

Nu ar det ju méjligt, att premierna s& sminingom komma att sinkas efter
den nya brandlagens tillkomst, och det skulle ju vara synnerligen anmirk-
ningsvirt, om detta icke bleve fallet. Men det finns absolut inga garantier fér
att detta kommer att ske, och det finns i varje fall icke nigra garantier for
att en eventuell sinkning blir si stor, att den motsvarar de minskade brand-
riskerna. Det maste dirfor betraktas som en synnerligen rimlig begiran, att
brandbolagen f& betala Atminstone en del av den ékade kostnaden foér brand-
visendet.

Den tillgingliga statistiken visar, att brandforsikringspremierna hittills
alltid varit satta i 6verkant, och man torde sikerligen ocksé f3 rikna med att
sa blir férhallandet dven i fortsiittningen, &tminstone sd linge forsikringshola-
gen sjilva suverint ha att bestimma Gver premienivan. Statistiken visar . ex.
— om jag skall nimna siffrorna for det sista ar, for vilket statistik finns till-
ginglig, nimligen for 4r 1942 — att de d4 inkasserade premierna uppgingo till
i runt tal 84 miljoner kronor, under det att de utbetalade skadeersittningarna
uppgingo till mellan 45 och 46 miljoner kronor, d. v. s. ungefir 55 % av de in-
kasserade premierna. Bolagens foérvaltningskostnader under detta &r uppgingo
till icke mindre &n ver 32 miljoner kronor. Det #r saledes ganska stora belopp
som slukas av kostnaderna foér forvaltningen. Bolagens totala &verskott pa
brandférsikringsverksamheten och den darmed forenade finansrérelsen uppgick
samma. ar till nira 20 miljoner kronor. Darav kommer huvudparten pd den s. k.
finansrorelsen. Det #ir inkomster av rintor p& de stora fonder bolagen samlat
under arens lopp tack vare att premierna varit satfa si hogt. Men det ir for-
sikringstagarnas pengar. som uteslutande ligga till grund iven for dessa in-
komster. Om jag ser pi siffrorna fir en langre period, visar det sig, att medel-
overskottet for de sista sex dren, for vilka det finns statistik tillginglig, uppgar
till inemot 13 miljoner kronor per ar. De anforda siffrorna visa, att om bolagen
skulle tvingas att betala hela kosinaden for de nya brandskyddsanordningarna
till £61jd av den nya lagens tillkomst, detta icke i storre mén skulle komma att
beskiira bolagens vinstmijligheter. Bolagen skulle ha mycket god rad att en-
samma betala dessa kostnader.

Niar det galler de bidrag, som hittills utbetalats, varken vill eller kan jag
forneka, att vissa brandférsikringsbolag under arens lopp limnat bidrag till
kommunernas brandskyddskostnader. Men dessa bidrag #iro ju andi alla av
helt godtycklig storlek. Bolagen betala de summor, som de énska, och om
man skulle gora en undersokning, varifran dessa bidrag kommit, skulle man
sikerligen komma till det resultatet, att de relativt storsta bidragen kommit
ifran de smd lins- och hiiradsholagen, som dock genomgdende ha en hetyd-
ligt ligre premienivi iin de stora riksbolagen. Jag vill icke férneka, att iven
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dessa senare limnat bidrag f6r dessa fdndamdl, men relativt setl dr det nog
anda de smd bolagen, som limnat de stdrsta bidragen.

Reservanterna tala om de indirekta bidrag till brandfsrsvaret, som tariff-
bolagen limna genom den nedsittning av premierna. vilka vissa forsakrings-
tagare 1 man av egna &tgoranden att minska brandrisken erhalla. [ det fallet
maste man siga, att dessa bidrag i form av premienedsittning icke girna
kunna riknas som bolagens bidrag till starkande av brandférsvaret. Det dr ju
helt enkell en minskad ersittning pa grund av minskad risk. Det iir ju bara
s&, att forsikringstagarna i si fall genom egna dtgidrder och egna kostnader
minskat brandrisken i sadan utstrickning. att de didrfor Lia béde moralisk och
juridisk ritt att erhilla motsvarande nedsittning av premierna.

Reservanterna tala vidare om den »intressebeskattning», som obligatoriska
bidrag fran forsikringsbolagens sida skulle komma att innebira pa det sit-
tet, att de som ha sin egendom forsikrad genom sina férsikringspremier
skulle fa bidraga till kostnaderna for samhillets brandskydd, under det att
de som underlatit att skaffa sig den trygghet forsikringen ger skulle kom-
ma att premieras. I viss man kan ju detta anses riktigt. Men jag tror for
min del, att det nog icke dr si sirdeles manga med négon niamnvird egen-
dom, som underlita att forsikra denna. Om man drager konsekvenserna av
reservanternas resonemang, skulle man fér 6vrigt komma till det resultatet.
att det system reservanterna rekommendera komme att gynna den kategori i
samhillet, som har stora kapital bundna i sidan egendom vilken kan for-
taras av eld och brand och som dirfér ocksa betalar en stor del av forsik-
ringspremierna, men i stillet missgynna det stora flertalet ménniskor. som
icke besitta nigon nimnvird egendom av sadant slag och sdledes icke heller
ha stora brandférsikringspremier att betala.

Det talas vidare om de stora svarigheter, som ett system som det foreslagna
skulle féra med sig. Ja, om jag icke insett, att dessa svérigheter {innas. skulle
jag icke ha begirt en statlig utredning av drendet utan ha kommit med ett di-
rekt férslag om pa vilket siatt dessa bidrag skulle uttagas fran forsakrings-
bolagen. Men jag tror, att man &r benigen att overdriva svarigheterna i mye-
ket hog grad. Det har ju redan papekats, att i Finland fragan lésts pi det
siattet, att forsikringsbolagen f& betala en del av kostnaderna for samhillets
brandskydd. Det sker s, att bolagen fa betala 3 % pad premierna for brand-
forsikringarna tagna pa viss tid samt 3 % pi rintorna pa premiereserven for
forsakringar tagna for all framtid. Om saken gatt att ordna i Finland. gér
den naturligtvis att ordna dven i vart land. Den omstidndigheten att Finland.
sdsom herr Hastad yttrade, skulle befinna sig i ekonomiskt nidlige, torde
vil icke gora nagon skillnad. Man bér ju icke handla pa ett sitt, om man
har dalig ekonomi, och p& ett annat sitt, om ekonomien 4r ndgot si nir god.

Det finns alltsa enligt min mening ingen anledning att hir i landet lata for-
sikringsholagen slippa undan sin andel i kostnaderna fér brandférsvaret eller
att tillita dem att inkassera ckade vinster genom de kostnader. som det stirkta
brandférsvaret kommer att &samka den svenska allménheten.

Jag yrkar naturligtvis bifall till utskottets hemstallan.

Chefen for kommunikationsdepartementet. herr statsridet Andersson: Herr
talman! Jag ar fullt medveten om att genomfsrandet av den nya brandlagen
kommer att for Atskilliga kommuner medfora en ekonomisk {unga, och jag
uttalade redan vid behandlingen av férslaget till brandlag hiér i kammaren en
onskan. atl lagstiftningen matte genomforas med nédig forsiktighet for att
icke svarigheterna skola behéva bli storre in vad nédvindigt ir.

Jag vill heller icke forneka, att jag haft atskilliga sympatier for den linje,
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som hiar rekommenderas av vissa reservanter och som innebir, att man skulle
limna kommunerna arliga bidrag till driften. Men jag fann vid behandlingen
av drendet, att saken stotte pa sa stora svarigheter, att den icke gick att rea-
lisera, Darfor valde jag i stillel den vig, som nn accepterats av utskottet, nim-
ligen att staten skulle limna jimférelsevis frikostiga bidrag till starten, en-
gangsbidrag for anskaffning av attiralj, uppférande av brandstationer o. s, v.
Jag vill icke bestrida, att det férhaller sig som herr Lindberg hir sagt, att
dessa bidrag komma de kommuner tillgodo, som tidigare uraktldtit att ordna
nagot brandférsvar. Men detta foérhdllande #ar icke ndgot speciellt for detta
omrade. P4 motsvarande sitt blir det varje ging statsmakterna besluta sig for
att med bidrag gynna en viss verksamhet. Det finns alltid nigon, som redan
tidigare bedrivit verksamheten och som gir miste om bidragsférmanen. Och
retroaktiva statsbidrag till anliggningar av nigot slag ha mig veterligen icke
forekommit.

Svarigheten att infora ett arligt driftbidrag till kostnaderna foér brandfor-
svaret ha synts mig ligga diiri, att det ar svart att géra en fornuftig och rim-
liv avgrinsning de olika slagen av kommuner emellan. Enligt reservanternas
forslag skulle driftbidrag utgd till kommuner, dir brandstadgans avdelning
II skall gilla. Diaremot skulle samhillen, fér vilka brandstadgans avdelning
tillimpas, icke fa négra bidrag. Denna grinsdragning ir emellertid icke kon-
sekvent och kan 1 varje fall icke genomféras med hinsyn till kommunernas
olika ekonomiska barkraft och behov av statsbidrag. Det forhaller sig namli-
gen sa, att manga av de kommunala enheter, dir brandstadgans avdelning I1
kommer att gilla, ha god ekonomi och icke #ro i behov av att f4 ndgot statsbi-
drag till sitt brandférsvar, medan atskilliga samhillen. dir brandstadgans av-
delning I kommer att giilla, ha sidana ekonomiska férhillanden, att bidrag
vore 1 higsta grad motiverat. Det ir silunda en irrationell grinsdragning man
foreslagit. Den ir icke ekonomiskt motiverad utan en nodfallsutvig, som re-
servanterna hittat pa for att overhuvud taget foresld ndgot. Som bekant ar det
s och kommer att bli si, att det kan genom myndighetsbeslut bestimmas,
huruvida for ett samhille brandstadgans del I skall tillampas eller om sam-
hillet skall kvarstd under tillaimpningen av del II. Det finns ju fér ndrvarande
en hel rad samhillen pd landsbygden, dir genom linsstyrelsens foérordnande
brandstadgans del I har bestimts att gilla. Detta har fort med sig den kon-
sekvensen, att brandutrustningen har fitt gioras mera fullstindig, vilket da
alltid adragit samhillet 1 friga okade kostnader. Men skulle man tinka sig
ett statsbidragssystem av den beskaffenhet, som reservanterna foreslagit, kom-
mer det atl uppstd den komplikationen. att samtidigt som man éverfor ett sam-
hille frdn omradet for giltigheten av brandstadgans del IT till ait utgéra om-
rade, diir del T giller, forlorar samhillet méjligheterna att erhalla statsbidrag.
Det aligges halla eti biittre och dyrbarare brandfiérsvar in forut oeh mister
samtidigt ritten till statsbidrag. Jag kan svarligen tro, ait reservanterna ha
forbisett denna omstindighet. Ett sddant forhallande kommer naturligtvis att
medverka till att myndigheterna komma att i det lingsta draga sig for att
meddela ett férordnande att det eller det samhiillet skall firas in under brand-
stadgans del T till men for brandférsvaret 1 dess helhet.

Det skulle vara iniressant atl héra reservanternas synpunkt pd denna spe-
ciella sak. For min del vill jag siga, alt jag just pa detta omrade funnit det
forniimsta hindret foreligga for att inféra ett bidragssystem for driften av
brandférsvaret. Tngen kan nimligen reflektera pd ett bidragssystem. enligt
vilket man jimvil skulle limna stiiderna driftbidrag. T stiderna har brand-
viisendet av alder varit en kommunal angeliigenhet, som kommunerna fatt hira
ansvaret for sjilva. Vidare tillkommer iiven den omstindigheten, att brand-
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visendet pi landsbygden 1 stor utstrickning dAr ordnat pa frivillighetens vig.
Med kinnedom om hur det brukar bli i sidana fall kan man vara siker pa
att om man skulle infora ett statshidragssystem, kommer sikert en del av det
frivilliga intresset att svalna. Jag anser, att detta frivilliga intresse dr sa
virdefullt ur alla synpunkter, att man pa allt sitt bor sska bibehalla detsam-
ma och att man framfor allt inte bor gora ndgonting, som skulle medféra att
detta intresse inte lingre komme att ta sig uttryck p& samma sitt som forut.
Man kan inte bortse ifran det faktum, att om kommunerna skola utrustas med
statsbidrag till de lépande kostnaderna for brandférsvaret skulle det sjilvial-
let bli svarare an forut att mobilisera de frivilliga krafter, som man nu har
kunnat intressera for verksamheten. Oaktat som sagt skil kunna anforas for
ett bidrag jamval till driften av brandvisendet, har jag 4ndd stannat for
att icke foresld nagot sidant med hinsyn till de komplikationer som uppsta,
om man infor ett sidant bidrag. Jag har med andra ord inte funnit nadgon rim-
lig 16sning av problemet, och det ha reservanterna inte heller gjort.

Betriaffande utskottets begidran om utredning rérande méjligheterna att pa
nagot sitt ekonomiskt engagera forsikringsholagen i kostnaderna for brand-
visendet har det ju for utskottet varit kint, att en sddan undersékning gjorts
inom departementet under férarbetena for proposﬂ:lonen och att denna under-
s6kning har lett till ett negativt resultat. Aven vid denna undersokmng har
det framgéatt, att de tekniska och organisatoriska svarigheterna varit sa stora,
att man inte har kunnat finna nigon framkomlig vig. Jag fruktar, att den
utredning, som utskottet nu begir, kommer att limna samma negativa resul-
tat. Vi hade inom departementet tillginglig en promemoria, utarbetad av den
fornimsta sakkunskap, som finnes pd detta omradde, nimligen chefen for for-
sakringsinspektionen. I denna promemoria péavisades, vilka inkonsekvenser och
vilka olagenheter som skulle uppsta, direst man ginge in f6r ett sddant uttaxe-
ringssystem.

For ovrigt forhdller det sig dven pa detta omrade pa det sittet — nagot
som atskilliga talare varit inne p& —- att vi redan nu ha att parikna ritt stora
frivilliga bidrag frin brandférsikringsbolagen till brandvisendet, sirskilt pa
landsbygden. Men skulle dessa bolag aliggas en bidragsskyldighet av nagot
slag, ar det ju alldeles klart, att de frivilliga bidragen fran deras sida skulle
forsvinna. Nu aro dessa frivilliga bidrag vanligen av ojimn beskaffenhet — i
somliga trakter #iro bolagen genertsa och 1 andra mindre generésa. Genom ett
obligatoriskt avgiftssystem for bolagen skulle man uppné en stoérre jimnhet,
det vill jag ingalunda bestrida. Men frigan #r dnda, om brandviisendet 1 dess
helhet skulle vinna s& sirskilt mycket pa en overgéng fran den nuvarande an-
ordningen med frivilliga bidrag till en anordning med fasta bidrag. Men ut-
redningskravet skall naturligtvis effektueras om riksdagen sa énskar. Jag vill
emellertid pa férhand uttala mina tvivelsmél om att det skall bli méjligt att
komma fram till en positiv linje.

Herr Hall: Herr talman! Uiskottets hemstillan om en skrivelse till Kungl.
Mzaj:t med anhallan om utredning angéende brandforsikringsforetagens delta-
gande i kostnaderna for rikets brandférsvar har ju redan framkallat en ganska
lang éverlaggning. Jag skall med instimmande 1 de synpunkter, som herr Her-
i?anlsson anfért, be att f& komplettera dessa med négra ganska enkla pépe-

anden.

Den promemoria, som herr statsrédet nyss dberopade och som jag har hiir 1
min hand, 4r ju ganska talande icke blott genom de uppfattningar. som dir
framféras, utan dven genom de jimférelser, som det didri publicerade siffer-
materialet ger anledning till. Jag ber sdlunda att ur denna promemoria fa
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anfora, att de stora forsikringsbolagen, som under ar 1941 hade en premiein-
komst pd drygt 40 miljoner kronor, i frivilliga bidrag till brandférsvaret cn-
dast limnat ett belopp av 224 000 kronor, medan liins- och hiradsbolagen, som
inte ha mer 4n en tredjedel sa stora premieinkomster, nimligen 13,9 miljoner kro-
nor, orkat med att till brandférsvaret limna 827 000 kronor. Det kanske kun
ricka med denna sifferjimforelse for att askadliggdra hur olika intresset for
brandforsvaret ar fordelat hos de olika brandférsikringsinrittningarna. Dessa
stora brandforsikringsbolag, som ha de stora vinsterna, de hoga premierna och
der starka stiallningen och som skulle kunna limna verkligt effektiva bidrag
till rikets brandférsvar, ha genom att limna denna 16jligt liga summa av
224 000 kronor sjilva bevisat, att de ndstan fullstindigt sakna lust att vara
med om att betala ndgra kostnader for det svenska brandférsvaret. Infor sa-
dana siffror fir man nog nirmast den instillning, som utskottet hir har in-
tagit, nimligen att det ir skil att statsmakterna titta pad dessa affirer litet
nirmare. '

Det foreligger andd inte anledning att betrakta brandférsikringsvisendet
och brandférsvaret sisom tvd s& skilda ting, att de¢ inte ha nigonting med var-
andra att gora. I denna promemoria anfiores ju en synpunkt, som #ven har
spokat hir under debatten och som ju nirmast dr av det lustiga slaget, nim-
ligen att skil icke foreligga att taga nigra medel av férsikringsbolagen till
brandférsvaret, om man inte kan &aligga Inbrottsforsikringsbolagen att be-
strida kostnaderna foér polisvisendet. Det dr ja indad en halsbrytande logik
som presteras, nir man resonerar pa detta sitt. Brandférsvarets enda uppgift
ar ju att skydda den egendom, som brandforsikringsbolagen ha férsikrat och
allisd svara for, medan polisvisendet till dtminstone 98 procent har andra
uppgifter in att belvra, inbrott. Jag tycker fér min del, att denna promemoria.
som nu fatt spela en sa stor roll i denna debatt, iortJanar att synas litet grand
i sbmmarna. Man skall inte utan vidare godta dess uppgifter, dirfor att den
hirstammar ifr&n en statlig institution, ndmligen férsikringsinspektionen, och
svilja alla de halsbrytande synpunkter, som dir framforas.

Jag vill vidare géra ett annat papekande. Staten kommer nu for forstia
géngen att ordna sitt bidragssystem till kommunerna i1 fraga om brandvisen-
det pd ett mera fast sitt. Landskommunerna komma saledes att fa bidrag till
byggande av brandstationer, till inkép av viss brandmateriel och {1ill anlig-
gande av branddammar o. s. v. Det har inte tidigare varit ordnat pa detta
satt. Man kan ju d& ifrdgasitta, huru de bolag, som tidigare ha limnat vissa
bidrag till kommmnnernas brandvisen, nu komma att stilla sig. Komma de att
draga in ndgon del av de 1470000 kronor, som de, om man utgar fran upp-
giften for ar 1940, hittills ha limnat, och siga till representanterna for det
kommunala brandfiérsvaret, att nu f& ni bidrag av staten, nu behiva inte vi
limna ndgra bidrag. Den press éver bolagen, som en begiiran om en skrivelse
till Kungl. Maj:t innebir, iir sikerligen icke ohiilsosam nir det giller att mot-
verka s&dana tendenser inom brandforsikringsbolagens ledning.

Nu har den inviandningen framférts fran reservanthall, att om man &ligger
brandférsikringsbolagen att betala bidrag till brandviisendet, s& viltrar man
over bordan att bestrida skyddet av den egendom, som icke ir brandforsik-
rad. pd forsikringstagarna. Om man emellertid bortser ifran statens egendom,
ir det en ganska liten del av all egendom 1 landet, som inte ir forsikrad. Den-
na synpunkt kanske dirfir inte spelar ndgon stérre roll. Men bakom detta re-
sonemang ligger ju den tanken, att sddana bidrag med nédvindighet skulle
héja brandforsakringspremierna. Jag stiller di 1ill reservanterna den frégan:
hur ha bolagen burit sig 4t for att betala denna snmma pa 1 470 000 kronor” Ha
de hojt premicrna for att kunna dstadkomma defla hidrag? Sanningen iir na-
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turligtvis. att det svenska brandforsikringsviisendet som helhet betraktat har
en sa usel ekonomisk forvaltning, att det helt cnkelt inte mirks, cm en eller
annan miljon kommer bort. Den som vill g& tillbaka 1 statistiken och se efter,
hur mycket det har brunnit for 1 vart land sxempelvis under de senaste 30
aren, och samtidigt rakna ut, hur stora inkomster brandforsikringsbolagen haft
under samma tid, skall sannerligen fa en lektion i att dessa bidrag till brand-
visendet inte ha spelat nagon stoérre roll fér brandforsikringsbolagen. Man
har tagit dem av de massor av miljoner, som diz ha runnit bort till s. k. for-
valtningskostnader av mer eller mindre mystiskt slag.

Fragor av detta slag ha ju alltid benigenheten att framkalla ett starkt for-
svar for det svenska brandforsikringsvisendet och bolagsherrarnas sitt att
skiota detsamma. For att det nu inte skall uppkomma nagot missforstand pa
den punkten, vill jag &nnu en ging betona, att det ir en visentlig skillnad na
brandforsikringsbolag och brandforsikringsbolag. Betraffande lins-, harads-
och sockenbolagens skotsel torde det darvidlag icke vara nagonting sirskilt att
anmirka. Diaremot torde det finnas anledning for det svenska folket att inte
minst i detta sammanhang ha sin uppméarksamhet fastad vid de stora brand-
forsakringsholagen, som kassera in och fértjina massor av pengar. Dirfor dr
det s utomordentligt nyttigt, att riksdagen nu gor en ordentlig erinran om
att riksdagen vill se denna ekonomiska férvalining 1 ett sammanhang. Man
vill i lingden inte vara med om att enskilda kapitaligare skola profitera av
ett effektivt brandvisen, till vilket de sjilva med ingenting eller praktiskt ta-
get ingenting vilja bidraga.

Herr Lundell: Herr talman! Jag kiinde inte niirmare till det drende. som
nu ligger pd riksdagens bord, nir jag kom hit 1 dag. Jag har med ratt stor
omsorg list det foreliggande utldtandet, och jag har dven lyssnat till de in-
ligg, mer eller mindre mirkvirdiga, som i denna debatt ha fiorekommit 1
kammaren. Det dr tydligen pd tvd olika punkter, som meningsmotsittningar
forefinnas.

En av dessa ar frigan om huruvida staten bor limna ndgot bidrag utiéver
dem som tidigare ha limnats till det kommunala brandférsvaret pa lands-
bygden. Det kan ju vara ganska berittigat att det pd denna punkt finns olika
meningar. Man kan vil frin en rittvisesynpunkt siga, att om stiderna dfa
betala sitt brandskvdd sjilva. bor dven landsbygden f& hetala sitt brandskydd
i samma utstrickning. Om man nu vill ha sirskilda statsbidrag till lands-
kommunernas brandskydd och statsbidrag av ganska betydande storlek, sa
betyder detta, att stidernas skattedragare utom sitt eget brandskydd &ven
skola betala en betydande del av landskommunernas brandskydd. Som inva-
nare 1 en landskommun har jag naturligtvis inte nigol nimnvirt att invinda
mot om stidernas invanare vilja stricka sig si langt 1 denna riktning. Jag
har dock den uppfattningen, att det kanske vore riktigare, om man pé andra
satt forsokie att utjamna skillnaden emellan antalet skattekronor per invanare
i stad och pa land. I denna fraga har jag alltsd den uppfattningen, att utskot-
tets hemstillan, d. v. s. yrkandet under punkten B, bor bifallas.

Det ar emellertid fragan om forsakringsbolagens bidrag till landskommuner-
nas brandskydd som har féranlett mig att begira ordet. Jag har under 10—15
ars tid suttit i direktionen for ett omsesidigt brandforsikringsbolag, och jag
ar pa grund av de erfarenheter jag dirvid gjort ganska férvanad over de ut-
talanden, som gjorts under debatten, och inte minst férvainad over de formu-
leringar, som férekomma i utskottsutlitandet. P4 s. 4 1 utlitandet heter det
nir det giller obligatoriska bidrag frdn forsikringsbolagen bl. a.: »D3 emel-
lertid mycket synes tala for tanken att forsikringsbolagen skulle aliggas att
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limna bidrag till brandférsvarskostnaderna, tillstyrker utskottet det i motio-
nen II:535 framstillda férslaget om utredning», d. v. s. herr Hermanssons
motion. Sedan siges det: »Darvid synes bland annat béra uppmirksammas
frigan om limpliga &tgirder for att hindra att bidragen i form av ckade pre-
mier uttagas av forsikringstagarna.» Detta ir en ganska egendomlig formu-
lering, som enligt min mening tyder pa att herrarna och damerna i utskottet
ha haft en underlig uppfattning om hur bidragen till de kommunala brand-
karerna verka pa dorsikringspremierna. Det bolag jag har haft att gora med
har 1 manga ar, s linge jag minns tillbaka varje ar, limnat bidrag till olika
enskilda brandkarer, nirmast for att f& dem att sitta 1 ging verksamheten och
for att stodja det lokala initiativet 1 sjilva startogonblicket. Men inte har detta
skett 1 den tanken, att det skulle vara nagon direkt okning 1 bolagets utgifter
pa lingre sikt, som darigenom #stadkoms, utan man resonerade vil pa det
sattet, att om det finns lokala brandkarer blir brandskadan per miljon férsik-
rad egendom mindre per ar och alltsd de kostnader, som drabba bolaget for
forsikringarna, ligre och si mycket ligre, att samma premier ricka bade
till att limna bidrag till brandkdrerna och att betala ersittning for lidna
brandskador. Man riknade nog aven med att premierna under sddana férhallan-
den inte bara skulle kunna ricka {ill att bestrida dessa kostnader utan #ven
skulle kunna hallas ligre dn annars skulle bliva férhallandet.

Om jag tar ett enkelt exempel, s& ligger det kanske s3 till for nidrvarande for
en del av dessa 6msesidiga bolag att lat oss siga 70 6re per 1 000 kronor for-
sikrad egendom ga &t till att betala brandskadorna — det kan handa att det
p& manga hall endast ir 50 & 60 ¢re — och kanske 10 ore till dessa bidrag
till brandkarer. Det blir tillsammans 80 ore, men man resonerar inom dessa
bolag pa det sittet, att om man icke betalat dessa 10 ore till de frivilliga brand-
karerna, si kanske man i stillet fatt betala 1 krona 10 6re enbart for brand-
skador. — Om man nu riknar med att ett bolag betalar 10 ore till de frivilliga
brandkarerna och 20 ére i forvaltningskostnader, som ju gé till brandsyn och
utredningar av brandskador, uppbordskostnader o. s. v., samt 70 ére till direkta
brandskador, skulle det bli tillsammans en krona. Om man icke limnade dessa
bidrag till brandkérer. skulle det kanske g& at 1 krona 10 ére till enbart brand-
skador och 20 ore till férvaltningskostnader, alltsa tillsammans 1 krona 30 ore.
Det kan hiinda, att det skulle vara ekonomiskt att ytterligare 6ka bidraget till
dessa brandkérer fran 10 sre till 20 ore och dirigenom kanske pressa ned brand-
skadorna till 50 6re per ar och 1 000 kronors forsikringsbelopp. Om man #dven
i sadant fall riknar med 20 6re 1 forvaltningskostnader, kommer man ned till
sammanlagt 90 6re per ar, som skulle debiteras ut av forsikringstagarna. Det
ir ju — mot bakgrunden av detta exempel — en ganska underlig instillning
man tycks ha inom utskottet, nir man 1 utskottets utlaitande kan skriva féljan-
de: »Dirvid synes bland annat béra uppmirksammas frigan om limpliga at-
girder for att hindra att bidragen i form av tkade premier uttagas av forsik-
ringstagarna.» Premierna bora vil si smaningom kunna sinkas i stillet, men
man far vil icke férmena dessa bolag att taga ut dessa 20 eller 10 6re som ga
till brandkirerna av forsikringstagarna.

Hiir har icke alls gjorts den skillnad som rimligtvis bér goras emellan é6mse-
sidiga bolag och aktiebolag. I friga om de 6msesidiga bolagen ar det ju i stort
sett sd, att nigon fondering dir icke forekommer eller 1 varje fall ingen nimn-
viard fondering utdver vad som kan behovas fér mycket niira liggande risker.
Det ir ju direkt faststiallt 1 deras bolagsordningar, att det icke far férckomma
nigon fondering utéver en mycket begrinsad sidan. Om de da icke skulle fa
debitera ut sina ulgifter pa forsikringstagarna, skulle det ju vara mycket egen-
domligt.
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Vad betriffar frdgan om dessa omsesidiga bolag #ven framdeles, nir den
nya lagstiftningen trider i kraft, komma att vara villiga att betala bidrag till
de frivilliga brandkarerna eller till de kommunala brandkéarer, som det da
skulle bli friga om, eller till det kommunala brandskyddet i allminhet, vill jag
icke géra nagot uttalande. I ar tror jag nog att det i allminhet varit si, att
man icke betalat ut bidrag, 4tminstone icke 1 samma utstrickning som tidigare,
1 avvaktan just pa riksdagens beslut 1 den fireliggande fragan. Framdeles kan
det nog hiinda, att man tycker, att detta ir en sak, som nirmast aligger kom-
munerna och icke precis de brandférsikrade i proportion till sina forsikrings-
belopp. Dessa skulle ju annars f& bidraga till det kommunala brandskyd-
det dels via sin kommunalskatt. dels via sina forsikringspremier, dels slutli-
gen — om det dessutom skulle bli statliga bidrag — via sin kronoskatt. Det
vore kanske rejilast och riktigast, att bidragen fran de omsesidiga bolagen helt
och hillet upphérde, nir de nya bestimmelserna tritt 1 kraft, och att det hela
betraktades som en kommunal angeligenhet.

Onm jag uppfattade herr Hermanssons anférande riktigt, var han &tminstone
nigon smula inne pa den tanken, att bidrag till det kommunala brandskyddet
icke skulle 6ka de 6msesidiga bolagens eller bolagens éverhuvud taget brand-
skadekostnader utan att snarare summan av brandskadekostnader och dessa
bidrag borde falla, och det ar ju klart att det &r meningen med det hela.

Vad sedan angéir de aktiebolag som driva forsikringsrorelse tror jag nog, att
man kan sidga, att herrar Hall och Hermansson. som vil f4 anses ha vint sig
siarskilt mot dem, skurit til]l litet for mycket 1 viixten. Om dessa bolag skure
breda remmar ur forsiakringstagarnas rygg, som man tycks forestilla sig, 4r
det vil ganska svart att forstd, hur de éverhuvud taget kunna fa nagra som
forsikra sig diar. De skulle vil i si fall hellre viinda sig till de dmsesidiga bola-
gen som till sin natur #ro sddana, att de icke kunna taga nédgra vinster, som
icke helt och hallet tillfalla forsikringstagarna. Blir det 6verskott 1 ett omse-
sidigt forsikringsbolag, skall det tillfalla férsikringstagarna och medféra en
sinkning av premierna. Den omstindigheten att forsikringsaktiebolagen 1 kon-
kurrens med de émsesidiga forsikringsbolagen kunna draga till sig mingder av
forsikringar bor nog giora, att vi skola doma dessa aktiebolag med en viss for-
siktighet. Det kan nog hinda, att det icke alls férekommer nagot forkastligt 1
forsikringsaktiebolagen utan att om herr Hermansson eller herr Hall sutte 1
styrelsen f6r nagot av dessa aktiebolag de sjilva kanske skulle se sig nédsaka-
de att sanktionera precis samma avgiftspolitik som for ndrvarande bedrives av
dessa bolag. Det dr ju dessutom sa, att forsikringsbolagen, bade aktiebolagen
och de 6msesidiga bolagen, sta under kontroll av forsikringsinspektionen, och
den kontrollen #r ganska ingdende. Det dr nog icke sd sillan som bolagen av
bada slagen fa aligganden att de skola hélla minst premier av viss hojd for att
de skola kunna svara for de stora risker, som de ataga sig.

Ja, herr talman, jag vill 1 friga om brandforsikringsbolagens bidrag till det
kommunala brandskyddet yrka bifall till den reservation som #“r avgiven av
herr Sam Larsson m. fl. betriffande utskottets hemstillan under C. Dock vill
Jag sdga att jag nog skulle ha onskat att den i sina sista satser varit nidgot an-
norlunda formulerad. T nist sista satsen stir det: » Atmintone 1 vissa fall torde
det icke ga att undvika att forsikringsforetagen for att kunna fullgéra en bi-
dragsplikt maste hoja premierna eller instilla en eljest mojlig nedsittning av
dem.» Man kan kanske diskutera om den satsen ar si traffsikert formulerad.
P4 det hela taget dr det ju sd, som jag har sagt, att bidrag till utveckling av
det lokala brandvisendet minskar utgifterna fér brandférsvar i det hela. Vill
man didremot uppfatia ovannimnda uttalande pa det sittet att man syftar pa
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att bolagen behova hdja sina premier utdver vad de skulle behova uttaga, ifall
de icke limnade ndgra bidrag till ett kommunalt brandskydd, som helt bekosta-
des med allminna medel, si ar det ju alldeles riktigt. Formuleringen #r emel-
lertid icke klar p4 den punkten.

Jag ber alltsd, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets hemstillan i
frﬁdga %m statsunderstodet och till reservationen nr 3 a i friga om hemstillan
under C.

Herr Hastad: Herr talman' Endast ndgra ord! Jag vill férst limna kam-
maren det meddelandet att forsta kammaren redan behandlat denna friga och
med 67 roster mot 52 bifallit reservationen i den punkt som hir mest diskute-
rats, nimligen frigan om eventuellt bidrag fran forsikringsféretagen. Dari-
genom har ju frigan om en skrivelse for denna riksdag férfallit.

Vidare skulle jag endast vilja limna ett par upplysningar. De émsesidiga
forsikringsbolagen, didr pa grund av foreskrift i gillande lag intet vinstin-
tresse kan ifrigakomma, hade — inklusive linsbolagen — 1941 ett forsikrings-
bestind av ungefir 32 miljarder kronor, medan aktiebolagen hade ett fér-
sikringsbestdnd av ungefir 25 miljarder kronor. Det stérsta intresset hir
fanns alltsd hos de 6msesidiga bolagen. Mycket av vad herr Hermansson
och andra uttalat saknar alltsi relevans i friga om just majoriteten av for-
sikringsbolagen. Vidare vill jag framhéalla, att de flesta aktiebolag icke ha
nagot storre aktiekapital utan tvirtom ett ytterst ringa aktiekapital i for-
hallande till verksamhetens omfattning. Jag kan blott limna en kort forteck-
ning, som jag hunnit géra upp under debatten. Det finns vissa stora aktiebolag
sisom Skandia, Svea och Skane, men dir spelar icke brandforsikringen nidgon
dominerande roll, och dessutom #ar det friga om mycket gamla bolag. Dartill
komma, exempelvis foljande bolag med nedan angivna aktiekapital, nimligen
Fylgia, 2 miljoner kronor, Skandinavien, 1,2 miljoner kronor, Norrland, 2.1
miljoner kronor, Securitas, 1 miljon kronor, Brand-Victoria, 2 miljoner kro-
nor, Hansa, 5 miljoner kronor — det har ménga branscher — Freja, 3,5 mil-
joner kronor — detsamma giller dir — Iris, 1 miljon kronor, Svenska Veritas,
1,2 miljoner kronor, Milaren, 1,5 miljoner kronor, och Brand-Trygg, 1 miljon
kronor. Nistan alla dessa bolag ha flera andra branscher 4n brandférsikringen
och féljaktligen dr det ett mycket ringa aktiekapital som 4r investerat 1 denna
verksamhetsgren. Dirfér kan man nippeligen siga, att vinstintressena skulle
vara avgoérande vid bestimmande av premierna for brandforsikringen.

Slutligen vill jag endast siga nagra ord till herr Hermansson. Han péstod
att vilken motivering hans motion in haft skulle vi reservanter inda intagit
den stdndpunkt vi valt. Vi ha intagit vir stindpunkt icke alls p& grund av
herr Hermanssons motion utan pa grund av de sakuppgifter, som vi fatt bland
annat fran forsikringsinspektionen. Vad som emellertid férvinat mig ar att
majoriteten har intagit sin stdndpunkt pd grund av herr Hermanssons motion,
trots att denna icke innehaller ndgra som helst sakuppgifter, och trots chefens
for forsikringsinspektionen avstyrkande utldtande.

Jag vidhaller, herr talman, mitt yrkande om bifall till herr Sam Larssons
m. fl:s reservation.

Under detta anforande hade herr talmannen &tertagit ledningen av férhand-
lingarna.

Overlaggningen forklarades hirmed avslutad. P4 av herr talmannen dard gi-
ven proposition blev till en birjan utskotiets hemstillan 1 punkten A) av kam-
maren bifallen.
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Harefter framstiallde herr talmannen betriffande punkten B) propositio-
ner dels pa bifall till utskottets i punkten gjorda hemstillan dels ock pa
bifall till den under punkten avgivna, vid utldtandet fogade reservationen;
och fann herr talmannen den férra propositionen vara med overvigande ja
besvarad. Herr Mattsson begirde emellertid votering, i anledning varav -efter
given varsel foljande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den, sor vill, att kammaren bifaller andra sirskilda utskottets hemstillan
1 punkten B) av utskottets forevarande utldtande nr 7, ristar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit den under punkten avgivna, vid utla-
tandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit innu en ging upplist, verkstilldes omréstning genom upp-
resning; och befanns dirvid flertalet hava rostat for ja-propositionen, vadan
kammaren bifallit utskottets hemstillan 1 punkten B).

Slutligen gav herr talmannen betriffande punkicn C) propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan 1 denna punkt dels ock pa bifall till den
under punkten av herr Sam Larsson m. {l. avgivna, vid utldtandet fogade
reservationen; och fann herr talmannen den foérra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Herr Héistad begirde emellertid votering, 1 anled-
1r;ingd varav efter given varsel féljande voteringsproposition upplistes och god-

dndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller andra sirskilda utskottets hemstillan
1 punkten C) av utskottets férevarande utldtande nr 7, réstar
Ja;
Den, det e) vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit den under punkten av herr Sam Lars-
son m. fl. avgivna, vid utlitandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit innu en ging upplist, verkstilldes omrostning genom upp-
resning. Herr talmannen tillkinnagav, att han funne tvekan kunna rdda an-
giende omrostningens resultat, vadan votering medelst omréstningsapparat
verkstilldes. Dirvid avgavos 118 ja och 79 nej, varjimte 5 av kammarens
ledamoter forklarade sig avstd fran att rista.

Kammaren hade alltsd bifallit utskottets hemstillan 1 punkten C).

§ 5.

Foredrogs andra siarskilda utskottets utladtande, nr 8, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angfende tillsittande av linsombud for krigsmaterielver-
et.

Utskottets hemstillan bifslls.
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§ 6. Forslag till
Foéredrogs andra sirskilda utskottets utlatande, nr 9, i anledning av Kungl.re;l';%;"’tg‘}ér
Maj:ts proposition med férslag till avloningsreglemente for personal i det personal ¢ det

allminna civilférsvaret, m. m., jaimve i &mnet vickt motion. allménna
I en den 12 maj 1944 dagtecknad proposition, nr 269, vilken hinvisats cmz:”,:'_m’

till andra sirskilda utskottet, hade Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt
utdrag av statsridsprotokollet over socialirenden for nimnda dag, féreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1. avléningsreglemente for personal i det allminna civilférsvaret,

2. forordning angéende indring 1 vissa delar av férordningen den 28 juni
1941 (nr 595) om ersittning 1 anledning av kroppsskada, adragen under tjinst-
goring vid luftskyddet eller under luftskyddsévning. samt

3. forordning angaende indrad lydelse av 31 § forordningen den 26 juni
1931 (nr 280) om erkiinda sjukkassor.

I Kungl. Maj:ts forslag till avléningsreglemente fér personal 1 det all-
minna civilforsvaret — enligt vilket den hittillsvarande dyrortsgrupperingen
av grundbeloppen skulle slopas -~ hade 2 § forsta och andra styckena erhal-
lit fsljande lydelse:

2 8.

Personal, som under minst tre dagar i foljd fullgoér tjinstgéring 1 eivilfor-
svaret, omfattande 1 genomsnitt minst &tta timmar varje séckendag, iger
uppbira daglon. For tjanstgoring, som ar siarskilt anstringande eller ar for-
lagd mera #n tio kilometfer frin bostaden, ma dagién utgd dven om det ge-
nomsnittliga antalet arbetstimmar fér dag ej uppgér till atta.

Daglénen utgor sex kronor med tilligg av en krona 65 6re for familje-
medlem, som fyllt 16 ar, och en krona 20 6re fér annan familjemedlem. Dar-
est s& med hinsyn till rddande prislige och 6vriga férhallanden skulle fin-
ﬁas pakallat, dger Konungen férordna, att daglénen ma héjas med hogst tva

ronor.

I samband med propositionen hade uftskottet till behandling foérehaft mo-
tionen nr 338 1 forsta kammaren av herrar B. Wagnsson och A. Lifgren, vari
hemstiillts, att riksdagen 1 det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till av-
I6ningsreglemente fér personal 1 det allminna civilférsvaret, matte vidtaga
den #dndringen, att dyrortsgraderingen av grundbeloppet bibehélles.

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen, med forklarande, att de 1 férevarande proposition fram-
lagda forfattningsforslagen icke kunnat i oférandrat skick antagas, matte for
sin del antaga av utskottet framlagda forslag till

1. avléningsreglemente for personal i det allm#nna civilfsrsvaret,

2. forordning angéende dndring i vissa delar av férordningen den 28 juni
1941 (nr 595) om ersiittning i anledning av kroppsskada, &dragen under tjinst-
goring vid luftskyddet eller under luftskyddsévning, samt

3. forordning angéende #ndrad lydelse av 31 § férordningen den 26 juni
1931 (nr 280) om erkinda sjukkassor;

]5». agc motionen I: 338 matte anses besvarad genom utskottets hemstillan
under A.

Utskotitet — som med hiansyn till att frigan om dyrortsgrupperingens fort-
satta bestdnd och allminna uiformning vore féremal [6r utredning genom
sarskilda enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1943 tillkallade
sakkunniga ansag, att utredningens resultat borde avvaktas, innan nigon for-
indring 1 dyrortsgrupperingen i férevarande hinscende vidioges -— hade fore-
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slagit foljande lydelse av 2 § andra slycket 1 avloningsreglementet fér perso-
nal 1 det allménna civilférsvaret:

Daglénen utgar med hansyn till den enligt lagen om folkpensionering verk-
stillda indelningen i ortsgrupper och utgir i ortsgrupp I sex kronor, i orts-
grupp II sju kronor och i ortsgrupp III &tta kronor med tillagg av en krona
65 ore for familjemedlem, som fyllt 16 ar, och en krona 20 ¢re fér annan
familjemedlem. Ar den kommun, inom vilken tjinstgéringen sker, hanférd
till annan ortsgrupp idn den kommun, dir den tjinstgiérande har sitt hemvist,
skall den hégre av dessa ortsgrupper tillimpas.

Reservation hade avgivits av herrar Gustav Emil Andersson, Lodenius,
Staxing, Pettersson 1 Dahl, Matisson och Skagerlund, vilka betriffande for-
slaget till avléningsreglemente for personal 1 det allminna civilférsvaret an-
sett, att utskottet bori

dels pd 1 forevarande proposition anforda skil tillstyrka 2 § andra stye-
ket i den av Kungl. Maj:t foreslagna Jydelsen,

dels ock féresld, att motionen I:338 icke matte foranleda nigon riksdagens
atgard.

Utskottets hemstillan féredrogs; och anférde darvid:

Herr Pettersson 1 Dahl: Herr talman! Vid detta utskottsutlitande ha sex
utskottsledamoter reserverat sig for bifall till Kungl. Maj:ts proposition.
Kungl. Maj:t har 1 propositionen féreslagit, att det icke skall vara nagon
dyrortsgradering av dem som utkallas till tjinst i civilférsvaret utan att
de skola ha enhetlig ersittning, nimligen sex kronor. Som kammaren vet, ir
differentieringen av avlon_ingen for personal vid allminna luftskyddet och 1
utrymningstjanst verkstilld pa det sittet att man har utgétt fran de for folk-
pensioneringen gillande ortsgrupperna 1-—3. Enligt nuvarande ersittnings-
grunder ulbetalas darvid i de olika grupperna 4 Tronor i1 den billigaste, 5
kronor i andra och 6 kronor i hogsta dyrortsgruppen. Hir har statsradet, som
niamnts, ansett, att en héjning vore berittigad, och férordat, att de skulle ha
avléning efter hogsta ortsgruppen eller 6 kronor lika foér alla. Detta har han
motiverat med att det icke ir ndgon anledning att bibehdlla nuvarande dyr-
ortsgruppering av lonebeloppen, darfor att ingen av dessa utkallade #r vi-
sentligen for sin férsérjning hinvisad till denna avléning. Vidare har stats-
radet hir aberopat, att de som Aro utkallade kunna f& ersittning fér mins-
kad inkomst till 50 % med hinsyn till den 16n den utkallade &tnjuter i sitt
arbete samt 1 vissa fall bostadsbidrag. Dessutom har statsrddet hir fére-
slagit att Kungl. Maj:t 1 sirskilda fall skulle ha rittighet att utsver de hir
patalade beloppen ge en hogsta ersidttning av 2 kronor. Utskottet har for
sin del velat bibehdlla en dyrortsgradering och har aberopat att frigan om
dyrortsgrupperingen vore foremél for utredning och att denna utrednings re-
sultat bor avvaktas innan en andring av dyrortsgraderingen kan verkstillas.

Jag nimnde hir att 1 dessa fall féljer man den dyrortsgruppering som en-
ligt nuvarande férordning ar bestimd for folkpensionerna. Jag ber att fa er-
inra om en debatt som vi hade sistlidna 22 mars 1 friga om dyrtidstilligg
till folkpensionerna och dyrortsgruppering av dessa. Dirvid framstillde vi
ett yrkande om att det skulle vara lika ersittning for alla ortsgrupper, dir-
for att sedan denna dyrortsgruppering blivit bestimd har ju hir skett en
mycket stor utjimning 1 frdga om levnadskostnaderna. Vidare har det pa
senare tid tillkommit en utredning, som klart och tydligt gav beligg for att
denna dyrortsgruppering ar felriknad alltifrdn bérjan. Jag ber att f& erinra
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om att denna dyrortsgruppering bygger pa en utredning som verkstilldes 1937,
och denna utredning utvisade, att det skulle vara en skillnad pa levnadskost-
nader mellan landsbygd och stad pa 19 %. Nu ha professor Lindahl och
amanuens Iemne gjort en omrikning av samma levnadskosinader som den
forra utredningen lade till grund och funnit att det har varit felriknat hela
tiden. I stillet for 19 % var skillnaden i levnadskostnader mellan landsbygd
och stad endast 9 %. Jag fick enligt min uppfattning ett ganska bra stod 1
debatten hir i kammaren av statssekreterare Erlander, som helt oppet erkiinde,
att man ifran regeringens sida tidigare gjort sig skyldig till en felaktig be-
domning av liget. Han erkiinde, att vi fran vart hall 1 viss man hade ritt
och att det var nédvindigt att foretaga en omrikning av dessa belopp. Men
nu menar man 1 alla fall, att man icke skall gora det, darfor ait en utred-
ning pagar.

Jag vill 1 detta sammanhang med anledning av talet om att man icke skall
rucka pi en bestimmelse som finns, nir en utredning arbetar, be att f4 erinra
om ett beslut av 1943 ars riksdag. Det gillde da férsvarsorganisationen och
placering av olika militira enheter ute pa orterna. Enligt den forsvarsplan som
framlades av Kungl. Maj:t skulle Jimtlands flygflottilj, som i avioningshin-
seende tidigare var placerad i samma ortsgrupp som Ostersund, hinféras till
samma ortsgrupp som Froson. Detta innebar i dyrortsgrupperingshinseende
en sinkning fran H till D. Med anledning av detta forslag vicktes en motion
1 andra kammaren av herr Hedlund i Ostersund och fyra andra kammarledamo-
ter pad jimtlandsbinken, och i den motionen pavisades klart och tydligt, att
det for denna personal var dyrare att bo p3 Frosén &n i Ostersund, och de pa-
yrkade, att fastin flygflottiljen skulle vara forlagd till Froson, borde den #nda
1 lonehiinseende 4 riaknas till samma ortsgrupp som tidigare, nimligen orts-
grupp H, som var gillande fér Ostersund, och denna motion bifélls av riks-
dagen. Jag tycker att den synpunkten ir riktig, och faktum &r att man i
manga fall kunnat pivisa higre levnadskostnader pa landsbygden &n i stii-
derna. Det nimnda exemplet visar ju, att riksdagen tidigare frangatt bestim-
melserna pd detta omrade, men hir menar utskottet, att man icke bor frangs
bestimmelserna utan att man bor avvakta resultatet av en pagéaende utred-
ning, detta 14t vara att utskottet i sak kanhinda icke har s3 mycket att in-
vinda mot argumentationen som sidan. I stillet for den av statsradet fore-
slagna anordningen med endast ett dagarvode % 6 kronor har utskottet fore-
slagit en differentierad dagavléning i enlighet med de for folkpensioneringen
gallande ortsgrupperna. utgérande 1 orlsgrupp I 6 kronor, i ortsgrupp II 7
kronor och i ortsgrupp ITI 8 kronor. For andamalet har utskottet begiirt en k-
ning av anslaget med 125 000 kronor. Enligt den utredning, som forelag da
utskotitet behandlade fragan, skulle den av utskoitet foreslagna anord-
ningen medféra en 6kning av kostnaderna wed 33 procent eller en mer-
kostnad av 150000 & 167 000 kronor. Hirvidlag ar det ju emellertid
friga om ett forslagsanslag, varfor det kanske icke spelar s stor roll
om oékningen beriknas {ill 125000 eller 150 000 kroner, men jag har
dock velat péavisa for kammaren, att det hela icke ror sig om en merkosinad
pd 125000 kronor utan om ett belopp av 150 000 kronor oller mera. Kungl.
Maj:ts forslag gar ut pa ett anslag av 540 000 kronor, medan en differentie-
ring av dagarvodet till respektive 4, 5 och 6 kronor skulle betyda ctt anslag
pi 500 000 kronor. Enligt ett av herr Hastad i uiskottet framfort forslag med
en differenticring av respekiive 5, 6 och 7 kronor skulle kostnaderna komma
alt uppgd till 575 000 kronor. innebiirande en kning med 17 procent, Det kan-

Andra kammarens protokoll 194%. Nr @7. b}
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ske kan synas underligt att Kungl. Maj:ts forslag skulle ka kostnaderna med
endast 40 000 krenor och att utskottets forslag skulle medfora en dkning med
150 000 kronor, men detta hinger samman med att de som utkallas till civil-
forsvarstjinst aro att som regel finna i de dyraste ortsgrupperna. Jag her
att 1 det hiir sammanhanget fa erinra om den dchatt, som hir forts angdende
andra sarskilda utskottets utlatande nr 5 och polemiken emot statsriddets ut-
talande om, att utkallelserna p& landshygden vore fiirre én 1 stiderna och titt-
bebyggda orter. Jag tycker att siffrorna hirvidlag ge ett utmirkt beligg for
riktigheten av statsridets uttalande, att ett bifall till Kungl. Maj:ts férslag
icke kommer att medfira ndgra stérre merkostnader. Om man skulle hoja dag-
arvodet 1 ortsgrupperna till respektive 6, 7 och 8 kronor kommer detta dir-
emot att medfora den merkostnad, som jag tidigare ndmnt.

Utskottet har vidare #ndrat pd Kungl. Maj:ts forslag och foreslagit slo-
pandet av mojligheten for Kungl. Maj:t att med hdnsyn till radande krislige
och ovriga férhallanden hoja dagslonen med higst 2 kronor. Vi méaste reagera
mot detta ulskottets stillningstagande, ty ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag
skulle ge mojlighet att skipa rittvisa och ge de inkallade en 1 viss man lika
ersitining. Ty man méaste vil @nd3 i rimlighetens namn medge, att de som
utkallas 1 civilforsvarets tjanst utfora en lika sd god giirning fér férsvaret
oavsetl pa vilken dyrort deras familjer #iro bosatta. Jag {ror att man med fog
kan siiga, att 1 intet avseende vicker denna dyrortsgruppering s& mycken irri-
tation och missnéje som just i friga om de utkallades familjepenning. Folk
kan icke forstd varfor en utkallads hustru i ortsgrupp I endast skall f& 2 kro-
nor 75 6re i familjepenning, medan husirun till en inkallad 1 ortsgrupperna II
och ITT skall f& respektive 3 kronor och 3 kronor 25 ore eller att familjepenning-
en for annan familjemedlem 6ver 16 ar skall utgd i ortsgrupp I med 1 krona 40
ore, 1 ortsgrupp II med 1 krona 65 ére och i ortsgrupp IIT med 1 krona 90
ore, och familjepenningen fér annan familjemedlem under 16 ar skall utgd med
respektive 1 krona 10 6re, 1 krona 20 &ére och 1 krona 30 6re. Do utkallade
tjanstgora ju sida vid sida, och det torde vara alldeles omgjligt att kunna siga,
alt den som #r bosatt i en billigare ortsgrupp gor en ringare msats 1 foster-
landets tjanst @n den som 4r bosatt 1 en hégre dyrortsgrupp. Jag menar salun-
da. att i Kungl. Maj:ts forslag ligger en mojlighet att kunna skipa en smula
riltvisa pd detta omride. Vidare vill jag erinra om, att det hirvidlag endast
ir friga om en personal, som fullgjort tjinsigiring 1 hogst 60 timmar per ar,
alltsd hogst 1 vecka eller 6 dagar och som dessutom far bostadsersittning och
ersittning fér minskad arbetsinkomst. Med hinsyn hirtill tycker jag att det
borde ricka med Kungl. Maj:ts forslag, detta s& mycket mera som samtliga
statsrad varit eniga om att ligga fram detta forslag, som 1 viss man bryter den
hittillsvarande orattfirdiga dyrortsgrupperingen.

Herr talman! Med det anférda ber jag att f& yrka bifall till den vid utskotts-
utldtandet fogade reservationen.

I detla anférande instimde herr JMaltsson.

Herr Olovson 1 Viisteris: Herr talman! Det kan vil icke vara nagon mening
med att kammaren s hir 1 sista minuten skall ta upp en lingre debatt om
dyrortsgrupperingen i allmfinhet. Vad vi hir ha att avgora dr frigan om hu-
ruvida dyrortsgrupperingen skall tillimpas dven pa detta, savitt jag kan for-
std, ytterst begrinsade omrade. Jag dr lika 6vertygad som herr Pettersson i
Dahl om att den nuvarande dyrortsgrupperingen icke verkar rattvist, och det
finns vil overhnuvud taget ingen, som vill pistd. att man med denna gruppe-
ring kommer fram till fullkomlig rittvisa. Hir behévs en justering och om-
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gruppering, vilket ju for 6vrigt erkiinnes och framgar av den ulredning, som
redan igangsatts. Men lika sikert som det iir atl den nuvarande dyxrortsgruppe-
ringen verkar orittvist pA ménga punkter, lika sikert ir att vad reservanterna
har vilja komma fram till skulle komma att verka minst lika orittvist. Ty
ingen vill vil pastd, atl det dr precis lika dyrt éver hela landet. men det ar
Just det som reservanterna vilja ha fram. Det &r vil icke fraga om annat in
att detta avloningsreglemente kommer att tillimpas i mycket ringa utstrick-
ning, ty i sa stor omfattning komma viil civilfrsvarspliktiga icke att uttagas
1 tjanst under si ldng tid, att det kan bli friga om nagon avléning. Over-
huvud taget ir det en smula motbjudande att tala om avléning i det hir sam-
manhanget, ty om olyckan kommer 6éver oss blir det vil andra synpunkter,
som 1 forsta hand fa gora sig gillande én avloningsreglementets beslimmelser.
I vart fall kan jag icke finna att det vore billigt att vi med utgingspunkt
fran denna sak skola fatta ett beslut, enligt vilket vi i princip gd in for att
hela landet skall hetraktas sasom jimstillt i fraga om levnadskostnaderna. Detta
kan icke vara rimligt, och utskottet har ju ocksa stillt sig pa den stdndpunk-
ten att vi icke si hir liksom i forbighende skola avskaffa dyrortsgruppering-
en utan att vi skola avvakta den pagiende utredningens resultat och med hin-
syn till den géra den reglering, som kan befinnas nédvindig och som far ga ut
over hela linjen samt salunda ocks3 innefatta den sak, varom har ir fraga.
Herr talman! Jag ber att f3 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr statsradet Rubbestad: Herr tolman' Jag. tror att ulskotliet alltfor
mycket tinkt p4 dyrortsgrupperingen i allménhet, da det fatlade sitt beslut
1 denna fraga. Herr Olovson 1 Visteris sade, att nir vi diskutera denna sak
skola vi begrinsa oss till det omride som hiar avses, och det tycker jag ar
riktigt. Detta dir nimligen ett speciellt omrade, som icke behéver ses i samman-
hang med dyrortsgrupperingen i dess helhet. Det dir s& ménga faktorer, som
spela in pa detla omrade, att man icke kan ta hela dyrortsgrupperingen 6ver
lag. Som vi alla veta utgér posten hyresutgifter den mest viiseniliga delen
1 levnadskostnaderna med motsvarande inverkan pa dyrortsgrupperingen. Hir
har man ju tinkt sig att hyresersitiningen wvnder vissa forhallanden skulle
utbetalas till den inkallade {ill hela sitt belopp, varigenom denna stora post
vid dyrortsberikningen skulle kopplas bort. Jag vill ocksd erinra om att
nir forfattningen i delta avseende sist faststilldes, var man pa det klara med,
att det hir var fraga om ett omride, som betriffande dyrortsgrupperingen
var skilt fran andra. och att detta tog sig det uttrycket att familjepenningen
for husiru och barn icke dyrortsgraderades. Dirvidlag har man salunda redan
forut gatt pd en enhetlig linje, si att den som bor pd ligsta dyrort fir samma
familjepenning som den som hor p& higsta dyrort. Man har med andra ord
gatt in for atlt dyrortsgrupperingen som saddan skulle brytas.

Den utjamning 1 hiir ifrdgavarande avseende, som igt rum sedan denna
forfattning kom till, gjorde aft jag ansig att man borde gd dnnu ctt steg pa
den vig, som kan betecknas som en ufjimning av dyrorisgrupperingen. Ingen
inkallad ir i visentlig méan beroende av den hiir inkomsten. De allra flesta
som skola {agas i ansprak fir detta dindamal sro anstillda 1 verksskyddet och
skola, niir de skita sin civilforsvarsplikt, ha avloning frin sitt forelag efter
den grund som giiller for den orten. Enligt propositionen skulle virdet av
naturaférméner till inkallade riknas lika for savil dyrort som billigare ort,
och jag tycker dirfor att niir nu utskottet gatt in for en justering av Kungl.
Maj:ts forslag i friga om dyrortsberiilkningen utskottet ockss ritteligen bort
rikna med billigare naturaférméner i ligre dvrort och dyrare i higre dyrort.
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S3 har emellertid utskottet icke gjort, utan naturaférmanerna beriknas lika i
olika dyrortsgrupper, vilket enligt min mening innebir en ordttvisa i jim-
forelse med Kungl. Maj:ts forslag.

Jag vill vidare niamna, att ingen av de utredningar, vilkas forslag ligea till
grund for denna proposition, har gatt in fér négon héjning av avléningsbe-
Joppen utan endast foreslagit en 8kning av bidraget for hustru fran 1:25 till
1:65 och for barn fran 0:80 till 1:20. Nir jag hade denna sak under dvervi-
gande och mirkte, att levnadskostnaderna pa landet skat mera an levnads-
kostnaderna i stiderna, ansag jag det orimligt att tillimpa den laga lonesitt-
ning, som giller pa lagsta dyrort. Den ersittning med 4 kronor per dag, som
dar utgar, rickte enligt min mening inte alls till att ticka omkostnaderna, dven
om man gar in for att beloppet far hojas med 50 procent. Jag ansdg darfor, att
man var tvungen att nagot héja lénerna inom denna dyrortsgrupp, om man
ville astadkomma nagorlunda jimstilldhet mellan lénerna pd den allminna
marknaden och lonerna i detta avloningssystem. Jag trodde inte heller att det
skulle vicka s mycket motstand, ty jag gick inte in for att sinka lonerna
for de hogst betalda utan gick 1 stillet den vigen att hoja lonerna i den
ligsta dyrortsgruppen till samma nivd som i den hogsta gruppen. D4 ut-
jimningen skett p& ett sidant sitt trodde jag ingen skulle kunna vara miss-
nojd. Nu har emellertid utskottet géitt in for en ytterligare hojning for den
hogsta ortsgruppen, och detta medfér, som herr Pettersson i Dahl niamnde, en
kostnadsokning pa cirka 150 000 kronor per &r.

Jag vill sluta med att siga, att det ur rittvisesynpunkt skulle enligt min
mening ske en mindre olycka, om kammaren féljer propositionen &n om kam-
maren bifaller utskottets forslag.

Herr Skagerlund: Herr talman! Med anledning av att jag undertecknat
den vid detta utskottsutlitande fogade reservationen har jag kidnt mig foran-
liten att med nagra fa ord motivera mitt stindpunktstagande.

Det ar ju inte nigon alldeles ovanlig foreteelse, att man hir i kamrarna
debatterar dyrortsgrupperingsproblem. Dylika debatter bruka emellertid van-
ligen vara foranledda av enskilda motioner, dar enskilda riksdagsledaméter
ha velat gora en framstot for nagot sirskilt énskemal. Sadana forslag ha alltid
strandat pa att man har gjort gillande. att si linge en av regeringen tillsatt
utredningskommitté arbetar med en fraga, bor denna utrednings arbete icke
foregripas genom nagra initiativ fran riksdagens sida. Nu har emellertid denna
ging det markliga intraffat, att regeringen sjalv, trots att en utredning pagar,
foreslar ett avloningsreglemente, diar nagon dyrortsgruppering icke férekommer.
Det foreliggande forslaget om dyrortsgrupperingens bibehallande 1 detta sam-
manhang grundar sig denna gang pa en enskild motion. Det rader nu alltsé ett
motsatt forhallande jamfort med vad vi tidigare varit vana vid. Denna om-
standighet har fér mitt bedémande av frigan varit av stor betydelse, och jag
har sarskilt fist mig vid foredragande statsridets uttalande 1 propositionen
— vilket aterfinnes pa s. 4 i utskottsutlatandet — att forslaget icke innebédr
»nagot stindpunktstagande mot principen om dyrortsgradering av léner». Nagot
principuttalande mot en dyrortsgradering gores sélunda icke vare sig fran
Kungl. Maj:ts eller fran reservanternas sida. Herr statsradet fortsitter sedan:
»] forevarande fall foreligga namligen sirskilda omstindigheter, som tala for
att en dylik anordning icke ar behovlig.» Herr statsrddet har alldeles nyss 1
sitt anforande klargjort innebérden av detta uttalande.

Efter den granskning av problemet, som jag har kunnat genomféra, har dven
jag kommit till den slutsatsen, att en dyrortsgradering icke ar sakligt motiverad
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1 detta sammanhang. Det skulle ju dven ha kunnat vara intressant att i prak-

tiken f& prova ett lonereglemente, dir dyrortsgruppering icke forekommer. Det

har ju fran alla parter omvittnats, att det 1 detta fall 4r fraga om ett falt av

mycket begrinsad omfattning.

P4 grund av alla dessa skil tillsammantagna kan jag icke komma fram
till ndgon annan uppfattning an att det hade varit riktigt att bifalla Kungl.
Maj:ts forslag. Med denna korta motivering ber jag alltsé, herr talman, att fa
yrka bifall till den vid detta utlitande fogade reservationen, vilket innebar
detsamma som ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag.

Herr Martensson: Herr talman! Jag skall inte férdjupa mig i denna fraga,
men jag kan dock inte underlata att siga ett par ord, framfor allt med anled-
ning av det resonemang, som herr Pettersson 1 Diahl forde 1 sitt anforande.

Huruvida den av utskottet foreslagna daglénen & 6 resp. 7 och 8 kronor
jamte visst familjebidrag ar fullt rittvist avvigd jamfort med de ersittningar,
som utgd enligt krigsfamiljebidragsforordningen, vigar jag inte med bestimd-
het uttala mig om. Men jag tror inte att skillnaden mellan de totala ersitt-
ningarna enligt de bida reglementena blir si synnerligen stor. Det kan emel-
lertid ifrfgasiittas, om det inte hade varit lampligare, att de férutvarande
grundlénerna & resp. 4, 5 och 6 kronor per dag hade fitt utgd oférindrade
och att i stillet bidraget for exempelvis hustru hade faststiallts till 3 kronor
per dag, vilket #r samma belopp som utgir enligt krigsfamiljebidrags{srord-
ningen foér hustru i andra dyrortsgruppen, for samtliga ortsgrupper 1 stillet
for foreslagna 1:65. Men det medfor i regel stora svarigheter for ett utskott
att dndra ett forslag som kommit frain Kungl. Maj:t i allt for stor utstrick-
ning, och detta har féranlett, att majoriteten 1 utskottet har enats om ett for-
slag, som innebdr en héjning av daglonen till 6 resp. 7 och 8 kronor.

Vad sedan giller sjilva kidrnfrigan, nimligen slopandet av dyrortsgrup-
peringen, sa kan det vil knappast vara limpligt att genomfora likstallighet
1 lonerna 1 friga om ett avliningsreglemente men bibehalla dyrortsgruppe-
ringen fér andra omriden. Det skulle knappast heller vara forsvarbart att
genomféra en saddan forindring nu, nir det pigar en omfattande utredning
om eveniuella dndringar av hela det nuvarande dyrortsgrupperingssystemet.
Vad resultatet kan bli av denna utredning dr det innu for tidigt att yttra
sig om. Men det #ir knappast troligt, att det &stadkommes négon full rittvisa
genom et slopande av dyrortsgrupperingen.

Under de senare dren har visserligen en ritt langt géende prisutjimning
mellan de olika orterna férekommit, sisom redan {idigare framhallits i debat-
ten, men trots detta iro variationerna i varupriserna fortfarande stora mellan
olika orter. Det forhéller sig ju pa det sittet, att socialstyrelsen infordrar
uppgifter ifran ett stort antal orter om detaljpriserna pd de olika varorna vid
regelbundna tillfillen. Jag skall i detta sammanhang endast nimna nigra
detaljpriser for mars mdnad innevarande ar for en stad, som tillhor hogsta
ortsgruppen, en som tillhir ortsgrupp G, en som tillhér ortsgrupp D och
ett samhiillle som tillhér ligsta ortsgruppen.

En sa viklig vara som mjilk kostade di i Stockholm, som tillhiér hogsta
dyrortsgruppen, 32 ore, i Géteborg, som riknas till ortsgrupp G, 30 ore, i
Halmstad, som {illhor ortsgrupp D, 27 6re och i Bodafors, som tillhir ligsta
dyrortsgruppen, grupp A, 26 ore. Prisel pa ost per kilogram var i Stockholm
2:83, 1 Goteborg ivenledes 2:83, i Halmstad 2:70 och i Bodafors 2:72. I
detta fall intriffar det alltsd, att priset i Bodafors, som ligger 1 ligsta dyr-
ortsgruppen, ir hogre iin 1 Halmstad, som tillhiir grupp D. Priset pa iigg
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var under nimnda ménad 1 Stockholm per kilogram 3:96, 1 Goteborg 3:91,
1 Halmstad 3:78 och 1 Bodafors 3:85. En vara som fliskkorv belingade 1
Stockholm 3:16, 1 Goteborg 3:08, 1 Halmstad 2:87 och i Bodafors 2:47.
Hir foreligger alltsd en s& pass sfor skillnad mellan priset i den ligsta och
den hogsta gruppen som 69 o6re. Priset p&d havregryn var 1 Stockholm 0: 66
per kilogram, 1 Géteborg 0:59, 1 Halmstad 0:57 och 1 Bodafors dven 0:57.
Grovt spisbrod kostade 1 Stockholm 0:85 per kilogram, 1 Géteborg 0:88, 1
Halmstad 0:83 och i Bodafors 0:82. Potatispriset per kilogram var i Stock-
holm 0:22, i Géteborg 0:19, i Halmstad 0:15 och i Bodafors 0:18. Om vi
slulligen ta priset per kub1kmeter pannved var delta 1 Stockholm 21:-—, i
Goteborg 20: 50, 1 Halmstad 14: 25 och 1 Bodafors 10: 50.

Enbart dessa fﬁfcaliga uppgifter visa, vilka omfattande prisvariationer, som
alltjimt forekomma mellan olika orter. Om vi skulle utstricka jimforelsen till
att iven omfatta vissa orter uppe 1 Norrland, s& bli prisskillnaderna pa en
del varor #nnu mera framtridande. Med hinsyn till dessa forhéllanden ir
det verkligen svart att foresiilla sig, att bondeférbundet har rittvisan som
den frimsta riktpunkten, nir det framfér krav om dyrortsgrupperingens slo-
pande.

Om vi vidare se pd t. ex. hyrorna i nybyggda fastigheter, beriknas dessa
1ill 30—31 kronor per kvm i Stockholm. 26—27 kronor i Géteborg och
20—21 kronor 1 Malmé och Hilsingborg. Hur higa hyreskostnaderna 1 ny-
byggda fastigheter #ro 1 Halmstad kinner jag inte till, men jag tror att
ge ligga ungefar 1 narheten av de siffror. som gilla for Malmé och Hilsing-

org.

Jag tror att det nu anférda kan utgdéra bevis nog for att en #ndring av
dyrortsgrupperingen, pa vilken punkl{ det #in ma gilla, inte bér vidtagas forr-
in en omfattande undersskning vidtagits betriffande prissiiitningarna inom
olika orter i1 landet. Jag ber darfér, herr talman, att med dessa ord fa yrka
bifall till utskotfets forslag.

Herr Hastad: Herr talman! Jag begiirde ordel endast {or att siga nigra
ord till herr statsrddet Rubbestad. Herr statsradet pastod, att den stora skill-
naden 1 dyrortsgraderingen berodde p& bostadskostnaderna, och detta kan
ju 1 och fér sig delvis vara riktigt. Eftersom det nu enligt detta reglemente finns
mojligheter till bostadsbidrag i annan ordning menade han, att all rattfir-
dighet dirmed borde vara uppfvlld. I den omstridda § 4 stir det emellertid:
»Lider den, som tagits 1 ansprak for civilférsvarstjinstgoring under ldngre
tid. pa grund hirav sddan minskning 1 sina inkomster, att han icke formdr
bestrida utgifterna f6r sin bostad, m& ldnsstyrelsen pad dirom gjord ansskan
tillerkiinna honom skiligt bostadshidrag.» Det normala #ar foljaktligen, att
vederbérande icke kommer att f& bostadsbidrag enligt f6rfattningen. Det nor-
mala torde dessutom vara, att vederbsrande tjinstgér en ganska kort tid, t. ex.
3—6 dagar eller ndgot liknande, och denna tid kan icke rubriceras sdsom lingre
tid i lagens mening. Det &r just med hinsyn hirtill som utskottsmajoriteten
ansett, att det fortfarande finns skil f6r att ha en liten gradering kvar, till
dess dyrortsgraderingskommittén kommer med sitt betinkande och till dven-
tyrs kan pavisa att en sddan utjimning av levnadskostnaderna #dgt rum, att
den mer eller mindre reducerar rattmitigheten av en siddan gradering.

Jag vill yfterligare siga ett par ord om sjilva lénebeloppen. Det forefsll
av herr statsrddet Rubbestads uttalande, som om han tyckte att de av ut-
skottet foreslagna beloppen vore for héga. Jag har f6r min del 1 utskottet for-
fiktat den meningen, att det nog foreligger skil att pastd, att dessa belopp
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aro for hoga i jamforelse med vad som tillkommer de inkallade enligt krigs-
familjebidragsforordningen och att det hade varit en lamplig avvigning att
bestimma dessa belopp till 5, 6 resp. 7 kronor per dag for de tre ortsgrupperna.
Jag kom dock i minoritet, och jag har icke ansett mig bira reservera mig. Jag
har nu endast velat framhélla denna min uppfattning i kammaren utan att ga,
in pa det siffermaterial, som skulle kunna &beropas som sitd f6r min upp-
fattning.

D4 vi som bilda majoritet 1 utskottet inte alls ha velat taga nigon stindpunkt
1 princip till dyrortsregleringssporsmilet och inte heller velat behandla civil-
forsvarets personal simre in nigon annan statligt avlénad personal, intill dess
den pégdende dyrortsutredningen blir fiardig, ber jag med dessa korta ord, herr
talman, att £ yrka bifall till utskottets utlatande.

Herr Pettersson 1 Dahl: Herr talman! Jag ber att forst £f4 instimma i den
punkt i herr Olovsons anférande, dir han forklarar. att det &r motbjudande
att i detla sammanhang tala om avléning. Jag delar helt och hallet hans upp-
fattning hirvidlag. Jag anser som han, att om det verkligen giller allvar for
vart land, bora vi géra var plikt utan att i forvig tala om nigon ersitining for
de tjinsler vi komma att ge landet,

Herr Olovson hiivdade dessutom, att det inte kunde vara rimligt att i fraga
om detta avloningsreglemente jamstilla hela landet. Jag vill gentemot herr
Olovson framhilla, att de, som bli utkallade i denna ecivilfsrsvarstjinst, stilla
sig 1 hela landets tjinst alldeles oberoende av var deras bostadsort ar beligen.

Herr Olovson menade vidare, att reservanterna skulle ha gjort gillande,
att det dr lika dyrt att leva var man #n bor. Jag har i mitt tidigare anférande
1 dag sokt pdvisa, att 1943 drs riksdag i ett fall @ndrade pa dyrortsgruppe-
ringen fér ett avloningsreglemente. Detta gillde Jamtlands flygflottilj, dar
det tydligt pivisades, att det var dyrare att bo pa den enligt dyrortsgruppe-
ringen ligre dyrorten #n att bo pa den hégre dyrorten. Det ges for ovrigt
manga exempel pd att det kan vara inte endast lika dyrt utan dyrare att bo
pd den ligre dyrorten #n pad den hégre dyrorten.

Herr Méartensson anforde hir nyss att det inte kunde vara limpligt utan
tvirtom medfora stora svarigheter, om man avskaffade dyrortsgrupperingen
péa ett omrade men bibehsll den pd andra. Jag vill for min del likstilla dylikt
resonemang med de obotfirdigas férhinder. Man séker namligen konstruera
fram svarigheter, diarfor att man i verkligheten inte vill ha n&gon reform
ra defta omrdde. Herr Martensson forklarade vidare, att prisforhallandena,
trots den utjimning som skett, indd firo mycket ojimna. Herr Martensson sokte
sedan pavisa detta statistiskt med exempel, som han foredrog infér kammaren.
Jag maste emellertid siga, att sivitt jag uppfattade hans exempel, kunde de
aberopas som beligg for min stindpunkt i denna friga. Salunda hade ju
enligt hans upprikning exempelvis Bodafors, som ir en A-ort, i vissa fall
hégre priser in Halmstad, som ar dyrort. Dessutom tyckte jag mig finna, att
skillnaden mellan de olika orterna 1 vissa fall betriffande en del varor inte
var sd siirskilt stor. Enligt min mening var siledes herr Martenssons exempli-
fiering ett ulomordentligt bra beligg [6r de uppenbara oriittvisor, som finnas
pa detta omrade.

Herr Mértensson forllarade vidare, att han hade svart ait forestilla sig,
att bondeforbundet verkligen ville dstadkomma den hiégsta rittvisa, nir vi
samtidigt ville avskaffa hela syslemet med dyrortsgruppering. Jag ber att fi
relurnera detta pastiende med att forklara. att jag har mycket svart att forsta,
alt socialdemokraterna — &atminstone att déma av herr Martenssons anforande
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— ¢verhuvud taget vilja astadkomma ndgon rittvisa alls for landsbygdens
befolkning, som bevisligen har det besvirligt pa olika siatt. Jag vill 1 detta sam-
manhang endast hinvisa till en partimotion, som socialdemokraterna tidigare
vicki{ i annat sammanhang, nimligen angdende rationalisering av vart jord-
bruk. I denna motion papekades mycket riktigt de besviirligheter. som finnas
f6r dem, som bo pa landsbygden, och att det inte endast ar livsmedel, som hora
till det minskliga livets nédtorft, utan det ir s& manga andra utgifter, som
landsbygdens befolkning maste ikliada sig, vilket allt givetvis fororsakar stora
svarigheter.

Herr Martensson var iven inne pa hyreskostnaderna och pavisade den skill-
nad mellan olika orter, som obestridligen foreligger 1 detta avseende. Man
kan emellertid icke i detta sammanhang aberopa hyreskostnaderna, ty de till
civilforsvaret inkallade f& — &tminstone vid minst tre dagars inkallelse — en
sirskild ersittning hirfor. Jag patalade i mitt forra anférande vilken ovilja
som uppkommit till f6ljd av de olikheter, som allt efter dyrortsgrupperingen
rida betriffande de familjebidrag, som utgd till de 1 allmin beredskapstjinst
inkallade. Aven {6r dem idro bostadskostnaderna undantagna och utgd sirskilt.

Herr talman! Jag kan inte inse, att de skil, som hir anférts mot reserva-
tionen, ge beligg for utskottels stindpunktstagande i denna fraga. Jag anser
tvirtom, att exempelvis herr Martenssons exemplifiering var ett utmirkt argu-
ment just for reservationen.

Herr Olovson 1 Viisterds: Herr talman! Det tjinar visserligen ingenting
till att fortsiatta med harklyverier i denna fraga. Jag kan emellertid inte under-
lata att siga nagra ord till herr Pettersson i Dahl. Herr Pettersson i Dahl for-
svarade en likalénsprincip over hela landet med att framhalla, att de civilfér-
svarspliktiga goéra samma tjinst for landet och att de foljaktligen béra atnjuta
samma 16n. Jag hade inte vintat mig att herr Pettersson 1 Dahl pa det sittet
skulle renodla lonesystemet i detta fall. Jag uppfattar fo6r min del denna er-
siattning inte som lén for en tjinst, som man gor landet, utan som ett behovligt
bidrag till den civilférsvarspliktige och dennes familj. P4 grund hiarav ar det
inte det utforda arbetet, som man skall ta hinsyn till, utan man skall beakta
vad som behévs for att den ecivilférsvarspliktige och dennes familj skola kunna
klara sig under den tid, som tjanstgéringen pagdr. Denna senare synpunkt har
kommit till ett utomordentligt starkt uttryck i forslagets § 4, som herr Hastad
nyss citerade i sin replik till statsridet Rubbestad. Av denna paragraf framgar
tydligt. att det icke forhaller sig pa det sitt, som statsridet Rubbestad ville
gora gillande. Jag skall inte hir lisa upp denna paragraf, som s& nyss har
foredragits infor kammaren. Det ar emellertid alldeles uppenbart, att darav
framgar, att endast den som ar i en sidan nod, att han inte férmar betala
sin hyra, kan p sirskild framstillning hos linsstyrelsen f& bidrag till hyran.
Det ar saledes fragan om rena fattighjilpen. Det ar rikligt, att vederborande
endast skall ha vad som verkligen behsvs men icke mer. Vidare skall man 1 detta
sammanhang icke tala om avloning for arbete. Toljaktligen dr det fullt befogat
att siga, att ersittningen skall utgd med hinsyn till de behov, som kunna
foreligga. D& kan man enligt min mening icke komma ifran, att det pa vissa
orter faktiskt foreligger behov av storre bidrag an pa andra orter. Om man
helt slopade dyrortsgrupperingen, skulle darfor orittvisorna bli stérre én de
for nirvarande dro.

Herr talman! Det finns enligt mitt formenande ingen anledning att frantrada
yrkandet om bifall till utskottets forslag.
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Herr Martensson: Herr talman! Jag skall endast sidga ett par ord till herr
Pettersson 1 Dahl.

Herr Petiersson i Dahl gjorde gillande, att socialdemokraterna inte skulle
vilja vara med om négon rittvisa alls for landsbygdens befolkning. Det &r
enligt min mening mycket troligt, att socialdemokraterna ha minst lika stort
intresse for landsbygdens fattiga som herr Pettersson i Dahl. Socialdemokra-
terna vilja emellertid inte g& med pa en viss #ndring av dyrortsgrupperingen.
Vi kinna nimligen till vilka ojamnheter i fraga om prissittning och annat som
existera, mellan de olika orterna i landet. Férst da dessa fragor blivit foremal
for en ordentlig utredning och den kommitté, som har hand om utredningen,
framlagt sitt betinkande, vilja vi ta standpunkt till dessa sporsmal. Det ar
mycket méjligt, att ett kommande betinkande kan utmynna i ett férslag, som
astadkommer storsta mojliga riattvisa mellan olika orter.

Herr Pettersson i Dahl namnde vidare, att det foreligger en synnerligen.
liten skillnad i friga om priserna pa dyraste och billigaste ort. Jag vill gent-
emot detta pdpeka, att man exempelvis i friga om mjolk icke kan anse en
skillnad om 6 &re per liter mellan dyraste och billigaste ort som s liten. Man
kan inte heller beteckna en motsvarande skillnad om 9 6re per kg betriffande
ost som sa ringa. Samma giller motsvarande skillnad i pris om 11 6re per kg,
som rader betriffande dgg. I friga om flaskkorv var prisskillnaden mellan dy-
raste och billigaste ort inte mindre 4n 69 ore per kg. Jag anser att det inte &r
lampligt att utan vidare bortse fran dylika hogst betydande prisskillnader.
Betriffande havregryn var motsvarande prisskillnad 9 ére per kg, och betrif-
fande pannved féreldg en si stor skillnad som 10 kr. 50 6re per kubikmeter
mellan hogsta och ligsta dyrort. Man kan saledes med fog ifrdgasitta, om des-
sa prisskillnader verkligen 4ro si obetydliga, som herr Pettersson i Dahl tyck-
tes vilja géra gillande.

Overliggningen forklarades hirmed avslutad. Herr talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets hemstillan dels ock pa bifall till ut-
skottets berérda hemstéllan med den #ndring dari, som foreslagits i den vid
utlatandet fogade reservationen; och fann herr talmannen den forra propositio-
nen vara med vervigande ja besvarad. Herr Pettersson 1 Dahl begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter given varsel filjande voteringspropo-
sition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller andra sirskilda utskottets hemstillan i
utskottets férevarande utlitande nr 9, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit utskottets bersrda hemstillan med den
andring diri, som foreslagits 1 den vid utldtandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en gang upplist, verkstilldes omrostning genom upp-
resning. Herr talmannen tillkinnagav, att han funne flertalet hava réstat for
Ja-propositionen. Réstrikning begirdes emellertid av herr Pettersson i Dahl,
vadan votering medelet omrgstningsapparat verkstilldes. Diarvid avgavos 135
ja och 49 nej, varjimte 9 av kammarens ledamoter forklarade sig avstd fran
att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskottets hemstillan.
Andra kammarens protokoll 1944 Nr 27. 6
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§ 7.

Foredrogos vart efter annat:

andra sirskilda utskottets memorial, nr 10, angfende ersittning till kansh-
personalen hos andra sirskilda utskottet;

bevillningsutskottets betinkande, nr 48, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till forordning om #ndring i forordningen den 19 novem-
ber 1914 (nr 383) angiende stimpelavgiften, m. m., i vad propositionen avser
stimpelavgiften for expeditioner fran civilfgrsvarsstyrelsen; och

andra lagutskottets utldtande, nr 69, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag angdende dndrad lydelse av 2 § 16:0) och 17:0) la-
gen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt.

Kammaren bifsll vad utskotten i namnda memorial, betinkande och utla-
tande hemstillt.

§ 8.

Foredrogs budgetdeputerades memorial angiende arvode &t deputerades
sekreterare.

Kammaren bifoll deputerades hemstillan.

§ 9.

Anmildes och godkindes foljande forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, nimligen

fran statsutskottet:

nr 450, i anledning av vickta motioner angdende atgirder i syfte att beford-
ra en forliggning av industriell verksamhet och hantverk till andra platser i
landet &n storstiderna;

nr 451, i anledning av vickta motioner angdende lone- och anstillningsfor-
hallandena for statsanstiallda sjukskoterskor m. fl.;

nr 452, i anledning av vickta motioner om &verflyttning till yrkesinspek-
tionen av fragor rérande arbetarskyddet ombord & fartyg;

nr 457, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende allmén bered-
skapsstat for budgetiret 1944/45, 1 vad propositionen avser firsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrade;

nr 458, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende allmén bered-
skapsstat for budgetiret 1944/45, 1 vad propositionen avser finansdeparte-
mentets verksamhetsomrade;

nr 459, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende allmin bered-
skapsstat for budgetiret 1944/45, 1 vad propositionen avser handelsdeparte-
mentets verksamhetsomrade;

nr 470, angiende allmin beredskapsstat for budgetiret 1944/45; och

nr 479, i anledning av vickt motion angfende ritt till bidrag tll underhall
av enskilda vigar;

fran bevillningsutskottet, nr 478, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till férordning om andring i férordningen den 19 november 1914
(nr 383) angdende stimpelavgiften, m. m., i vad propositionen avser stdm-
pelavgiften for expeditioner fran civilférsvarsstyrelsen; samt

fran andra lagutskottet, nr 471, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angdende andrad lydelse av 2 § 16:0) och 17:0) lagen den
26 maj 1909 (nr 38, s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt.
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Vidare anmildes och godkindes andra sirskilda utskottets forslag till riks-
dagens skrivelser till Konungen:

nr 472, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till ci-
vilforsvaret for budgetiret 1944/45;

nr 473, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende tillsittande av
linsombud fér krigsmaterielverket:;

nr 474, i1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till civil-
forsvarslag, m. m., dels ock i amnet vickta motioner;

nr 475, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till avlonings-
reglemente for personal i det allminna civilférsvaret, m. m., Jimte 1 Amnet
vickt motion;

nr 476, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till brandlag
och brandstadga m. m.; och

nr 477, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa anslag
tili brandvisendet.

§ 10.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hirefter k1. 3.22 em.

In fidem
Sune Norrman.
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Tisdagen den 18 juli.
Kl. 11 fm.

Forhandlingarna vid detta sammantride ieddes av herr andre vice talman-
nen, varjimte pa grund av forfall for sekreteraren undertecknad, jamlikt herr
andre vice talmannens férordnande, tjanstgjorde vid protokollet.

§ 1.

Justerades protokollen for den 10, den 11 och den 12 innevarande juli.
§ 2.

Justerades protokollet fér denna dag.

Kammarens ledamoter atskildes harefter kl. 11.02 fm.

In fidem
Gunnar Britth. . -
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