RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1944. Andra kammaren. Nr 20.

Fredagen den 26 maj.
KIl. 4 em.

§ 1.

Justerades protokollet for den 20 innevarande maj.

§ 2.

Foredrogs och remitterades till andra sirskilda utskottet den pad kammarens
bord liggande motionen nr 535 av herr Hermansson.

§ 3.

Till bordlaggning anmildes:

konstitutionsutskottets utldtanden:

nr 25, i anledning av vickt motion angéende fortydligande av gillande be-
stimmelser om besviirs anhingiggoérande 1 kommunala mal;

nr 26, 1 anledning av vickt motion anglende viss #ndring i gillande be-
staimmelser om besvir enligt kommunallagarna; och

nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till andrad ly-
delse av § 17 mom. 1, §§ 18 och 20, § 22 mom. 1 samt §§ 24, 26 och 31 re-

geringsformen m. m.;
statsutskottets utlatanden:

nr 145, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende uppforande av
centrala tvitt- och reparationsanstalter fér forsvaret jimte en 1 #mnet vickt
motion;

nr 146, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar om anslag & tillaggs-
stat II till riksstaten for budgetiret 1943/44 dels till Krigsmaterielverket:
Merkostnader for vissa fabriksanliggningar, dels ock till Merkostnader for
maskinella anordningar fér varnpliktsredovisningen;

nr 147, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ersiattning for
vissa genom krigsfsrhallandena uppkommande forluster for statstjinstemin
m. fl.;

nr 148, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till an-
ordnande av en mit- och avmagnetiseringsstation i Karlshamn;

nr 149, 1 anledning av vickt motion om utvidgad granskningsritt for riks-
dagens revisorer betriffande statskontrollerade aktiebolag;

nr 150, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende vissa anslag for
budgetaret 1944/45 till riksforsikringsanstalten m. m., jimte i amnet vickta
motioner; och

nr 151, i anledning av vickt motion angiende upprittande i Norrland av
en centralanstalt fér kirurgisk behandling av lungtuberkulos;
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bevillningsutskottets betinkande och memorial:

nr 40, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning
angéende fortsatt tillimpning av forordningen den 30 juni 1943 (nr 493) om
begrinsning 1 vissa fall av skatt till staten, jimte 1 &mnet vickta motioner;
och

nr 41, med foranledande av kamrarnas skiljaktiga beslut rérande utskot-
tets belinkande nr 36 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning om #ndring i férordningen den 18 juni 1937 (nr 436) angé-
ende forsiljning av rusdrycker, m. m., sdvitt propositionen hiinvisats till be-
villningsutskottet, jimte 1 d&mnet vickta motioner;

forsta lagutskottets utlitanden:

nr 35, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angé-
ende behorighet for militir befilhavare att aligga ersittningsskyldighet,
m. m.;

nr 36, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angé-
ende andring i lagen den 17 oktober 1900 (nr 82 s. 1) om straffregister;

nr 37, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag an-
giende upphivande av 9 § lagen den 7 maj 1918 (nr 294) om sarskilda tings-
sammantriden for handliggning av vissa méal och &renden;

nr 38, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ritt att i mal
och drenden som tillhora domstols handliggning insinda handlingar med pos-
ten m. m.;

nr 39, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag anga-
ende dndrad lydelse av 20 § lagen den 9 april 1937 (nr 119) om verkstillighet
av botesstraff;

nr 40, 1 anledning av vickt motion om lagstiftning angéende offentliga in-
samlingar;

nr 41, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag anga-
ende éndring i lagen den 14 juni 1917 (nr 380) om inférsel 1 avlsning, pen-
sion eller livranta; och

nr 42, i anledning av vickta motioner angdende viss #ndring i lagen den
14 juni 1917 (nr 380) om inférsel i avléning, pension eller livrinta; samt

andra lagutskottets utlatanden:

or 43, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition, med forslag till forord-
ning angdende dndring i vissa delar av krigsfamiljebidragsforordningen den
30 juni 1942 (nr 521);

nr 44, i anledning av vickt motion angéende revision av alkoholistlagstift-
ningen, m. m.;

nr 45, 1 anledning av vickt motion angéende utredning om &tgirder i syfte
att vid svirare olycksfall bereda storre och barnrika familjer bittre ekono-
misk och social trygghet;

nr 46, 1 anledning av vickt motion angiende lagstiftning om forsikring
ft_ir olycksfall for blockledare for skada adragen under arbete i sidan befatt-
ning;

nr 47, 1 anledning av viickt motion angdende utredning rérande lagstiftning
om foretagarpension; och

nr 48, i anledning av viickta motioner angdende statsbidrag till frivillig
folkpensionering.

§ 4.

Anmildes och godkindes féljande forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, nimligen
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fran konstitutionsutskottet:

nr 307, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med for-
slag till forordning angdende indrivning av utskylder hos virnpliktiga m, fl,,
1 vad propositionen hinvisats till konstitutionsutskottet; samt

fran forsta lagutskottet:

nr 294, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag ur kyr-
kofonden for budgetiret 1944/45 for bitrade vid handliggning av bostills-
arenden och vad dirmed dger samband;

nr 295, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition anghende ersiattning fran
kyrkofonden fér overtalig personal vid dominverket; och

nr 296, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
andring 1 9, 11 och 15 kap. giftermalsbalken, m. m.

Vidare anmildes och godkindes jordbruksutskottets fsrslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 308, 1 anledning av viickt motion angéende forbattrade bestimmelser om
utmirkning av och skydd for fiskredskap mot 6versegling, m. m.;

nr 309, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende inrittande av
en forséksgard 1 Norrbottens lin m. m.;

nr 310, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen betriffande
jordbruksdepartementet gjorda framstillningar om anslag till kapitalinveste-
ringar;

nr 311, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till er-
siattningsanskaffningar och foérnyelsearbeten for statens reproduktionsanstalt
for budgetiret 1944/45, m. m.;

nr 312, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till kris-
tilligg for budgetiret 1944/45, sivitt angr nionde huvudtiteln;

nr 313, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ytterligare ut-
gifter 4 tillaggsstat II till riksstaten foér budgetiret 1943/44, sivitt angar jord-
bruksirenden; och

nr 314, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till bi-
drag till lin- eller hampberedningsanliggningar m. m. jimte i1 imnet vickta
motioner.

Slutligen anmiéldes och godkindes andra lagutskottets forslag till riksda-
gens skrivelser till Konungen:

nr 315, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till .forord-
ning angéende dndring i vissa delar av férordningen den 18 juni 1927 (nr
234) om ersittning 1 anledning av kroppsskada, adragen under militartjinst-
goring, m. m.;

nr 316, i anledning av vickt motion om viss findring i lagen den 25 juni
1909 (nr 56, s. 1) angiende naturminnesmirkens fredande, m. m.; och

nr 317, 1 anledning av viickt motion om viss indring 1 lagen om arbetsti-
dens begrinsning.

§ 5.
Justerades prolokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hirefter kl. 4.05 em.

In fidem
Sune Norrman.
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Tisdagen den 30 maj.
Kl 4 em.

§ 1.

Justerades protokollet for den 23 innevarande maj.

§ 2.
Upplistes foljande till kammaren inkomna likarintyg:

Vice talmannen i riksdagen Karl Magnusson lider av Tracheobronchit. acuta
=+ rhinit. ac. + lumbago och ar férdenskull oférmogen att instilla sig till riks-
dagen under innevarande vecka, vilket hiirmed p4 heder och samvete intygas.

Skovde den 29 maj 1944.
Hugo Bergstrand,

dverlikare.

Kammaren beviljade herr forste vice talmannen ledighet fran riksdagsgéro-
malen tills vidare fran och med den 29 innevarande maj.

§ 3.

Herr statsradet Skold avlimnade Kungl. Maj:ts proposition, nr 283, angéen-
de omorganisation av statens informationsstyrelse m. m.

Denna proposition bordlades.

§ 4.

Svar pi i 3 i .
intorpellation. Herr talmannen Iimnade pa begiran ordet till

Chefen for forsvarsdepartementet, herr statsradet Skold, som anforde: Herr
talman! Med andra kammarens tillstind har herr Petterson i Degerfors fragat
mig, huruvida jag observerat den tolkning, som givits bestimmelsen
angéende de forlingda familjebidragen och som gér, att den virnpliktige,
som &r arbetslos vid hemkomsten frin tjinstgéring, kommer i en betydligt
samre stillning #n sina kamrater samt — om s& ar foérhillandet — huruvida
Jag ar villig medverka till att denna bestimmelse fir en sidan tolkning, att
de virnpliktiga bli likaberittigade 1 berorda avseende.

P3 dessa fragor vill jag svara féljande.

Foére den 1 december 1940 kunde familjebidrag utga endast for tid, varunder
militirtjinstgoring dgde rum eller krigsledighet med bibehallen krigslon &t-
njots. Frin och med namnda dag Intridde en #ndring 1 detta forh&llande.
Genom en av Kungl. Maj:t pd min foredragning utfirdad kungorelse, som da
tridde 1 kraft, medgavs att familjebidrag enligt krigsfamiljebidragsforord-
ningen 1 sirskilda fall finge beviljas dven for viss tid efter det militirtjanst-
goringen upphort eller avbrutits. Bortsett fran att enligt 1942 ars krigsfamilje-
bidragsférordning familjepenning, n#éringsbidrag och sjukbidrag vid hemfér-
lovning och hempermittering tills vidare skola utgd under 5 dagar utover
tjinstgoringstid, som haft en varaktighet av minst 30 dagar, gilla alltjimt
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Svar pa interpellation. (Forts.)

i princip samma hestimmelser om firlingt bidrag som de ar 1940 meddelade.
Inneborden av gillande bestimmelser 1 imnet #r, att familjebidrag kan be-
viljas for viss ytterligare tid efter det att den virnpliktige hemforlovats eller
hempermitterats eller beviljats tidsbegriinsad ledighet utan krigslin. Salunda
kan, om siirskilda skial dartill foranleda, familjepenning, niiringsbidrag och
sjukbidrag beviljas for ytterligare hogst 20 dagar — utéver de § dagar, som
jag nyss nimnde — samt bostadsbidrag for ytterligare hogst 30 dagar. I fraga
om bostadshidrag ir dock en viss begrinsning hiri stadgad for det fall, att
sddant bidrag utgatt for lingre tid in som motsvarar den virnpliktiges tjanst-
giring.

1 anslutning 1ill de skiil, som arbetsmarknadskommissionen pa sin tid an-
forde till stod for forslaget om forlingning av den tid, varunder familjebidrag
ma utgd, har kommissionen sedermera limnat anvisningar angaende tillimp-
ningen av ifradgavarande bestimmelser. Kommissionen har darvid inlednings-
vis framhallit, att nigon ovillkorlig ratt att erhalla forlingt familjebidrag
av det slag, varom 1 interpellationen ar friga, icke foreligger. For att komma
i atnjutande av dylikt bidrag skall den virnpliktige eller hans bidragsmotta-
gare gora sirskild framstillning till familjebidragsnimnden, och denna har
att meddela beslut i iirendet med hiinsyn till foreliggande omstindigheter. Be-
triffande familjepenning har kommissionen framhallit foljande.

Skil att medgiva familjepenning efter tjinstgéringen #ro, att den viirn-
pliktige icke har méjlighet att omedelbart efter tjinstgoringens slut fa ater-
intrada i eller f& inkomst av sitt gamla arbete. Exempelvis kan det hinda, att
det drojer 14 dagar, innan arbetsgivaren dnyo kan taga honom i sin tjanst. I
sadant fall kan han vara 1 behov av familjepenning for sina familjemedlemmar
under visst antal dagar efter tjanstgiringens slut. Samma kan forhallandet
vara, om han visserligen far borja arbeta omedelbart men icke utfar sin forsta
avloning forrin efter 14 dagar. 1 sidant fall kan han ha behov av att fa
behalla familjepenningen under t. ex. en vecka efter tjanstgéringens slut. For-
haller det sig diiremot sd, ait den viarnpliktige icke kan anses hava méjligheter
att erhalla arbete inoin en tid av 20 dagar efter {jinstgéringens upphirande,
bér han icke beviljas familjepenning for denna tid, utan d& bor han redan vid
tjinstgoringens slut hinvisas till att scka arbetsloshetshjilp. For varnpliktig
som anmiiler sig till erhillande av arbetsloshetshjilp efter tjinstgéringens
slut giller icke nigon siirskild karenstid.

Betraffande sjukbidrag har 1 anvisningarna uttalats, att samma regler skola
gilla som for familjepenning. Betriffande bostadsbidrag och niiringsbidrag
har 1 huvudsak endast framhallits, att noggrann behovsprévning skall ske 1
varje sirskilt fall.

Arbetsmarknadskommissionens anvisningar sikia nirmast pa fall, d& den
viirnpliktige iir hemmahérande 1 en kommun, dir dagunderstodsverksamhet
med bidrag av statsmedel iir medgiven. Kommissionen har ritknat med att den
virnpliktige 1 ett sidant fall enligt giillande besltiimmelser redan fran och
med forsta dagen efter {jinstgiringens slut skall kunna & arbetsléshets-
hjialp och att dylild hjilp tillgodoser iiven den viirnpliktiges eget behov,
vilket icke #r fallet med familjebidrag. eftersom familjepenning kan utgi
endast for familjemedlemmar men icke for den viirnpliktige sjiilv.

Om diremot en viirnpliklig, som iir arbetslos efter avslulad militirt)inst-
goring, maste hinvisas till beredskapsarbete och siddan hiinvisning icke kan
ske 1 omedelbar anslutning till militiirtjinstgoringens slut, =i bor enligt min
mening hinder icke mota att bevilja forlingt familjebidrag. [ sidant fall bor for-
Iingt bidrag, om behov dirav provas foreligga, kunna beviljas {or tiden fran
timstgoringens upphorande, 1111 dess beredskapsarbetel tager sin birjan, enligt
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Svar pa interpellation. (Forts.)
samma principer som for viirnpliktig, som efter ndgon évergingstid kan atergd
11ll tidigare arbetsanstiallning.

Frin de nu angivna grundsatserna har #ven arbetsmarknadskomnmissionen
1 sin verksamhet utgitt. Enligt vad jag inhdmtat har personal fran kommis-
sionens varnpliktshjilpsbyra vid informationsfsredrag for familjebidragsnimn-
derna, som varit anordnade i samtliga lin, limnat upplysning hirom.

Foér min del ir jag emellertid beredd att g ett steg lingre. Jag kan icke
bestrida, att det fér nirvarande féreligger en lucka i systemet, nir det giller
samordningen mellan familjebidragen och arbetslgshetshjalpen. Denna lucka
sammanhinger dels med att alla kommuner ej ha ritt att bedriva dagunder-
stodsverksamhet med bidrag av statsmedel, dels med att det i vissa fall tager
avseviard tid att ordna kontantunderstéd dven i1 kommuner med sadan ritt.
Jag har den uppfattningen, att denna lucka bor fyllas pa det sitbet, att — i
{all, d& beredskapsarbete ej ifrigakommer — #ven till den, som efter avslutad
eller avbruten virnpliktstjinstgéring ar att anse sisom arbetslss, bér kunna
utga forlaingt familjebidrag till dess frigan om kontantunderstsd hunnit ord-
nas. Hirvid méste man dock beakta tvd saker. For det forsta far man natur-
ligtvis icke Gverskrida de i krigsfamiljebidragsférordningen féreskrivna maxi-
mitiderna for forlingt bidrag, niamligen 20 dagars forlangning for familje-
penning och 30 dagars forlingning for bostadsbidrag utéver den 5-dagars-
period, som jag forut talat om. For det andra skall utbetalningen av forlingt
bidrag givetvis foregds av behovsprovning i1 vanlig ordning. Familjebidrags-
nimnden maste sdlunda 1 varje enskilt fall undersdka, om sirskilda skil for-
anleda till forlingning av bidragstiden. Det far alltsd icke forekomma, att en
familjebidragsnimnd beviljar forlingt bidrag enligt generella regler, som
faststillts av nimnden for alla virnpliktiga.

Jag vill 1 detta sammanhang papeka, att blanketter till ansokan om férlingt
familjebidrag savitt mojligt bruka utdelas i1l de viarnpliktiga i god tid fore
en utryckning. Syftet ar givetvis, att familjebidragsnimnden skall kunna
taga stdllning till ansékan pa ett tidigt stadium. P& blanketterna finnes sirskilt
angivet, att uppgift skall lamnas, huruvida den viarnpliktige kan eller icke
kan beriknas erhalla civilt arbete inom tid, som kan &verblickas. Om nekande
svar limnas, bor givetvis arbetsloshetskommittén skyndsamt underrittas, si
att den 1 sin tur snabbt kan vidtaga erforderliga matt och steg.

Den anordning, som jag har skisserat, bor enligt min mening kunna rada
bot foér de oligenheter, som av interpellanten patalats. Jag har forvissat mig
om att bestimmelser av angivet inneh&ll komma att inflyta i de omarbetade
anvisningar till familjebidragslagstiftningen. som arbetsmarknadskommissio-
nen inom den nirmaste tiden ammar tryeka och distribuera.

Hirefler yttrade

Herr Petterson i Degerfors: Herr talman! Jag ar statsradet Skold tacksam
for det svar jag fitt pd min interpellation. Jag hade nimligen hemstillt om
statsrddets medverkan till att fa bort den dar sirbestdmmelsen 1 krigs-
familjebidragsférordningen, som faktiskt stiller den varnpliktige, som &r ar-
betslés vid hemkomsten frin tjinstgéringen, i en simre stillning @n hans kam-
rater. Jag maste med tillfredsstillelse konstatera, att med den tolkning, som
statsradet givit bestimmelsen, och med de nya anvisningar, som, enligt vad han
gav tillkdnna, skola komma, borde dessa tvistigheter vara bringade ur virlden.
Statsradet sager, att arbetsmarknadskommissionens anvisningar sikta nirmast
pa fall, dd den virnpliktige #r hemmahérande i kommun, dir dagunderstiods-
verksamhet med bidrag av statsmedel ir medgiven, och denna tolkning bitrider
ocksd arbetsmarknadskommissionen. Jag maste ju siga alt for min del blev



Tisdagen den 30 maj 1944. Nr 20. i
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jag icke s& litet f6rvanad, niar jag forst liste, att arbetsmarknadskommissionen
utgick ifran samma grunder, d3 det gillde férordningen, som statsradet gjorde
hir. Jag tinker nirmast pa en del tjanstemin och revisorer ute i landet, som ha
att overvaka familjebidragsnimndernas verksamhet. De ha sannerligen icke va-
rit installda pa detta utan ha mera betraktat sdsom sin uppgift, att den skulle
uteslutande vara att soka taga ifran den varnpliktige hans lagenliga understod.
Jag vill i detta sammanhang siga, att man bor kanske se upp med det tjinste-
mannavilde, som vixt fram dven pa detta omrdde. Det finnes till och med de,
som sokt hos privata arbetsgivare fa till stind konstlade avlgningsbestimmel-
ser, sisom forskottsutbetalningar pa nnu inte intjanta loner, for att kunna dra-
ga ifran den varnpliktige hans lagliga understod.

Jag skall emellertid, herr talman, i detta samanhang, nar jag fatt ett s pass
hyggligt svar, icke braka om den snd, som f6ll 1 fjol. Jag ar overtygad om att
med det interpellationssvar jag fatt skola sikert de tvistigheter och trakigheter,
som givit sig tillkinna angéende denna tolkning, snart vara ur virlden.

Jag ber till sist att till herr statsridet f& uttala mitt tack fér det positiva
svar jag erhallit.

Hirmed var éverliggningen slutad.

§ 5.

Foredrogos, men bordlades ater konstitulionsutskottets utlatanden nr 25—
27, statsutskottets utldtanden nr 145—151, bevillningsutskottets betankande
och memorial nr 40 och 41, forsta lagutskottets utlitanden nr 35—42 samt and-
ra lagutskottets utlatanden nr 43—48.

§ 6.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 304, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ytterligare utgif-
ter for forsvarsindamal & tilliggtstat IT till riksstaten for budgetaret 1943/44;

nr 305, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende dels sirskilda for-
méner for virnpliktiga vid tjanstgoring & ubat, dels ock sirskild gottgérelse till
vissa varnpliktiga for deltagande 1 minsvepningsarbete; och

nr 306, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende fortsatt statsga-
ranti for exportkredit.

§ 1.
Justerades protokollsutdrag.
§ 8.
Avlimnades féljande motioner niamligen av:
herrar Lindberg och Hdstad, nr 536 och 537, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 268, med férslag till civilférsvarslag, m. m.; samt

herr Andersson 1 Malmo m. fl., nr 538, likaledes i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 268,

Dessa motioner bordlades.

Kammarens ledamiter atskildes hiirefter kl. 4.15 em.

In fidem
Sune Norrman.
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Onsdagen den 31 maj.
Kl 11 fm.

§ 1.

Justerades protokollen fér den 24 innevarande maj.

§ 2.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts 4 kammarens
bord vilande proposition, nr 285, angiende omorganisation av statens informa-
tionsstyrelse m. m.

§ 3.
Féredrogos var efter annan och hinvisades till andra sirskilda utskottet
foljande pa bordet liggande motioner, namligen:
nr 336 och 537 av herrar Lindberg och Hdstad; samt
nr 538 av herr Andersson 1 Malmo m. fl.

§ 4.

Motion angd-  Foredrogs andra kammarens andra tillfalliga utskotts utldtande, nr 10, 1 an-

:::; ;‘:egt ledning av motion angéende utredning om atgirder i syfte att forbilliga bygg-

girder § syjte Nadskostnaderna.

24 "m“_’“ I en inom andra kammaren vickt och till dess andra tillfalliga utskott hin-

ko,"fgmm_ visad motion, nr 421, hade herr Nilsson i Stockholm m. fl. hemstillt, att riks-
dagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning i syfte
att forbilliga byggnadskostnaderna bl. a. genom stod &t allminnyttiga foretag
inom byggnadsimnesindustrien fér uppniende dels av en av monopolbildning-
ar opaverkad prissittning pd byggnadsmaterial och dels en skyndsammare
standardiseringsprocess betraffande tillverkningen av sidana material.

Utskottet hemstillde, att andra kammaren for sin del matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning enligt i motiveringen angivna
riktlinjer 1 syfte att forbilliga byggnadskostnaderna.

Reservationer hade avgivits:
1) av herrar Ljungberg och Sveningsson, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande bort hava den lydelse, reservationen utvisade g

2) av fru Rydh Munck af Rosenschéld, som ansett, att viss 1 reservationen
angiven del av utskottets motivering bort utgs.

Efter foredragning av utskottets hemstillan anférde:

Herr Ljungberg: Herr talman! Till det foreliggande utskottsutlitandet ha
herr Sveningsson och jag anfért en reservation. Vi ha ansett, att at motive-
ringen till utskottets hemstillan i vissa avseenden bort givas en annan lydelse
an vad utskottsmajoriteten angivit. Innan kammaren fattar sitt beslut, skall
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jag darfor tillita mig stryka under nigra av de synpunkter, som varit viig-

ledande for herr Svenningssons och mitt stillningstagande 1 fragan.

T motionen har framhallits, att byggnadsmaterialen ingéd sdsom en viisentlig
del av totalkostnaden for ett bygge och att prisbildningen pa dessa produkter
foljaktligen — som det heter 1 motionen — 1 icke foraktlig grad méste pé-
verka priserna pa den firdiga varan. Enligt motionirernas uppfattning ar
det darfor frimst, eller rattare sagt uteslutande, pd materialsidan man skall
sitta in sina anstringningar for att forbilliga byggnadskostnaderna. Men man
driver i motionen detta ensidiga betraktelsesitt finnu lingre och fister 1 fort-
sattningen uppmirksamheten enbart vid sédant byggnadsmaterial, som till-
verkas av storre foretagsenheter eller av med varandra i férsiljningshinseende
samverkande foretag. Det géres i motionen gillande, att dessa s. k. monopol-
foretag i stor omfatining missbruka sin stillning till att uttaga oskiligt hoga
pris pa sina produkter.

Av den utredning, som under utskottets behandling av motionen foretagits,
har emellertid framgétt, att for ett typiskt bostadshus 1 Stockholm — det s. k.
indexhuset — kartellbundna material fore kriget representerade endast ca
15 % av totalkostnaden, inklusive fomt men utan byggmistararvode. Denna
siffra ger en uppfattning om 1 hur hig grad motionirerna medvetet begrinsat
sitt synfilt pa mojligheterna att forbilliga byggnadskostnaderna. Hirtill kom-
mer, att de pastaenden om oskilig prissittning fran kartellernas sida, som
gjorts i motionen icke kunnat verifieras. Att de iro i hog grad gverdrivna har
emellertid med all tydlighet framgétt. Det #r dirfor redan pa férhand uppen-
bart att resultatet skulle komma att bli skiligen magert, om man féljde mo-
tionirernas forslag att inrikta en utredning enbart pa vissa avsnitt av mate-
rialsidan. Detta har ocksd under fragans behandling 1 utskottet kommit att
sta klart for utskottsmajoriteten med ivi av motiondrerna 1 spetsen,

Men dven om den utredning, som utskottsmajoriteten nu féreslar skall komma
{ill stand, icke blir s& topphuggen som motionirerna tinkt sig, blir den dock
icke pa langt nar tillrickligt omfattande for att tillvarataga alla de moj-
ligheter av praktisk betydelse, som kunna foreligga till forbilligande av bygg-
nadskostnaderna. Skall man {aga itu med utredning av denna otvivelaktigt
mycket viktiga fraga, bor man forsoka att gi till botten med den. Det iir
at denna uppfattning vi i den hir dsyftade reservationen velat ge uttryck.

Vi ha salunda framhallit vikten av att atgiirder vidtagas for att underlaita
att framsteg, som goras pa det byggnadstekniska och byggnadsekonomiska
omradet, snarast mojligt komma till sin ratt 1 det praktiska livet. Det har
namligen ménga ganger visat sig svart att fi nyheter pi dessa omraden att
<13 igenom. Atskilliga omstiindigheter kunna ha bidragit hirtill. Sélunda iiro
ackordsatserna avvigda efter hivdvunna material. Om ett nytt material skall
inforas, som dr mera littarbetat iin tidigare anviint, bor denna egenskap tyd-
ligen komma till uttryck genom moisvarande forindring 1 prissitiningen pa
arbetet. Blir sa icke fallet, kan det nya materialet icke sla igenom, 1 synner-
het som det manga ganger 1 anskaffning stiller sig dyrbarare én et tidigare
anviint och det saledes friunst dr dess arbetsbesparande egenskaper som skulle
ge det foretride. Mellan parterna for arbetsmarknaden ha vissa anordningar
triffatls for att na overenskommelse om prissiittningen i sidana fall, men det
ar forklarligt att man pd arbetarsidan hiirvid kiinner en viss tveksamhet infor
det oprévade och diirfor visar stor dterhallsamhet.

Vi ha dirfor 1 reservationen velat framhalla, att de nuvarande anordning-
arna pa detta omride icke alltid iro tillfredsstillande utan verkat hiimmande
pi utveeklingen. Vi ha papekat, att en pd hredare bas organiserad hyggnads-
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forskning borde kunna undanrija svarigheterna. Det ar anledning att fram-
hilla, att samma synpunkt p& detta avsnitt av problemet har anlagts av byra-
chefen Alf Johansson i hans i samband med efterkrigsplaneringen verkstillda
utredning angaende bostadsproduktionens forutsittningar efter ett vapenstille-
stand. lan uppstiller som mal fér loneproblemet inom byggnadsindusirien
bl. a. undanréjande eller forhindrande av sidan ackordsprissittning som #r
hinderlig fér tekniska framsteg inom hyggnadsverksamheten,

Naturligtvis ar faltet for forbilligande atgirder i sjalva tillverknings-
proceduren dock betydligt vidare. Vi ha i reservationen papekat, att arbets-
lonerna tagna tillsammans bade for materialframstillningen, transporterna och
prestationerna pa sjilva byggnadsplatsen utgora den ojamforligt storsta delen
av byggnadskostnaderna. Det forefaller oss klart, att man inte vid utred-
ningen av mojligheterna till forbilligande av byggnadskostnaderna far bortse
fran detta dominerande omrade. Vi framhalla salunda att arbetsstudier Gver
hela det filt, varéver byggnadsproduktionen med sina forgreningar spinner,
kunna vintas limna gynnsamma resultat och att den blivande utredningen
darfor hor dgna denna del av fragan livlig uppmirksamhet. Aven i detta
avseende ha de 1 reservationen anfoérda synpunkterna stod i byrachefen Jo-
hanssons férutndmnda utredning. Han framhaller diari vikten av att genom
arbetsstudier konstatera fordelar och oligenheter i tekniska och ekonomiska
avseenden hos brukliga produktionsmetoder samt att med ledning av vunna
erfarenheter giva riktlinjer for byggnadsproduktionens rationalisering. Over-
huvud taget dr det, som byrachefen Johansson understryker, otvivelaktigt att
resultaten fran byggnadsforskningen komma att f& vittgiende konsekvenser for
bostadshusens byggnadskostnad. T byrachefen Johanssons utredning limnas
for 6vrigt en ganska fullstindig katalog éver de punkter, pd vilka en under-
sokning av mojligheterna att forbilliga byggnadskostnaderna bér sitta in sina
anstringningar, en katalog som bor uppmirksammas och beaktas, nir direk-
tiven {6r utredningon skola skrivas.

Ehuru utskottsmajoriteten med all ritt siger sig icke ha kunnat bilda sig
négon bestimd uppfattning om att monopol- och kartellbildningar inom byge-
nadsdmnesindustrien fordyrat byggnadskostnaderna, har utskottsmajoriteten
icke dragit sig for att understryka att for brytandet av icke onskvirda monopol
samhiillets effektiva ekonomiska stéd kan komma att erfordras. Liksom mo-
tiondrerna rekommenderar utskottsmajoriteten att s. k. allmannyttiga féretog
igéngsittas och drivas. Vad som menas med siddana allminnyttiga foretag lam-
nar motionen upplysning om. Dir exemplifieras nimligen detta siasom av koo-
perationen organiserade foretag. Det statliga stod, som utskottsmajoriteten
vill skall komma dylika foretag till del, maste ju rimligivis forutsittas fa
karaktiren av ren subvention. Nagra svirigheter for de kooperativa foretagen
att sjilva finansiera sina {6r andamalet erforderliga anliggningar {éreligga
niamligen som bekant icke. De ha ménga ganger gjort storre affirer in sa utan
att behGva ndgon hjalp utifran. Det ar klart, att en statlig subvention till dylika
foretag -— Atminstone om den blir tillrickligt rundhint utmatt, och det har
man ingen anledning att betvivla, att den skulle bli - méste medfora, att de
producerade varorna kunna férsiljas till konsumenterna till ett ligre pris an
motsvarande varor, tillverkade av foretag som skola bira sig sjilva. Men
nigon forbilligad produktion dstadkommer man sannerligen icke pa det siittet.
Tvirtom visar all erfarenhet och fér ovrigt ocksa det sunda fornuftet, att pro-
duktionen pd det siittet i langden blir dyrharare, av det enkla skilet, att man
kopplar av tvinget att oupphorligt halla sig pad toppen av effektivitet for att
bestd i konkurrensen. Det iir namligen att miirka, att mycket fi byggnads-
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material dro allenarddande pd marknaden dven om tillverkarna dro samman-
slutna i karteller. De olika byggnadsmaterialen, tillverkade i fria foretag, kon-
kurrera nimligen inbordes: tegel mot betong, jirn och tri mot armerad be-
tong, taktegel mot plat och andra beliggningsmedel ete.

Vad man i bista fall skulle kunna lyckas astadkomma med sidant statligt
stod &t av motiondrerna och utskottsmajoriteten avsedda »allminnyttiga fore-
tag» vore, att en del av de verkliga produktionskostnaderna ej komme till synes
i kostnaderna for byggnaden. Men de skulle i stillet med forstirkt styrka
ge sig tillkinna pa skattsedlarna. Och s& skulle man dessutomn kunna, om lyckan
vore god, taga dod pa en hel del enskilda forctag. Icke minst det sista fore-
faller att vara motionarernas innersta. ehuru ej uttalade dénskan. Vi halla pa
var sida fore, att det enskilda niringslivet i langt hogre grad &én statssubven-
tionerade féretag kan gora ansprik pa benimningen »allmiannyttiga».

Annu en sak i utskottsmajoritetens utlatande vill jag nigot uppehalla mig
vid. Dir talas om oskiiliga mellanhandsvinster och det anmiirkes pa att mellan-
handsvinst t. 0. m. synes kunna uppbiras dven i sddana fall, d& inkdpen giras
av forbrukaren direkt hos producenten. I den man dylikt forekommer, dr det,
siger utskottsmajoriteten, oftast obefogat. Detta uttalande vittnar om rétt liten
kinnedom om de forhallanden, under vilka handeln bedrives. Nir en producent
siljer sin vara, limnas i regel ingen kredit utan betalning skall erliggas inom
trettio dagar eller kanske t. o. m. kortare tid. En aterforsaljare méste saledes be-
tala enligt dessa villkor. Nirhan i sin tur siljer varan till en entreprenor, fordrar
koparen diremot i regel kredit. Alldeles speciellt giller detta inom byggnads-
branschen, dir en stor del av de kalla pengarna inte komma pa bordet forrin
byggmistaren, som byggt huset, lyckats silja den firdiga byggnaden. Den
kredit, som Aterforsiljaren salunda fir limna, ar fér honom férenad bade
med kostnader och framfér allt med risker, som man, efter vad erfarenheten
visar, inte skall underskatta inom den bransch, som har &r i friga. Detta for-
hallande, naturligtvis i férening med dvriga kostnader fér verksamheten och
ersittning for det nedlagda arbetet, konstituerar ett hogre pris hos aterfor-
siljaren #in hos producenten. Nir dterforséljaren kalkylerar sitt pris, maste
han rikna med en viss omsdttning och en viss sannolik genomsnittlig
sammansittning p& sitt klientel ur kreditsynpunkt. Om nu forbruka-
ren vinder sig direkt till tillverkaren for sitt inkép, rubbas uppen-
barligen forutsittningarna for aterforsiljarens priskalkyl 1 detta av-
seende. Hans omsittning blir mindre &n han beriknat och till vttermera visso
forsamras den genomsnittliga nivin pa hans kunder. Det iir niimligen bara de
ekonomiskt sikraste av dessa, som med hopp om framgang kunna vinda sig
till producenten direkt. Denne kopare maste namligen vara beredd att gora
affaren pa de konditioner, som produccnten erbjuder. nimligen kontantbetal-
ning. Det ir klart, att en sadan fireteclse, om den bleve allmin, miste med-
£61a avbrick for aterforsiljaren och gira det omijligt f6r honom att tillhanda-
halla varan for det pris. varom han pa andra grunder éverenskommit med pro-
ducenten. For att skydda sig hiremot miste han hegira anfingen at{ produ-
centen ej gir direktaffirer med firhrukaren eller ocksa a{t han erhaller viss
provision iiven pa dylik férsiljning. Ur sund affirssynpunkt kan jag prin-
cipiellt sctt icke finna nagot att erinra moi ett sidant tillviigagangssitt.
Jag kan darfor ¢j dela utskot{smajoriletens lillspetsade unitalande 1 detta av-
seende.

[ rveservationen taga vi diirfir avstind frin utskottsmajoritetens allifor
kategoriska fiordomande av mellanhandens verksamhet och villkor. Diiremot
ir det naturligtvis av viki, ait mellanhiinderna icke erhalla storre er<iiiining
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in som motsvaras av deras arbete, omkostnader och risker for verksamheten,
vilket ocksd i reservationen angives.

Vidare har i reservationen liksom 1 utskottsutlitandet uppmirksamheten
fists vid de ringbildningar — oftast av lokal karaktir — som d& och d& kun-
na sparas framfor allt inom installationsverksamheten. Deras tillkomst gynnas
av att utévarna inneha auktorisation av statlig eller kommunal myndighet.
Nu dr det klart, att sidan auktorisation i och for sig ar nidvindig, men miss-
bruk av stillningen synes kunna i varje fall begrinsas. om auktorisationen
icke vore alltfor lokalt inskrinkt. Helst borde den omfatta hela landet. Man
tycker ju, att en person, som befunnits kompetent att gira exempelvis vatten-
ledningsinstallationer i Stockholm, ocks& borde kunna anfértros en liknande
uppgift i nidgon mindre ort, var denna iin vore beligen inom landet. Att s
emellertid icke utan vidare ir fallet sammanhinger med att speciella. och
varandra olika bestimmelser om hur sidan installation skall utféras gilla 1
olika stider och samhillen och att diirfor i regel endast pa orten befintliga
entreprenirer begavas med tillstind att utféra arbete. Bleve bestimimelserna
likartade, undanrycktes grunden for den lokala auktorisationen. Dirmed Opp-
nades vigar for den {ria konkurrensen och beskures mojligheterna till lokal
ringbildning. Jag vill tilligga, att dessa ringbildningar vil oftast icke iga
bestand under nidgon lingre tid. Det ir frimst i vissa konjunkturligen som
frestelsen att bilda dylika ringar gor sig giillande. Ett omslag 1 konjunkturen
spranger 1 regel ringen. For nirvarande torde silunda inom rorinstallations-
verksamheten ringbildning ej forekomma. Men det hindrar icke, att det dr vik-
tigt att foérhindra deras tillkomst under alla forh&llanden.

Alla avarter inom byggnadsverksamheten maste bekimpas liksom inom all
annan verksamhet. Diremot ha vi soin forenat oss i den hir ifragavarande
reservationen inlet att invinda. Men det ar viktigt att man icke genom ogrun-
dade eller 6verdrivna pastienden foranleder, att problemstillningen redan fran
borjan blir skev. Det ha vi 1 reservationen velat undvika. Vi ha, sésom jag 1
det foregiende sokt pivisa, angivit av motionirerna och utskottsmajoriteten
forbisedda omraden, som den blivande utredningen med utsikt till frukt-
bringande resultat bor omfatta. Framfor allt ha vi velat fista uppmirksan-
heten vid linekostnadens helt dominerande betydelse i detta sammanhang,
och att man fordenskull icke far g& firbi denna sida av saken i den utredning
som nu ifragasiittes. Siasongutjimningen har -— som #ven utskottsmajoriteten
papekar — sin givna betydelse, men problemet har mycket vidare aspekter,
lcke minst for landsbygdens byggnadsfraga ir som bekant si forhallandet.
Utredningen bir taga sikte pa alla tinkbara och rimliga atgiirder, som kunna
komma 1 fraga for att nd maélet forbilligande av byggnadskostnaderna. Det
ar, som jag forut sagt, it denna uppfattning vii den hir ifrigavarande reserva-
tionen velat ge uttryck.

Under hinvisning till det anforda tilldter jag mig, herr talman, att yrka bi-
fall till den av herr Sveningsson och mig avgivna reservationen.

Fru Rydh Munck af Rosenschold: Herr talman! Jag har i utskottet anslu-
tit mig till majoritetsutlatandet si nar som p& det stycke p& sidan 3, vilket
sdsom en atgird att bryta icke énskvirda monopol anvisar — jag anvinder
utskottets ord — ett »samhillets effektiva ekonomiska stid . . . exempelvis for
igangsittande eller uppritthallande av allminnyttiga foretag sarskilt inom
byggnadsimnesindustrien», vilket stycke jag ¢énskar utbrutet ur motiveringen.

Jag anser nimligen att utskottet redan i foregiende stycke i sitt utlitande
utrett sitt stdllningstagande till monopol-, kartell- och ringbildningen. I och
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med att man dir sagt ifrén att man vill bryta vad som i detta avseende ar
osunt, ger man enligt min mening den tilltinkta utredningen direktiv nog.
Det heler namligen 1 utlatandet: »Om salunda utskottet icke anser alla samman-
slutningar av kartellkaraktir vara av ondo, foreligga a andra sidan s pass
manga uppgifter om att de missbrukats. att dven detta problem bor bli fore-
mal for en klarliggande undersokning. Denna kan mijligen leda till krav om
att redan forefintlig lagstiftning bér skirpas men kanske ock till att sirskilda
ia.est'émmelser i fraga om byggnadsverksamheten kunna befinnas mera lamp-
iga.»

Det finns savitt jag forstar andra vigar att kontrollera dessa foreteelser
in genom en statens direkta foretagsamhet pd materialtillverkningens omrade,
vilken, om den skall drivas affirsmissigt, knappast torde kunna fi ned pri-
serna lagre an den fria konkurrensen kan och som — om den skall subven-
tioneras — kommer att alltfér hart pressa den fria foretagsamheten, vilken i
sin tur, det far man inte glémma, har sina risker att ta. Det 4r ett sddant
tillvigagangssitt som jag och det parti jag representerat 1 utskottet dro mot-
standare till.

Niar det pa visst hall i pressen sagts att folkpartiet inte velat ta stdnd-
punkt mot de hir patalade osunda affarsmetoderna, dr detta verkligen att
gora svart till vitt. Skribenten i friga synes knappast ha liast hela utskotts-
utlatandet, nir han kan komma till denna uppfattning. Overtygar inte mitt
instimmande i storsta delen av utskottsutldtandet om folkpartiets stallning
i fragan, torde full visshet kunna vinnas genom ett studium av den 1939
vickta folkpartimotionen i samma fraga.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstallan med den
av mig gjorda reservationen betriffande motiveringen.

Herr Nilsson i Stockholm: Herr talman! I minga avseenden kan vért land
betraktas som ett foregingsland. Skonhetsflickar ha emellertid inte saknats,
och till dessa héra bl. a. vart folks bostadsstandard. P4 detta avsnitt kunna vi
tyvirr riknas till de simst rustade bland visterlandets nationer.

Familjebostiderna @ro ur savil praktisk som hilsosynpunkt for tranga.
Jamforelser med vara allra nirmaste grannlinder ge svertygande bevis diarom.
T Stockholm utgér mer dn halften av alla lagenheter bara ett rum och kdok,
medan exempelvis Kopenhamns ldgenhetsbestand endast till 8 % utgores av
enrumsligenheter. 43 % av stockholmsbarnen och 1.7 % av kopenhamnsbarnen
vaxa upp 1 bostider med detta begriinsade utrymme. Enrumsligenheten 1 Stock-
holm betingade fire kriget samma pris som trerumsligenheten 1 Xoépenhamn.
Villigt skall medgivas att exempelvis olikheten i grundférhallandena kan med-
verka till dessa prisskillnader. n dylik férklaring &r dock icke tillfyllest,
och problemet har en sadan storleksordning att det icke utan vidare kan for-
highs. S& linge namligen hyrorna forbhi vid nuvarande hoga niva, kommer
malsittningen for en héjd bostadsstandard att vara en guldskimrande onske-
penning.

Det iir diirfor ganska naturligt atl utskottels samtliga ledamoter dro Gverens
med motionirerna om att en sinkning av bygegnadskostnaderna dr ett vitalt
intresse for vart folk. Vidare &r man ense om att byggnadsindustrien med
stirsia sannolikhet kommer att bli av dominerande betydelse for konjunktur-
utvecklingen under efterkrigstiden. Av vikt ir darfor att forutsittningarna
fir bygenadsindusiriens bedrivande bh sadana. att produktionen kan fortgéd
under evnnsammast mijliga forndsitiningar.

Jag skall villigl medge att utskotishbehandlingen fdagalagt att motiondrernas
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yrkande ar nagot for snivt tilltaget. De sikia namligen bl. a. pa en av monopol-
bildningen opaverkad prissittning pa byggnadsmaterial och pa en skyndsam-
mare standardisering betriffande tillverkningen av sadant material.

Vad den senare fragan angar iar utskottet enigt om att manga bygenads-
detaljer kunde standardiseras, vilket i sin tur kunde medféra mojligheter for
serietillverkning med diarav foljande ligre kostnader. Av standardiseringskom-
missionens yttrande framgar att ett piskyndande av standardiseringen nir-
mast 4r en anslagsfraga. Utskottet har dirfor uttryckt forhoppningen att medel
skola stillas till kommissionens forfogande for ett snabbare bedrivande av
detta arbete.

Enligt upplysningar som utskottet inhimtat uppsti vissa svarigheter vid
inférandet av de standardiserade varorna vid byggnadsproduktionen. Tydligt
ar att alla atgirder bora tillgripas for att undanskjuta dylikt motstind.
Sélunda har man pépekat att en viss detalj kan vara pabjuden i somliga
byggnadsordningar men helt férbjuden i andra. Att detta maste medféra avse-
virda oldgenheter och verka fordyrande ar uppenbart. Vi ifrigasitta darfor
om icke de lokala byggnadsordningarnas bestimmelser sdvitt mojligt kunde
ersittas med en for hela riket omfattande ordning, som pa limpligt sitt kunde
inarbetas 1 byggnadsstadgan.

Likasd #r utskottet enigt om att de stadsplanelagda samhillena pi ett effek-
tivare sidtt skulle kunna handligga stadsplaneirenden. Om en stadsplan ut-
formas s&, att exempelvis en viss serietillverkning av hus méojliggores, bor detta
kunna medfora bade billigare byggnadskostnader och billigare driftkostnader
ior de fardiga husen. Att den saken bor utredas, dirom rader ingen tvekan.
Att rationaliseringen skall omfatta ocksi en pi olika omradden mera genom-
ford maskindrift eller anvindande av fér varje ort och byggnad lampligaste
och billigaste material och arbetsmetoder ar ocksd klart. D& emellertid fore-
dragningarna for utskottet givit vid handen, att byggnadsindustriens nuva-
rande organisation forsvdrar onskvirda rationaliseringsitgirder, bor utred-
ningen aven omfatta detta problem.

S4 langt dro utskottets ledaméter eniga. Dirmed #r det emellertid ocksa
slut pé enigheten. Reservanterna ha icke kunnat vara med om utskottsmajori-
tetens utformning av yttrandet angfende monopol- och kartellbildningarna.
Man medger att varandra motsigande uppgifter kommit till uttryck sival i
vttranden 6ver motionen som vid de muntliga foredragningar, vilka gjorts infor
utskottet. Av vikt ir, enligt mitt formenande, reservanternas medgivande att
dylika sammanslutningar 1 vissa fall férekomma inom byggnadsindustrien liksom
inom andra branscher De dro icke ensamma om denna sin uppfattning. I nira
nog samtliga de yttranden utskottet tagit del av gores samma medgivande,

Statens byggnadslanebyvrd hinvisar till 1934 &rs byggnadsindustrisakkun-
nigas pastdende att 1 vart land kartell- och trustbildningar ha en betydande ut-
bredning bland leverantérer av byggnadsmaterial. Vidare siger byran att
man knappast undgdtt intrycket, att under 1920-talet byggnadsmaterialens
prisutveckling hade starka monopolistiska inslag. I likhet med motionirerna
utgdr man ifrdn att den prispolitik som tillimpas av priskontrollnimnden,
sarskilt fran hosten 1942, inneburit, att 1 vissa fall tidigare bestiende vinst-
marginaler krympts och att méjligheterna att utnyttja monopolstillningen redu-
cerats. I vilken grad monopolinslag forekom i prisbildningen pa byvggnads-
material under &ren omedelbart fiére kriget eller nu férekommer ar oméjligt
att angiva med ens en blygsam grad av kvantitativ bestimdhet utan mycket

ingéende undersgkningar. ) o .
Vidare hinvisas ti1ll 1936 ars niiringsorganisationssakkunniga som siga:
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»Uppgifterna rorande foretagens redovisade vinster och de starka skiil som
tala for antagandet, att de verkliga vinsterna varit visentligt siorre, gir san-
nolikt att monopolstillningen 1 ej ringa utstrickning piverkat prissittningen.»
Men dven niringslivets egna organ gira betydelsefulla medgivanden pd den-
na punkt, som i det viisentliga bestyrka de uppgifter som limnats i motionen.
I anslutning 1ill 1936 ars niiringsorganisationssakkunnigas yttrande siiger ex-
empelvis Stockholms handelskammare: »Visserligen framgéar av den hir lim-
nade schematiska Gversikten, atl gemensamma f6rsiljnings- och prisavtal f5-
rekomma savil inom produktion som distribution av byggnadsmaterial. Detta
ar dock icke nagot for denna bransch betecknande utan férekommer inom snart
sagt alla grenar av det moderna niiringslivet.»

Det har naturligtvis aldrig varit motioniirernas mening att bestrida detta.
Att vi onskat skiirpt samhillskontroll just pa byggnadsindustriens omrade be-
ror pa det stora stod stalen limnar bostadsproduktionen. I sin egenskap av
kreditgivare ir det enligt mitt formenande statens skyldighet att skaffa sig
garantier for att medlen anvindas pa effektivast mojliga sitt och att foljakt-
ligen prissiittningen icke ofirdelaktigt paverkas av otillborliga intressen.

Men jag gir vidare. Skanes handelskammare vill icke forneka, »att fall ha
forekommit och alltjimt forekomma, diir leverantérer av byggnadsmaterial ge-
nom Omsesidiga dverenskommelser begriinsat konkurrensen och skapat en mo-
nopolistisk prishildning».

Stockholms byggmiistareforening yttrar filjande: »Att priséverenskommel-
ser forekomma pd byggnadsmalerialmarknaden ir kiint, liksom att dylika
overenskommelser forekomma pa de flesta andra omraden savil vad angar
varor som tjinster. Fastin 1 begrinsad omfattning forekommer val dven, att
tillverkningen av i viss utstriickning oumbirliga material behiirskas av ett och
samma foretag, som dirmed intager en faktisk monopolstillning med de moj-
ligheter som denna kan medféra 1 friga om prissittningen. — -~ — For-
eningen, som icke 1 likhet med t. ex. de statliga prisovervakningsorganen har
mojlighet att granska underlaget for prisberikningen, anser sig for sin del
icke hava tillrickligt material for att kunna med sikerhet bedéma, huruvida,
och 1 s& fall 1 vilken omfattning, en dylik politik tillimpas.»

Nu tycker man att alla dessa ytiranden skulle leda till en énskan om aft
saken ingiende métte utredas. Motionirerna, och detta giiller iven utskoltet,
onska ingenting annat iin klarhet om det verkliga liget. Vi vilja med andra
ord skaffa oss den sikerhet som erfordras fir att bedoma 1 vilken omfatining
den hiir patalade prispolitiken tilliimpas. Diirfér kan man inte frigiora sig frin
kinslan av att det smakar ndgot av de obotfirdigas forhinder, d& man frén
reservanternas sida medger att det siikerligen finns foreteelser av hiir angiven
art, men samtidigt motsitter sig utredningskravet just pa denna punkt.

Reservanterna vilja inte vara med om att samhiillet skall liimna ekonomiskt
stod for igingsitiande eller uppritthallande av allmiinnyttiga foretag inom
byggnadsimnesindustrien till brylande av ctt monopol, som otillborligt utnytt-
jar denna sin stillning. Det ar nimligen endast niir det giiller detta allernativ
som motionirerna och ocksd utskotiet ha velat att man skall tillgripa denna
utvig. Jag kan inte inse varfor man behiover skygga fior en dylik utviig i ett
fall, dir cgennytian patagligt triumferat over samhiillsnyitan. Reservanterna
aro for ovrigt inte ensamma om sin mening att det prineipiellt icke finns né-
got att anmiirka pd en utveckling fram mot samverkan mellan foretag och stor-
re forelagsenheter. Siviil utskott som motioniirer medge all monopolbildningar
finnas. som medfort rationellare drift och ligre produktionskostnader, iiven
om prissiitiningens skitlighet icke heller fir deras vidkommande med nagon
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storre sidkerhet kunnat kontrolleras. Vi vilja bara med hjilp av de s. k.
allmiannyttiga foretagen sitta en spérr for faran att kartellbildningarna skola
utnyttja sin stallning till en mot allminhetens intressen stridande prispolitik.

Hir har sagts att samarbete foretagarna emellan kan fordelaktigt paverka ut-
vecklingen. Det dr otvivelaktigt riktigt. Motsatsen kan emellertid ocksd iga
rum. Fasllasta priser #r ingen privat angeligenhet. Klart ir att de ur konsu-
menternas synpunkt dro forkastliga. De kunna niamligen #ven motverka det
tekniska och samhilleliga framatskridandet: billigare driftmetoder genomfs-
ras icke, darfor att de icke @ro obetingat nédvindiga. Pi lingre sikt kunna
restriktioner av hiar angiven art leda till lingsam kvivning, skulle jag vilja
saga. Nagon har myntat uttrycket »privat ofsretagsamhet». alltsd i motsats
mot offentlig foretagsamhet. Den karakteristiken dr triffande fér den mono-
polkapitalism, som begar den ofvrlatliga synden att stagnera, att soka siker-
het 1 stabilitet och ait undvika alla risker.

Kooperativa férbundet dir inne pa denna féreteelse i sitt vttrande. Férbun-
det anfor att monopolen inverka fordyrande pé ett sitt som icke namnes i mo-
tionen. Det ligger namligen icke i monopolens intresse att inféra nya, bittre
och billigare material i stillet fér nu gingse. Dirigenom komma material och
konstruktioner av dldre typ, som med nuvarande tekniska resurser borde kun-
na ersittas med bittre och billigare, att fortfarande anviindas.

Reservanterna anfora, att det ar svart att fa klarhet, huruvida monopol och
dérav foljande prissverenskommelser férekomma. Det ar alldeles riktigt, och
vid féredragningarna infér utskottet ha ocksd ratt motsigande uppgifter lim-
nats. Eti illustrativt exempel ar fénsterglaskartellen, om vilken exempelvis in-
dustrifésrbundet gor géllande att den numera har upplosts. Kooperativa fér-
bundet diremot papekar att en stor foretagare inom byggnadsverksamheten i
Stockholm, nimligen Fackféreningarnas byggnadsproduktion, si sent som
1942 i samband med till fonsterglaskartellen framforda krav om prisreduktio-
ner avstingdes frin leveranser av fonsterglas. Féretaget tog kontakt med
Kooperativa forbundet 1 drendet, och sedan forbundet verkstillt preliminara
undersokningar om forvirv av ett fonsterglasbruk, avstod fonsterglaskartellen
fréan att fulifélja den planerade avstingningsaktionen. Enligt i dag inhimtade
uppgifter kan emellertid nimnda byggnadsforetagare 1 Stockholm #nnu icke
erhalla sitt fonsterglas den nirmaste varuvigen fran producenten utan maste
begagna sig av fordyrande omvigar.

Men sa tyda ocksd utdelningarna pa att priserna aro paverkade av kartell-
overenskommelser. Jag kan bara nimna att A.-B. Emmaboda glasverk under
dren 1937-—1942 haft en utdelning pé respekiive 6, 8, 8, 10, 20 och 20 %.

En annan foreteelse av mindre 6nskvird karakiiar ar de forlingda varuvii-
garna, som ofta uppstd pa grund av att de kartellsammanslutna producenterna
eller tillverkarna endast leverera till av dem utvalda mellanhinder. Nar leve-
rans sker till andra sittes priset hogre, vilket 1 praktiken #r detsamma som att
gora det omojligt for alla andra mellanhinder att leverera #an dem som &ro
godkinda av fabrikant- och mellanhandsorganisationerna. Reservanterna #ro
péa den punkten vida forsiktigare &n utskottsmajoriteten. De siga, att mellan-
hinderna icke skola fa storre ersittning &n som rimligen motsvarar deras ar-
bete och risker for verksamheten. Det #r klarsynt och obestridligt, och jag
skall inte heller rikia mig mot denna formulering. Utskottet déiremot slar fast,
att det rent principielll torde vara oriktigt, att de kartellsammanslutna produ-
centerna eller tillverkarna endast leverera till av dem utvalda mellanhiinder.
Vi ha dirvid stétt oss pa bl. a. det yttrande, som tillstillts utskottet av Stock-
holms byggmistareforening. Foreningen siiger, att »ett forbilligande av bygg-
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nadskostnaderna borde kunna uppnas genom viss omliggning av handeln med
byggnadsmaterial». »Byggnadsféretagarna dro i regel storférbrukare, och le-
veranserna ske i stor utstrickning direkt fran fabrik till bygge eller bygg-
nadsforetagares lager. Trots detta médste pd grund av Sverenskommelser mellan
fabrikanter och sammanslutningar pd handelns omrade leveranserna 1 stor ut-
striickning gf 6ver mellanhinder, som ofta 1 praktiken icke hava annan funk-
tion i sammanhanget in att lyfta sin avans.» Det dr den pd omradet sakkun-
niga byggmaistarforeningen, som uttalar sig sa kategoriskt.

Jag kan ta ett exempel ur verkligheten. En storbyggmistare far en dag
bestk av en herre som siljer gasspisar. Agenten representerar ett bruk, som
tillverkar siadana och som girna vill genom direkta besék hos kunderna hilla
sina konkurrenter stingen. Besoket ger denna ging ett utmiirkt resultat. Bygg-
mistaren tecknar order pa ett storre parti spisar for nagra stora bostadsbyg-
gen. Spisarna levereras ocksad direkt fran fabriken till byggmastaren. Si langt
har allting gatt riktigt och normalt. Men en dag kommer rakningen — inte frin
fabriken ulan fran en jirnhandlare. Denne har visserligen ingenting haft med
affiren att skaffa, men han representerar fabrikanten inom férsdljningsom-
ridet, och han skall ha sin vinst pd varje gasspisaffar i den staden. Onekligen
latt fortjinta pengar och knappast hianférbart till begreppet »ersittning som
rimligen motsvarar arbetet och riskerna».

Men det ar inte bara med gasspisar sidana affirer goras. Inom jdrnvaru-
branschen — det anfores av savil Kooperativa forbundet som den férut nimnda
byggmistarforeningen — existerar ett vilorganiserat samarbete mellan till-
verkare, grossister och detaljister. Varorna tvingas att ga den langa vigen
over mellanhiinderna, diven om en annan vig vore mera praktisk och billig. Och
det gérs verkligen pengar pa det samarbete, som rader inom vissa branscher!
Man kan fa en forestillning dirom genom att studera den drligen utkommande
»Svenska Aktiebolag», dir en del knapphiindiga uppgifter ges om olika foretags
ekonomiska stillning. En av landets storsta grossister i jirnhandelsbranschen
ar Halmstads Jarnvaruaktiebolag. Det hade 1917 ett aktiekapital pa 200 000
kronor. Sedan dess ha under &rens lopp inte mindre #n 1 600 000 kronor ut-
delats som graiisaktier, varigenom aktiekapitalet stigit till 1 800 000 kronor.
Av dessa ha 600 000 tillkommit under kriget. Men dirtill kommer utdelning-
en pi aktierna. Trots urvattningen av aktiekapitalet genom gratisemissioner
voro utdelningarna under aren 1929-—1936 8 procent, 1937—1941 10 procent
och 1942 7 procent. Ar det den ersittning, som rimligen motsvarar arbetet och
riskerna, enligt det begrepp som reservanterna hir velat ge uttryck at?

Betraffande de lokala ringbildningarna har jag ocksd ndgra férska exempel
att anfora. Jag kan nimna att betriffande elektriska installationer — det
4r ett exempel fran de allra senaste dagarna — har man for en viss ligen-
hetstyp riknat med ett pris av 521 kronor per ligenhet. Jag kan emellertid
nimna ait pa en C-ort i Smaland, dir man anvénder sig av samma ligenhets-
typ, var det ligsla anbudet kr. 828:67 och det hogsta kr. 898:33 per ligenhet.
Dir har man saledes betydligt billigare kostnader men betydligt dyrare priser.
Betriffande rorinstallationer kan jag ocksa nidmna, atl fér nagon tid sedan lim-
nades ett ligsta anbud pa 95 000 kronor pa en ort i Sméland. Det fanns fem
dylika anbud. Man ansig emellertid att detta var for dyrt, och man hotade med
att lata entreprendrer fran annan ort ritkna, och det visade sig att man ome-
delbart sinkte priset fran en av leverantdrernas sida fran 95000 il G5 000
kronor, 30 000 kronor pi etl bride!

Jae kan ocksi niimna pa tal om priskontrollnimndens mijhighet att 6ver-

Andra kammarens protokoll 1944, Nr 20. 2
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vaka priser, att det finns ett byggnadsmaterial for nirvarande. som man kan
erhalla for 95 ore per kvadratmeter, medan det av priskontrollnimnden fast-
stillda priset utgor kr. 1: 65 per kvadratmeter. Det visar silunda, att priskon-
trollndmndens méjligheter dro begrinsade, da det giller att med utgangspunkt
fran det material, som man tidigare haft, kunna effektivt bestimma den pris-
sittning som dr onskvird. Mirkliet nog hanvisa vissa av utldtandena fran re-
presenianterna for det privata niringslivet till priskontrollnimnden och dess
mojligheter att skidrpa uppsikten ¢ver kartellsammanslutningarnas prispolitik.
Man tycks forutsitta, att nimnden borde fortsitta sin verksamhet efter kriget.
Det 6verensstammer icke precis med de tankegdngar, som man tidigare givit ut-
tryck at. Naturligtvis kan man tinka sig, att priskontrollnimnden skulle kun-
na erhélla vidgade befogenheter for att mera indamalsenligt kunna fortlspande
kontrollera priserna. Utskottet anser det emellertid icke vara lampligt att sver-
lata hela detta problem 4t priskontrollnimnden. P4 den punkten 4r man fér 6v-
rigt enig. Och dven om priskontrollndmnden skulle fortsitta sin verksamhet.
sedan de nu prisforhéjande faktorerna upphért att verka. torde den fi betyd-
ligt svarare att effektivt §vervaka prisutvecklingen under en period med fal-
lande priser. Atskilliga av de faktorer, som paverka byeonadskostnaderna, &ro
dessutom, vilket klart framgar av utskottets yttrande, sadana, att de icke falla
mom priskontrollnimndens verksamhetsomrade.

Reservanterna ha ocksd géatt in pa en fraga, som utskottets majoritet med
hénsyn till den utredning. som redan pigir pa detta omrade, icke ansett sig
bora nirmare gd in pa. Jag syftar pa fragan om arbetslonerna. Vi ha namli-
gen utgatt ifran att inférandet av rationellare arbetsmetoder naturligtvis ome-
delbart maste leda till en anpassning av lénerna. Vi ha i utskottet haft en fore-
dragande, som representerat de fackliga organisationerna och som utan vidare
under sin foredragning slog fast, att si snart man tillampar rationellare ar-
betsmetoder skola naturligtvis ackordspriserna omedelbart paverkas dirav. Han
uttryckte saken pg det sittet, att det dven 4r ett fackforbundsintresse, att alla
arbetare inom en viss yrkesgrupp ha likartade fortjanstmojligheter. For dvrigt
finns det redan nu en riksnimnd tillsatt, som automatiskt trider till och regle-
rar prissittningen av ackorden, si snart arbetsbesparande metoder inférts, Jag
vet icke, hur langt reservanterna syfta pa denna punkt. Man méste ju gira det
medgivandet, att byggnadsarbetarna fatt en ligre kompensation for dyrtiden
an ovriga industriarbetare. Syfta hiogerreservanterna med sitt yttrande till att
dessa loner relativt sett ytterligare skola sinkas? Menar man detta, maste jag
bestimt inligga en gensaga, och menar man icke detta. utan utgar ifran att ar-
betslonerna skola regleras med hinsyn till arbetsmetoderna, anser jag det vara
sjilvklart, att den saken automatiskt kommer att regleras i och med att stan-
dardiseringen och rationaliseringen fortgs.

Herr talman! Med hiinvisning till vad jag nyss sagt ber jag att 3 yrka bi-
fall till utskottets forslag betriffande motionen.

Herr andre vice talmannen Carlstriom: Herr talman' Den siste drade talaren
bérjade sitt anforande med att siga, att vi hir i landet vore simre rustade an
vad man #r i andra linder, d4 det gillde bostadsférhillandena, och jag skall
icke forsska att 1 det avseendet motbevisa honom. Det ar mojligt, att det ar
g4, Han sade vidare, att problemet om byggnadskostnaderna ir av en sddan
storleksordning, att det icke kan forbigas. P4 den punkten dr jag alldeles
ense med herr Nilsson 1 Stockholm. Vi ha lange inom vart parti varit ganska
intresserade av hur utvecklingen skulle komma att gestalta sig p& detta omrade
1 fortsittningen. Jag har vid ett tidigare tillfille p& tal om landsbygdens
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byggnadsfraga sagt, att antingen maste byggnadskostnaderna siinkas eller
jordbrukets inkomster 6kas. Jag {ror, att man 1 nirvarande stund kan siga —
detta giiller icke bara landsbygdens folk, utan svenska folket éverhuvud taget
— att kunna icke byggnadskostnaderna nedbrmgas s& maste lonerna héjas, ty
jag ir alldeles Gverens med herr Nilsson i Stockholm om att nir man gar
omkring har 1 staden och tittar in 1 dessa dockskdp, som folk med 3 000 &
4 000 kronor 1 inkomst nédgas anviinda som bostidder, blir man icke glad, och
man {ragar sig, om det 6verhuvud taget finns négon anledning att ropa pa
héjning av nativiteten, d& man har klart for sig. att det 1 dessa smé ligenheter
icke giirna ar mojligt att hiarbirgera mer an hogst ett par barn. Dect finns
1 varje fall icke utrymme f6r flera. Det ar alltsi uppenbart, att denna friga
ar av oerhérd betydelse for vart folk. Vi ha ju ocksid redan ar 1939 — w1
begrinsade oss da till landsbygdens byggnadsfraga — vickt en motion 1 denna
sak, och jag maste siga, att jag blev en smula férvanad, d& Morgon-Tidningen
har 1 Stockholm nagra dagar efter det detta betinkande offentliggjorts, i en
artikel vitalade sin férvaning over folkpartiets instillning till denna sak. Det
heter i artikeln: »Utskotiet férordar darfor att samhillets effektiva ekonomiska
stod skull kunna tas 1 ansprik for att bryta sddana monopol, karteller eller
ringbildningar. Dar vill hégern och folkpartiet icke vara med, hégern dock
med en viss tvekan» (hor herr Ljungberg?) »det skall erkinnas, medan folk-
partiet blankt svurit sig fritt. Anledningen #r svar att foérstd. Det kan vil
andd icke ligga 1 vare sig samhiillets eller konsumenternas intresse att sl
vakt om monopolbildningar, om de icke ha annan uppgift an att skaffa in-
tressenterna en hogre vinst.» Sedan jag citerat detta, ber jag om ursikt for
att jag riatt utférligt méste citera vad vi sade 1 var motion ar 1939. Det ar
ganska belysande for folkpartiets installning i denna sak: »Vad da forst be-
triffar frégan om materialpriserna, s kan det ju siigas, att 4ven dessa priser
1 stor utstrickning betingas av arbetspriser» -— det ir samma synpunkt som
hogern 1 sin reservation framhéllit — »enidr priset pa de flesta materialier,
som ingd 1 en byggnad -— fonster. dorrar, golvtrd, smidesvaror, trifiberplattor
av skilda slag, papp, tapeter, tegel. cement och 1 6vrigt allt material, som
erfordras fér varme och sanitira anliggningar — 1 visentlig grad bestimmes
av de kostnader, som varan betingar vid foéridling frin rdvara.» Men sedan
fortsiilo vi: »Emellertid torde man vid en undersékning av materialprisernas
storlek frimst fa halla sig till fragan. huruvida dessa pd ett oberdttigat sitt
paverkas av fabrikanternas och varuformedlarnas prispolitik. Och hiir 4r enligt
var mening ett omrdde, pd vilket en ingdende undersékning boér dga rum.»
Vi ha alltsé redan ar 1939 ofsrbehéllsamt konstaterat, att hir ar ett omrade,
som bor undersikas. Sedan vi vidare i motionen erinrat om vad 1934 ars bygg-
nadsindustrisakkunniga 1 sitt betinkande anfért i saken och konstaterat, att
dessa sakkunniga tagit alltfér latt pa imnet och slutligen endast kommit fram
1ill ett forslag. att den nya byra, som de sakkunniga i annat sammanhang fore-
slagit bira inrittas inom byggnadsstyrelsen for att »f¢lja den monopolistiska
prishildningen pi byggnadsmaterialmarknaden samt avgiva forslag och ytt-
rande om inledande av undersokningsforfarande enligt 1925 ars lag dvensom
rorande de algiirder. vartill undersikningen kan ge anledning», fortsitta vi 1
motionen: »Huru denna lag inverkat hittills, fdr man en forestillning om ge-
nom de sakkunnigas vitrande & s. 621 1 betinkandet. Undersokningar jimlikt
lagen ha verkstillts vid ett {atal tillfillen, diribland vid ett fall inom cement-
industrien. men ha icke resullerat 1 nfigra adtgiirder frin statsmakiernas sida
gentemot de undersikta foretagen.» Vidare heter det 1 motionen: » Att en under-
sokning av denna karaktiir maste foretagas med en viss varsamhet it en upp-
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fattning, vari vi vilja instimma med de sakkunniga, men denna varsamhet far
e) hindra ett sa effektivt tillvigagangssitt, att lagen ej blir nagot mer an en
dod bokstav. Det férekommer niamligen, efter vad vi erfarit, dtskilliga fore-
teelser pa detta omréade, vilka icke kunna betecknas sasom tillfredsstillande.
Den fordyring av byggnadsartiklar, som uppstar genom av fabrikanterna stipu-
lerad mellanhandsavans, lar i vissa fall uppga inda till 40 % av varans for-
sialjningspris» — jag vet icke om det haller sireck fér nirvarande — »utan att
det kan pavisas, att denna stora avans motiveras av det arbete och de firlust-
risker, som distributionen av dylika varuslag medfér. Det torde knappast kun-
na anses rimligt, att statsmakterna, samtidigl som de ansla medel f6r befram-
jande av byggnadsverksamheten, tillata att vissa producentgrupper pa bygg-
nadsmaterialomrddet utnyttja sin maktstillning pa nyss angivet sitt. Den
undersokning hiarvidlag, som de sakkunniga rekommenderat, ha dessa tinkt sig
overlaten &t byggnadsstyrelsen. Enligt vir mening kan en sadan anordning
knappast anses tillfredsstillande. Undersskningen bor 1 stillet anfértros at en
for uppgiften sarskilt avsedd nimnd, som dirjimte erhaller 1 uppdrag att Gver-
vaka #ven andra monopolistiska foreteelser pd byggnadsmarknadens omrade,
siarskilt med hansyn till landsbygdens forhallanden.»

Jag ber, herr talman, om ursikt, att jag citerat sd mycket 1 denna sak, men
jag tror, att detta bor ge ett timligen klart begrepp om var folkpartiet star
i detta avseende. Men da nu bade den siste drade talaren och Morgon-Tid-
ningen 1atit paskina, att vi skulle vara alldeles oférstiende for denna sak, si
ar det lika svart for oss att forstd den namnde talaren och Morgon-Tidningen,
som det ar svart for honom och Morgon-Tidningen att forstd oss. Vad dr det
da, som reservanten dr Rydh icke velat vara med om 1 utskottets utlatande?
Hon har icke demonstrerat emot att man skulle tillgripa ytterligare standardi-
sering, emot rationaliseringens vidare utbyggande eller emot sdsongutjam-
ningens okade tillampning, och vad betriffar monopol- och kartellbildningar ar
jag overtygad om att reservanten icke heller har négonting emot att saken
ordentligt undersékes, men frigan ar pa wvilket sdtt man nu hiir skall komma
till ratia med dessa monopol och ringar.

Det vill synas, som om man p& motiondrernas héll nistan lagt huvudvikten
vid utskottets uttalande pa s. 3 1 utlatandet: »Utskottet vill 1 detta samman-
hang understryka, att fér brytandet av icke onskvirda monopol kan samhillets
effektiva ekonomiska stod komma att erfordras, exempelvis for igdngsittande
eller uppritthallande av allmannyttiga foretag sirskilt inom byggnadsémnes-
industrien.» Det tilligges visserligen: »Vilka metoder, som darvid kunna be-
finnas mest lampliga, bor utredningen kunna ge hesked om», men jag tycker,
herr Nilsson, att det nistan ar synd om utredningen hirvidlag, ty hér har nu
i motionen patalats, att priserna pa det mesta av betydenhet i ett bygge mer
eller mindre aro bundna av kartellsverenskommelser: »cementeringen 1 husgrun-
den. pappen pa taket, parketten p& golvet, spiken 1 viggen. teglet 1 muren,
beslagen, skruven, glaset till fonstret och den rostfria diskbanken i koket»,
ja, det ar en hel provkarta, som visar hur monopolbildningen mer eller mindre
griper in i och, enligt vad jag ocksi héiller fére, hiller uppe priserna pa ett
icke berattigat satt. Hur skall brytandet av monopolen ske? Herr Nilsson
sade. att staten skulle sitta 1 ging egen tillverkning allenast for att bryia
monopolen, men vad skall sedan ske? Sedan vore det vil meningen att slappa
efter, men skall man nu kunna bryta monopolen, som motiondrerna ha tankt
sig, s& far man val tillskapa en cementindustri, ett pappersbruk, en fabrik for
tillverkning av parkettplattor. Man fir sitta 1 ging med ett jarnbruk for
tillverkning av spik och beslag och med ett tegelbruk for tillverkning av
tegel, ett glasbruk for tillverkning av glas. Sedan fir man val ocksd forsoka
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gora nagot for att skaffa det rostfria stal, som behoves for diskbankar o. s. v.
Skall man pé det sitt, som motiondrerna gatt in for, bryta de olika monopolen,
sa kan jag icke forsta, att det kan gi till pd annat sitt &n att staten pa alla
dessa skilda omraden méaste sitta 1 gang en tillverkning, s& att man kan bevisa,
att det gar att producera dessa saker billigare dn vad de enskilda pastd sig
kunna gora, eller rittare sagt: staten far permanent tillverka och férsilia
de varor, varom friga &r, sa att dirigenom kan bevisas, att mellanhandsvins-
ternas och kartellvinsternas bortfallande méjliggoér en sinkning av priserna.
Det ir just detta sitt att bryta monopolen. betriffande vilket vi maste ifriga-
sitta, om det verkligen kan vara lyckligt. For var del ha vi ingenting emot att
man for klarliggande av ifrigavarande forhéllanden sitter 1 gang en siddan
utredning, som herr Nilsson i bérjan av sitt anférande talade om Det ar jag
overtygad om att ingen har nigonting emot. Det dr nédvandigt, héll jag pd
att siga. att en sddan utredning kommer till stind, men sedan man vil kom-
mit s& langt, dr det en annan sak pa vilket sitt man skall kunna komma till-
ritta med monopolbildningen. Det ir uteslutande pa den punkten vi icke kunnat
vara med om, vad utskottet skrivit.

For min del hade jag, d& jag var med om att skriva var motion ar 1939 —
det gillde ju di visserligen vad man kallar landsbygdens byggnadsfraga —
trott, att det skulle vara mojligt att f& i1l stind ett battre institul for under-
sokning av prisférhallandena an det, som tillskapades genom 1925 &rs beslut
och som egentligen ingenting utrittat, s& att man, sedan forhéllandena klar-
lagts. skulle kunna forméa producenterna att g& in for en prissinkning 1 sadana
fall. d& priserna hallits fér hoga pa grund av kartell- och mellanhandsvinster.
Jag skall icke sticka under stol med att jag samma ér, alltsd ar 1939, erholl
tamligen vederhiftiga upplysningar frén en férsiljare 1 min hemort betraf-
fande forsaliningen av trifiberplattor. Han uppgav, att han hade, pd sitt
som, enligt vad herr Nilsson nyss namnde, brukar forekomma pé skilda
omraden. varit tvungen att ligga pa en viss procent pd de varor han salde,
oaktat han sjilv ansdg att det var uppat viggarna. Man kan tinka sig, att det
vore lampligt att tillsitta en kommission. som skulle ha till uppgift att
overvaka prisbildningen. For en sadan uppgift limpar sig sjalvfallet icke den
nuvarande priskontrollniimnden. Jag tror, att en dylik kommission skulle
knnna uppnd goda resultat.

Jag tror ait jag med defta nu har kunnat klara upp, hur folkpartiet ser pé
denna sak, och tillrackligt tydligt har bemoit pdstdendet att vi inte skulle
vara tillrickligt intresserade.

For min personliga del vill jag dinnu en ging understryka, att frégan om
bygegnadskostnaderna #r det besviirligaste problem. som vi for ndrvarande ha
att kimpa med hiir i landet. Jag har tidigare hir 1 kammaren sagt nir det
giller jordbruket, att det finns ingen méjlighet med den forrantning, som jord-
bruket ger. att &t jordbrukets folk i fortsiittningen skapa en bostadsstandard
som man kan siga vara miinniskoviirdig. Det dr allisi et oerhort viktigt pro-
blem, och da jag nu ar villig att yrka bifall till utskottets forslag 1 avseende
4 motiveringen utom da det giller den punkt, som reservanten pa vart hall
vinl sig emot, tror jag att det skall blt méjligt for utredningen att hitta pa
andra viigar in de, efter vad jag finner, olyckliga, som iro reckommenderade
pa sidan 3, dir man velat bryta monopolen genom slid fran sambhiillets sida
at »allminnyttiga foretag» inom bygenadsindustrien.

Jag skall inte g& in pa den andra sidan av problemet. Jag sade ju, att jag
girna skulle vilja ldta detta vara detta. d. v. s. 1 det hiir fallel giiller det
byggnadsmaterial, och jag skall alltsi inte ge mig in pd arbetslonerna. Vi
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hade ju visserligen sagl 1 var motion, att det ar klart att arbetslonerna pa-
verka, priset pa glas, cement, tegel och hela vigen, och jag tror att vi hir i
landet &ro inne pa vigar, dar vi genom att stindigt och jamt vilja driva upp
inte bara arbetstakten utan ocksd arbetslonerna kunna komma in i en Ater-
vindsgrind. som vi, sisom hir pa byggnadsmaterialomradet, ha svart att
komma ut ur. Fér att visa att man inom andra meningsriktningar har observe-
rat den har saken dven da det giller arbetslonerna skall jag be att f3 citera
vad statsradet M¢ller sade i den kungl. propositionen nr 251 vid 1941 &rs riks-
dag. Byggnadssakkunniga hade ju d3, sedan vi vickt vir motion 1939, #ll-
satts och till 1941 kommit fram till vissa férslag. De sakkunniga voro emel-
lertid mycket valhinta i friga om hur man skulle kunna komma at de hoga
byggnadskostnaderna. men man hade visat pa vissa atgiirder. D4 siger stats-
radet 1 detta sammanhang: »Frimst torde det komma att bero pa materialle-
verantérerna och deras priser samt pa byggnadsarbetarnas I6neansprak, huru-
vida det forslag, som i denna proposition foreligges riksdagen. skall leda till
en, mycket omfattande eller en helt ringa produktion av bostider.» Alltsd, i
det uttalandet var det bdde och, och jag tror att man skall inte alldeles glom-
ma bort. att det d& det giller byggnadskostnaderna maste finnas ett bdde och:
bade materialpriser och arbetsléner.

D& vi emellertid nu behandla endast den ena sidan av problemet skall Jjag
inte ndrmare ingd pd den andra fragan, arbetslénerna, utan med vad Jag nu
sagt hir torde jag ha pivisat, att vi p& vart hall aro lika intresserade som
nigonsin nagot annat parti av att kunna géra nigot verksamt for att ned-
bringa byggnadskostnaderna genom. som det nu &r fraga om, billigare mate-
rialpris, men att vi 4 andra sidan inte kunna vara med om ait staten skall
sitta 1 ging med en konkurrensverksamhet fér att knicka monopolen och pa
det sattet alltsd engagera sig i denna sak. Jag tror, som den férste {alaren hir
i dag var inne pd, att man kanhinda pa den vigen inte kommer till ett re-
sultat som egentligen forbilligar byggnadskostnaderna, men Jjag tror 4 andra
sidan, att det skall vara mojligt att finna utviigar for att hir i ritt stor ut-
strickning komma &t den monopolbildning och den mellanhandsvinst, som mer
eller mindre existerar, genom att det tillskapas ett organ, som sirskilt har att
folja utvecklingen pd detta omrade.

Herr talman! Jag skall med dessa ord be att fa yrka bifall till utskottets
forslag utom i vad det giller den punkt i motiveringen, som doktor Rydh
har reserverat sig emot.

Herr Andersson i Géteborg: Herr talman! Som medmotionir vill jag ut-
trycka min tacksamhet for det satt. varpa denna friga blivit behandlad inom
utskottet. Emot de nya uppslag for att dstadkomma billigare byggnadskost-
nader, som framkommit i utskottets utlatande, finns naturligtvis icke nagot att
invinda.

Vad som gjort att det hir uppstatt diskussion 4r de reservationer, som fran
hoger- och folkpartihall fogats till utskottets utlatande. Det rader enighet om
den utredning, som vi ha begiirt, men enigheten omfattar inte den motivering,
som utskottsmajoriteten har stillt sig bakom. Vad det i foérsta hand rader
oenighet om #r frégan, huruvida staten genom &tgirder i nigon form skall
forscka bryta den monopolbildning betriffande byggnadsmaterial, som si-
vitt man forstdr uppenbarligen forekommer och som fordyrar byggnadskost-
naderna. Motion#rerna ha hir ansett, att en vig att nd malet vore att sam-
hallet stodde konkurrentféretag. Vi ha sagt samhillsnyttiga foretag, och
vi ha nirmast tinkt oss de kooperativa foretag, som redan finnas pa
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omradet men som ha hand om en mycket liten del av produktionen.
Det kan ocksa tinkas andra viigar, och [or min del ir jug inte dngslig
for en utveckling som innebir, att staten genom egna foretag sage till att
materialkostnaderna skruvades ned. Staten har ju nimligen under de senare &ren
fatt ett allt storre inflytande over byggnadsverksamheten. De subventioner,
som riksdagen arligen med allt storre summor beviljar f6r husbygge, méaste
naturligtvis medféra en skirpt vaksamhet och kontroll fran statsmakternas
sida éver att de bostider som komma till bli s& billiga som méjligt. Om ett
av hindren for att astadkomma billigare bostider ar hoga materialkostnader,
bor det sjilvfallet ligga i statens intresse att fa ned dessa priser, och da bira
olika viagar undersékas. Min uppfattning dr den, att den fria foretagsamheten
har misslyckats med uppgiften att nedbringa byggnadskostnaderna. Det giller
fragan om materialet och materialpriserna, men det giller ocksa sjilva byg-
gandet. Nar nu den fria konkurrensen i stort sett ir hivd betriaffande material-
tillverkningen, sa anser jag att frigan om en konkurrerande produktion fran
samhillets sida darigenom har aktualiserats.

Mot detta inviindes, att en sadan produktion skulle bli oekonomisk med hin-
syn till redan befintliga foretag. Skulle sa vara fallet finns ju anledning fér
statsmakterna att verviiga fragan alt pa vissa omriden dvertaga produktionen.
En ytterligare anledning till detta #r, ndgot som alla dro eniga om, att det
giller att astadkomma en okad standardisering och rationalisering av bostads-
byggandet. Aven hir har den fria foretagsamheten, si lingt man kan forsta,
misslyckats. Det har inte skett s& mycket i fraga om rationalisering under
de senaste decennierna, och forsoket att ge arbetarparten skulden for att nytt
material inte far provas tror jag ar ganska misslyckat. Om man studerar de
ackordsprislistor, som finnas pd detta omrdde, sa finner man att varje gang
en ny ackordsprislista upprittas, inféres stindigt nytt material. Jag kinner
icke nagot fall, d& byggnadsarbetarna motsatt sig att vara med om prissitt-
ning p& nytt material. Det &r alltsd enligt min nening ganska oriktigt, nar
reservanterna - — om man utliser deras uppfattning ratt — helt och hallet ge
arbetarparten skulden for att nytt material inte far prévas vid sjialva byggandet.

Betriffande den punkt, varom oenighet nu rader, ha socialdemokraterna och
bondeforbundet vagat gora ett bestimt uttalande, nimligen att samhillet bor
stodja allminnyttiga foretag inom byggnadsimnesindustrien, och hirom wvill
jag alltsa uttala den meningen, att detta ur alla synpunkter dr nodvindigt.

Aven ph en annan punkt komma reservanterna med en sdrmening, nimligen
i fragan om arbetslonerna. Det stdr i reservationen, att dessa 1 normala fall
utgora 40 procent av kostnaderna. Om man tar del av den fiarska statistik,
som finns pa omradet, finner man att en s& stor del av kostnaderna utgora dock
inte arbetslonerna. Den senaste statistiken, fran den 1 januari 1944, visar, att
samtliga arbetlsloner pa arbetsplatsen utgjorde 31,4 procent mot 39,3 procent
ar 1939. Dir har alltsd under kriget skett den férindring, som ju alla kinna
till, att materialkostnaderna ha stigil visentligt mera in arbetslonerna. Det har
ju sin siirskilda orsak. Byggnadsarbetarna ha under kriget fatt en betydligt
mindre kompensation for levnadskostnadsstegringen in vad andra arbetar-
grupper och andra socialgrupper ha fatt. Den kompensation, som byggnads-
arbetarna ha fatt, utgor —— om man medriknar semesterersittningen, som upp-
gar till 6ver 3 procenl —— 14 procent 1 dkade penninginkomster mot 24 procent
under motsvarande tid for évriga grupper, som sortera under de indexregle-
rade avtalen, ramavtalet. Detta visar i varje fall, att under kriget byggnads-
arbetarnas loner inte stigit. och siffrorna visa ocksd, att deras andel 1 byggnads-
kostnaderna ninskat.
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Om man ser pa utvecklingen betriffande ackordsprislistorna, s& finner man
en motsvarande utveckling. Den tyder pa att rationaliseringen fortskrider,
1 sakta lakt visserligen, men den mirks dock pa ackordsprislistorna. Dir har
sedan 1924 i jamn takt skett en reducering med 12 procent, och detta bevisar
enligt min mening att talet om att arbetarlgnerna hir utgora det storsta hindret
for att astadkomma ett prisforbilligande inom produktionen &r felaktigt. Man
har tydligen sedan gammalt vant sig vid att betrakta just byggnadsarbetarkéa-
ren som det visentligaste hindret for att astadkomma ett billigare husbygge,
men om man studerar saken nirmare och tar fram andra faktorer, som paverka
priserna, sid finner man, atl medan de andra faktorerna utgoéra en allt storre
andel av byggnadskostnaderna, s& minskar léneandelen. Detta bér man taga hin-
syn till, nir man diskuterar ett forbilligande av byggnadskostnaderna. Att
tinka sig ndgon visentlig sinkning av arbetslénerna eller nagon sinkning alls,
som skulle kunna paverka forbilligandet, tror jag ar fullstindigt uteslutet, utan
de viigar man hir bér gi #ro de som i motionen iro anvisade och som sedan
utskottet annu kraftigare understrukit, nimligen skad standardisering och skad
rationalisering samt kontroll 6ver materialkostnaderna, eventuellt med ekono-
miskt stod frén samhillets sida for att bryta de kartell- och monopolprishild-
ningar som foérekomma.

Jag har, herr talman, med detta korta anférande bara velat uttrycka min
tillfredsstiillelse med att man inom utskottet #inda har blivit s enig att man
foreslar en utredning, och en sidan #r nodvindig med hansyn till behovet av
billigare byggnadskostnader.

Herr Persson i Stockholm: Herr talman! Det foreliggande drendet ger mig
anledning att gora en liten erinran om fragans behandling under de ar, som
gatt efter krigsutbrottet. Redan 1941 fsreslogs i en kommunistisk motion, att
riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t mitte understryka nodviindigheten av
att fragan om materialkostnaderna utreddes, samt att forslag pa grund av en
sadan utredning matte foreliggas riksdagen. Motionen avstyrktes av stats-
utskottet, och férslaget avvisades av riksdagen. Ar 1942 foreslogs pa nvit 1
en kommunistisk motion. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
begira skyndsam utredning av de omstindigheter, som foranledde de stora pris-
stegringarna pé byggnadsmaterial, och darvid dgna sirskild uppmirksamhet
at den roll, som sammanslutningarna mellan leverantirer, distributérer och entre-
prendrer samt kartellbildningarna inem byggnads- och byggnadsimnesindu-
strien spelade vid prisférdyringarna, dvensom At fragan i vad man staten
bidroge till dem genom de héjda jarnvigstaxorna och de slopade fraktrabat-
terna och genom uttagande av omsittningsskatt, samt att forslag pa grundval
av utredningens resultat skulle foreliggas riksdagen. Aven denna motion
avslogs av riksdagen med godtagande av utskottets motivering for avslags-
yrkandet, som 15d: »Utskottet finner icke tillricklig anledning forelioga att
begira utredning.» Vid innevarande ars riksdag foreslogo vi pi nytt sam-
hilleligt ingripande i syfte att forbilliga byggnadsmaterialen. Detta forslag
behandlades en onsdag for tre veckor sedan och avslogs under godkinnande av
utskottets motivering, som bestod i en hinvisning 1ill att berorda fraga skulle
komma att behandlas av bostadssociala byggnadsutredningen.

I dag behandlas en motion, 1 vilken med i huvudsak samma motiveringar,
som vi forut anfort, utredning begiires om hur priserna 4 byggnadsmaterial
skola kunna nedbringas. Om. sdsom jag hoppas. nu forelizgande utskottsutla-
tande over denna motion bifalles, har kammarens majoritet grundligt dndrat
uppfattning under loppet av ett par veckor. Jag hoppas kunna f& bevittna
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denna asiktsforindring vid den forestiende voteringen, men maéaste samtidigt
beklaga, att denna nodvindiga atgird, denna utredning, som nodvindigeiorts
pa grund av kriget och kristiden, icke kom till stand exempelvis for fyra &r
sedan. i vilket fall den kunnat vara till nytta 1 dagens situation. Men det ar ju
sa med riksdagen, att om nagot skall ske, som dr stort och viktigt, da intraffar
detta girna vid tidsintervaller om fyra ar.

Jag hilsar emellertid utskottets och motiondrernas forslag med tillfredsstal-
lelse. I en detalj skulle jag dock girna vilja fé ett klarliggande svar, ndmligen
pa fragan vad motiondrerna och utskottet avse med uttrycket: »allménnyttiga
foretag». Jag stiller fragan frin andra utgédngspunkter dn reservanterna. De
ansluta sig nirmast 1ill handelskammaren, som anser att alla sadana hir fere-
tag iro allminnyttiga. Man vill diarmed ange, att de intressen, som utgira
drivkraften for ett privat foretag. skulle sammanfalla med allmannyttans.
Varfor skall man skénméla forhallandena 1 en kapitalistisk virld pa detta
sitt, nar man vet att det dr profitintresset, som utgor drivkraften och dar-
igenom allminnyttan kommer i undantagsstillning? Ordet allménnyttig an-
vindes redan nu 1 fraga om en hel del byggnadsforetag fastin de dro hogst
vanliga féretag, dir profitintresset ar drivkraften. Det finns all anledning att
man ser till, att nagot liknande icke kommer att intriffa iiven p&d byggnads-
materialindustriens omrade, och jag fragar mig. varfoér icke motiondirerna 1
stillet for att tala om samhallsnyttiga féretag tala om en samhillelig pro-
duktion, som dock ar det mest effekiiva medlet alt bryta trusternas, karteller-
nas ceh mellanhéindernas grepp om byggnadsproduktionen.

De yttranden. som avgivits §ver motionen, utgora ett mycket intressant stu-
diematerial. De privatkapitalistiska intressena virja sig genom de organ, som
de behirska. fortvivlat mot varje tanke p& ett ingripande. som skulle kunna
medféra en inskrinkning i spekulationsfriheten i bostadsniden. Kommerskolle-
gium betecknar alla statliga ingripanden som »vanskliga féretag», och Stock-
holms handelskammare vinder sig mot vad instilutionen kallar »allvarliga
ingrepp 1 niringslivet». Till »allvarliga ingrepp 1 néiringslivet» vill man dér-
emot icke rakna trusternas och kartellernas verksamhet, och man fornekar
blankt, att de vanvettigt stegrade priserna pa byggnadsmaterial till avsevird
del aro en foljd av forekomsten av dylika sammanslutningar. Man prisar 1
slallet kartellerna sdsom varande nyttiga foreteelser. Sa framstilles exempel-
vis cementtrusten sésom — jag citerar ar Stockholms handelskammares ytt-
rande — »ett limpligt exempel p& hur en vil organiserad och ledd kartellbild-
ning kan genom fortgiende rationalisering av tillverkning och distribution icke
endast nd kvalitetsforbittringar utan aven visentligt prisbilligare produkter».
Jag vill ta samma indusirigren jamte nagra andra som limpliga exempel pd hur
industriféretag 1 den fria foretagsverksamhetens namn brandskatta det svenska
folket. Jag kan som forsla exempel nimna Skénska Cement AB, som genom
forsialjningskartellen Cementa stér fir omkring 85 procent av landets cement-
torsiljning. Vinsten under den sexdrsperiod, som forflutit sedan 1938, har
stadigt stegrais. Till och med ar 1943 utgér detta bolags sammanlagda vinst
under de nimmda aren 21 606 000 kronor. Med vinst avser jag 1 savil detta
fall som i de fall jag senarc kommer att nimna bolagens redovisade brutto-
vinster efter avdrag av avskrivningarna. I fjol var Skinska Cement AD:s
vinst, som da utgjorde - 174000 kronor, 51 procent higre én exempelvis édr
1935. detta trols att man i fjol hade okat avskrivningarna med icke mindre
iin 136 procent. Samtidigt redovisar AB Tfoverken, ett dotterbolag till Skinska
Cement AD. en vinststegring jimfird med dr 1938 pi icke mindre fin 56
procent, trots alt avskrivningarna okais med 140 procent. Under sexdrsperioden
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19381943 har detta bolag, som producerar eldfast tegel, golvplattor och
sanitetsgods, redovisat en sammanlagd vinst av 15 109 000 kronor. Vi ta vidare
sdsom exempel Hoganisbolaget, som ilges av samma finansgrupp som den
vilken behiirskar de tidigare nimnda bolagen, nimligen finansgruppen kring
Skandinaviska banken. Bolagets produktion omfattar forutom stenkol bland an-
nat eldfast lera,tegel och ror. Semmanlagda vinsten for nasanda bolag under sren
1938—1942 utgjorde 21105000 kronor. ¥ran 1938 till 1942 skade vinsten
med 1.4 procent, detta under kriget alltsé och under en tid di man beklagar
sig over de higa byggnadskostnaderna. Ar 1935 utdelade bolaget 5,5 procent
pa aktiekapitalet, men ar 1942 utdelades 9 procent som en for bolaget mycket
angenim foljd av vart lands avspirrning fran utlandet och som en foljd av
lonestoppspolitiken. Vi ta s en titt pa Uddeholmsbolaget, vilket som man
brukar siga »rar om hela Virmland». Bolaget behiarskar hela produktions-
serierna, anda fran rdvaran till den fardiga produkten, inom bade jirn- och
triindustrien. Sammanlagda vinsten under #&ren 19381943 uppgar till
78 384 000 kronor. Uddeholmsbolaget utdelade ar 1935 4,56 procent pa aktie-
kapitalet. T ar utdelas 8 procent. Sedan kunna vi nimna Stora Kopparbergs
AD, som bland annat sysslar med skogshantering och kalkbrytning. Bolaget
har okat sin utdelning fran 7 procent ar 1935 till 12 procent ar 1942,

Travarubolagens arbetare lida svart under fsljderna av avspirrningen, enir
produktionen till féljd av denna under krigséren sjunkit s& att for massa-
industrien produktionen uppgar till endast hilften och for trivaruexportin-
dustrien till endast omkring tvd tredjedelar av sista forkrigsirens siffror. Men
man kan icke péstd, att bolagen »lidit». Vi ta travarubolagen Bergvik-Ala,
Billerud. Holmen. Klippan, Kopparfors, Korsnis, Mo & Domsjs, Munksjo,
Stroms bruk och Wifstavarf. Dessa tio for ifrdgavarande industri representa-
tiva bolag ha trots den inskrinkta produktionen kunnat 6ka sin vinst till
sammanlagt 35 miljoner kronor 4r 1943 mot 33 miljoner kronor ar 1938, detta
trots att man okat de synliga avskrivningarna med 6 miljoner kronor; allt
detta har skett pd hemmamarknadens bekostnad.

Hexr Nilsson 1 Stockholm nimnde nigot om Emmaboda glasbruk. Jag maste
siiga, att det ar gott for svenska folket att fi hora sddana upplysningar som
hans frin riksdagstribunen. Efter allt det larm som varit kring lagen om
begrinsning i aktieutdelningen f& vi nu hora av herr Nilsson i Stockholm, att
kupongklipparna 1 detta fall 6kat sin vinst fran 6 till 20 procent. Det anforda
ar ju ratt sd belysande men dock bara ett axplock fran skilda industrier, som
syssla med produktionen av byggnadsmaterial. Exemplen kunna emellertid
ricka till belysande av frdgan om vilka det ir som bira ansvaret for de hoga
hyrorna och for trangboddheten och fér den fara for folkhilsan, som bostads-
elindet 1 vart land utgor.

Fru Rydh talade om de risker, som enskilda foretagare méste ta. Ja, det
far jag da siga, att det hittills varit mycket angenima risker f6r dem. De an-
forda siffrorna utgora icke minst ett beligg for riktigheten i mitl pastiende.
Fast herr Carlstrém sade, att han denna ging icke skulle géra det, talade han
ritt utforligt om byggnadsarbetarnas léner. Som motsats till vad siffrorna
visa 1 fraga om bolagen och deras aktieutdelningar kan man betriffande bygg-
nadsarbetarna erinra om, att deras ackordsléner sinktes med 5 procent redan
1941. Byggnadsarbetarna fingo sig patvingade denna lénesinkning, ty nir det
giller dem kan man hitta pd effektiva metoder, metoder som herr Carlstrom
hade svart att finna ut, nir det gillde att begrinsa trusternas och storféreta-
garnas vinster.

Motiondrerna ha ritt nir de anféra, att »det &r en samhillets angeligenhet
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att konsumenterna icke 1 onddan brandskattas». Det ir emellertid icke att
undra pa att bolagens, iruslernas och kartellernas min 1 savil riksdagen som
alla institutioner mobilisera alla krafter for att séka hindra en utredning, som
kanske skulle komma att fista folkets uppmirksamhet pa att det verkligen
brandskattas, och dessutom att denna brandskatining #ir onddig och kan und-
vikas, sdvida de makthavande i samhiillet vilja goéra sin plikt. Bolagsintressen-
terna vilja dven i fortsiattningen betrakta vért lands naturrikedomar, vara sko-
gar, vart jarn och dylikt, som medel att tillfredsstilla det egna profitintres-
set. Folket betraktar man egentligen bara som en ovidkommande part, niir det
giller utnyttjandet av naturrikedomarna; folket har endast att silja sin ar-
betskraft och far icke »stora naringslivet» genom att gora ansprak pa att na-
turrikedomarna och arbetets frukter skola utnyttjas pad ur samhillelig syn-
punkt bista sitt. Det ar utifrén sidana utgéngspunkter de ekonomiskt mik-
tiga fora sin kamp mot varje atgird, som syftar till en forbattring av saval
bostadsliget som andra livsviktiga saker. Jag siger nu som Jag s& manga
génger tidigare gjort, att detla #r ett slags motstind, som icke kan brytas pa
annat sitt &n ddrigenom att arbetarrérelsen och dess representanier bérja fora
en sjilvstindig politik i de arbetandes intressefrgor och klari siga ut vad de
syfta till utan omskrivning och gora det utan négot som helst hiinsynstagande
t11l monopolkapitalets intressen.

Herr Sveningsson: Herr talman! Nir vi studera de manga bilagor. som
aro fogade till utskottsutlatandet, si finna vi ndgot mer éin vad herr Nilsson 1
Stockholm hir tidigare har givit uttryek for. Vi finna, att de allra flesta av
de institutioner och organisationer. som ytirat sig over motionen 1 fraga, ha
avstyrkt densamma. Det kan val darfor tyckas vara ritt anmarkningsvirt, att
utskottet icke tagit nigot intryck av dessa manga yttranden utan gatt in for
att tillstyrka motionen. Vi ha inom utskottet den uppfattningen. att fram-
stillningen av byggnadsmaterial, byggnadsindustrien éverhuvud taget, ar ett
sa stort verksamhetsfiilt, pa vilket varje ar nedlaggas si stora mingder ka-
pital, att hela detta verksamhetsfialt bor infor de tider vi nu gé till motes bli
foremal for ytterligare utredning. Vil bora vid en sadan utredning de utred-
ningsresultat, som redan uppnitts pi senare tider, och de utredningsresultat
som komma att uppnas av de utredningskommittéer, som for nirvarande syssla
med vissa avsnitt pa detta omrade, har beaktas och utnyttjas.

Av utskottets utlitande framgéar, som herr Nilsson i Stockholm redan har
erkint, att motionen nr 421 ror sig inom vil sniva granser. Vi bada reservan-
ter, herr Ljungberg och jag. ha till och med den uppfattningen, att iven ut-
skottsmajoritetens ulldtande rér sig inom vl sndva grinser.

Om en ytterligare utredning skall komma till stand, sa béra enligt min me-
ning inga hinder liggas i vigen for att den utredningen blir si fullstindig, s&
omfattande och @ven sa foraisitiningslos som mojligt. Jag anser f6r min del,
att en blivande undersokning bir inriktas pa att f6lja byggnadsmaterialet ifran
ravaran dnda fram till arbetsplatsen, fram till att det blir inplacerat 1 byge-
naden och byggnaden stur dir fullt firdig. Sker en sddan undersskning kom-
ma vi helt sikert fram till det resultatet — hur vi #n vrida och viinda pa det
— att det ir arbetskostnaderna, arbetslonerna, som utgiéra den allra storsta
posten pa byggnadskontol. Med anledning av att den frigan hiir framstillts,
om vi ifran hogerns sida ha den uppfattningen att byggnadsarbetarnas léner
skulle vara for hoga, vill jag framhilla, att jag icke pi nigot sitt vill gora
mig till talesman for en sadan uppfattning. Den upplaftningen ha vi icke.
Skulle nagon indring i det avscendet vara onskviird. si skulle den gitlla, ar-
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betslénerna vid uppforandet av byggnader vid jordbruket. Men i allminhet
kan man siga, att icke ens nagon enda grupp av de manrga arbetare, som &ro
sysselsatta med framstillning av byggnadsmaterial. sysselsatta i byggnads-
industrien ¢verhuvud taget, har for mycket betalt. Emellertid béra inga hin-
der liggas i vigen for en allmiin 6versyn dven pa detta omrade, ty genom en
sadan undersokning kanske vi kunna komma till det resultatet, att vi verkli-
gen kunna f& fram mera effektiva arbetsmetoder och ett mera rationellt ut-
nyttjande av arbetskraften. Vi kanske kunna fa fram bittre verkiyg och ma-
skiner, och framf{or allt kunna vi kanske komma fram till att i stirre omfatt-
ning utnyttja maskinell utrustning pa arbetsplatserna. Jag iror, att genom en
allmin 6versyn dven pé detta omride kan en hel del vinnas. nir det giller att
f& byggnadskostnaderna att sjunka.

Jag vill ocksé 1 detta sammanhang — i likhet med vad herr andre vice tal-
mannen hir tidigare har sagt — alldeles sirskilt framhélla, att jordbrukets
hyggnadsfraga bor bli féremél fér uppmirksamhet och foras till sin lésning.
Jag ar vil medveten om att denna jordbrukets byggnadsfriga manga ginger
langt foére min tid hir i riksdagen har varit féremal f6r behandling. dock utan
att nagot ndimnviirt resultat hitintills har uppnatts. Jag vet dven mycket vil, att
det finns en jordbrukets byggnadsstudiekommitté, som ar tillsat{ for att ut-
reda dessa sporsmdl. Emellertid ar det vil ingen som vet, vilket resultat den-
na byggnadsstudiekommitté kommer till, eller nir det resultatet kommer att
framlaggas. Framhallas bor dock, att arbetet pa att lgsa jordbrukets bygg-
nadsfraga bor paskyndas.

Aaledningen till att jag har den uppfattningen att jordbrukets byggnads-
fraga #r sirskilt brddskande och ropar pa sin snara losning dr den myveket
onormuia avvigning, som & ena sidan rdder mellan prissittningen & jord-
brukets produkter, vad jordbrukarna och i synnerhet smabrukarna fa for sitt
arbete, och & andra sidan vad det kostar att underhalla och nyuppféra bygg-
nader vid jordbruket. Detta har lett till det resultatet, att jordbrukets bygg-
nader under en f6ljd av ar icke blivit pa ett tillfredsstiallande sitt underhéallna,
och att icke heller nybyggnad skett i tillracklig utstrickning.

Har talas s ofta om det stora och skriande hehovet av bostadsbyggande i
stider och samhillen. Jag vill emellertid f6r min del havda den uppfatt-
ningen, att det verkligt stora behovet av bittre byggnader foreligger vid jord-
bruket och p& landsbygden. Att det talas si mycket mera om det stora och
skriande behovet av byggnader 1 stider och samhillen beror helt sikert pa
att det organ, som hilsovardsnimnderna utgora, fyller sin uppgift pa ett helt
annat sitt i stiderna och samhillena 4n ute pa rena rama landsbygden. Det
finns helt sikert manga landsbygdssocknar, diar man knappast kan tala om
att det finns ndgon hilsovdrdsnamnd som fyller nigon uppgift, hur vilbehév-
ligt detta an skulle vara.

I den utredning., som nyligen verkstillts av byrichefen Alf Johansson om
den ekonomiska efterkrigsplaneringen pa bostadsproduktionens omrade, fram-
halles, ait det finns omkring 9 000 ligenheter i vart land, som antingen i#ro
utdémda av hilsovardsnimnderna eller i ett sidant skick, att de borde ut-
démas. men vilka alltjimt bebos, dirfér att det rader brist pa bostider. Men
samtidigl avfirdas pad nagra korta rader jordbrukets och landsbygdens bygg-
nadsbehov, Det avfirdas med att det icke varit foremal for utredning och icke
heller kan undersékas pd samma sitt. Jag anser for min del, att det icke bor
vara svirare att undersoka jordbrukets och landsbygdens byggnadsbehov in
stidernas och samhallenas, bara viljan &r god, men det ar manga ginger pa
det sittet att jordbrukets intressen komma forst i andra hand.
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Nar vi resa genom svenska bygder, se vi s& ofta bristfalligt underhillna
och mainga ganger rent av fallfirdiga byggnader vid jordbruket. Detta ir vil
icke nagon tilltalande bild p& den svenska landsbygden. Man behover wvil
iocke i detta sammanhang erinra om att dessa undermaliga byggnader sakna
alla beikvimligheter. Man behover heller icke framhalla den mycket bedrov-
liga tillvaro som de minniskor ha att finna sig i. som skola bruka och bebo
gardar med saddana byggnader. Det ir vil icke s& underligt, om sddana mén-
niskor forlora allt vad trivsel och trevnad heter vid jordbruket och lands-
bygden och soka sig till andra néringar och yrken, soka sig till staderna och
samhillena. Nar det vid denna riksdag visats si stort intresse for att losa
jordbrukets och landsbygdens problem, bora vi vil ocksd enas om att jord-
brukets byggnadsfraga bor foras till sin 16sning pa ett sadant sitt, att jord-
bruket far byggnader i overensstimmelse med vad herr Ljungberg och jag
foreslagit i var reservation, nimligen att dessa byggnader komma att motsvara
’;‘idens krav. Losningen av jordbrukets byggnadsfraga ér en stor och livsviktig
riga.

Vad jag fér min del icke heller kan vara med om att tillstyrka utan maste
reagera emot ar att man sdvil i motionen som i utskottsmajoritetens utlitande
siger, att staten skall limna subventioner till vad som kallas allminnyttiga
foretag for att pa detta sitt f3 byggnadskostnaderna att sjunka. Herr Nilsson
i Stockholm har anfort, att dessa statssubventioner endast skola anvandas pa
det sittet, att de skola hindra monopol- och kartellbildningar i icke onskvird
utstrickning, men herr Andersson i Goteborg erkinde négot annat. Han er-
kiinde, att det kan tinkas, att staten t. o. m. kan fa komma att Gvertaga en
del av byggnadsproduktionen. Denna utveckling kan jag for min del icke
vara med om att godkinna. Skulle det forhalla sig sd, att det finns kartell-
och monopolbildningar, som halla en icke onskvard prisniva uppe, finns det
sikert en mangfald andra atgarder att tillgripa mot detta #n att staten skall
lamna subventioner till vad som kallas allmannyttiga kooperativa foretag.
Visserligen ar det pa det sittet, att genom att staten lamnar sddana subven-
tioner kan priset pa den eller den varan, pd det eller det byggnadsmaterialet,
bringas att sjunka, men varan kommer icke konsumenterna billigare till del,
utan skillnaden blir bara den, att det blir skattemedel, som f3 anvindas till
att halla priserna nere.

Fn sadan utveckling kan jag icke vara med om, och darfor ber jag, herr
talman, att f& yrka bifall till utskottets forslag med den #ndring, som har
foreslagits 1 den av herr Ljungberg och mig avlimnade reservationen.

Herr Henriksson: Herr talman! Huvudmotionéren och utskottsordféran-
den, herr Nilsson i Stockholm. har 1 sitt anforande konstaterat, att alla inom
utskottet hade varit overens om att en sinkning av byggnadskostaaderna vore
snskvird. Jag kan for min del ocksd ansluta mig till den uppfattuingen. Herr
Nilsson betonade vidare i sitt anférande med skiirpa, att vad man énskade var
att fd klarhet om det verkliga liget. Aven till det uttalandet vill jag ge min
oreserverade anslutning. Emellertid forefaller det mig som om herr Nilsson i
Stoekholm genom detla uttalande har visat, ait han utvecklats sedan den tid,
A3 han skrev sin motion. Av motionen har jag nitmligen fatt det mycket be-
stimda intryeket, att herr Nilsson rirt sig mycket tendentivst med de problem
som han iagit upp. Han skot in sig mycket hart pa vad han betecknar som
mounopol- och kartellbildning. Om man nu i likhet med herr Nilsson skall be-
teckna varje organiserad samverkan inom niiringslivet och firetagsamheten sé-
som kartell- eller monopolbildning, har emellertid herr Nilsson 1 sjilva verket
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glomt bort en mycket viktig monopolbildning — om man nu fortfarande skall
anvinda det uttrycket — nimligen arbetarmonopolet inom de skilda bygg-
nadsfacken. Aven dar finns en punkt, som icke bor glémmas, d& man skall
prova hela detta omrade.

I sin motion har herr Nilsson pekat pa prisstegringarna betriffande olika
byggnadsmaterial. Han har visat, hurusom priset pa bygegnadsmaterial i manga
fall stigit hogst visentligt. Men dérvidlag har herr Nilsson icke varit till-
rickligt sanningssckande for att redan pa det stadiet forsoka att gora klart
for sig, varpd dessa prisstegringar bero, utan han séker i motionen — dir
framtriider tendensen mycket patagligt — gora gillande, att dessa prisok-
ningar bero pi de sammanslutningar och organisationer, som iro tillfinnandes
inom denna bransch. Om herr Nilsson litet nirmare hade undersskt orsakerna
till dessa prisokningar skulle han ha kunnat konstatera, att de visentliga or-
sakerna dro héjningar av kolpriserna och transportkostnaderna for dessa varor.
Vi kunna taga ett par exempel. Den ungefirliga prisskningen for material vid
ett bygge 1 Stockholm ar for nirvarande jaimfort med 1935 for tri 116 %, for
jarn 111 %, for tegel 60 % och fér cement 55 %. Om man ser efter, hur det kom-
mer sig, att dessa stegringar dro si markerade. finner man t. ex. betriffande
trd, att transportkostnaderna for tra ha sedan 1937 skats med 300 %. Vad ce-
ment betriffar har kningen av transportkostnaderna kunnat stanna vid 100 %,
och skillnaden hiarvidlag ar beroende darpa, att man fér cementen kan anvin-
da mera maskinell kraft vid lastning och lossning och silunda nedbringa ar-
betstiden for dessa operationer och liggedagar fér de batar som anvindas for
transporterna, d& man diremot for trilastning méste anvinda den manuella
arbetskraften. Det #r ju ocksd ganska intressant att konstatera. att vad tri-
varor betriffar — i friga om vilka man vil icke kan gora gillande, att det
finns négon som helst kartellbildning - — har pristkningen varit hogst, d3 dir-
emot pd ett sidant omrdde, betriffande vilket man ju har har framhallit, att
vi skulle ha den mest stringa kartelleringen. nimligen pa cementens, har pris-
okningen varit ligst. Jag undrar, om icke detta kan siga en hel del. Det siger
bland annat, att genom en férnuftig samverkan inom foretagsamheten, dar
man fir mojlighet att pd alla punkter rationalisera, kan man ocksd ng resultat
1 den riktning som man hir asyftar.

Jag vill vidare framh&lla, att nir man hir talar om kartellering, s finns
det ju icke en kartellering éver hela filtet — om s& vore fallet, <kulle situa-
tionen onekligen kunna bli ganska betinklip — utan hir ar det i stillet s, att
de olika byggnadsmaterialens tillverkare driva en hird konkurrens med var-
andra. Det ar alldeles uppenbart, att en betong- eller cementproducent icke
gérna ser, att man 6vergédr till att bygga uteslutande tegelhus, och icke heller
vilja tegelfabrikanterna, att man skall bygga uteslutande betonghus. Darfor
rdder det en stark konkurrens mellan tillverkarna av olika slags byggnadsma-
terial for att sinka priserna. s& att man kan bli konkurrensduglic. Om man
da i detta arbete har en samverkan mellan foretagen inom de olika grupperna,
nar man onekligen bittre resultat och kommer lingre i deita prissinkande ar-
bete &n man skulle géra, om varje foretag arbetade utan nigon kontakt med
évriga.

Hir har 1 debatten frdn ménga talare berérts vad niotionirerna heteckna som
»allménnyttiga foretag». Jag har i likhet med den forste talaren stillt mig
litet fragande till detta uttryck och undrat, vad det egentligen skalle Innebira,
och vad det skulle vara etikett pa foér nagonting. Man kan mer eller mindre
indirekt utlisa, att motioniirerna syfta pa kooperativa féreiag. Jag har for
min del vildigt svart att forstd. att ett foretags konstruktion skulle kunna
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vara avgérande for om foretaget skulle anses mer eller mindre allindnnyttigt,
utan avgorande 1 detta hiinseende bor vil vara den insats {oretaget gor 1 sam-
hiillet och produktionen. Nu formena motiondrerna liksomn utskotiismajorite-
ten, att man skulle kunna né betydande resultat genom att staten — 1 samver-
kan med vad motionirerna nu kalla for allminnytliga fioretag — skulle astad-
komma en prissinkning pa detta omrdde. Ja, herr talman, jag masie siga, att
de erfarenheter man hittills har haft av verksamheten pd detta omride icke
tyda p& att dessa allminnyttiga foretag skulle vara mera kapabla #n nigon
annan att fvlla en sddan funktion.

Jag vill papeka, att ganska nyligen har H. S. B., som ju #r en stor producent
pa bostadsbyggandets omriade och férbrukar mycket byggnadsmateriel, forsalt
sin murbruksfabrik 111l vad man nu brukar beteckna trusten. Varfor? Jo, dir-
for att H. S. B., som dock dr en sa betydande konsument av murbruk, icke kun-
de driva denna fabrik ekonomiskt, utan det lonade sig biittre att kiépa av den
privata produktionen. Ett annat mycket intressant exempel utgr Kooperativa
férbundet. Det var for en del ar sedan, som Kooperativa forbundet spelade
upp en av sina stora propagandaskivor om trustbryteriet och meddelade, att
forbundet upprittat en cementfabrik vid Lanna bruk. Det drojde icke s3 for-
farligt linge, forrin det blev ganska tyst kring den fabriken, medelst vilken
alltsé Kooperativa forbundet férmenade sig ha brutit den s. k. cementtrusten.
Vad hiinde sedan? Jo, Kooperativa férbundet arrenderade ut fahriken till ce-
menttrusten, darfér att Kooperativa, forbundet icke kunde driva den ekono-
miskt och fa fram en produkt, som var begiirlie p4 marknaden. Darfor fick man
overlimna fabriken till den. som var bittre skickad att fylla denna funktion.
Med dessa exempel for dgonen dr det litet egendomligt att hora herr Andersson
1 Goteborg gora gillande, att den fria foretagsamheten misslyckats, da det gillt
att dstadkomma en prissinkning eller rationalisering av byggnadsimnespro-
duktionen. Det forefaller mig, som om herrarnas »allminnyttiga» foretag hade
mera dokumenterat sitt misslyckande #in vad den privata féretagsamheten har
gjort.

Fragan om distributionen och distributionsersittningar betriffande en hel
del siddana hir byggnadsmaterial har varit pa tal i ett par sammanhang — herr
Nilsson var bland annat inne pa det. Niar det dr fraga om distributionens funk-
tion maste man gora klart for sig — om man skall kunna forstid det arrange-
mang, som ofta ir triffat mellan en producent och hans distributér — att distri-
butionen innefattar olika funktioner. Vi ha exempelvis forsialjningsfunktionen.
lagringsfunktionen, distributionsfunktionen och delcrederefunktionen. Det &r
uppenbart, att varuforbrukarna, i detta fall de som bygga hus, vid vissa till-
fillen kunna kopa storre partier, vid andra tillfallen mindre partier. Dessa for-
brukare #iro dven av olika storleksordning; en del dro storféretagare, andra
smaforetagare. Alla kunna icke kopa direkt av producenten, dels emedan de
kopa s& sma kvantiteter, att transporterna icke skulle lona sig. dels emedan de
— sasom herr Ljungberg papekade — icke ha kontanta medel till sitt forfo-
gande, si att de kunna betala pa de konditioner producenten har ridknat med
i sin kalkyl. Producenten maste alltsa se till, att han har en distributionsappa-
rat, som kan fylla alla dessa olika funktioner inom distributionen betriaffande
olika slag av avnimare vid olika tidpunkter. D4 mdste distributéren alltsi ha
det ordnat si, att han kan halla lager, forsilja och distribuera, vid behov 1 smér-
re poster, och sta deleredere,

Det ir uppenbart, att det 1 vissa situationer — vilket herr Nilsson 1 Stock-
holm berorde — kan intriaffa, alt en for 1illfiillet stor kipare viinder sig dirckt
till producenten och éiven i vissa fall kan Dli uppsokt av denne. Varje producent



32 Nr 20. Onsdagen den 31 maj 1944,

Motion angdende utredning om dtgdirder i syfte att forbilliga byggnadskost-
naderna. (Forts.)

ar givetvig intresserad av att hans vara observeras. En distributér arbetar ofta
med ett flertal varor — det ingar 1 hans funktion som distributsr. Producenten
kan da vilja stimulera konsumenternas intresse fér hans vara genom att sjilv
overta forsialjningsfunktionen. P4 sa sitt kommer han att géra en insats i sjilva
torsaljningsarbetet, caktat évriga funklioner fortfarande fyllas av den ordina-
rie distributéren. Det ligger 1 6ppen dag, att om distributéren skall kunna
komma fram till en kalkyl, dar han far sina kostnader vid olika férsiljnings-
sitt tickta, s maste han ha en grundstomme att rikna med. Darav kommer
det sig, att dven i sddana fall, didr leveransen sker dirckt, denne distributér
maste tillgodordkna sig en viss ersitining f6r de funktioner han fortfarande
fyller. Man far vil ocksa lov att siga. att en viss utjimning kan vara beritti-
gad, ty om en siddan icke férekom, skulle exempelvis en person, som behovde fa
nagot reparerat, om han skulle betala vad sjilva leveransen betingade i verk-
liga kostnader, fa erligga ett avsevirt hogre pris #n han for niarvarande be-
hover gora.

Herr Nilsson i Stockholin hiivdade iven. att staten sésom kreditgivare har
intressen att bevaka p4 detta omride. Ja, det vill jag ge honom ritt i, men man
bér 1 detta sammanhang dven beakta, att staten sasom kreditgivare ocksi bér
vara litet kritisk betriffande valet av kreditobjekt. Det ar faktiskt f6r nirva-
rande pa det siittet, att manga av vara kvalitativt hogtstaende och kunniga
byggmaistare inte ha mojligheter att 3 idka byggnadsverksamhet i den omfatt-
ning, som skulle vara biade behsvlig och énskvird, medan diremot manga byg-
gare av lagre kvalitet bade betriffande kunskaper och kreditvirdighet ha
fatt mojligcheter att gora detta. Jag tror, att man bér dgna dessa ting en smula
uppméirksamhet, da fackkunskaperna otvivelaktigt spela en icke ovisentlig roll
nir det giller att bygga pa ett rationellt satt.

D4 man nu har for avsikt att soka fa en utredning till stand. dr det min upp-
fattning, att denna utredning bér omfatta problemet i dess helhet. Man bér
inte — som exempelvis herr Andersson i Géteborg gjorde — om man nu skall
gora, jimforelser mellan arbetslonens och materialens andel i byggnadskostna-
derna, endast stanna vid kostnaderna pa sjilva arbetsplatsen, det vill siga den
plats dar huset uppféres. Herr Andersson papekade ju, att arbetslonernas an-
del i byggnadskostnaderna vid husbygget f6r nirvarande utgjorde 31,4 procent.
Vi maste namligen nér vi bedéma hela detta problem sisom férut papekats f5l-
ja varan #inda fran produktionsorten och taga reda p& vad material, arbetsloner
och foretagarkostnader ha betingat for varje operation, alltsi for varans pro-
duktion och transport jaimte sjilva arbetet pa byggnadsplatsen. Forst di kan
man fi en riktig uppfattning om hur det hela ligger till.

Jag vill 1 detta sammanhang gora en allmin reflexion, som jag gjort minga
ganger tidigare, di liknande prisfriagor, vare sig det nu gillt byggnadskostna-
der, livsmedel eller ndgonting annat, ha varit under debatt i denna kammare.
Man konstaterar da ofta, ibland 4ven med en viss fortrytelse, att skningar upp-
statt 1 produktions- och distributionskostnaderna. Men man glémmer varje ging
bort, att man i samma kammare har varit med om att gemensamt besluta lagar
och férordningar, som pé ett ganska ingdende sidtt ha berdrt niringslivets pro-
duktions- och distributionsforhallanden. Vi ha infért arbetstidslagar, semester-
lag och andra forordningar pa olika omraden av niringslivet. Allt detta maste
fa sina aterverkningar i form av hégre kostnader. Aro vi 6verens om att vi skola
infora dylika lagar, méaste vi ocksi ha klart for oss vilka konsekvenser de med-
fora. Denna allminna reflexion giller hela kedjan av faktorer, som inverka pa
priset, och har sin tillampning pa det foércliggande problemet sivil som pa alla
andra liknande problem.
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Man méste pa detta omrdde komma fram till cn rationell drift av byggnads-
produktionen. Det giller att rationellt utnyttja materialet och att dven snabbt
kunna inférliva nytit arbetsbesparande material med byggnadsverksamheten.
1 detta avseende skulle jag dock vilja gora gillande, alt det 1 manga fall stéter
pa motstand just fran arbetarnas sida att fi sadant material infort. Detta ar
gven fallet, da det giller arbetshesparande maskiner. Jag har hort talas om atf
man t. ex. icke kunnat anvinda sig av sprutmalning, darfér att 1 sidana fall
krav rests fran maleriarbetarnas sida att erhilla samma ersittning per ytenhet
som vid handstrykning. Det ir alldeles uppenbart, att skola vi komma fram
111] en rationell 16sning av detia problem, maste vi ocksad ta fasta pa alla dylika
arbetsbesparande metoder och anpassa bade foretagsamheten och arbetarnas er-
sittningar efter dessa rationella metoder.

Herr talman! Det rader onekligen minga missférstdind och manga underliga
forestillningar rérande det verkliga liget pa detta omréade, och darfor vill jag
innu en gang instimma med herr Nilsson i Stockholm diruti att det ar av be-
tydelse att genom en utredning fa klarhet om det verkliga liget. Men det maste
vara en utredning, som omspanner hela fialtet, som ar forutsitiningslés och
som icke fir priglas av den tendens, som 1 varje fall kommer till uttryck i mo-
tionen. Med dessa ord, herr talman, ber jag att f4 yrka bifall till den av herrar
Ljungberg och Sveningsson avgivna reservationen.

Herr Birke instimde hiruati.

Herr Svensson i Gronvik: Herr talman! Den frdga som vi nu behandla ir
givetvic av mycket stor och ingripande betydelse. Vi ha ju ofta har i kam-
maren diskuterat detta sporsmal fran olika utgdngspunkter. Nar vi tidigare
behandlat fragan, har det kanske varit alltfér mycket med hinsyn till den in-
verkan, som arbetslénerna utéva pa byggnadskostnaderna. 1 det utskottsutla-
tande, som vi nu ha att handligga, synes emellertid detta sporsmél ha kommit
alltfér mycket i bakgrunden. Jag forstar mycket vdl vad som motiverat
detta — det har ju iven papekats av flera av utskottets talesmiin, diribland
herr Andersson i Goteborg och utskotiels ordférande. Nir man emellertid
talar om monopol och dessas inverkan pd materialpriserna, varfér skall man
da inte tala om alla monopolistiska sammanslutningar?

Vi ha pa landsbygden en mycket trakig erfarenhet av det s. k. mitnings-
forfarandet. Det kanske inte spelar sa stor roll ur kostnadssynpunkt. Men
det ir likvil ett irritationsmoment, som medfor, att de jordbrukare, som vilja
ackorderz bort ett bygge, vare sig det giiller ett bostadshus eller en drifts-
byggnad — kanske framfor allt 1 det senare fallet — iiro mycket tveksamma
huruvida de skola gira detta emedan de inte veta vad den slutliga kostnaden
kommer att bli, d. v. s. huruvida den blir det belopp, som avtalats med ve-
derhorande byggmistare, eller det belopp, som mitningsresultatet kommer
att ge. Det ar dylika omstiandigheter, som vi enligt min mening 1 detta sam-
manhang icke bira underlita att understryka, nar vi nu ga att besluta en ut-
redning i syfte att forbilliga byggnadskostnaderna. Jag tror, att det ar att
alltfér mycket underskatta denna omstindighets betydelse, om den icke ens
omnimnes 1 utskottsuilitandet.

Jag har givetvis ingenting emot att det vid den kommande utredningen
klargdres, vilken kostnadsikning och inverkan iéverhuvud taget, som de mel-
lanhandsvinsier och monopolbildningar, som omtalas i uiskottsutlitandet, kun-
na ha pa byggnadskostnaderna i olika avseenden. Det ir uppenbart, att dir-
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est vi skola kunna komma fram till s& billiga byggnadskosinader som méj-
ligt, s& f& vi soka utfinna de bist framkomliga vigarna.

Nar jag tagit till orda 1 denna debatt, har det inte varit for att propagera
{6r de synpunkter, som varit huvudmotivet f6r motionirerna. Detta beror pa
att jag hyser starka bekymmer for det dterhdllande moment, som legat 1 de
hégre byggnadskostnaderna pd landsbygden. Dessa ha medfért, att man pé
flera &r inte har velat sitta 1 ging med byggnadsféretag pd landet. Vi ha
alltsd diar kommit langt pa efterkiilken 1 det hinseendet. Vi behova verk-
ligen ta igen vad vi férlorat. Men allting kommer att bero p& huruvida var
ekonomi tillater oss att gira detta. Mina herrar, ndr vi tala om byggnads-
kostnaderna, bora vi icke glémma bort vad dessa betyda &ven med hinsyn
till sjalva produktionskostnaderna pa jordbrukets omrade. Det bor alltsid fran
alla hall foreligga ett intresse av att utredningens resultat skall bli sidant, att
vi kunna nedbringa byggnadskostnaderna 1 sidan grad, att exempelvis jord-
bruket formar biara dessa kostnader. Kan detta icke uppnas, ja, da std vi
infor den situationen, att vi méste héja priserna pa jordbrukets produkter,
alltsd p& livsmedel och andra fornédenheter, for att ticka de kostnader, som
krivas for att halla driftsbyggnaderna 1 stand. Detta ir en synpunkt, som
jag f6r min del inte vill underlata att i1 detta sammanhang understryka.

En del talare ha under debatten talat for utskottets forslag, andra for re-
servationen. Jag maste {6r min del bekinna, att jag inte med nagon storre
entusiasm kan ansluta mig till vare sig det ena eller det andra av dessa
forslag. Det synes mig 1 varje fall, som om ett tilligg eller en &ndring borde
inféras 1 utskottsforslaget, si att det &tminstone frin mina utgéngspunkter
bleve mera smakligt att ansluta sig till. Jag tillater mig pd grund dirav,
herr talman, att foresld, att sista stycket pd s. 3 1 utskottsutlatandet skall
borja pa foéljande sitt:

»Utskottet kan dock icke underlata att 1 detta sammanhang framhéalla den
inverkent pd byggnadskostnaderna, som sjilva arbetslénerna medféra. En ra-
tionell avvigning av ackordsprissittningen samt en sisongutjimning av bygg-
nadsverksamheten biéra &tminstone 1 vissa hinseenden kunna medfora ligre
kostnader. Utskottet ar vil medvetet om att en sédan sisongutjimning», var-
efter fortsiittning skulle filja enligt utskottets forslag med orden »& andra
sidan ocksd maste medfora fordyrade kostnader» o. s. v. Jag ber alltsa, herr
talman, att med hinsyn till innehallet 1 det foreliggande utskottsutlatandet fa
yrka, att denna #ndring gores i utskottets forslag.

I detta anforande instimde herr Pettersson 1 Rosta.

Herr Eriksson i Frigsta: Herr talman! Det dr med verkligt intresse som
jag har tagit del av vad utskottet haft att siga i detta sporsméal. Jag anser nim-
ligen, att en utredning i forevarande avseende har en mycket stor uppgift att
{ylla. Ty férhallandena pd byggnadsmarknaden #ro otvivelaktigt sidana, att
det 1 narvarande stund &r omojligt for folk med vanliga inkomster att kunna
skaffa sig en bostad, 1 synnerhet om de skola uppféra den sjilva, men @ven
om de skola bo i hyresbostider. Nir man frigar efter anledningen till denna
situation forefaller det mig, som om man aldrig kan f& ett ordentligt svar.
Detta beror pé att det nu helt enkelt inte gir att klarligga, vilka omstindig-
heter som verka s& fordyrande och medféra si stora svarigheter pa detta om-
rade. Jag anser salunda, att detta utredningskrav ir mycket vilmotiverat. Jag
kan i alla fall inte hjilpa att jag har den uppfattningen, att motiveringen savil
i utskottsutlatandet som i1 reservationen och dven de slutliga yrkandena egent-
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ligen inle omspinna hela det fillt, som otvivelaktigt hiir hade varit erforder-

ligt for att man skulle kunna bilda sig ett klart begrepp om detta spirsmal.

Det ar sikerligen alldeles riktigt, att monopol- och kartellbildningar utéva
en viss, kanske timligen starkt prisstegrande inverkan pd byggnadskostnaderna.
Man blir emellertid inte styrkt 1 den uppfattningen, att de spela den stora roll
som gores gillande 1 motionen och i utskottsutlatandet. Detta framgar dven
av en del uttalanden 1 de till utskottet inkomna remissvaren — jag skall emeller-
tid inte citera dessa i ndgon storre utstrickning. Men en institution, som jag
tillmiiter timligen stor betydelse, namligen H. S. B., gér 1 silt yttrande nigra
intressanta uttalanden i direkt anslutning till detta spérsmal. Jag ber att fa
citera vad som siiges 1 dess yttrande pa s. 58 1 utskottets utldtande. Det heter
dar: »Vidare ar det ett allmiint kint faktum, att karteller och priséverenskom-
melser, som missbrukas under en langre tid, alltid bruka fa till foljd att de
goda fortjansterna locka utomstdende till branschen, varigenom konkurrens
uppstar. Nuvarande system leder med andra ord 1 manga fall till sjilvbot.»

1 detta remissvar tistes dven uppmiirksamheten pd en del andra intressan-
ta forhdllanden 1 detta sammanhang. Jag ber alt fa aterge vad som siges pa
s. D9 overst 1 utskottsutlatandet: »Ett sidant utredningsarbete, snarast msjligt
genomfort och dir inga sidoblickar pé olika intressegruppers énskningar skulle
f4 forekomma, skulle enligt vart foretags mening blotta vilka canade mojlig-
heter att f4 ned vara byggnadskostnader, som faktiskt forefinnas.» Detta ar
enligt min mening ett ritt si kraftigt uttalande, och det syftar otvivelaktigt
till nagot mera #n utskottsutlatandet och motionen. Jag anser dirfor, att det
hade wvarit virdefullt, om bade motiveringen och utskottets klim hade varit
litet mera positivt formulerade. Jag tycker det hade varit riktigare, om man
hade forsokt f& en utredning till stind, som visat vilken roll alla kostnadskri-
vande faktorer, som gora sig gillande vid uppforandet av en byggnad, spela,
saledes icke blott kostnaderna pa sjilva byggnadsplatsen, dir huset uppfores,
utan samtliga kostnader dnda fran det égonblick man hugger tridet 1 skogen,
tar leran ur lertaget och kalken frin kalkbrottet. Om man finge en fullstiin-
dig utredning rérande alla olika produktionsfirdyrande faktorer, skulle man
enligt min mening kunna f& fram ett material, som skulle vara oerhort virde-
tullt vid bedomandet av de orsaker, som kunna medverka till de higa byggnads-
kostnaderna. Det vill emellertid synas, som om utskottet inte hade vigat taga
stilllning 111l hela detta problemkomplex utan begriinsat sig till det mellanled
1 produktionen, som innebiir, ait man kiper upp material och foér fram detta
till byggnadsplatsen. Det blir silunda enligt min uppfattning inte nagot helt
med en utredning av det slag som utskottet foreslagit, och den komier icke
att medféra nagot resultat, som verkligen kan vara till ledning vid bedéman-
det av orsakerna 1ill de higa bygenadskostnaderna och dirfér inte heller kan
utgira nigot rittesnére. niir det giiller att avgora det riattvisa eller oriittvisa
1 vissa pastienden, som 1 detta sammanhang fillas. I detta avseende anser jag
allsa, att en mycket stor brist {oreligger.

Ja,g forstar emellertid, att det iir timligen svart att pa sakens nuvarande
standpunkt komma med etf siirskilt yrkande. Jag vill med vad jag anfért en-
dast ha till protokollet uttalat., att jag hoppas, att de direkliv, som foreliggas
den utredning, som kommer till siind, skola bli & vida som mojligt, s att
klarhet verkligen kan bringas rérande de olika faktorer, som iiro bestimmande
pa detta omride, alt diirvid saledes beaktas alla de kostnadskrivande faserna
ifran framstillningen av ravaran till den fiirdiga produkten och samtidigt klar-
ligges, vilken betydelse de olika clementen ha nir det giiller atl fa {ram en
normal byggnadskostnad. Della skulle vara oindhligt viirdefullt fér den kom-
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mande debatten 1 byggnadsfragorna, och det skulle vara sirskilt viardefullt
for statsmakterna, som 1 nirvarande stund i sa sior utstriickning bidraga till
finansierandet av byggnadsverksamheten. Man finge da ett hallbarare material
att grunda sin uppfattning péa, och det bleve littare, 1 synnerhet ur statsmak-
ternas svnpunkt, att bilda sig ett begrepp om vad de finansiera, huruvida det
ir oskiliga monopolvinster cller rena byggnadskostnader, som #ro skiliga och
normala. Ur denna synpunkt uttalar jag den férhoppningen, att niir denra ut-
redning kommer till stand den skall komma att omspianna hela det omride. som
jag hir forsokt antyda.

I ¢vrigt ber jag, herr talman, att f& yrka bifall till reservationen.

Herr Ljungberg: Herr talman! Herr Nilsson i Stockholm bérjade sitt an-
forande med att mala vir bostadsstandard 1 morka fiarger och anstillde 1 det
sammanhanget jaimforelser med foérhallandena i andra linder. Jag tror emel-
lertid, att denna jamforelse var ganska ythig, och at{ han dirvid alltfor ensi-
digt tog sikte pd bostadsutrymmets minimistorlek men helt och hallet bortsag
ifran kvaliteten. Det rader sikerligen intet tvivel om att vi 1 del sistnimnda
avseendet ha inrditat var produktion pa ett hogre plan in pd manga andra hall.
Jag tinker diarvid t. ex. pa olika slag av biutrymmen, sisom badrum o. s. v.
Jag talar nu endast om den nya byggnadsproduktionen och inte om vart dldre
bostadsbestind. DAaliga slumbostider finnas overallt 1 viirlden.

Det forhaller sig ocksd s& i icke ringa grad, att vi ha méast koncentrera oss
pa kvaliteten beroende pd klimatologiska forhallanden. Vi méste inreda vara
bostider med bittre virmeisolering och mera vidlyftiga uppvirmningsanord-
ningar in i sydligare linder. Aven grundliggningen blir i regel dyrbarare i
vart klimat an séderut. Man kan t. o, m. iaktta, hur klimatet inom olika delar
av vart eget land inverkar fordyrande pa byggnadskostnaderna. Jag hinvisar
i det sammanhanget till en tabell, som finnes p& s. 184 i byrachefen Alf Jo-
hanssons foérut av mig omnimnda efterkrigsutredning. Diarav framgar exem-
pelvis, att byggnadskostnaden per m*® i Ostersund uppgér till kronor 360: 80,
medan den 1 Lund stannar vid kronor 280:36. Denna kostnad dr alltsd 1 Os-
tersund 30 procent hégre an i Lmund. Att denna skillnad viisentligen hinfor
sig till klimatfaktorer torde vara uppenbart. Jag tycker det kan foreligga an-
ledning att papeka detta forhallande. Det kiirvare klimatet hos oss kunna vi
inte rada nagon bot foér, och darfor foljer, att vi maste gora stérre uppoffring-
ar for att reda oss hir #n vad man behéver géra pd manga andra hall. Detta
kommer di till uttryeck i var bostadsstandard pa sitt jag nyss antyit.

Herr Nilsson 1 Stockholm limnade ocksd 1 sitt anférande en oversikt over
p& vilka punkter utskottet var enigt och pd vilka punkter ésikterna bréto sig.
Jag fiste mig vid att han bland det sistnimnda slaget angav stillningstagan-
det till de s. k. ringarna pé installationsomriadet. Emellertid kan jag inte fin-
na, att vi reservanter i det avseendet ha nidgon annan asikt &n utskottsmajori-
teten. Vi fordéma dylika ringar fullt ut lika kraftigt som utskottsmajorite-
{en liksom vi éverhuvud taget fordoma alla avarter pa det omrade det hir gil-
ler. Vi inbegripa i detta férdomande dven monopolfiretag, for den hindelse
de missbruka sin stillning. Jag skulle i detta avseende vilja citera vad reser-
vanterna ha sagt. Vi siiga -— pa s. 6 1 utskottsutlatandet 1 slutet av det langa
stycket — foljande: »Utskottet vill ocksa erinra om att monopolféretagen ha-
va blivit foremal for sirskild lagstiftning, som tillater granskning av deras
verksamhet. Mojligt ar att det bor overvigas huruvida denna lagstiftning med
hiinsyn till utvecklingen bor forandras. Aven i ovrigt bor det ankomma pé en
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blivande uiredning att éverviiga vilka atgarder, som 1 detta avseende fran det
allminnas sida kunna befinnas limpliga att vidtaga.» Reservanterna ha allt-
s& inte undantagit de s. k. monopolforetagen fran utredningen, men vi ha
framhallit, att utredningen inte. som motiondrerna ha velat, skall inskriankas
enbart till att omfatta sidana foretag. Utskotismajoriteten har visserligen i
det avseendet velat stricka sig dnnu litet lingre men inda velat undantaga vi-
sentliga omraden eller t. 0. m. de visentligaste omradena for prisbildningen i
byggnadsmarknaden. Reservanterna halla siledes fore, att utredningen bér
spianna 6ver hela det filt det giller och alltsa bl. a. dven omfaita arbetsls-
nerna.

Jag skulle sedan vilja siga négra ord till herr Andersson 1 Géteborg, som i
sitt anforande sade, att enighet hade ratt i utskottet om den utredning motio-
nirerna begirt. Det var vil anda en ganska stor overdrift. Ty den utredning,
som nu kommer till stand, blir i varje fall icke inriktad pa det ulomordentligt
ensidiga sitt som den utredning, motiondrerna begirt. Herr Andersson i Go-
teborg angav dven nagra firska siffror rorande forhallundet mellan prisfor-
andringarna pd material och arbetskostnaderna. I dagens tidningar férekom-
mer en uppgift rorande dessa forhallanden, som visa, att sedan den 1 januari
1944 ha materialkostnaderna sjunkit med 0,6 procent. Det ér visserligen en
liten siffra, men arbetskostnaderna ha déremot stigit med 1,6 procent. Det
kan ju &ndd vara av ett visst virde att fasta uppmiarksamheten pd detta for-
hillande, d& det i varje fall visar en tendens.

Herr Andersson i Goteborg sade vidare, att forekomsten av monopolféretag
har gjort, att den fria konkurrensen i stort sett blivit hivd. I den av mig
namnda utredningen ir ju uppvisat, att i normala fall, alltsi under forkrigs-
forhallanden, kartellerade varor omfatta ungefar 15 procent av de {otala bygg-
nadskostnaderna, medan materialet i dess helhet omfattar ungefir 50 procent.
Man kan alltsd inte rimligtvis géra gillande, att den fria konkurrensen skulle
vara hivd, nir i alla fall mer &n tva tredjedelar av materialmarknaden icke
beréres av karteller.

Overhuvud taget dterkommer jag till vad jag sade i mitt forsta anférande,
att motiondrerna alltfor ensidigt stillt in sig pa ett enda avsnitt av material-
marknaden. Skall man na det resultat, som man onskar i detta avscende, maste
man ga till grunden med hela frigan och saledes lata den omfatta hela mate-
rialmarknaden liksom 6verhuvud taget hela byggnadsmarknaden. Det &r re-
servanternas huvudsynpunkt pd problemet.

Herr Nilsson i Stockholm: Herr talman! Herr andre vice talmannen berirde
i sitt vttrande vissa uppgifter i dagspressen i anledning av den 1 detta amne
vickta motionen och det fiorevarande utskottsutldtandet. Jag anser emeller-
tid inte, att det finns anledning att nirmare gi in pd dessa uppgifter. Jag
noterar dock med den storsta 1illfredsstillelse, att herr andre vice talmannen
och hans parti st belt och fullt bakom utskottsmajoriteten och iven mo-
tionarerna, 1 vad det giller att komma at savil monopol- och kartellbild-
ningar som den utan tvivel existerande osunda prissitining, som de fororsaka.
Terr andre viee talmannen tyekte likviil synd om de kommande utrednings-
miinnen, direst de skulle fullgéra det uppdrag, som majoriteten foreslagit.
Jag vet inle, om det tillkommer riksdagen att tinka pé utredningsminnen 1
detla avseende, Jag vill emellertid understryka alt man av allt att déma inte
kan komma till ritla med de metoder, som tidigare anviints, om icke en full-
stindig uiredning kommer till stind. Herr andre viee talmannen konstaterade
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sjilv, att de organ, som tidigare tillsatts for att komma till ritta med dessa
foreteelser, inte astadkommit nagonting. Det ir just detta forhallande, som vi
motiondrer ha uppmirksammat. Krfarenheten har klart och tydligt visat, att de
metoder, som vederbérande hittills anviint sig av, inte varit si verkningsfulla,
som man skulle ha 6nskat. Nista steg pa detta omride synes oss diarfor vara
ctt ingripande 1 form av vad vi kalla allménnyttiga foretag, for att man med
hjalp av dessa skall kunna bryta sonder existerande monopol. Jag 4r &ver-
tygad om 'att det i manga fall dr alldeles tillrdckligt att med blotta hotet
harom pa ett effektivt sitt komma till ritta med dessa osunda foreteelser.

Om jag inte minns fel, forklarade herr Persson i Stockholm i ett anférande,
att motiondrerna hade bort anvinda sig av ett mera oppet sprak, och att de
som alternativ utvdg for att astadkomma vad de asyftade borde ha fore-
slagit en samhillelig produktion p& omradet. Personligen vill jag i detia sam-
manhang deklarera, att jag principiellt ingenting har emot ett sadant for-
slag. Om det visar sig, att det privata initiativet icke miktar att komma till
ritta med dessa problem, skall man naturligtvis inte dra sig for att ta ste-
get fullt ut och tillgripa vad herr Persson 1 Stockholm kallade fér samhille-
lig produktion. Det blir emellertid givetvis en avvigningsfriaga, hur man
skall forfara 1 en dylik situation.

Av den nu férda debatten har jag inte kunnat undgd att ligga mirke till
att man dven nu liksom s ofta forr velat komma &t arbetslonerna. Jag vill
dock papeka att man ging efter annan latit verkstilla utredningar just be-
traffande arbetslonerna fir att sinka omkostnaderna fér byggnadsproduktio-
nen. Jag kan inte virja mig for intrycket, att man séker anvinda sig av det
gamla knepet att hogljutt ropa »ta fast tjuven» fér att sjilv péd nytt komma
forbi det som vi motioniirer anse vara det visentliga i denna friga. Man har
ofta tidigare alltfor ensidigt inriktat sig pa arbetslénerna, medan man med
tystnad forbigdtt andra omstiindigheter, sisom dessa stora foretagarvinsier,
dessa lingre varuvigar och fragan om monopolbildningarnas inverkan pd pris-
siiltningen. Det dr enligt min mening hog tid, att man Agnar dven dessa se-
nare foreteelser sin speeiella, uppmirksamhet.

Herr Henriksson var forekommande nog att i sitt anforande soka gora
gillande, att jag 1 nirvarande stund efter det motionen skrivits skulle ha kom-
mit till insikt om att det pa detta omride var andra féreteelser &n monopol-
bildningarna, som péaverkade prissiittningen. Jag vill gentemot detta pasta-
ende understryka, att jag inte principiellt utan vidare vint mig mot monopol-
bildningarna som sidana. Jag kan hinvisa till vad som anféres i motionen
pé s. 12, dir vi motionirer — under hinvisning till vad som framhallits i en
tidigare utredning — tviirtom understrukit. att man principicllt icke kan an-
mirka mot en samverkan mellan féretag for att astadkomma en rationellare
drift dn den, som tidigare har funnits. Vi ha emellertid velat understryka,
att man trots en sddan rationellare drift och de prissinkningar, som dirige-
nom astadkommits, inte har tillrickliga garantier for att icke prissittningen
dandock kan vara onodigt hog. Jag vill 1 detta sammanhang hinvisa till cement-
trusten. Enligt niringsindustrisakkunniga uppgick genomsnittsrintabiliteten
inom cementindustrien under perioden 1927—1936 till 8,7 procent, vilket an-
tyder, att monopolet paverkat prishildningen. Vi motiondrer vilja saledes
komma till klarhet om i hur stor utstrickning monopolen haft inverkan pa
prisbildningen.

Jag ir den forste att medge, att vissa kostnadshéjningar pad byggnadsmate-
rial ha berott pid exempelvis tkade kolpriser och tkade transportkostnader.
Detta har for ovrigt understrukits saviil i utskottets utlitande som i motio-
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nen. Man kan emellertid inte komma ifrdn att byggnadskostnaderna for 1939
voro ginska hogt uppdrivna. Enligt Handelsbankens index héjdes de under
tiden mars 1983—mars 1939 med icke mindre @n 13 procent.

Av herr Henrikssons anforande tyckte jag mig finna, att han i viss mén
sokte dro en lans for de lingre varuvigarna. Med hinsyn till de intressen,
som herr Henriksson hiir representerar, kan detta ocksa forefalla vara na-
turligt. Om man emellertid verkligen vill komma fram 111l en ordning, vari-
genom man skall & mojlighet att moiverka att mellanhdnderna 1 egenskap av
monopoliscrade sidana skola kunna ofillbérligt utnytlja sin stillning, kan
man inte annat &n reagera mot de hoga vinster, som de av olika anledningar
kunna tillskansa sig. De exempel, som jag tidigare i denna debatt dtergivit
betriffande jarnhandeln, iro si pass illustrativa, att atminstone pa denna
punkt endast en mening maste foreligga hér i kammaren. Om herr Henriks-
son hade betraktat statens stillning pa detta omrdde pa samma sitt, som han
betrakiar de privata foretagens, skulle han mahinda haft storre forstdelse for
motionirernas och utskottets synpunkter an dem han nu gav uttryck at. Med
den nuvarande statliga bostadspolitiken och den subvention, som staten
beviljar p&4 detta omrade, skulle man kunna tala om en statlig upphandling
av bostiider, vilka staten sedan pa vissa villkor stiller till medborgarnas for-
fogande. Sjalvklart &r, att om ett privat foretag skulle gira nigot liknande,
& skulle detta foretag fordra en bestimd kontroll éver vartill de som sub-
vention beviljade medlen anvindas. Om sdledes siaten stiller vissa medel un-
der enckildas forvaltning, maste man ha principiellt samma uppfattning som
pir ett enskilt foretag gor en liknande transaktion.

Herr Ljungberg understrék i sitt sista anforande betriffande mellanhands-
vinster samma uppfattning, som utskottsmajoritelen uttalat. Det foreligger
den nyaunsskillnaden, att herr Ljungberg endast vigrat acceptera otillborliga
vinster. Detta ir dock en ganska vasentliz nyansskillnad, i det att utskottet
aven uttalat, att det ar principiellt oriktigt, om kartellsammanslutningar till-
verka och sedan endast leverera till av dem utvalda mellanhénder. Aven pa
ett sidant omrade vill staten bryta det monopol, som finns, genom at$ vidtaga
direkts atgirder for att astadkomma cn férbittring. Har foreligger siledes
egentligen en principiell skillnad mellan utskottsmajoriteten och reservanterna.

Herr Svenssons 1 Qronvik forslag i denna friga kan jag inte acceptera.
Jag hinvisar darvid till de utredningar — om jag minns ratt, ar det tre sadana
—_vilka tedan verkstiallis betraffande arbetslonerna. Dirjamte &beropar jag
den utredning, som for nirvarande pagir betriffande byggnadsarbetslonerna
p3 landsbygden, och det forfarande, som dir redan 1illampas. — Vad herr
Svensson 1 Gronvik anforde om sisonguijimningen berdr dven utskottet 1 sitt
utlatandc. Det finns darfor ingen anledning for mig att géra nagot tilligg 1
denna iriga. — T anslutning till vad herr Svensson i Gronvik yttrade om
ackordssatserna vill jag papeka, alt det redan forhirskar en bestimd ordning
pa detta omrade. S& snart en ny arhbetsmetod eller ett nytt byggnadsmaterial
inférts. regleras ackordssatserna autonatiskt med hinsyn hirtill. Det finns
en sirskild riksnimnd tillsatt med representanier for savil arbeisgivarna som
arhetarna. S& snart nigol nytl ton pa detta omride foreligger, upplager den-
na nimnd, som stir under ledning av en oparlisk ordfirande, dithérande fra-
gor till behandling och reglerar ackordssatserna efter de nytillkomna fakto-
rerna, A grund av den ordning. som redan existerar, behivs saledes icke na-
gon s'atliz utredning for att speciellt sysselsiiita sig med dessa fragor. Det
ar for ovrigl sjilvklart, alt en anpassning av ackordssatserna efter nyva for-
hallanden asladkommes utan ingripande {vin stalens sida,
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Herz {alman! Under hdnvisning till vad jag nu anfort ber Jjag att #n en
gang fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Ljungherg erholl pd begiran ordet for kort genmile och yttrade: Herr
talman! Herr Nilsson i Stockholm gjorde i sitt senaste anférande gillande,
att jag i mitt sista yttrande skulle ha framhallit, att vad som skiljer oss
at betriffande mellanhandsvinsten blott var en nyansskillnad. Med anledning
av detta vill jag endast konstatera, att jag, savitt jag vet, éverhuvud taget
icke 1 mitt senaste yttrande talade om mellanhandsvinster.

Betriffande det som herr Nilsson i Stockholm sist var inne pa, nimligen
om oligenheterna vid ackordsprissittningen, skulle jag 1 detta sammanhang
blott vilja hinvisa till att H. S. B. i sitt remissyttrande mycket starkt tryckt
pd hur otillfredsstillande den nuvarande anordningen verkar.

Hirefter anférde

Herr Nilsson i Kristinehamn: Herr talman! Jag har icke nigon &stundan
att forlinga denna debatt. Som jag emellertid har ett mycket livligt minne av
den debatt i ungefir samma #drende som fordes hir for fyra &r sedan, d& vi
diskuterade huvudsakligen byggnadskostnaderna, pa landsbygden, anser jag
mig kunna knyta ndgra korta reflexioner till vad som sagts hir i dag.

Det #ir egentligen ganska anmarkningsvirt, att hir hava vi vid tva olika
tidpunkter diskuterat detta spérsmil, varom det alltsa till synes borde rida
en mycket djup oenighet, men att vi anda fi lov att siga, att vi 1 sak dro
fullt ense. For fyra ar sedan foranleddes diskussionen av motioner som voro
viickta — om jag icke missminner mig — av samtliga de tre borgerliga par-
tierna. I varje fall hade bade bondefsrbundet och folkpartigruppen motionerat
i arendet. I dag ar debatten foranledd av den av socialdemokraterna vickta,
motionen. Man angriper spérsméalet fran olika utgangspunkter, och dirigenom
uppstdr oenighet. For fyra ar sedan tog debatten uteslutande sikte pa bygg-
nadsarbetarnas léner, och foér den som sikte anligga andra synpunkter pa
sporsmélet var det ganska omojligt att gora sig hord. I dag, d& debatten mers,
fordelar sina angrepp &t bada héllen, ir densamma atskilligt lidelsefriare och
sker i langt sakligare former, och detta ger mig anledning uttala den for-
modan, att den utredning som vil kommer att igangsittas sikerligen gar till
sitt varv med mycket storre forutsittningar for ett gott resultat &n den ut-
redning som beslots for fyra &r sedan.

Emellertid ha icke heller i dag, sfsom senast herr Nilsson i Stockholm
anforde, saknats pipekanden om den roll som arbetslénerna i detta sammanhang
spela. Jag ir overtygad om att ingen bortser fran den roll arbetslénerna, spela,
men jag ber att {4 fista uppmirksamheten pa att arbetslénernas inverkan
blivit belyst 1 ett flertal utredningar under de senare aren, och man har darfor
kunnat bilda sig en mycket god uppfattning om vilken roll dessa spela. Herr
Andersson i Goteborg har nyligen papekat, att under kriget ha faktiskt bygg-
nadsarbetarna erhallit ligre kompensation #n de flesta andra arbetargrupper.
A andra sidan vet man, att en ganska vildsam stegring dgt rum betriffande
materialprisen. Jag vill icke bestrida, att denna stegring mycket latt kan
forklaras av ékade transportkostnader, skade frakter av alla slag samt hogre
brinslekostnader och en rad andra omstindigheter. Men i vad man det dirjimte
doljer sig andra orsaker till kostnadsstegringen, har icke p& nigot sitt klar-
lagts. Nar vi fér fyra ar sedan talade om byggnadskostnaderna gjorde man
pa samma siitt som i dag gillande. att byggnadsmaterialen och byggmistar-
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profiten icke inverkade pd byggnadskostnaderna pa satt som vi forestallt oss.
Jag vill d& fiasta uppmiirksamheten pa en ganska egendomlig omstandighet
com tidigare papekats i denna kammare, nimligen att man hir 1 Stockholm
under krisen icke behovt betala ut nagra tilliggslan, darfor att staten genom
byggnadslanebyran kontrollerat byggnadsproduktionskostnaderna i Stockholm,
varvid man kom underfund med att vinstmarginalen 6ver de verkliga produk-
tionskostnaderna varit si betydande, att den mycket val rymt hela den kost-
nadsstegring inom byggnadsindustrien som Agt rum i Stockholm under kriget.
Jag vet icke, i vad man forhillandet ar liknande exempelvis i Goteborg och
Malmo och pa andra orter, men jag vet, att 1 alla fall tillaggslanen variera
oerhort, under det att kostnadsstegringen betriffande byggnadsproduktionen
uppgar till omkring 40 procent och tilliggsldnen normalt icke till mer in
ungefir 20 procent. Filjaktligen finns det en marginal Gver hela landet som
fore kriget togs ut i form av oskiiliga vinster. En normal vinst medges nim-
ligen &ven nu inom byggnadsproduktionen.

Vad betriffar »arbetarkartellens» profiter har jag den uppfattningen, att
denna kartell, som utgores av byggnadsindustriarbetarnas fackférbund, 1 hela
sin verksamhet vigletts icke av négon annan énskan in att skaffa sina med-
Jemmar d. v. s. byggnadsarbetarna en rimlig férsorjning pa sitt arbete. Och
jag vagar tilligga, att om man jJimfir det resultat som denna kartell upp-
natt med de resultat som man beraknat ha uppnatts pa annat hall, har denna
arbetarkartell skiligen misslyekats i sin uppgift. Man skall nimligen icke
generalisera och plocka fram t. ex. en murarlén {frdn Stockholm vid en speciell
tidpunkt och siga: var si god och se! S& och s& mycket tiina byggnadsar-
betarna o. s. v. P& det sittet har man emellertid alltid agiterat, nar det gillt
byggnadsarbetarna. Man har icke velat gd frigan nirmare in pd livet och
kontrollera, i vad man det ror sig om enstaka fall, férorsakade av exceptionella
térhallanden, eller om den verkliga lénen for hela denna kar.

Jag tror for ovrigt, att det ir ganska oklokt av dem som ivra for att sla
vakt om det privata niringslivet att vinda sig mot en mycket nirgangen kon-
troll av truster och karteller. Gor man nimligen det, riskerar man, att vid
sidan av den nuvarande privata foretagsamheten kommer att vixa fram en ékad
statlig och kommunal verksamhet p& bostadsproduktionens omrade. Redan nu
har ju som bekant under krisen vixt fram kommunala bostadsforetag 1 mycket
stor utstrickning. Nir man ar si nervios over talet om allmidnnyttiga foretag
— jag har for min del icke svart att forstd vad utskottet menar med det be-
greppet — niir man, som sagt, &r nervés over att nagot sidant skall vixa
fram pd byggnadsmaterialindustriens omrade, vill jag peka péa att inom bygg-
nadsproduktionen redan finnas sadana foreteelser. Det existerar over hela
landet s. k. allmiinnvitiga bostadsprodukiionsféretag. Det behéver icke ens
vara mer in ett vanligt bolag som finner sig i en bestimd kommunal kon-
troll och tillater en kommunal representant att sitta 1 styrelsen eller kommu-
nala revisorer att granska rilkenskaperna, for att ett sidant allminnyttigt bo-
stadsfiretag skall erhilla vissa forméaner i forhillande till slaten och statens
hyggnadslinebyra i jimfiorelse med andra byggnadsforetag, som icke under-
kasta sig en sadan kontroll. Om en sidan ordning kan vixa fram utan nigra
som helst adgiirder fran riksdagens sida, nir det giiller den lokala hostads-
produktionen, har jag ganska svirt att forestilla mig, att det skulle vara
siirskilt, aventyrligl, om mwan tilliter eler 1 varje fall forutsittter att man skall
andersoka, om denna viig kan ge nagra fordelar dven nir det giller bygenads-
maierialindustrien.

Utskolicts manga uppslag eller tips om Jae st far siga 1ill en blivan-
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de utredning kan jag forbigd, men jag vill hlott siga ett par ord i anledning

av det som sagts om byggnadsarbetarnas motvilja mot rationaliseringsatgarder-

na. Jag tror, att det var herr Henriksson som pastod — och jag antar att
han kan ge niirmare skil for sitt pastiende — att exempelvis malarna skulle

motsatt sig anvindningen av sprutmélningsmetoden, for sivitt de icke fingo
betalt, som om de anviint sig av handmalningsmetoden. Delta pastaende fore-
faller ganska underligt, men det ir mojligt, ats herr Henriksson kan ge till-
rickliga skiill for sitt pastdende. Jag skall emellertid be att £ papeka en sak.
nir det giller arbetarnas stillning till rationaliseringen, som jag f{inner ganska
naturlig. Om hir skola inféras rationaliseringsmetoder vid ett arbetes utfi-
rande, forefaller det mig ganska naturligt, om arbetarna stilla den fragan:
vem skall skorda frukterna av deita? Skola frukterna i viss mén tillkomma
oss 1 egenskap av arbetare inom denna industri? Skola frukterna av rationali-
seringen tillkomma konsumenterna av de nyttigheter som vi producera, i detta
fall hyresgiisterna? Eller skola frukterna uteslutande tillgodogiras av bygg-
mastarna i detta fall? Jag vidgar pastd, herr Henriksson, att hitiills ha alla
rationaliseringsatgirder som vidtagits inom byggnadsindustrien i den man de
skulle gatt ut éver arbetarna i form av inkomstminskning i stillet tillférts
byggherrarna i form av inkomstékning. I varje fall ha icke konsumenterna av
bostider erhallit ndgot av denna rationaliserings frukier. D3 far val i alla fall
herr Henriksson medge, att detta ar ett avita forhallande som man maste for-
soka komma till ritta med.

Slutligen vill jag blott siga ett par ord med anledning av vad herr Henriks-
son sade om Kooperativa forbundet och Lanna bruk. Herr Henriksson beriit-
tade — och det gjorde han icke utan synbar fértjusning — att IKooperativa
férbundet inképt Lanna bruk for att konkurrera med cementtrusten. Slutet
pa det hela blev emellertid, att I{ooperativa forbundet arrenderade ut Lanna
bruk till cementtrusten, d. v. s. herr Henriksson underférstadde, att Koopera-
tiva forbundet gatt bet pd uppgiften att producera cement billigare. Detta
herr Henrikssons pastiende dr, sdvitt jag vet, riktigt. Jag har nimligen hort
det frdn annat hall, men d& tillades till den historien en sak som icke saknar
sin betydelse, nimligen att Xooperativa forbundet i arrendekonirakiet insmig
en foreskrift om att direst cementtrustens prispolitik skulle utveckla sig ofér-
minligt for byggnadsindustrien 6verhuvud taget, skulle Kooperativa {orbun-
det omedelbart dga ritt att dtertaga Lanna bruk. Och till yttermera visso har
Jag hort uppgivas, att man frin cementtrustens sida vid flera tillfallen gjort
forsék att f& denna klausul upphivd, vilket emellertid hittills avvisats {ran
Kooperativa forbundetls sida. Bortsett fran vad som #r sant eller icke sant
om Lanna bruk, vill jag siga herr Henriksson, att man minst av allt bér géra
sig lustig ver Kooperativa férbundet, nir man férsvarar iruster i detta land.
Det ar icke lampligt. Om ndgot féretag i detta land verkligen stuckit hal
pa den sortens bildningar inom niringslivet som vi allesammans #ro efter, si
ar det Kooperativa forbundet, Jag vill erinra om huru Kooperativa forbundet
tagit hand om margarinet och galoscherna och om glsdlamporna. Det ricker
for Kooperativa forbundets del. Skulle en kooperativ kapitalinsats inom bygg-
nadsmaterialindustrien medféra nigot si nir samma resultat, skulle sikerli-
gen det svenska samhiillet ha mycken glidje av den stimulansen fran en sidan
allmiinnyttig verksamhet.

Herr Henriksson, som nu pd begiiran erholl ordet for kort genméle, yttrade:
Herr talman! Det var icke sa. att detta forbehall »smugit sig in» i kontrak-
tet mellan akticbolaget Cementa och Kooperativa férbundet utan bolaget hade
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alls icke nigon erinran mot denna anordning. Men eftersom icke Kooperativa
forbundet funnit anledning att begagna sig av detta forbehdll, har sdlunda for-
bundet icke ansett, att den prisutveckling som foérsiggdtt betrdffande cement
varit oskilig. Foljaktligen har herr Nilssons i Kristinchamn argumentation
slagit ihjil den argumentation som herr Nilsson i Stockholm férde fram 1 detta
avseende. For ovrigt, eftersom herr Nilsson i Kristinehamn drog fram nagra
andra monopolhistorier i fraga om Kooperativa forbundet, vill jag blott erinra
om ett ytterligare fall, nimligen i friga om glédlamporna dar Kooperativa for-
bundet nu ar vilbestilld medlem av den internationella glédlampsirusten. Om
nu cmellertid Kooperativa forbundet skulle gora en insals pa detta omréde,
skall det enligt min uppfattning ske under fri konkurrens med andra fsretag.
Det skall icke ske med nigon statssubvention, dirfér att di sinks inga kost-
nader, utan det skall ske genom fri tivlan olika féretag och foretagsformer
emellan. Det @r pa den vigen som vi skola kunna komma fram till bittre re-
sultat pa detta omrade.

Herr Nilsson i Kristinehamn erholl jamvial p& begiran ordet [or kort gen-
mile och anforde: Herr talman! Med anledning av herr Henrikssons sista an-
férande vill jag siga, att jag tror, att man gott kan plocka bort Kooperativa
forbundet fran varje tanke pa att stilla sig sisom mottagare av statlig sub-
vention. Savitt jag vet ingdr det i kooperationens principer att icke i nagon
form mottaga statlig subvention. Nir utskottet talar om allmidnnytliga foretag
som skulle subventioneras, maste det nog vara féretag av en helt annan form —
forestiller jag mig — #n Kooperativa forbundet, som vi alltsd icke béra blanda
in i detta.

Vidare yttrade:

Herr Lundell: Herr talman! Jag skulle inledningsvis vilja siga, att det
forefsll mig, nar jag genomliste herr Nilssons i Stockholm motion, som om man
tillmitte byggnadsindustrien i framtiden alltfor stor vikt. Man talar om att
byeenadsindustrien kommer att intaga en central plats, och det kan man ju
mojligtvis siga. men uttalandet verkar i viss man pa mig. som om man tinkte.
att landels befolkning framdeles skulle till huvudsaklig del forsorja sig genom
att bygea bostider at varandra. Tankegangen piminner icke gi litet om det
gamla klassiska nationalekonomiska exemplet med en befolkning pa en 6 nagon-
stans i Medelhavet, dir alla forsorjde sig genom att tvitta &t sina omkringboen-
de grannar. Nagon annan forvirvskiilla fanns icke pa den 6n, och det ar ju elt
nationalekonomiskt problem att utreda hur man egentligen kunde leva. Man
skulle nog kunna stilla samma friga hir, hur befolkningen skall kunna leva,
om den huvudsakligen sysslar med att bygga hus dt varandra,

Det blir viil framdeles pa samma sitt som hitintills, att man férutom bostii-
der behover atskilligt annat, kanske i forsta rummet beklidnad och mat. T sisla
hand mat, ir det nagon hir som siger. Ja. detl dr vil for att det dr en lantbru-
kare som {alar som man vill pastd, att man forst i sista hand skulle behéva mat
eller livsmedel, For min del {ror jag alt vad miinniskorna allra forst behova ér
mat och dirniist kommer vil beklidnad och 1 sista hand bostiider.

Hirtill kommer, alt minniskorna utsver dessa grundnyitigheter vil ocksd
vilja ha atskilligt annat, sisom mobler och husgerad, och de vilja ocksa, fore-
faller det mig, i allt stérre uistrickning ha sidana saker som bilar och motor-
bitar, resor och nijen o. s. v. Jag tror nog, att bland de produkiioner, som jag
hiir har rikknat upp. finns det dtskilligt, som i framtiden kommer att ha vil si
stor tyned som produklionen av bhostider.
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Herr Nilsson i Stockholm framhéll. ati bostadsbestandet i Sverige var daligt
jamfort med bostadsbestandet i andra linder. Han anviinde kanske icke precis
det uttrycket men meningen var den. Sirskilt skulle golvytan per ligenhel hous
oss vara jimforelsevis liten. Ja, det ligger nog atskilligt i detta och #r nog
ganska riktigt, men det har vil ocksi sina orsaker. En forsta orsak hiirtill ar
vil, att vi ha en ovanligt hog standard pa vara bostider. Vi ha ovanligt mye-
ket bekvamligheter samlade pa ett knappt utrymme, vilket man icke har i ut-
landet. Om man géar igenom bostider 1 Berlin eller Paris eller London eller and-
ra platser, {ror jag icke man kan finna dessa moderna bekvimligheter i sa stor
utstrickning, alltsa riknat i procent av antalet ligenheter, som man finner i de
storre stiderna 1 Sverige. Man haller nog hos oss golvytan nere for att f3 moj-
lighet att ge dessa okade bekviamligheter.

En annan orsak ir emellertid den, som herr Nilsson i Stockholm pekade D,
nimligen att vi ha si hoga byggnadskostnader. I sa fall dar det vil emellertid
all anledning att icke bara tinka pa byggnadsmaterialens inflytande pa bygg-
nadskostnaderna utan ocksd tinka pa arbetslonernas inflytande pa dessa kost-
nader. Om det nu ir sa, att vi 1 Sverige ha ovanligt sma lagenheter och samti-
digt ha ackordstariffer, som dro hégre dn i nigot annat land i Furopa med un-
dantag méjligen endast for Danmark och Norge, si maste det vil ligga nira
till hands att tinka sig, att dessa bada férhallanden ha &tskilligt med varand-
ra att gora. Om en statistiker skulle undersoka korrelationen mellan de smé
bostadsutrymmena och de hdga ackordstarifferna inom byggnadsfacket, si skul-
le han nog finna, att det finns ett absolut utslagsgivande sammanhang mellan
dessa. bada faktorer.

Jag bodde sjilv for ett par ar sedan en vecka i Leipzig, och jag blev alldeles
forvanad over de laga hyrespriserna. Jag fick emellertid samtidigt de intrye-
ket, att de {yska byggnadsarbetarna icke hade hogre avloning in arbetare inom
andra fack 1 Tyskland. Jag skulle tro, att den ligenhet, i vilken jag var in-
ackorderad, icke per kvadratmeter golvyta drog mer #n en tredjedel i hyra av
vad motsvarande lagenhet i Stockholm skulle ha kostat. Detta maste ju till myec-
ket avgorande del bero pa arbetspriserna.

Nar herr Nilsson 1 Stockholm talade om hur byggnadsindustrien skor sig,
anférde han som bevis héga aktieutdelningar inom vissa foretag. Jag har icke
kunnat gi igenom dessa foretags arsredovisningar pi den korta tid, som statt
mig till buds, men jag vill 1 allminhet siga, alt det ar ett ganska oefterrattligt
och ineffektivt sitt att argumentera, om man tror sig kunna bevisa nagot genom
att siiga, att det och det bolaget utdelar 10 % eller 20 %. Utdelningen utgar ju
1 procent av aktiekapitalet. Man far for bitire upplysnings vinnande lov att un-
derséka, hur manga procent en viss utdelning motsvarar pa hela det investe-
rade kapitalet, alltss det kapital, som redovisas i form av aktiekapital, reserv-
fonder och andra egna fonder. I manga bolag ar aktiekapitalet kanske icke mer
dn en femtedel eller nigot sadant av det arbetande kapitalet, 1 synnerhet om
man beaktar att tillgdngarna kunna vara upptagna till starkt nedskrivna vir-
den. Vad som i ett sidant resonemang om utdelningens storlek har utslagsgi-
vande betydelse dr dessutom icke vad som delas ut i procent av det egna kapi-
talet, utan hur stor procent utdelningen utgér av det fakturerade beloppet, d. v.
s. hur mycket priserna skulle kunna siinkas, om aktiedgarna icke togo ut nigot
alls. Det dr ju detta, som méste vara sjilva huvadsaken. En hel del tillverk-
ningsbolag fakturera kanske fem eller tio ginger si mycket som sitt aktieka-
pital, och di innebiir det ju icke nagon upplysning betriffande férdyringen,
om man siger att foretaget delar ut si och sa mycket pa sitt aktiekapital.

Har har nu talats ocksi om nyheter pa byggnadsomradet, och herr Nilsson
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i Stockholm ville halla fore, att arbetarna icke pa nigot sidtt skulle motverka
inforandet av nya metoder o. d. Man skulle alltsd icke resa nigot motstand
mot ackordstariffjusteringar i den man man fick nya material eller arbetsbe-
sparande utforingssitt. Ja, om si skulle vara fallet miste det vil vara nagot,
som #ndrats pa de allra sista aren. tv det har alltid sagts av byggmistarna, att
om de komma med den och den saken, si vidhaller fackféreningsorganisationen,
stbdd pa ackordstarifferna, att det skall kosta lika mycket per kvadratmeter
eller lopmeter som forut. Nir byggnadskostnadssakunniga héllo pa med detta
for nagra ar sedan, aberopade de bland annat elt uttalande, som hade gjorts in-
om byggnadsindustrisakkunniga &nnu nagra ar tidigare. Arbetsgivarsidan an-
torde diar om oligenheterna av ackordstarifferna foljande tre saker:

»De 1 kollektivavtalen reglerade ackorden vore genomgéende for héga i for-
hallande till utgdende timpenning.

Ackordsprislistorna vore si omfattande, att tolkningen medforde stora sva-
righeter och framkallade tvister mellan arbetarna och arbetsgivarna.

Ackordssystemet hindrade utnyttjandet pd mest ekonomiska sitt av mo-
derna arbetsmetoder.»

Detta sades alltsd inom byggnadsindustrisakkunniga. Inom 1940 ars bygg-
nadskostnadssakkunniga uttalades ungefir detsamma. Dir sades bland
annat:

»Vidare har anforts, att bristande smidighet i tillimpningen av kollektiv-
avtal och ackordsprislistor medfort hinder fér en nédvandig rationalisering
av byggnadsverksamheten, ett férhallande som, déarest kritiken ar riktig, maste
vara till nackdel for savil inom byggnadsindustrien anstillda som for sam-
hillet i 6vrigt. Denna bristande smidighet i tillimpningen giller ockd, enligt
vad som anforts, inforandet av andra arbetsmetoder, annan material m. m.,
som avse att gynna ett tekniskt framéitskridande, vilket hindras genom en stel
tillimpning av gillande foreskrifter.»

Det ir min uppfattning, att si forhaller det sig dnnu i denna dag. Om detta
har mirkbart kunnat forbittras genom den riksnimnd, som herr Nilsson 1 Stock-
holm hir talade om, dirom vill jag icke siiga nagot bestimt. I varje fall har
det icke mirkts mycket i landsorten. dir jag hor hemma, och dar man bygger
nya hus efter ackordslon, d. v. s. gillande ackordstariffer.

Det ir naturligtvis synd, att man icke i en diskussion som denna kan stodja
sig pd en utredning, exempelvis for ett tiotal byggen, om hur mycket av den
totala byggnadskostnaden som ir loner at arbetarna och hur mycket som &ar
avkastning pa kapital. Man skulle dirvid icke inskriinka sig till enbart arbets-
I6nerna, pa sjilva byggnadsplatsen utan dven dela upp kostnaderna for bygg-
nadsmaterial i arbetsloner och avkastning av kapital. Hela kostnaden maste
namligen kunna delas upp #nda nedifran och dnda upp, g8 att man bara {inge
fram dessa tva delar, arbetslon och kapitalavkastning. Mdjligen dessutom en
tredje bestindsdel, nimligen sadana skatter, som icke sekundiirt avgda fran
kapilalavkastningens olika delar. Vi behiva en sddan generell utredning, och
varfor skola vi di inrikta oss enbart pd att undersika avkastningen pi ka-

pital? )
Min uppfatining ar den, att om man gir op_sidnn uppdelning — det giiller
icke hara byggnadsindustrien utan alla mojliga produktionsgrenar — skall

man finna, att det it och far anses vara ganska normalt, om 90 % av totalkost-
naden ir arbetslon och 10% avkastning av kapital. Det kan ju hinda, att det
exempelvis inom byggnadsimnesindustrien i stillet kan vara 20 % avkasining
av kapital och 80 % arbetslon, men iven om si vore fallet kan jag icke forstd
alt vi, sisom utskottsmajoriteten begir, skola utreda bara dessa 20 % och icke
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de dvriga 80 %. Det vore viil rimligare att, sisom reservanterna foresla, under-
stka och utreda alla de 100 7.

Sedan skall jag f6r min del villigt erkiinna, att man p& det hall, som jag till-
hor, bland lantbrukare och @ven industriidkare ibland kan kiinna sig fundersam
om mellanhindernas och grosshandelns uppgift vid distributionen och om man
verkligen dar gér skil for den provision, som man erhiller. Ménga ginger
forekommer ju frin grosshandelns sida knappast nagot forsiljningsarbete och
man héller 1 atskilliga fall inga lager. Givetvis ar det ofta klokt att icke lagra
varorna utan 1 stillet skicka dem direkt frin tillverkaren till den slutlige kon-
sumenten eller till detaljisten. Jag pafordrar icke heller, att man skall halla la-
ger 1 sadana fall, d4 det maste anses vara nationalekonomiskt felaktigt, men
vad f& da mellanhiinderna egentligen sin ersittning for, vilken tjinst gora de,
som skall betalas? Ja, en viktig sak #r ju, att de std betalningsansvaret. Skulle
vart tionde bygge, som byggs av en enskild hyggmistare, & lov att avtridas
pa grund av byggmistarens obestind, si riskera de ju att férlora motvirdet
till 10 % av de levererade varorna, och d& méste de ju ha 10 % provision pa alla
varor kanske enbart for att kunna klara denna forlust. Nu veta vi ju, att det
icke sa sillan férekommer, att byggmiistare komma pé obestand, och att det
atminstone fore kriget icke var s ovanligt att byggmistarna ungefir tre mana-
der fore den 1 oktober funno, att det var omojligt {6r dem att fa tillricklig ar-
betskraft, om de icke betalade ut mycket stora extra tilligg. Det uppkom genom
sarskilda atgirder perioder, d& arbetskraft saknades fé6r dem, som mest behov-
de den. Det kinner nog herr Nilsson i Stockholm till. hur det gick till vid sidana
tillfallen, och det var minga byggmistare, som pd grund av sidant kommo
pa obestand.

Vad jag hir har framhallit kan ju forklara till en del varfor det behovs sd
stora provisioner for dessa mellanhinder, men som sagt, jag vill girna erkiinna,
att jag och manga med mig ibland ha anmirkt pi distributionskostnadernas
héjd och ifrigasatt, om icke mellanhandsersiittningen kan vara val stor i for-
héallande till de med leveransen férbundna riskerna, i synnerhet i sadana [all
d& vederborande icke gir nigot forsiljningsarbete, och det var ju sidana fall,
som herr Nilsson i Stockholm hiir talade om.

Det har hir sagts, jag tror det var av en partikamrat till mig, att bygg-
nadsarbetarnas fortjinster icke @ro for hoga. Ja, det ir ett uttalande, som man
icke bér gora 1 sd onyanserad form. Jag har for min del den uppflattningen, att
deras timfortjinster ofta dro for hoga men ingalunda deras arsfortjinster. Om
det ligger till pa det sittet, s tyder det ju pa att en sisongutjimning ar vil
behovlig, fastin den samtidigt naturligtvis med sidana klimatiska férhallan-
den som vi ha ar ganska svar att istadkomma.

I utskottets utlatande férekommer ett litet stycke mitt pa s. 3, som redan
blivit berért under debatten och som sirskilt fru Rydh Munck af Rosenschild
har opponerat sig emot. Utskottet siger dir, att »fér brytande av icke énskvirda
monopol kan samhillets effektiva ekonomiska stéd komma att erfordras, exem-
pelvis f6r igingsittande eller uppritthallande av allminnyttiga foretag siar-
skilt inom byggnadsimnesindustrien».

Jag har for min del mycket svirt att begripa motiveringen till detta ut-
talande. Ar det sa, att det férekommer stora vinster inom byggnadsimnesindu-
strien, borde ju kooperativa byggnadsimnesindustriforetag ha en glinsande
framtid och skulle ju icke behova nagot statligt stod for att kunna existera. J ag
kan icke forstd hur man i detta fall har tinkt. Icke kan det vara rimligt att
staten skall direkt subventionera vissa foretag, for att konkurrera ned andra
foretag, som ha alltfor stora vinster. Jag tycker det skulle kunna ga utan
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nagon stalssubvention. Var och en maste vil komma till samma slutsats, om
han vill fundera igenom saken.

Till slut skulle jag bara vilja siga en sak till herr Nilsson 1 Kristinehamn
i anledning av vad han yttrade om den arbetarkartell, som han icke sa giarna
ville hora talas om. Han sade, att den hade misslyckats sa till vida, som den
jcke hade kunnat skaffa sina arbelarc en forbattrad levnadsstandard. Ja, herr
Nilssons i Kristinehamn tankegang ar nog ritt olika min, men jag skulle vilja
fraga honom, om icke detta misslyckande till stor del har berott dirpa, att man
hallit sadana ackordssatser, att det icke blivit den byggnadsverksamhet, som
man annars skulle ha kunnat parikna. Man har med andra ord varit sd in-
tresserad av att f4 upp timfértjinsterna, att man bortsett ifran att antalet ar-
betstimmar per ar darigenom har sjunkit och kanske sjunkit sa mycket, att
produkten av timfortjinsten och antalet arbetstimmar, d. v. s, arsfortjinsten,
blivit mindre #n den annars skulle ha blivit,

Eftersom si manga redan ha talat i detta amne och utvecklat synpunkter
analoga med dem, som jag hir har utvecklat, skall jag, herr talman, icke
lingre uppta tiden utan ber att fi sluta med att yrka bifall till den reserva-
tion, som innebir att man skall undersska alla de 100 % av byggnadskostna-
derna och icke bara de 10 eller 20 %, som utgora avkastning pa insatt kapital.

Herr andre vice talmannen Carlstrém: Herr talman! D4 fran skilda hall
i denna debatt framkommit en sirskild strivan for att f& med arbetspriserna
i den foreslagna utredningen, vill jag fér min del siga, att om utredningen
kommer att gi efter de linjer som jag tankt mig att den méste gd, nimligen
en verklig undersékning om hur det ligger till pa detta omrade med foretagar-
vinster och mellanhandsvinster m. m. kan man vil icke, nir man undersgker
kalkylerna fér dessa omkostnader, undgd att komma in pd frigan om arbets-
priserna. Det maste ge sig sjilvt. D& man sedan hir varit inne pé det andra
gebitet, nimligen byggnadsarbetarnas monopol, har jag intet behov av att i dag
vidare brodera 6ver den saken. dirfor att jag tinker mig —— kanske det 4r en
liten elak baktanke — att om riksdagen gatt med pd att bryta monopol av
visst slag, kanske riksdagen en vacker dag gir med pa att bryta monopol av
andra slag. Det ar nimligen konsekvensen av detta.

Eftersom herr Nilsson i Kristinehamn #nda tog upp den saken och bl. a. tala-
de om ait monopolbildningen icke varit starkare &n att man nistan kunde siga,
att monopolet misslyckats i att astadkomma de Ioner for byggnadsarbetarna
som man tinkte sig sasom det mal man ville komma till, vill jag blott siga,
att da har nog monopolet misslyckats ganska mycket ocksd pa de byggandes
bekostnad. Man kan nimligen icke utan vidare gd med pd att detta monopol
skulle vara s& oskyldigt, att det icke skulle vara nigon anledning att ens tala
om det. Vi ha vid atskilliga tillfallen hir i kammaren firut talat dirom, och
jag skall darfér icke nu uppehalla mig lingre dirmed, men jag tror, att det
kan hinda, att saken méjligen kommer igen. Det kan niimligen vara mdojligt,
att denna utredning icke kommer ait leda till ¢nskal resultat, utan att man
ocksa far ga over till de andra monopolbildningarna som kunna vara orsaken
till de héga byggnadskostnaderna.

Herr Nilsson i Stockholm: Herr talman! Bara ndgra ord.

Herr Lundell framhosll att det vore oliimpligt att i samband med frigan om
kostnadsfordyringen dra fram de utdelningar, som ges av {oretag inom bygg-
nadsbranschen. Jag vill di bara siga, att nir jag som elt exempel tog bl. a.
oit foretag, som sitter och inkasserar stora mellanhandsvinster, s gjorde jag
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det darfor att jag ansig deita exempel ganska graverande med hiinsyn till alla
de pengar, som skulle Lha kunnat sparas, om man kunnat undvika de héga mel-
lanhandsprovisionerna. 1917 hade foretaget 1 fraga ett aktiekapital pa 200 000
kronor, Efter en hel del gratisemissioner ar aktiekapitalet i dag uppe i 1,8
milj. kronor, och @nda har man pa detta urvattnade kapital uidelat 8—10 pro-
cent. Herr Lundell maste val 4ndd medge, att ersittningen fér det betalnings-
ansvar, som detta foretag tagit pad sig, har varit ganska bra tilltagen.

Vidare ansadg herr Lundell, att det kanske inte var nagon tillfallighet, att
vi hir 1 landet hade hoga byggnadskostnader samtidigt som vi ocksd hade ho-
ga byggnadsarbetarlgner, och han anférde i det sammanhanget, att det kanske
inte fanns nagot annat land i Europa med undantag av Danmark, dir man
har sa hoga byggnadsarbetarloner. Jag vill di erinra om att jag i mitt forra
anforande just drog fram skillnaden i pris for bostider i Képenhamn och
Stockholm och framhéll att en trerumsligenhet i Kopenhamn betingar samma
pris som en enrumsligenhet 1 Stockholm. Hiarvidlag kan det i varje fall inte vara
byggnadsarbetarlénerna, som &stadkomma prisskillnaden, alldenstund de, sa-
som herr Lundell sjilv erkinner, #ro likartade biade i Sverige och Danmark.

Herr Lundell ifrigasatte, huruvida den riksnamnd, som jag talade om, verk-
ligen fungerade. Jag kan dirvidlag hanvisa till de uppgifter, som samtliga ut-
skottsledamoter erhsllo under foredragningen i utskottet. Vi fingo forst upp-
lysningar ddrom genom representanten fér arbetarparten, och nir vi sedermera
konsulterade representanten for arbetsgivarna, intygade han att en sidan riks-
nimnd fungerade, men ansag givetvis ur sina synpunkter regleringen av ac-
kordssatserna icke kunna ske s& snabbt som ¢nskvirt vore. Man férsokte emel-
lertid icke fran arbetsgivarpartens sida gora gillande, att riksniimnden icke
skulle fungera.

Jag vill sdlunda, vad denna sida av saken betriffar, hara understryka, att
arbetare och arbetsgivare redan ha tillsatt organ for &stadkommande av en
s4 snabb reglering som mojligt av ackordssatserna med hinsyn till den utveck-
ling, som sker pa byggnadsindustriens omrade.

Herr Lundell: Herr talman! Jag begirde ordet i anledning av vad herr
Nilsson hiir yttrade angéende riksnamnden.

kHerr Nilsson sade, att nimnden fungerar. Men det behéver ju bara betyda
att den haller sammantriden och eventuellt att ledaméterna lyfta arvoden.
Foér att f3 en uppfattning om huruvida den fungerar pa ett sitt, som har
nagon praktisk betydelse, sd skulle jag vilja veta, om man kan peka pa nagra
séddana resultat som att enligt den gamla ackordstariffen kostade det och det
materialet sa och s mycket i uppsatt skick, men efter det ackordssittningen
nu blivit dndrad, s& kostar det s& och s& mycket.

Sedan talade herr Nilsson &terigen om jarnhandeln i Halmstad, tror jag det
var, som utdelade 8—10 procent pd ett mycket stort aktiekapital. Jag vill in
en gang upprepa, att detta inte ger s& mycket upplysning i sak, i fall man
infe far reda pd, hur manga procent i forhallande till det fakturerade belop-
let som utdelningen utgor. D& forst kan man bedoma, hur mycket den fordy-
rar varorna for vederbsrande varukgpare.

_Hirmed forklarades 6verliggningen avslutad. P4 av herr talmannen dird
given proposition blev till en borjan utskottets hemstillan av kammaren bi-
{allen.

Hirefter framstillde herr talmannen betriffande motiveringen propositio-
ner pa l:0) godkinnande av utskottets motivering; 2:0) godkinnande av den
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motivering, som féreslagits i den av herrar Ljungberg och Sveningsson avgivna,
vid utlatandet fogade reservationen; 3:0) godkinnande av utskottets motivering
med den andring dari, som foreslagits i den av fru Rydh Munck af Rosenschéld
avgivna, likaledes vid utlatandet fogade reservationen; samt 4:0) godkannande
av utskottets motivering med den #ndring diri, som under 6verliggningen yr-
kats av herr Svensson i Gronvik; och fann herr talmannen den férstnimnda pro-
positionen vara med overvigande ja besvarad. Herr Svensson i Gronvik be-
girde emellertid votering, i anledning varav herr talmannen for bestimmande
av kontrapropositionen anyo upptog de aterstiende propositionerna, av vilka
herr talmannen nu fann den under 2:0) angivna hava flertalets mening for sig.

Jamvil betriffande kontrapropositionen dskade likvil herr Svensson i Gron-
vik votering, i anledning varav och sedan till kontraproposition i den férbe-
redande voteringen antagits den under 4:0) angivna propositionen, efter given
varsel, foljande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen anga-
ende motiveringen i andra tillfilliga utskottets forevarande utlatande nr 10
antager godkinnande av den motivering, som foreslagits i den av herrar Ljung-
berg och Sveningsson avgivna, vid utlatandet fogade reservationen, rostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
godkinnande av utskottets motivering med den #ndring déri, som under Gver-
liggningen yrkats av herr Svensson 1 Gronvik.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledamoter hiarefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en gdng upplist, verkstilldes omréstning genom uppres-
ning; och befanns darvid flertalet hava rostat for ja-propositionen, vadan kam-
maren till kontraproposition i huvudvoteringen antagit godkidnnande av den
motivering, som foreslagits i den av herrar Ljungberg och Sveningsson av-
givna, vid utlatandet fogade reservationen.

I overensstimmelse hirmed blev efter given varsel foljande voteringspro-
position upplist och godkind:

Den, som vill, att kammaren godkinner andra tillfilliga utskottets moti-
vering 1 utskottets férevarande utlitande nr 10, rostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, har kammaren godkint den motivering, som foreslagits 1 den

av herrar Ljungberg och Sveningsson avgivna, vid utlatandet fogade reserva-
tionen.

Den, det ¢j vill, réstar

Sedan kammarens ledamiter hiarefter dnyo intagit sina platser och nyss-
namnda voteringsproposition blivit innu en ging upplist, foretogs omrostning
genom uppresning. Herr talmannen tillkiinnagav, att han funne flertalet hava
rostat for ja-propositionen. Herr [jungberg begirde emellertid réstrikning,
vadan votering medelst omrostningsapparat verkstilldes. Dirvid avgavos 120
ja och 43 nej, varjamte 21 av kammarens ledamoter forklarade sig avsta fran
attl rosta.

Kammaren hade alltsd godkiint utskottels motivering.
Andra kammarens protokoll 1944. Nr 20. 4
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Motion angdende utredning om dtgirder i syfte att forbilliga byggnadskost-
naderna. (Forts.)
Jamlikt § 63 riksdagsordningen skulle kammarens beslut i detta drende ge-
nom utdrag av protokollet delgivas forsta kammaren.

Herr andre vice talmannen évertog nu ledningen av kammarens forhandlingar.

§ 5.
Foredrogs andra kammarens tredje tillfalliga utskotts utlitande, nr 9, i an-
ledning av vickt motion om modernisering av almanackans namnlingd.

Utskottets hemstiallan bifolls.

§ 6.

Foredrogs konstitutionsutskottets utlatande, nr 25, i anledning av vickt mo-
tion angéende fortydligande av gillande bestimmelser om besvirs anhingig-
gorande 1 kommunala mal.

Utskottets hemstiallan féredrogs; och anférde darvid

Herr Wiberg: Herr talman! I den motion, varom nu &ar friaga, har jag till-
latit mmig erinra om att allminna regler for besvirs anhingiggorande i kom-
munala mal saknas. Nu ridande ordning gor det svart, for att inte siga
omdojligt, att bilda sig en siker uppfattning om vad som giller i det sirskilda
fallet. Ur rittssikerhetssynpunkt maste det emellertid, sdsom framhalles i mo-
tionen, anses angeliget, att icke besvirsreglernas svardverskidliga och oklara
utformning ligger hinder i vigen for den enskilde att utnyttja de mojligheter,
som bora finnas att hos hégre myndighet utfora sin talan.

Konstitutionsutskottet har i den &versikt, som utskottet limnat over gillan-
de ritt, bekriftat riktigheten av de uppgifter, som konstituera motiveringen
till det i motionen framférda yrkandet. Utskottet har visserligen avstyrkt
skrivelse till Kungl. Maj:t, men har & andra sidan i sin motivering stillt sig
mycket vilvilligt till motionen. Utskottet framhaller s&lunda, att utskottet
finner syftemalet i motionen beaktansvirt, och tillagger: »Sarskilt har ut-
skottet uppmirksammat, att regler om besvir 6ver beslut av kommuns ad-
ministrativa organ i ménga fall helt saknas.»

Men vad som ur motionens synvinkel framfér allt ar av intresse ar att ut-
skottet, p4 tal om den utredning, som utskottet forvintar skall igAngsittas
inom en snar framtid, siger att »harvid lirer det av motioniren upptagna
sporsmalet om klarare, fullstindigare och mera enhetliga bestimmelser réran-
de det kommunala besvirsforfarandet icke kunna férbigds». Detta uttalande
kan inte girna tolkas pa annat sétt &n som uttryck for en onskan fran utskot-
tets sida, att den kommande stora utredningen ocksd skall omfatta de pro-
blem, som ha berérts i motionen, och under sidana férhallanden har jag sjilv-
fallgt inte nigon anledning att inte férklara mig néjd med utskottets utla-
tande.

Jag har dirfor, herr talman, inte nigot annat yrkande in om bifall till
utskottets hemstillan.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstallan bifélls.
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§ 7.

Foredrogs konstitutionsutskottets utldtande, nr 26, 1 anledning av v_iiekt MO- Motion angd-
tion angaende viss indring i gillande bestimmelser om besviir enligt kom- ende viss ind-

munallagarna. ring i gillande
bestimmelser

Uti en inom andra kammaren viackt, till konstitutionsutskottet hinvisad mo- ‘";‘. L'e;:’"”'
tion, nr 34, av herr Wiberg hade hemstillts, att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. frﬁt%”a‘;zlr'_
Maj:t ville anhdlla om utredning med forslag till bestimmelser, som undan- o
roja nuvarande, i motionen patalade oligenheter 1 den kommunala besvirs-
processen, bestdende i att 1 disciplinmél mot flertalet kommunala befattnings-
havare besviarsmyndigheterna sakna mojlighet att sjilva Adoma bestraffning
utan endast kunna faststilla eller undanréja vederbérande kommunala organs
beslut.

Utskottet hemstillde, att forevarande motion icke matte till ndgon riksdagens
atgard foranleda. :

Sedan utskottets hemstillan féredragits, anforde:

Herr Wiberg: Herr talman! De kommunala befattningshavarna dro som
bekant 1 regel 1 discipliniirt avseende understillda ett kommunalt organ. Detla
innebir, att om ett kommunalt organ anser, att en befattningshavare, som #r
underordnad organet i1 fraga, har forfarit felaktigt, si konstituerar sig det
kommunala organet sisom en domstol, som i likhet med en vanlig domstol av-
kunnar ett utslag. Vederbsrande befattningshavare kan darvid doémas till
avsittning, suspension eller till varning.

Nu finns det ju sedan flera hundra ar tillbaka inom vart rittsvisende en
huvudregel, enligt vilken den, som har blivit démd, ager fullfélja talan till
higre instans, Om en person t. ex. har blivit dtalad infor en polisdomstol och
adomd 20 kronors béter, s #dger han &verklaga denna dom hos hovritten.
Hovritten prévar inte endast sakens formella sida, utan ingér ocksd i sak-
provoning. P3 samma sitt férhéller det sig 1 friga om taxeringsmal. Beslut
av en taxeringsnimnd kan 6verklagas hos provningsndmnden, darefter hos
kammarritten och slutligen hos Kungl. Maj:t i regeringsratten.

Men hur forhaller det sig i detta avseende foér en kommunal befattnings-
havare, som blivit démd av ett kommunalt organ? Vederbsrande har princi-
piellt ritt att overklaga. Men en granskning visar att de kommunala befatt-
ningshavarna uppdelas i tvd vitt skilda kategorier. Vid de 6verklaganden, som
goras av den ena kategorien, till vilken exempelvis skol- och polispersonalen
hor, har den hogre instansen inte endast befogenhet och skyldighet att ingd
i formell provning, utan har ocksi att priva sakfrigan. Om alltsi den hiégre
instansen formenar, att den fillda domen dr for hard, si iger den att upp-
hiva domen och i stillet sjalv avkunna en ny dom av mildare innebérd.

Men detta giiller endast den ena kategorien. Betriffande den andra kate-
gorien, vilken omfattar huvudparten av de kommunala befattningshavarna,
rader en annan ordning. Vederbérande befattningshavare kan visserligen Gver-
klaga den underordnade kommunala myndigheiens beslut, men den hégre
instansen far endast priva, huruvida den underordnade myndigheten varit
behorig cller om négot formellt fel har hegatis. Man far vil dock antaga, att
iven en styrelse, som inte har tillgng till juridisk expertis, 4r s pass erfa-
ren 1 dessa ling, att den kan tillse att i varje fall den formella sidan av saken
befinner sig i sin ordning. TAt oss emellertid tiinka oss ett fall, diir den hog-
re instansen anser att vederbirande borde ha frikiinls. Den higre instansen.
som kan vara magistralen eller Kungl. Maj:t i regeringsriitten, har likvil
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enligt lagen icke lov att upphiiva domen och avkunna ett nytt utslag, inne-
birande dndring 1 sakligt hinseende.

En sidan ordning #ir enligt min mening icke tillfredsstillande, och man
mirker mycket vil av utskottets motivering, att utskottet ar fullkomligt ense
med mig hirom. Utskottet forklarar namligen sjialvt pad ett stille, att man
anser de av mig patalade forhdllandena innebira en oligenhet. A andra sidan
siger emellertid utskottet att denna oligenhet, som medfor att likhet infér
lagen i verkligheten inte dr forhanden nir det giller kommunala befattnings-
havare, i praktiken elimineras didrigenom att Kungl. Maj:t i regeringsratten
pa senare tid borjat tillimpa den kutymen att géra motiveringen till sina
utslag sddan, att dirav framgar att den av den kommunala myndigheten av-
kunnade domen anses vara felaktig. Regeringsritten bor, menar utskottet,
allt fortfarande inte dga att i sitt utslag upphiva domen och i stillet avkun-
na en uy, innefattande #dndring i sak, men regeringsratten bir &terforvisa
malet till den kommunala myndigheten, som genom motiveringen kan lisa
sig till regeringsrittens uppfattning.

Vad blir féljden av ett sidant foérfarande? Den kommunala myndigheten
konstituerar sig pd nytt till en domstol och tar fragan under férnyad prov-
ning. Jag vill papeka, att om den kommunala myndigheten inte vill taga
hansyn till vad regeringsritten skrivit, finns det, savitt jag forstir, inte né-
gon som helst skyldighet f6r densamma att dndra sitt tidigare beslut. A and-
ra. sidan dr det dess bittre sd, att vira kommunala myndigheter bestd av
klokt och kunnigt folk, som naturligtvis vilja &stadkomma objektiv rittvisa.,
i den man detta ar mojligt. Darfor forsska vederborande gissa sig till vad
Kungl. Maj:t i regeringsritten menade genom att motivera &terremissen pi
satt som skett.

Det avkunnas en ny dom av mildare innehall —— i stillet for avsittning
kanske det blir suspension pd ett &r — men den domde #ir #ndd inte néjd,
utan gverklagar. Saken gar pd nytt till regeringsriatten, som fortfarande an-
ser domen foér hard och ger detta till kinna i sin motivering. Arendet &ter-
remitteras anyo till underritten, d. v. s. den kommunala myndigheten, vilken
dter konstituerar sig till domstol. Detta remitterande fram och tillbaka, den-
na serie av domar och Gverklaganden kan upprepas ging efter géng.

Det ar klart, att regeringsritten, om det blir alltfér minga ginger som en
sadan fraga passerar genom de olika instanserna, i sin motivering uttryckligen
kan siga, att den anser, att ifrdgavarande tjinsteman borde ha domts till exem-
pelvis en ménads suspension i stillet for till ett &rs, vartill han blivit démd
av den lagre instansen. Men, herr talman, det ar ju alldeles uppenbart, att den
ordning som regeringsritten hir bérjat tillimpa innebir en ganska stor tinj-
ning av lagen. Lagen siger, att hogre instanser icke f& prova annat &n den
formella sidan, men hér sker dirjimte en verklig provning av den sakliga si-
dan, Nu har man enligt min mening ingen anledning att beklaga, att rege-
ringsritten ansett sig bora gi si langt. i andra sidan méaste man gira klart
for sig, att det i verkligheten sker en sakprévning, nir det giller samtliga
befattningshavare, och detta i direkt strid mot lagens mening.

Varfér vill nu konstitutionsutskottet icke vara med om en skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiran om en utredning for att fi rittelse till stand pa
detta omrade? Det #r sikerligen inte darfor att konstitutionsutskottet anser
det tillfredsstillande, att Kungl. Maj:t tvingas &terremittera irenden som
skola prévas pd nytt och dter komma upp till regeringsritten, utan konstitu-
tionsutskottet befarar att ett bifall mahinda skulle kunna innebira en in-
skrankning av den kommunala sjilvbestimningsritten. Jag kan tyvirr icke
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helt dela denna konstitutionsutskottets mening. Om man vidtog en @ndring
innebure detta i verkligheten att man kodifierade den praxis som i dag finnes
och vilken av utskottet direkt &beropas som ett skiil for att man borde kunna
bortse fran oligenheterna med den nu gillande lagstiftningen. En sakprov-
ning dger i verkligheten redan rum.

Som ett ytterligare skil for bifall till mitt forslag ber jag fa anféra, att
man val far tinka pa de ménniskor som beréras av ifrdgavarande lagstiftning.
Kan det verkligen vara overensstimmande med var strivan att gora rittsord-
ningen si effektiv i alla avseenden som méjligt, och pé de stora krav vi ha pa
var rittsordning, att folk skola tvingas att kanske 1 &ratal ha sin sak flytande,
darfor att en domstol si kvalificerad som Kungl. Maj:t i regeringsritten icke
skall kunna avkunna ett direkt sakligt utslag utan skall se sig nodsakad att
tillgripa omvigar? Man bér naturligtvis ocksd tinka pa kostnaderna for de
enskilda kommunala befattningshavare som beroras hirav. Jag understryker
i detta sammanhang #nnu en ging, att det giller icke ett fatal utan de allra
flesta kommunala befattningshavarna i vart land.

Jag ar den forste att vilja sld vakt om den kommunala sjalvbestimningsrat-
ten, och jag tror, att man i riksdagen icke tillrickligt kan understryka bety-
delsen av att den kommunala sjilvbestimningsritten férblir sd oheskuren som
girna ir mojligt. Jag menar emellertid, att man borde kunna bifalla motionen
utan att ladera denna ratt.

Jag vill tillagga, att jag &r fullt medveten om att det icke finns stora ut-
sikter att forma riksdagen att gentemot ett enhiilligt konstitutionsutskott bi-
falla motionen. A andra sidan hyser jag den forhoppningen, att justitieminis-
tern, som naturligtvis inser, att nu gillande réttsordning icke ir sidan som den
bor vara, vill taga under Gvervigande att lita dven detta sporsmal inrymmas
i den utredning som justitieministern sikert s& snart som mojligt igdngsatter.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till motionen.

Herr Fast: Herr talman! Jag vill erinra om att konstitutionsutskottet &r
enhalligt i detta utlitande. Vidare vill jag framhilla, att man talar s& mye-
ket om att man vill bevara den kommunala sjilvhestimningsritten, men gang
efter annan dyker det i riksdagen upp motioner som faktiskt syfta till en
ganska visentlig och enligt mitt formenande farlig principiell begrinsning av
den kommunala sjalvbestimningsratten.

Denna fraga angéende disciplinmal sammanhinger med vad som tidigare
ganska manga ganger dryftats hir, varvid riksdagen intagit den bestimda
standpunkten, att den icke vill vara med om att lagstifta och ytterligare be-
skiira den kommunala sjilvbestimningsritten. Jag asyftar da besviirsinstitut
vid tillsittande av tjinster och befattningar. Dessa fragor hinga nira sam-
man med varandra, och infér man det ena institutet, si blir man. savitt jag
forstar, i konsekvensens namn ocksé tvungen att ta det andra. Det finns 1 nu-
varande lige ingen som helst anledning att rubba pa det bestaende. Det dr
icke bara pa detta omriade som man icke har annat &n formell besvirsritt, utan
det ar s& ordnat p4 ménga andra kommunala omrdden, och d& bora ocksa dessa
tagas med 1 detta sammanhang.

Jag kan inte se, att regeringsriittien har med annat in den formella sidan
av saken alt gora, och om regeringsriitten ligger sig 1 ndgot annat, ha kom-
munerna icke nagon som helst skyldighet att taga hiinsyn till vad regeringsrit-
ten uttalat. Om regeringsriitten, sedan den privat den formella sidan av saken
och sagi sin uppfatining hirvidlag, tilligger nagot {ir cgen del, sd far det
sta for regeringsriltens egen rikning. Om kommunerna sedan vidtaga vissa
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tgirder i anledning dirav, si beror det p& sjilva den hygglighet som i all-
minhet besjilar kommunerna.

Om det tidigare funnits nigon anledning att ga in pa detta omrade, &r detta
nu i viisentlig grad eliminerat genom att de flesta befattningshavare, sivitt jag
kanner till, tillhéra ndgon sammanslutning antingen av rikskaraktir eller av
mera lokal karaktir, och jag vet ingen kommun, dir man inte gér till férhand-
lingar jamvél rérande diseiplinmal och dylikt. S& &r det nu pa alla andra om-
raden, och si far det ocksd vara hir. Géng efter annan vill man emellertid
Jamstilla den kommunala férvaltningen i alla dess delar med den statliga for-
valtningen, och det &r det som manga ginger for oss pd sned, nir vi tala om
den kommunala sjilvbestimningsratten. Har skiljer man inte pa huruvida det
ar fraga om férvaltningspersonal eller annan personal. Om emellertid en stad
sitter upp ett elektricitetsverk eller ndgon med enskild verksamhet konkurre-
rande industri, s4 menar man, att di skall den kommunala férvaltningen na-
turligtvis vara bunden av sidana hir atgirder, medan den med vilken kom-
munen konkurrerar icke behéver fslja nigra motsvarande foreskrifter. Jag
tror, att det som for oss pd sned ar dessa jimforelser mellan den kommunala
och den statliga férvaltningen, dar man icke tar hinsyn till att i den kommu-
nala férvaltningen ocksd ingd andra ting #n den rena egenférvaltningen.

Jag hemstiller om bifall till utskottets hemstillan.

Herr Wiberg: Herr talman! Jag ber att endast f3 fasta uppmirksamheten
pa nagra punkter. Redan nu finns det fér vissa kategorier av kommunalan-
stillda ritt att overklaga beslut 1 disciplinmil, varvid den overordnade in-
stansen har rittighet och skyldighet att ingd i sakprévning. Varfér har riks-
dagen den gang denna friga provades icke motsatt sig en sidan ordning utan
gjort en kategoriklyvning? Jag menar att konsekvensen borde kriva, att nir
madn infért en sddan ordning 1 det ena fallet man ocksd borde gora det 1 det
andra.

Vidare vill jag framhélla, att man enligt min &sikt icke kan draga en paral-
lell mellan exempelvis tillsdttandet av tjinster eller beslut om nigon kommunal
anliggning eller dylikt & ena sidan och disciplinmal & den andra. I det senare
fallet 4r det friga om ett beslut fattat av en kommunal myndighet i egenskap
av domstol. Om man far sverklaga bagatellirenden i vissa fall anda till Kungl.
Maj:t, kan det da vara rimligt, att en kommunal befattningshavare, som kanske
efter decenniers tjinst blivit avskedad genom ett beslut som han anser vara
orittfirdigt, endast skall f& sina besviar provade i rent formellt hinseende?

Till sist maste jag, nir nu herr Fast papekar, att de kommunala myndig-
heterna icke ha anledning att fista avseende vid att regeringsritten 1 verklig-
heten ingdr i sakprévning, hinvisa till vad utskottet hirvidlag skriver. Ut-
skottet skriver: »En i senare regeringsrittspraxis miarkbar tendens att i moti-
veringen till utslagen angiva vilken disciplinir atgird vederborande kommu-
nala organ borde ha vidtagit visar dessutom, att de av motioniren angivna
olagenheterna med nu gillande ordning kunna bemistras utan lagindring.»
Detta overensstimmer icke helt med den argumentering som herr Fast hade p&
denna punkt.

Herr Fast: Herr talman! Jag kan inte se, att det #r ndgon skillnad mellan
vad utskottet skrivit och vad jag hiar anfort, att kommunerna icke ha nigon
skyldighet att taga hinsyn till vad regeringsritten siger. Om sedan kommu-
nerna gora det, kanske dirfor att de kommunala organen dro okunniga om sin
frihet 1 detta fall, s& behover detta icke innebdra nigon motsitining.



Onsdagen den 31 maj 1944. Nr 20. 55

Motion angdende wviss dndring i gillande bestammelser om besvdr enligl
kommunallagarna. (Forts.)

Vidare vill jag siga, att det finns vissa kommunala befattningar dir staten
har ett sadant intresse, att staten genom lagstiftning skapat sirskilda for-
hallanden, sisom betriffande polispersonal, kommunalborgmistare o. s. v. Men
frigan 4ar ju, om man skall gi vidare p4 den vigen, nir det giller den rena
kommunalforvaltningens tjinstemin, betriffande vilka staten inte har samma
intresse, och det #r vad motioniren hir 4r inne pd. Lit mig siga, att staten
i vissa fall har av ren misstro till kommunerna och de kommunala fértroende-
minnens skétsel av de kommunala arendena utfirdat sidana féreskrifter, om
vilka man kan siga, att det varit lika bra att de icke funnits. Det finns for-
resten en lagstiftning pad riksdagens bord, dir det kanske finns anledning att
se upp och friga sig, huruvida de sirskilda bestimmelser som man dar vill
infora aro av behovet pakallade. Antingen skall man inte ga upp och tala om
att man vill virna den kommunala sjilvstyrelsen, eller ocksd skola vi besluta
oss for att ocksé i verkligheten g in for att bevara densamma.

Hirmed var 6verliggningen slutad. Herr andre vice talmannen framstallde
propositioner dels pa bifall till utskottets hemstallan dels ock p3 avslag dira
samt bifall i stallet till den 1 dmnet vickta motionen; och blev utskottets hem-
stillan av kammaren bifallen.

§ 8.

Foredrogs konstitutionsutskottets utldtande, nr 27, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till dndrad lydelse av § 17 mom. 1, 8§ 18 och
20, § 22 mom. 1 samt §§ 24, 26 och 31 regeringsformen m. m.

Utskottets hemstillan biflls.

§ 9.

Foredrogs statsutskottets utlatande, nr 145, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende uppforande av centrala tvitt- och reparationsanstalter
for forsvaret jimte en i dmnet vickt motion.

I propositionen nr 112 hade Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet over forsvarsirenden for den 18 februari 1944
for riksdagen framlagt vissa forslag angiende uppforande av centrala tvitt-
och reparationsanstalter for forsvaret.

Enligt berérda forslag skulle en dylik for mellersta Norrland avsedd an-
stalt forliggas till Langsele.

Uti en inom andra kammaren av herr Hedlund i Ostersund m. fl. vickt motion
(I1: 448) hade hemstallts, att riksdagen matte besluta, att den blivande cen-
trala tvitt- och reparationsanstalten for mellersta Norrland skulle forliggas till
Bricke.

Utskottet hemstillde,

1. att motionen II:448 icke métte av riksdagen bifallas;

II. att riksdagen métte under forsvarets fabriksfond for budgetaret 1944/45
anvisa av Kungl. Maj:t i férenaimnda proposition begirda investeringsanslag till
uppférande av ifragavarande centrala tvitt- och reparationsanstalter m. m.

Efter foredragning av utskottets hemstillan ytirade:

Herr Hedlund i Ostersund: Herr talman! Jag har jimte mina kamrater pé
jimtlandsbinken i friga om forliggningsorten for tviitlanstalten for mellersta
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Norrland foreslagit, att densamma métte forliggas till Bricke. Som skil fér
detta yrkande ha vi bland annat anfort, att Bricke kommun, som pa grund av
statliga atgérder drabbats av stora ekonomiska svarigheter, dirfsr matte kom-
penseras med att anstalten forlades dit. Bricke station har en ging varit en av
Norrlands stérre rangerbangirder. Denna rangerbangérd har nu flyttats till
Ange. Detta har medfort att Bricke kommun och dess invanare, 1 synnerhet
kommunens affarsliv, mott stora ekonomiska besvir. Kommunen, som riknade
med att vid Briacke alltjimt skulle finnas en storre rangerbangird, lade pa
sin tid ned stora summor pa ett vattenverk och vattenledningsanliggningar
som nu dro ordntabla, och kommunens skatteunderlag har katastrofalt forsim-
rats. Detta 4r ett av skilen till att vi anse, att staten bér kompensera Bricke.
Men det &r helt naturligt att detta skil ensamt icke far vara avgorande. Men
dven andra skil tala for att Bricke bor komma i fraga som férliggningsort. De
militaira myndigheterna ha uttalat, att Langsele, som nu féreslagits som fér-
laggningsort, visserligen kan godtagas, men att Bricke ur militir synpunkt
ligger betydligt over.

Riksdagen beslét for nigra ar sedan, att for ordnandet av dessa tviittanstal-
ter skulle staten soka samarbete med de olika landstingen for att till anstalterna
fa den tvittgodsmingd, som erfordras for att de skulle bli ekonomiskt biriga.
Jimtlands lins landsting har under utredningsarbetet forklarat, att det icke
reflekterade p& samarbete med kronan. Diremot har Viisternorrlands lins
landsting stéllt i utsikt, under forutsittning att en anstalt forlades till Lang-
sele, att anstalten skulle tillforas 700 ton tvittgods. Det &r naturligt, att de-
partementschefen under sidana férhallanden har foreslagit, att tvittanstalten
skall forliggas till Langsele. Men efter det att propositionen avlatits har, s&
vitt jag @r riktigt underrittad — och det borde jag vara, eftersom jag ir lands-
tingets ordférande — Jédmtlands lins landstings férvaltningsutskott forklarat
for statsutskottet, att landstinget ar berett att bidraga med en si stor tvitt-
godsmingd vid en tviittanstalt 1 Bricke, att anstalten skulle goras ekonomiskt
barig. Jag skulle vilja fraga statsutskottets arade vice ordférande, av vilken
anledning statsutskottet icke i sitt yttrande redovisat detta erbjudande, som,
enligt de uppgifter som lamnats mig, landstinget i Jaimtlands lin gjort.

Alla skil tala for att anstalten skall forliggas till Bricke. For nagra &r
sedan, d& tva norrlindska stider tivlade med varandra for att till sig f3 forlagd
hovratten for mellersta Norrland, framholl herr Lindgqvist med kammarens
fulla gillande, att riksdagen antligen borde gora slut p& auktionerandet orterna
emellan om att fa till sig forlagda olika anstalter och inrittningar. Riksdagen
féljde da herr Lindqvist. Hér ha vi ett analogt fall, men nu ser riksdagen mera
pd det erbjudande, som kommit frin Visternorrlands lins landsting, @n pa de
sakliga skil, som tala for att forligga anstalten till Bricke. For ett bifall till
min motion tala starka sociala skil. Hartill kommer att de militira intressena
bli battre tillgodosedda, om anstalten férligges till Briicke, och genom Jamt-
lands lins landstings erbjudande — jag forutsitter att jag ar riktigt under-
rittad — om en sa stor tvittgodsmingd, att anstalten i Bricke skulle goras
ekonomiskt birig, ar ett bifall till motionen vilgrundat

Under dessa forhallanden ber jag, herr talman, att f& yrka bifall till min
motion, samtidigt som jag frigar statsutskottets irade vice ordforande, huru-
vida min relation rérande landstingets erbjudande om en tvittgodsmingd av
300 ton ar riktig.

I detta anforande instamde herr Larsson 1 Ostersund, fru Ronnebick samt
herrar Andersson i Gisselds och Jonsson i Alsen.
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Herr Tornkvist: Herr talman! Herr Hedlund anvinde ett ord, som jag vill
borja med att taga upp. Han talade om auktionerande och vinde sig dirvid
till utskottet. Som kammarens ledaméter se av utskottsutlatandet har det
icke varit friga om nagot auktionerande frin utskotlets sida, utan ntskottet
har tillstyrkt Kungl. Maj:ts forslag. Men jag vill bekénna, att nagot har
skett, som kan ge anledning alt anklaga utskottet f6r att ha varit bendget for
att auktionera. Jag vill d& icke taga ordet i den simre bemirkelse, som girna
vidlader ordet, nir det anvindes i ett sammanhang som detta.

Saken #r ju den, att vederbérande utredningsmin, sdsom riksdagen ar 1943
beslot, tridde i forbindelse med landstingen for att undersika, huruvida de
ifragavarande tviaitanstalterna kunde tillgodose #ven landstingens behov.
Bland de landsting, som avvisade kommittén, var Jimtlands lins landsting.
Kommitterade, som hade funnit Bricke ur militir synpunkt limpligare &n
exempelvis Langsele, kommo emellertid fram till att diarest den militara
sakkunskapen kunde godkinna Léngsele som foérliggningsplats, anstalten
borde forlaggas dit, dd Jamtlands lins landsting icke ville forbinda sig till
nigonting, om tvittinrattningen forlades till Bricke.

Nu kan man ju icke avkoppla sitt hjirta fullstindigt. Jag tager ansvaret
p4 mig i det fallet. Jag sokte komma i férbindelse med vederbérande i Bricke
for att tala vid dem om deras speciella férhallanden. Jag var nimligen med
pa sin tid, nar Bricke sésom jirnvigsstation visentligt férminskades genom
ett riksdagsbeslut. Vi voro den gingen alldeles pa det klara med att detta
var ett hart ingrepp for Brickes vidkommande. Om man icke dr alldeles utan
méanskliga kinslor, kan man icke lata bli att tinka pd en sddan sak i sam-
manhanget. Vi ha sdlunda haft bade landshévdingen och en deputation fran
Bricke uppe pa avdelningen, men vi ha icke haft nigon representant for lands-
tinget. Jag méaste beklaga, att landstinget fortfarande stilll sig lika kallsin-
nigt som det gjort tidigare. Landstinget har tydligen icke velat ha négon
forbindelse med staten i detta avseende utan har vil nirmast kint sig pressat
av Bricke kommun. Nar statsutskottet velat resonera med Bricke om saken,
har landstinget icke kunnat hélla sig i skymundan alldeles, utan férvaltnings-
utskottet har tillférsikrat Bricke, men icke staten, ett slags garanti, om
tvattinrittningen forligges till Bricke. Véara striivanden ha silunda icke kronts
med framgéng. Jag kan icke siiga, vilket beslutet kunde ha blivit i annat
fall. Den materiella vagen gjorde ju fortfarande utslag till f6rméan for Lang-
sele, 1000 ton tviattgodsmiangd betraktas som minimum i1 friga om cn av
dessa tviattanstalter och den siffran kunde hogst uppnéas i Briicke, medan 1
Langsele 1 400 ton kunna uppnas. Fortfarande 1ag alltsd Bricke under. Men jag
kan icke uttala mig om vilken stindpunkt uiskoltet #@nd& hade kommit att
intaga, direst en anslutande hallning hade visats fran Jamtlands lins lands-
tings sida.

Jag har velat siga detta som svar pd herr Hedlunds friga, och jag hoppas,
att svaret skall vara tillriickligt uttommande. Konsekvensen blev givetvis, att
Kungl. Maj:ts forslag tillstyrktes, Jag ber, herr talman, att f&4 yrka bifall
till ulskottets hemstillan.

Herr Hedlund i Ostersund: Herr talman! Jag dr herr Térnkvist tacksam
fir de upplysningar jag fitt. Jag levde i den [orestdllningen, att forvaltnings-
utskottet 1 Jimtlands lins landsling hade under former, som kunde diskuteras
i utskottet, gjort det erbjudande jag talade om och varom jag blivit underrit-
tad. Sjilv ar jag naturliglvis icke pd minsta sitt ansvarig for vad forvall-
ningsutskottet gjort. Mitt klander av statsutskottet i friga om dess underla-
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tenhet att redovisa saken i handlingarna ar silunda grundlést. Jag trodde
namligen, som jag sade, att det erbjudande jag omnimnde hade kommit till
statsutskottet. Nu forklarar utskottets vice ordforande, att si icke ar fallet,
och d& maste jag ju siga, att jag &r mindre 6verraskad over att fragan kom-
mit 1 det lige den gjort.

Jag vidhaller mitt yrkande, herr talman, men kommer icke att begira vo-
tering.

Herr Tornkvist: Herr talman! Jag vill utéver vad jag sade i mitt forra
anférande ndmna, att utskottet nog har redovisat fér vad som gjorts. Det
heter i utlatandet: »I fraga om Bricke-alternativet har Jamtlands lins lands-
ting daremot avbojt samarbete med kronan. Aven om ett dylikt samarbete
med landstinget kunde komma till stdnd, vill utskottet framhalla, att av ut-
skottet foretagna undersskningar givit vid handen att anstalten forlagd till
Bricke andock icke tillndrmelsevis kan ernd den tvittgodsmingd som skmlle
bliva fallet, om densamma férlades till Langsele.» Dar ha vi en redovisning
fér de undersékningar vi gjort.

= SR A el | o ighntndy - .= 1ol

Overliggningen forklarades hirmed avslutad. Herr andre vice talmannen

gav forst betriffande punkten I. propositioner dels pa bifall i1l utskottets

hemstillan i denna punkt dels ock pa bifall till motionen II:448; och bi-
f6ll kammaren utskottets i punkten gjorda hemstillan.

Pa av herr andre vice talmannen dird given proposition blev hirefter ut-
skottets hemstillan 1 punkten JI. av kammaren bifallen.

§ 10.

Féredrogos vart efter annat statsutskottets utlitanden:

nr 146, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar om anslag 3 tilliggs-
stat IT till riksstaten foér budgetiret 1943/44 dels till Krigsmaterielverket: Mer-
kostnader fér vissa fabriksanliggningar, dels ock till Merkostnader fér maski-
nella anordningar fér virnpliktsredovisningen;

nr 147, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ersittning for
vissiz‘ai genom krigsforhallandena uppkommande forluster for statstjinsteman
m. fl.;

nr 148, i1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till an-
ordnande av en mit- och avmagnetiseringsstation i Karlshamn;

nr 149, i anledning av vickt motion om utvidgad granskningsriatt for riks-
dagens revisorer betriffande statskontrollerade aktiebolag; och

or 150, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa anslag for
budgetiret 1944/45 till riksforsikringsanstalten m. m., jimte 1 #mnet vickta
motioner.

Kammaren bifsll vad utskottet i dessa utldtanden hemstillt.

§ 11.

Foredrogs statsutskottets utldtande, nr 151, i anledning av vickt motion an-
gaende upprittande i Norrland av en centralanstalt for kirurgisk behandling
av lungtuberkulos.

I en inom andra kammaren av herr Skoglund 1 Umed vickt motion (I1: 35_5)
hade hemstillts, att riksdagen ville besluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om utredning och férslag angéende upprittande 1 Norrland av en
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centralanstalt for kirurgisk behandling av lungtuberkulos, férslagsvis for-
lagd till Umea.

Utskottet hemstillde, att motionen II:355 e) matte till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Utskottets hemstillan foredrogs; och anférde darvid:

Herr Skoglund 1 Umed: Herr talman! Under den ordinarie motionstiden
vackte jag en motion, vari jag foreslog, att riksdagen 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle begiira utredning angiende uppriittande i1 Norrland av en central-
anstalt for kirurgisk behandling av lungtuberkulos. Anledningen till att mo-
tionen viicktes var nirmast att séka 1 det forhallandet, att man under senare
tid vunnit erfarenhet om att denna behandlingsmetod visat sig vara synnerli-
gen effektiv, di det giiller att bekimpa den stora folksjukdomen lungtuberku-
los. Jag hade ocksd som motivering i min motion aberopat en utredning, som
verkstillls av svenska nationalféreningen mot tuberkulos, dir man under-
styrker limpligheten av att det pd olika stillen 1 vart land inrittas dylika
centralanstalter. Under den tid motionen nu legat hos statsutskottet har natio-
nalféreningens skrivelse avancerat till medicinalstyrelsen, som si sminingom
tagit sig en funderare pa saken och vidarebefordrat skrivelsen till Kungl. Maj:t,
dar den for niarvarande ligger. Det #r detta sistnimnda foérhallande, som
statsutskottet tagit till intikt for att icke gdra nagot. Man menar, att saken
kommer att goras till foremdl for Kungl. Maj:ts provning och att intill dess
s& sker skall man vanta och se. Vad ir det d4 man vintar skall intriffa, nir
Kungl. Maj:t provar frigan? Ja, det ir ju tvenne saker, som kunna intriffa:
antingen att Kungl. Maj:t finner anledning foreligga att féranstalta om den
begirda utredningen eller att Kungl. Maj:t efter att ha genomlist medicinal-
styrelsens framstillning finner att denna icke bor till nagon Kungl. Maj:ts
atgiard foranleda. Jag skulle tro, alt det finns en viss risk for att det blir det
sista alternativet man kommer att begagna sig av. All erfarenhet talar nam-
ligen i den riktningen.

Jag behover icke for statsutskottet och allra minst dess tredje avdelning
papeka, att medicinalstyrelsen 1 en annan friga gjort ett par framstillningar
till Kungl. Maj:t utan resultat. Jag syftar pa4 framstillningarna om atgirder
for att dstadkomma en ordnad tandteknikerutbildning. Den fragan har disku-
terats av medicinalstyrelsen, och den har férts vidare genom en skrivelse till
Kungl. Maj:t, i vilken payrkats, att atgirder matte vidtagas. Allt delta har
forresten skett under mycket starka patryckningar fran landstingets sida,
icke minst de norrlindska, da vi i Norrland haft stora svarigheter att fa tand-
tekniker till de folktandkliniker vi lyckats astadkomma. Alltjimt ligger emel-
lertid fragan oprévad. Visserligen har departementschefen sagt, att nar tand-
lakareinstitutet —— det andra alltsd - — s& sméaningom kommer till, men forst
da, skall saken tagas under omprivning,

D4 fragan nu ligger s till, att utskottet férklarat, att »motionirens for-
slag om inriittande 1 6vre Norrland av en centralanstalt for kirurgisk behand-
ling av lungtuberkulos bir tagas under ivervigande», synes det mig, att det
hade varit lampligt om utskottet gett ytterligare uttryek for detta genom att
foresla en skrivelse till Kungl. Maj:t. Men hiir har tydligen utbildat sig den
praxis, att riksdagen alltid skall frinsiga sig varje som helst forssk till
initiativ, sa fort man far klart fior sig, att det férckommer nagot slags kor-
respondens mellan Kungl. Maj:t och ett centralt dmbetsverk. Gang pa ging
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f4 vi en paminnelse hirom. Jag tycker, att d& man 1 utskottet — och jag
skulle tro ocksd i riksdagen i gemen — #r av den uppfattningen, att allt vad
som kan goras for att bekimpa den svira sjukdomen ocksa bér goras, bor
man ocksd demonstrera sin vilja till positivt handlande genom att 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t payrka atgirder 1 av mig angiven riktning. Det #r for att
ge uttryck 4t denna min uppfattning som jag till sist, herr talman, ber att
fa yrka bifall till den av mig vickta motionen.

Herr Eriksson 1 Stockholm: Herr talman! I den méin den #rade motioniren
riktade kritik mot Kungl. Maj:t har jag ingen anledning att ingd i svaromail;
men diremot vill jag, i den mén han riktade sin kritik mot statsutskottet,
siga nagra ord.

Jag vill erinra om att 1 den behandlade motionen har hemstillts, att riks-
dagen ville avlita skrivelse till Kungl. Maj:t av visst innehall. Vi hade i
statsutskottets tredje avdelning s&vial betriffande denna motion som en del
andra inotioner, som gillde hilsovarden, en féredragning av medicinalsty-
relsens chef. D4a fingo vi klart fér oss, att den framstillning frin national-
foreningen mot tuberkulos, som #r &beropad i motionen, ladg under behand-
ling 1 medicinalstyrelsen och att avsikten var att snarast mojligt vidarebe-
fordra denna framstillning med vederbérandes yttranden till Kungl. Maj:t.
Det dar detta som gjort, att utskottet vantat pad att f& se, huruvida detta lofte
infriades. Nu ar det for utskottet kint, att denna framstillning inlimnats till
Kungl. Maj:t i bérjan pad denna manad. Salunda ligger fragan pad Kungl.
Maj:ts bord. Man behéver siledes icke avldta nagon skrivelse for att fista
Kungl. Maj:ts uppmirksamhet pé detta drende. Det brukar icke riksdagen
gora, nir den vet, att Kungl. Maj:t redan har drendet under behandling. Den
arade motioniren m& vara hur missbeldten som helst, men det #r en vanlig
riksdagskutym, att man icke skriver 1 en sak, som redan ligger under Kungl.
Maj:ts behandling.

Men utskottet har i alla fall velat visa sin positiva instidllning till detta
sporsmél genom att skriva foljande: »For egen del vill utskottet uttala, att
motionirens forslag om inrattande i &vre Norrland av en centralanstalt for
kirurgisk behandling av lungtuberkulos bér tagas under &vervigande.» Vi
ha salunda si att siga skickat med denna lilla hilsning till Kungl. Maj:t.
Nu forutsatter tydligen den drade motionidren, att i Kungl. Maj:ts kansli 13-
ser man icke vad statsutskottet skrivit i sina motiveringar. Jag har emeller-
tid en helt annan erfarenhet. Det dr darfor jag for min del tycker, att det ar
1 denna fraga fullt tillrackligt Atgjort i positiv riktning med det skrivsitt
statsutskottet anviint.

Jag menar siledes, att statsutskottet har tillrickligt klart demonstrerat sitt
intresse 1 denna fraga — for att anviinda motionirens egna ord. Jag anser
alltsd, att frigan har genom utskottets skrivsiatt fatt en torn framét. Sedan
blir det Kungl. Maj:ts sak att samordna denna friga med andra frigor, som
ligga under Kungl. Maj:ts omprévning betriffande angeligenhetsgraden, och
vidtaga de atgirder, som kunna vara behévliga. Utskottet har — och &ven
riksdagen, om den antager utskottets forslag — visat sitt intresse for saken.

Jag ber siledes med det anférda att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Hirmed forklarades 6verliggningen avslutad. Herr andre vice talmannen
framstidllde propositioner dels pa bifall till utskottets hemstillan dels ock
pa bifall till den i &mnet vickta motionen; och bif6ll kammaren utskottets hem-
stallan.
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§ 12.

Foredrogs bevillningsutskottets betinkande, nr 40, 1 anledning av Kungl. Fortsatt till-
Maj:ts proposition med forslag till forordning angdende fortsatt tillimpning ldmpnring av

av forordningen den 30 juni 1943 (nr 493) om begrinsning 1 vissa fall av skat
111l staten, jimte 1 amnet vickta motioner.

Sedan utskottets hemstdllan féredragits, anforde:

Herr Lundell: Herr talman! Jag har till férevarande betinkande knutit
en blank reservation. Jag ber att fi taga kammarens uppmirksamhet 1 an-
sprak ett ogonblick — eller ett par kanske jag far siga — for att klarligga
vilka 6nskemdl och uppfattningar som ligga bakom denna blanka reservation.

Hir vicktes 1 borjan av riksdagen en motion, som frambars i denna kam-
mare av herr Wiberg och mig och diar det begiirdes en skrivelse till Kungl.
Maj:t dels om skyndsam utredning rérande méjligheterna till sddan reforme-
ring av gillande bestimmelser angiende begrinsning 1 vissa fall av skatt till
staten att iven kommunalutskylderna inriknas i det maximala skattebeloppet,
och dels, att de forslag, vartill sidan utredning kunde foranleda, matte sna-
rast foreliggas riksdagen.

Nu har utskottet, sisom kammaren behagade se, 1 sista punkten 1 sin klam
hemstillt, att dessa likalydande motioner icke métte féranleda ndgon riksda-
gens 3tgird. Emellertid har utskottet 1 sista stycket av sin motivering skri-
vit, att det synes onskvart, att fragan huruvida och under vilka férutsittning-
ar kommunalutskylder lampligen kunna inordnas under dessa regler gores till
forems) fo6r nirmare undersokning. Det ar ju tydligt att detta dr direkt vad
motionen har begért.

Jag skulle vilja framhalla, att for négot &r sedan kom det en péstétning
fran konstitutionsutskottet, att om ett utskott ville uttala nigonting, som
Kungl. Maj:t borde gora eller icke gira, skulle det uttryckas i klaimmen och
ej blott i motiveringen. Annu simre ar det naturligtvis, om man 1 klimmen
avslar ett yrkande och sedan tillstyrker det i motiveringen. Det har man gjort
hir 1 allt vasentligt. Man kan méjligtvis g& en medelvig s att man hemstil-
ler, att dessa motioner matte anses besvarade med vad utskottet i motivering-
en anfort. Men att direkt foresld, att de ej méatte foranleda nagon riksdagens
atgird, ar visserligen formellt riktigt — ty riksdagen skriver ej och begir
utredning p& grund av detta betinkande — men det dr vil meningen att det
skall delgivas Kungl. Maj:t &nda, exempelvis genom att ett tryckt exemplar
bifogas skrivelsen till Kungl. Maj:t. Detta var alltsi en formell anmirkning
pé betinkandets avfattning.

Sedan siges hir 1 betinkandet: »Skulle en sidan utvidgning av reduktions-
reglerna anses kunna och béra genomféras» — d. v. s, om det anses att dven
kommunala skatter biéra medtagas — »torde det procenttal av den taxerade
inkomsten, vid vilket reduktionen skall intrida, béra hiojas.» Jag tycker nog,
att den dir anvisningen dr ganska overflédig. Vi béra icke p4 forhand ha ut-
talat nagon uppfattning 1 den saken. Skall jag framhalla min egen &skidning,
far jag ju siga, att man kunde nog néja sig med att maximumn fér de samman-
lagda skatterna finge ligga vid 80 procent och icke behovde hojas till 85, 90,
95 eller 100 procent av den taxerade inkomsten. Vilketdera nu hevillningsut-
skottets majoritet asyftar, vet jag ju ej si bestimt. Men nog vore det annars
ganska rimligt, tycker man, att vederbérande skattedragare finge genom en
sarskild forordning faststilld riitlen att behalla dtminstone 20 procent av sin
taxerade inkomst for att alltsd anviitndas till hans levnadskostnader eller vad
han annars ville anviinda det till. Vi ha ju haft denna grins av 80 procent,
gilllande endast de stalliga skatterna, 1 tvd dr. Jag tycker nog, att vi kunde
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vara mogna att lata dven skatter av kommunal natur inarbetas under samma
80 procent. Jag skulle kanske kunna siga, att jag iror att 60 procent skulle
vara tillrickligt for att 4ndd bromsa vederbsrandes lust till kad foretagsam-
het. Jag bor kanske 1 klarhetens intresse tilligga, att nir hir i motionen och
likasd 1 betinkandet stir talat om kommunalutskylder, s& mena &tminstone
motiondrerna — och jag skulle tro #ven bevillningsutskoliets majoritet — att
det giller alla utskylder av kommunal natur, alltsd #ven landstingsskatt och
annat, som eventuellt kan inbegripas under samma uttryck.

Vidare star det i betinkandet: »Utskottet forutsitter dven, att vid reduk-
tionsreglernas utformning tillses, att dessa regler icke komma alt féranleda
en minskning av skatteintikterna fér vederbsrande kommuner.» Jag vill for
egen del forklara, att jag dr fullt 6verens med detta uttalande. Jag har till
yttermera visso den uppfattningen, att de kommunala skatterna icke alls skola
beréras av sjilva avkortningen eller restitutionen utan bara tagas med i be-
rakningen av de belopp, som béra restitueras, men att i ovrigt hora gilla sam-
ma regler som gilla for nirvarande och som finnas refererade i betinkandet pa
sidan 2 mitt pd det linga stycket, dir det stir: »dock att avkortningen och
restitutionen sammanlagt hogst md omfatta summan av den statliga inkomst-
och formégenhetsskatten och virnskatten.» Jag menar, att denna punkt kan
bibehallas oférindrad i den blivande férordningen.

Sedan skulle jag ytterligare vilja uttala, att om man nu gir en forindring
av denna forordning vore det nog limpligt, att man flyttade over krigskon-
junkturskatten s& att siga fran det hégra ledet till det vinstra ledet i den
ekvation man hiar har pa det sitt, som jag foreslog 1 en motion till 1942 &rs
riksdag, ndmligen nr 442 1 denna kammare. Annars kommer det att skiligen
omotiverat pd vinstra sidan i jaimforelseekvationen sti talat om inkomst- och
formogenhetsskatt, virnskatt, sirskild skatt pa formogenhet och kommunalut-
skylder, under det att krigskonjunkturskatten kommer att st kvar pa den
hogra sidan. Det finnes ingen hallbar motivering, varfor den skulle riknas 1
nagot slags sirklass vid den berikning, som det hiar ar friga om.

I samma motion fanns ett par andra anmirkningar rérande utformningen av
ett par detaljer i detta restitutionsférfarande. Jag tror att dessa anmirkning-
ar fortfarande vore virda att beaktas.

I den proposition, som har fiorelagts arets riksdag i denna angeligenhet,
finnes pa sidan 4 en tabell 6ver antalet fall, dir denna skattespirr har féror-
sakat restitution. Det dr ndmligen efter 1942 ars foérordning 17 fall och efter
1943 &rs forordning 15 fall. Om 1 en proposition till nista ars riksdag skulle
limnas en likadan redovisning 6éver vad 1944 ars férordning — d. v. s. den
som det nu dr fraga om — fororsakat for restitution, vore det onskvirt, att
motsvarande tabell bleve nagot utférligare. Hir std bara tva kolummer: i
den ena kolumnen har sammanférts debiterad statlig inkomst- och formogen-
hetsskatt, sirskild skatt pa formogenhet och virnskatt, och i den andra kolum-
nen ir uppford avkortad eller restituerad skatt. Det vore snskvirt 1 klarhetens
och upplysningens intresse, att det uppdelades s& att 1 en sirskild kolumn re-
dovisades inkomst- och férmogenhetsskatt plus varnskatt, sedan 1 en kolumn
sirskild skatt pa féormogenhet, 1 en tredje kolumn kommunalskatter och s& en
kolumn med summa skatter, samt att sedan diar bredvid eller eventuellt allra
frimst sattes upp 1 en kolumn vederbérandes taxerade inkomst 6kad med skat-
teavdraget; hirigenom finge man jamférelseleden klara. Sedan skulle sist
komma en kolumn motsvarande den, som hir stir sist, namligen vad som ir
avkortat eller restituerat.

Herr talman! Detta dr ndgra anmarkningar till det foreliggande betinkan-



Onsdagen den 31 maj 1944. Nr 20. 63

Fortsatlt tillampning av forordningen om begrdinsning i vissa fall av skatt
till staten. (Forts.)

det. Jag kan pd grund av vad som 1 betinkandet siges om procenttalets hoj-

ning icke yrka bifall till betinkandet. Jag skall €] heller yrka avslag, utan

jag hianvisar endast till de anmirkningar i debatten, som jag hir framfsrt.

Herr Hagberg 1 Malmo: Herr talman! Jag har varit med om bevillnings-
utskottets beslut i denna friga och har alltsi ingen anmirkning att framstilla
mot klimmen. P4 grund av mellankommande omstindigheter var jag dock ej 1
tillfille att nidrvara vid justeringen, varfor jag nodgas besvira kammaren med
ett par ord.

Jag delar helt och fullt utskottets énskemadl, att, om vid nista ars riksdag
forslag framlégges om bibehallande av denna skattespirr vid statliz beskatt-
ning, iven frdgan — som utskottet skriver — huruvida och under vilka forut-
sittningar kommunalutskylder limpligen kunna inordnas under dessa regler
gores till foremal for nirmare undersokning. Detta tycker jag ar alldeles rik-
tigt. Men till detta uttalande knyter utskottet en reflexion av féljande lydelse:
»Skulle en sidan utvidgning av reduktionsreglerna anses kunna och bora ge-
nomféras, torde det procenttal av den taxerade inkomsten, vid vilket reduktio-
nen skall intrida, béra héjas.» Jag kan for min del ej vara med om denna tan-
keging. Jag forstdr icke, att man anser sig kunna draga en sidan konklusion
av den foregdende satsen. Jag menar, att har man principieldt accepterat rik-
tigheten dirav, att en rimlig spirr — den &r nu placerad vid 80 procent —
skall sittas for den statliga beskattningen, dr det timligen rimligt, att en lik-
nande spirr bor sittas for den sammanlagda beskattningen. Jag maste siga, att
savitt jag kan forstd har finansministern sjilv varit inne pa en tankeging av
denna art under det forarbetena till den forsta propositionen i detta #rende pa-
gingo. Emellertid tog man den gdngen icke in frigan om kommunalutskylder-
nas inordnande 1 systemet. Men det berodde icke pa sakliga éverviganden utan
det berodde — sdsom mycket riktigt angavs 1 den proposition jag talat om —
p4a att tiden icke medgav utarbetande av de bestimmelser, som voro erforderli-
ga for att klara denna tekniskt riatt besvirliga sak. Sedan har frigan icke blivit
p4 nagot sitt behandlad frin departementschefens sida. Nu har emellertid ut-
skottet, s& vitt jag tolkat utldtandet ritt, anhdllit om ett férnyat beaktande av
denna del av problemet, och jag forestiller mig att departementschefen ocksa
kommer att observera detta papekande fran utskottets sida.

Jag har endast, herr talman, velat siga dessa ord, di jag inte hade tillfille
nirvara vid justeringen. Jag har intet yrkande.

Under detta, anférande hade herr talmannen atertagit ledningen av forhand-
lingarna.

Herr Olsson i Givle: Herr talman! I anledning av vad som hir framhillits
av herrar Lundell och Hagberg 1 Malmo ber jag fa siga alt man bor inte bortse
ifran att det hir forcliggande forslaget allijimt bor betraktas som ett proviso-
rium och att den tveksamhet, som forefanns redan 1942 emot hela principen
om skattespirr, ingalunda ir skingrad. Bevillningsutskottet hemstillde ocksa 1
det sammanhanget till Kungl. Maj:t att filja dessa foreteelser s att man skulle
kunna doma efter den erfarenhet som dren kunde ge oss. Det dr ingalunda si
att de uppgifter som herr Lundell talat om och som férchigga for de gangna
ivd dren #ro av den karakiir, att man pa dem kan bygea ctt slutligt stillnings-
tagande 111l fragan.

Det iar emellertid frimst forslagels provisoriekaraktiir som féranlett utskot-
tet att icke koppla en skrivelse enligt den Tundellska linjen pd denna proposi-
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tion. Ty vi utgd ifran att det skulle kunna hinda att Kungl. Maj:t icke f6re-
lagger nista riksdag nigot nytt forslag, och di existerar inte provisoriet ling-
re. Men utskottet har gatt motiondrerna till métes pa det sittet att utskottet si-
ger, att direst Kungl. Maj:t finner att det skall framliggas nytt forslag till
nista ars riksdag, sa anser utskottet det vara angeliget att man férséker med-
hinna det man inte hann med 1942, d. v. s. att omproéva huruvida de kommu-
nala utskylderna skola ingd nir skattespidrren skall sitta in.

Sedan ar det sjalvklart, herr talman, att man alltid kan diskutera grinsen.
Men jag tror att damerna och herrarna maste medge, att om man nu satt en
grans vid 80 % utan de kommunala utskylderna, maste man, nir man ligger in
de kommunala utskylderna, ta under allvarligt éverviigande, huruvida den sat-
t{a griansen kan bibehallas. Vi ha ju ett exempel, dir vi tagit med kommunalut-
skylderna och dir riksdagen satt grinsen till 100. Jag dr inte klar pa var den
skall sittas 1 detta fall, men vad jag diremot ar absolut bestimd anhingare av
det ar, att direst man tar med de kommunala utskylderna méste procentsatsen
for sparren, siledes de 80 procenten, undergd en férhgjning.

Jag ber, herr talman, att med anférande av dessa synpunkter f4 hemstilla
om bifall sivil till utskottets klim som till motiveringen.

Vidare yttrades ej. Vad utskottet hemstiallt bifolls.

§ 13.

Foredrogs och lades till handlingarna bevillningsutskottets memorial, nr 41,
med foranledande av kamrarnas skiljaktiga beslut rérande utskottets betinkan-
de nr 36 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till forordning
om #ndring i férordningen den 18 juni 1937 (nr 436) angdende forsilining av
rusdrycker, m. m., sivitt propositionen hinvisats till bevillningsutskottet,
jimte 1 amnet vickta motioner.

§ 14,

Foredrogs forsta lagutskottets utlatande, nr 35, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angdende behorighet for militar befalhavare
att 4ligga ersittningsskyldighet, m. m.

Utskottets hemstiallan foredrogs. Darvid anférde

Herr Lundstedt: Herr talman! Har foreligger ett enhalligt utskottsutldtan-
de, och sjilv har jag inte vickt nigon motion i &rendet. Jag far darfor be
att kammaren ville ha overseende med om jag likval sirskilt framhéver en viss
synpunkt pa4 denna fraga. Jag kommer bara att yttra mig om lagen, savitt
denna angdr den varnpliktiges ansvarighet.

Nir man hyst vissa dubier angéende limpligheten av att pa detta sitt
delegera domsratten till militirbefalhavaren, grunda sig dessa dubier natur-
ligtvis darpd, att militarbefalhavaren inte &r utbildad jurist och att det dir-
for kan foreligga sirskilda svarigheter for honom att vinna kunskap om den
tillampliga rattsregeln i ett foreliggande fall. Betraffande den ritt, som har
skall anvindas, har departementschefen wuttalat féljande: »Det synes icke
vara erforderligt att i lagtexten beréra de allminna forutsittningarna for
skadestandsskyldighet. I 33 § strafflagen for krigsmakten hiénvisas hirom
till allmin lag.» Jag vill visst inte gora nigon anmirkning emot, att en hir
antydd utredning icke utforts i arendet. Men jag vill knappast gd med pi,
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att det inte varit erforderligt att utreda férutsitiningarna for denna skade-
stdndsskyldighet; det hade nog varit atminstone onskligt. Jag tror emellertid,
att frigan befinner sig i sadant skick. att en uniredming hade warit alltfor
maktpiliggande 1 detta 6gonblick och dirfor icke kunnat ifrdgakomma. Den
allminna lagens forutsitiningar for skadestandsskyldighet ar det stundom icke
si litt att fixera. Har dro séwvitt jag kan [orstd icke mindre #n tre skilda
linjer tinkbara. Man har skuldansvarets linge, d. v. s. att den viirnpliktige
blir ansvarig endast om han kan 6verbevisas om sin skuld. d. v. s. om att
han handlat vardslost eller brustit i normal aktsamhet. Vidare finns en linje,
som man skulle kunna beteckna som det preliminirt strikta ansvarets, vilket
betyder att den viarnpliktige utan vidare ar att betrakta sdsom ansvarig, tills
det mojligen lyckas honom att 6verbevisa motparten om, att han icke har
adragit sig nagon skuld, d. v. s. att han iakttagit normal aktsamhet. Slutli-
gen ha vi den tredje linjen, den striingaste, mest rigorésa: ansvar intrider
helt oberoende av nu angivna férutsittningar.

Samtliga dessa linjer torde kunna vara tinkbara, t. 0. m. i en sddan fraga
som enligt forslaget kunde komma under militirbefalhavarens prévning. Men
praktiskt taget ligger valet mellan skuldansvaret & ena sidan och det preli-
mindrt strikta ansvaret & den andra. Lagutskoitet har i &mnet uttalat féljande
1 slulet av sitt yttrande: »Ersittningsskyldighet bor sélunda, dir icke pa
grund av sirskilda forhallanden ett stringare ansvar kan anses foreligga,
adomas allenast nidr omstindigheterna giva stod for att vederbsrande icke
iakttagit normal aktsamhet.» Innebirden av detta uttalande ar, att skuldan-
svaret hiar bor vara den egentliga regeln.

Med hénsyn till att utredningen inte nimnt nidgot om saken, synes mig
dessa utskottets ord vara vilbetinkta. Den varnpliktige bor i allminhet blott
svara efter skuldregeln. P4 honom bér vila endast det lindrigaste ansvaret
1 fraga om sddana handlingssitt, som det hir ror sig om. Men detta foljer
icke utan vidare av de vanliga civilrittsliga reglerna. Ocksa den viirnpliktige,
ehuru militir, har naturligtvis en civilrittslig stillning. Men wilken ir hans
civilrittsliga stillning? Om den virnpliktige t. ex. betriffande mottagna per-
sedlar eller betriffande férrdd, som satts under hans uppsikt, betraklas sa-
som 1 senare fallet depositarie och i forra fallet lintagare, skulle resultatet
mycket vi]l kunna bli ett ansvar, som jag karakteriserade sisom det prelimi-
nirt strikta ansvaret. Det kan emellertid icke vara riktigt att bedéma den
virnpliktiges civilrittsliga stillning vare sig som en depositaries eller lanta-
gares. Han har ju fovungits ta befatining med kronans egendom. Dirfér bir
hans ansvarighet i allmiinhet vara mindre striing in en depositaries eller en
lantagares, vilket da betyder att den viarnplikiige maste Gverbevisas om sin
vardsloshet for att kunna bli skadestandsskyldig.

Nu kunna vil siddana omstindigheter vara forhanden, alt skiirpning av
ansvarcl kan ifrigasittas. Detta kommer ocksi tydligt ill uttryck i den
formulering av lagutskottet, som jag nyss citerade. Vad utskottet med dessa
sirskilda ansvarsskiirpande omstindigheter haft i tankarna vet jag inte be-
stimt. Jag formodar dock, att man haft i sikte jamvil det s. k. uppbirds-
mannaansvaret, som ocksd kan tinkas avila en virnplikiig, nimligen savitt
han i viss befilsstillning har redovisningsskyldighet. Jag vill inte yitra mig
bestimt om hur detta uppbirdsmannaansvar bér karakteriscras, men jag siit-
ter i friga, huruvida det icke, nir det giiller viirnpliktig, alltid borde begrin-
sas Lill skuldansvar.

Ehuru praxis enligt den hittillsvarande ordningen i det hela torde §verens-
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staimma med de synpunkter jag hir andragit, synes det mig dock vare ange-
liget, sedan man har antagit denna lag. att lagutskottets av mig hir citerade
uttalande allmdnneligen bragtes till militirbefalhavarnas kinnedom. Det var
egentligen detta, herr talman, jag ville ha framfort, och med dessa ord ber
jag fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

) {Ef’cer hirmed slutad éverliggning blev utskottets hemstillan av kammaren
ifallen.

§ 15.
Foredrogos vart efter annat:

férsta lagutskottets utlatanden:

nr 36, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag an-
gaende andring 1 lagen den 17 oktober 1900 (nr 82 s. 1) om straffregister;

nr 37, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag an-
géende upphavande av 9 § lagen den 7 maj 1918 (nr 294) om sirskilda tings-
sammantriden for handliggning av vissa mal och drenden;

nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ratt att 1 mal
och arenden som tillhora domstols handlaggning insinda handlingar med posten
m. m.;

nr 39, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag an-
giende andrad lydelse av 20 § lagen den 9 april 1937 (nr 119) om verkstillig-
het av botesstraff;

nr 40, i anledning av vickt motion om lagstiftning angéende offentliga
insamlingar;

nr 41, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag an-
gaende dndring i lagen den 14 juni 1917 (nr 380) om inférsel i avloning, pen-
sion eller livrinta; och

nr 42, i anledning av vickta motioner angdende viss dndring i lagen dem
14 juni 1917 (nr 380) om inférsel 1 avloning, pension eller livrinta; samt

andra lagutskottets utlatande, nr 43, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till forordning angiende Andring i vissa delar av krigs-
familjebidragsférordningen den 30 juni 1942 (nr 521).

Kammaren biféll vad utskotten i dessa utlatanden hemstillt.

§ 16.

Foredrogs andra lagutskottets utlatande, nr 44, i anledning av vickt mo-
tion angdende revision av alkoholistlagstiftningen, m. m.

Efter foredragning av utskottets hemstillan yttrade:

Herr Senander: Herr talman! Utskottet har yrkat avslag pa den av oss
avgivna motionen i denna fraga. och motiveringen for utskottets stallnings-
tagande &r att utredning pagéar. Sarskilt papekas att riksdagen sé sent som den
13 maj i ar skrivit till Kungl. Maj:t och begért skyndsam utredning 1 saken.
Det niarmaste syftet med motionen ar alltsd uppnatt, varfor jag inte tanker
iramstalla nagot sirskilt yrkande.

Jag vill emellertid @nda yttra nagra ord i anledning av motionen och de
uttalanden som gjorts i densamma. De kritiska anmarkningar som vi fram-
fort 1 vAr motion ha sammanfaitats i pastiendet, att alkoholistvarden i vart
land mera syftar till att straffa an att hjilpa de personer det hir ér friga om.
Diarvid ha vi sirskilt fist uppmirksamheten pa att man vid alkoholistanstal-
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{erna och siirskilt vid Svartsjo anvinder mycket harda disciplinstraff. Med hiin-
syn till att alkoholism numera praktiskt taget betraktas som en sjukdom och
foljaktligen inte ir nagot brott, ha vi betecknat dessa straff som absolut otill-
stindiga och dgnade att forsvara for att inte siiga helt omojliggira alkoholis-
ternas tillfrisknande. De synpunkter vi anfért 1 motionen ha ocksé 1 stort sett
vitsordats och 1 varje fall inte bestritts av de myndigheter och organisationer.
som yttrat sig over densamma. Nykterhetsnimndernas riksforbund forklarar
sig salunda vara »fullt medvetet om behovet av en grundlig éversyn» av alko-
holistvarden, och Sveriges nykterhetsviinners landsforbund hyser samma. me-
ning.
_ Av siorsta intresse dr emellertid socialstyrelsens yttrande éver motionen.
Aven om socialstyrelsen har vissa invindningar att gira mot de pastdenden
som framférts 1 motionen, innebiir dock dven dess yttrande att svara missfor-
hillanden existera och béra riéjas ur vigen. Inte minst giller detta omdéme
soclalstyrelsens uttalanden om férhallandena pd Svartsjo. Sirskilt beror social-
styrelsen de av oss patalade disciplinstraff som utmitts vid denna anstall och
forklarar det vara foga overensstimmande med kraven pd behandling av sjuka
minniskor, att de domas till straffcell 1 veckotal for forseelser och diirtill be-
révas mojlighet till sysselsiittning under isoleringstiden. Denna anmirkning
av soclalstyrelsen dverensstimmer helt med vart patalande av det oriktiga 1 att
man behandlar alkoholister som brottslingar och inte som sjuka minniskor. Det
ar bara att beklaga att socialstyrelsen inte drar konsekvenserna av sitt resone-
mang 1 detta avseende genom att helt gi in {6r cellsiraffets avskaffande utan
mskrinker sig till att kriva bestraffning under kortare tid. Motiveringen {or
denna socialstyrelsens stindpunkt dr ganska miirklig, 1 det den firklarar att
patienten hirunder skall fa tid att dtervinna en viss balans.

Denna inkonsekvens 1 socialstyrelsens resonemang bottnar enligt min mening
1 det faktum, att hela vir alkoholistlagstiftning bygger pd uppfattningen att
alkoholisten ir en person som ir vadlig £6r samhillet och maste behandlas soin
en brottsling. Visserligen talar var alkoholistlagstiftning ofta om alkoholismen
sasom en sjukdom och dven om vird for densamma, men da man gar att preci-
sera behandlingen av de sjuka blir det snarare friga om brott och straff. T
praktiken blir detta forhallande dnnu mera markerat. Dir féljer man 1 stor
utstrickning brottslingslinjen, om jag sa far uttrycka mig. Till detta kommer
att man officiellt ssker framstilla sjukdomen alkoholism som nagot alldeles
sirskilt skamligt och fornedrande, vilket naturligtvis maste leda till att den
sjuke kinner sig utstott och foraktad och dirmed 1 viss utstrickning berévas
hoppet om att nagonsin kunna bli frisk och sund. Samiidigt inger ett sadant
betraktelsesitt den stora allmiinheten en falsk bild av alkoholismen och minskar
sjilvfallet allminhetens forstielse for dess offer.

Som ett litet exempel pa vilka uttryek den officiella instiillningen till alko-
holismen kan ta sig vill jag omnimna att da Frilsningsarmén pa sin 1id begiirde
statsunderstod for sin alkoholistvard, bestiimdes som villkor for statsunderstodet
att namnet skulle iindras fran det tidigare Kurins vardhem till Alkoholistan-
stalten Kurién. Det gick inte for sig att ge statsunderstsd till ett sjukhus som
kallades virdhem - - det méste heta alkoholistanstalt for att liksom markera
vilket klientel av sjuka som vardades pad detta stille. Samhillets tolerans var
faktiskt 1 detta fall mindre in Frilsningsarméns.

Ett annat exempel pa denna officiella instiallning ir att man, sdsom vi patalat
i motionen, alltjimt 1 stadgandena for Svartsjé bibehiller bestiimmelserna om
spostraff och kroppsaga, vilka naturligtvis borde ha konsckvent avligsnats
1 och med att man nu alltmer bhérjar erkiinna riktigheten 1 vad vetenskapen kon-
staterat, nimligen att alkoholism iir en sjukdom.
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I sitt yttrande polemiserar socialstyrelsen mot uttalandet 1 vaAr motion, att
de nuvarande anordningarna 1 realiteten innebiira att en medborgare kan aliggas
ett hojt straff med foljder som kunna vara bestdende for livstiden, utan att
denne medborgare pa langa vigar har sédana mojligheter till férsvar och
garantier for att ett domslut utmiites pa& objektiva grunder som kriminella
torbrytare aro tillforsikrade. Socialstyrelsen menar att vederbérande nykter-
hetsnimnd, som ar ett kommunalt organ, pa grund av sin sammansittning lar
erbjuda garanti mot overgrepp. Jag kan inte dela denna socialstyrelsens upp-
fattning om nykterhetsnimnderna. Det forekommer ofta att nykterhetsnimn-
derna gora sig skyldiga till mycket svira missgrepp. Detta beror inie minst
pa att alkoholistlagen inte bara tilldter utan ocksd rekommenderar anonymt an-
giveri. Den ger ritt 4t vem som helst att ldimna anmalan till nykterhetsnimnden.
Dirigenom kan faktiskt en person som inte 4r alkoholist komma i nykterhets-
nimndens rullor och dirmed f& en prick for livet, som placerar honom 1 en
undantagsstillning och medfér stindiga risker att stillas i klass med alkoholis-
terna. Det har forekommit fall, dir en s&lunda angiven person hamnat pa
alkoholistanstalt utan att ha fortirt mera sprlt in den laghgen tilldtna ran-
sonen. Nykterhetsnimnderna erbjuda enligt min mening ingen fullgod garanti
mot misshruk, som kan féra en eljest ofirvitlig manniska éver 1 alkoholister-
nas led.

Herr talman! Vi mena, ait det dr nédvindigt med en fullstindig omliggning
av alkoholistvdrden och en lika fullstindig omviardering av alkoholismen sa
att denna helt betraktas och behandlas som en sjukdom. Detta. #r en absolut
forutsittning for att man skall komma till ratta med svara spritmissbruk.
Alkoholistlagstiftningen maste revideras 1 en sddan anda. Man skall aldrig for
ett 6gonblick inbilla sig, att man med en skidrpning av nuvarande lagstiftning
kan n& ndgot bestdende och effektivt resultat. Det ar exempelvis rena enfalden
som kommer till uttryck. d& nykterhetsutredningen foresldr att en enda fylle-
riforseelse skall utgora grunden for tvangsatgirder betraffande personer under
25 ar. Vill man skapa obotliga alkoholister, di skall man acceptera dylika
forslag, men vill man komma tillratta med de svara alkoholmissbruken, maste
man betrida férnuftiga vigar och inte inbilla sig, att man med tvangsitegirder
och strafflagskiirpning skall kunna avskaffa spritmisshruk

Jag hoppas att den utredning, som vdal kommer till stind i anledning av
riksdagens beslut den 13 maj i &r, s& snabbt som méjligt skall 1sa detta viktiga
sporsmal och 16sa det efter fornuftigare linjer in som hittills praktiserats.

Herr Hallberg: Ja, herr talman! Jag dr visserligen icke motionér i frigan,
men det var ej heller den foregdende talaren, fastin han upprepade génger i
sitt anforande talade om »vi motionirer». Jag vill siga nigra ord for att lamna
mitt bidrag till klarlaggande av den i visentliga stycken missvisande fram-
stallning. som dels motionirerna och dels herr Senander gjort sig skyldiga till
1 denna fraga.

Det tycks icke ha hjalpt att socialstyrelsens chef pa ett eftertrvekligt sitt
1 sin inlaga till utskottet sagt ifran. att motiondrerna kommit med felaktiga
uppgifter, niar de bl. a. gora gillande i motionen, att man tillampar prygel-
straff mot alkoholister. Generaldirektér Héjer konstaterar 1 denna inlaga att
prygelstraff icke tillimpas vid ndgon anstalt, ej ens vid Svartsjsanstalten och e}
heller gent emot alkoholister. Jag vill ocksa framhalla, att nykterhetsnimnderna
— Jag skulle tro, att det ej finns nigon nykterhetsnamnd i vart land, som ut-
4 alkoholisterna frdn de synpunkter, som herr
Senander och motiondrerna gjort gillande. Nykterhetsnimnderna behandla
alkoholisterna just frdn den synpunkten, att de &ro alkoholsjuka minniskor,
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som man skall taga hand om for deras egen skull av hinsyn till hustru och
barn och deras omgivning i &vrigt.

Jag vill fasta uppmirksamheten vid att nykterhetsnimnderna icke alls kom-
ma med interneringskrav mot alkoholister annat #an nir alla andra medel &ro
forsokta och slagit slint. Det inskirpes stindigt frin socialstyrelsens och fran
vederbsrande alkoholistvardande myndigheters sida hos nykterhetsnimnderna,
att internering skall vara den &tgird. som man tar till, nir icke lampor
eller andra medel visa effekt. Nir man icke har nigot annat medel att till-
gripa, forst d& skall man tinka p& en interneringsétgird gent emot alkoholister-
na. Det sker ingalunda s&, att man betraktar personen i friga som en brotts-
ling som skall straffas. Man vill, som jag nyss sade, giva honom en lamplig
vard av hansyn till honom sjalv och hans nirmaste och vill striva att scka
dteruppritta och hjilpa den alkoholsjuka minniskan att &ter bli en hygglig
och bra medborgare och familjeforsérjare. Detta #r en princip fér nykterhets-
niamndernas verksamhet i vart land. Jag har mangérig verksamhet fran ar-
bete 1 nykterhetsnimnd och beklagar livligt — det har redan visat sig géra
skada — att overhuvud taget dels i remissdebatten 1 &r dels i denna motion
offentligen gjorts gillande, att man behandlar alkoholisterna som brottslingar
och t. 0. m. anvinder prygelstraff. Detta har gjort att en del alkoholister med
viss sorts mentalitet och psyke fatt vatten pa sin kvarn pd grund av de fel-
aktiga forestillningar, som kommunisterna framfort i den foreliggande motio-
nen. Jag anser dirfor, att det a4r pd sin plats, att man siger ifrdn detta hir
i kammaren.

Terr Senander talade om, att man kommer med anonyma anmilningar till
nykterhetsnimnden och att den metoden t. 0. m. har stod frin myndigheterna.
Jag skulle vilja papeka, att detta, som kallas anonymt angiveri, 1 sjalva verket
41 en metod for att i gorligaste man skydda alkoholistens hustru, nar hon finner
tillstandet sa olidligt att hon méste begira nykterhetsnimndens ingripande. D&
kan nykterhetsnimnden sjilv ta itu med fallet utan att anmilaren
behover skylta pié nagot sitt, detta for att alkoholisten 1 fraga icke
<kall kunna taga himnd p& hustrun eller pad ndgon annan, som anmilt
honom. Detta ir motivet och ingenting annat och icke nidgot fulare, som herr
Senander tycktes vilja goéra gillande.

Herr Senander sade, att man givit en falsk bild av alkoholisten i allmén-
hetens Ggon. Jag vill siga, att herr Senander och motiondrerna i flera punkter
givit en falsk bild av hur man behandlar alkoholisterna, och sarskilt hur nyk-
terhetsnamnderna arbeta.

Till detta vill jag endast strvka under utskottets mening. att alkoholist-
lagen ir i behov av en revidering, helst s& snart som mdjligt. Det finnes ménga
luckor och mycket behéver andras. Jag vill namna endast ett enda fall. Man
ckickar salunda till alkoholistanstalterna en del personer, som &ro psykopater
eller ha konstitutionella fel, som borde behandlas pd annat hall. S& sker ofta
beklagligt nog pa grund av den i vissa stycken bristfilliga alkoholistlag, som
vi ha. Den hehiver andras. men man kan gira det utan att ingiva svenska folket
felaktiga forestillningar om hur man bir éndra den.

Troken Messeleren: Herr talman! Jag skulle efter den féregiende talarens
anféraide kunnat underlata att yitra mig. Jag vill emellertid stryka under
utskottets uttalande, dia utskotiet heriéir fragan om prygelstraffet. Utskottet
hinvisar diitutinnan till jnstiticombudsmannens berittelse for i ar, dir han
siger: »Med stod av den befogenhet min instruktion limnar mig, fir jag 1111
Kungl. Maj:ts évervigande framligea ovanberirda spérsmal.» Vad ir det for
sporsmal?  Jo, avskaffandet av prygelstraffet vid Svarisjoanstalten. Vi-
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dare onskar JO stryka under att nir internering sker i cell under vissa dagar,
fa vederbérande ej vara fullstindigt utan frisk luft. Jag vill nimna det for
att visa, att utéver den undersékning, som enligt vad utskottet framhallit
redan ar i géng, dessutom foreligger ett uttalande av justiticombudsmannen.
dari han hemstiller, att Kungl. Maj:t skall vidtaga vissa atgirder for att
taga. bort dessa straffbestimmelser, om vilka man med allt skil kan siga,
att de dro felaktiga och en kvarleva fran gamla tider.

Jag hoppas sdlunda, herr talman, att utskottets utlitande skall leda till
det resultat, som utskottet for sin del 6nskar, och jag ber att fi yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Herr Haghberg i Luled: Herr talman! Det dr nirmast pa grund av herr Hall-
bergs inldgg, som jag ber att fa yttra nagra ord. ]

I remissdebatten nimnde jag ndgot om alkoholisternas behandling och &be-
ropade da en framstillning fran justitieombudsmannen, vilken framstallning
forekommer i hans dmbetsberittelse, som medfoljde arets statsverksproposi-
tion till riksdagen. Justitieombudsmannen patalade dir, att en alkoholist, som
vardats & Svartsjoanstalten, nodgats vara i cell under 30 dagar. Denne man
hade beklagat sig och framhallit, att han tagit fysisk skada av denna isole-
ring. Vederbsrande hade icke fatt komma ut och erhalla frisk luft. P3 vara
vanliga straffanstalter kan varje fange, hur grovt brott han 4n begatt, en
stund varje dag f& mojlighet till promenad i friska luften. Detta ar icke
tillatet i anstalten pa Svartsjo, utan vederbérande kan dar hallas insparrad
1 30 dagar. Detta tycks vara fullstindigt klart si langt.

Nu har justitieombudsmannen ansett det vara oundvikligt att ha vissa moj-
ligheter till bestraffning men menat, att efter 10 dagar bor inda vederb-
rande givas mojlighet att f3 en promenad i friska luften. Jag tycker att allt
detta varslar om en ganska efterbliven uppfattning om hur alkoholisterna
skola behandlas, Dessutom, och det &r vil sdrskilt det, som irriterat herr
Hallberg, patalades att man faktiskt enligt Svartsjsanstaltens stadgar har
mojlighet att utdésma prygelstraff. Nu har emellertid — det papekade jag
ocksi — justitiecombudsmannen hemstillt att denna bestimmelse i stadgan
skall avligsnas. Nu #r det en annan sak, att man nu for tiden, som ockss
meddelats fran anstaltens sida, icke anvinder detta prygelstraff. Jag vet
icke av vilket skil — det framgar ej klart — men denna bestimmelse i sjalva
stadgan fanns dock fortfarande, da justiticombudsmannen gjorde sin fram-
stillning och pipekade, att man dir alltjimt kan anvinda detta straff gent
emot alkoholisterna. Detta borde herr Hallberg ha lidst i justiticombudsman-
nens #mbetsberiattelse, innan han anklagade oss for att missleda opinionen
betriffande principerna fér den svenska alkoholistvarden.

Herr Hallberg erholl pa begiiran ordet for kort genmile och anforde: Herr
talman! Jag vill bara siga att dven jag list om detta 1 justitieombudsman-
nens berittelse. Det finnes intet stod dari for herr Hagbergs i Luled pasta-
ende, att prygelstraff anvindes mot alkoholister.

Herr Hagberg i Luled, som jimvil p4 begiran erhsll ordet for kort gen-
mille, yttrade: Herr talman! Jag sade klart och tydligt, att man numera icke
anvinder prygelstraffet. Jag har saledes icke kunnat pastid vad herr Hall-
berg alerigen upprepar. Diremot vill jag upprepa vad som star i justitieom-
budsmannens hemstallan. Det heter dari: »Slutligen vill jag ifrigasitta, om
icke samtidigt den #ndringen borde foretagas betriffande stadgans foreskrif-
ter om disciplinstraff, att bestimmelserna om prygel och aga upphivas.»
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Herr Hallberg, som pa begidran dnyo erhéll ordet for kort genmile, an-
forde: Herr talman! Detta 4t kanske inte s& mycket att trita om. Men det
tycks vara nodvandigt for mig att ldsa upp vad som stér i handlingarna. Jag
citerar ur den kommunistiska motionen, diar herr Hagberg i Luled bland an-
nat hewstiller, att »Kungl. Maj:t utan att avvakta den begirda utredningens
resultat ur stadgarna for alkoholistanstalterna avligsnar bestdmmelserna om
prygel och ovriga brutala disciplinbestimmelser, som ha karaktir av plag-
samma och hilsovadliga straff»,

Herr Hagberg i Luled, erhsll jaimvil pd begiran anyo ordet for kort gen-
male och yttrade: Herr talman! Vi ha alltsd 1 var motion yrkat detsamma
som justiticombudsmannen yrkat.

Hirefter anforde:

Herr Senander: Herr talman! Jag ar verkligen forvanad over att herr
Hallberg med sadan frenesi forsvarar ett tillstand, som dr utdémt av de flesta
myndigheter i detta land. T. o. m. riksdagen har ju tagit stillning dartill och
anser det vara nodvandigt med utredning i syfte att nd ett bittre tillstand pa
detta omrade. Herr Hallberg sokte gora gillande, att vi hir i landet ha en
mycket human alkoholistvard. Fakta tala fullstindigt emot honom. Redan det-
ta férhallande, att man hir tillimpar vissa mycket harda bestraffningsatgir-
der mot dem, som intagits p& sidana anstalter, visa, att vi icke ha en vard,
som gar ut ifran, att man skall behandla alkoholister som sjuka manniskor
och icke som brottslingar. Socialstyrelsen har sirskilt vint sig emot att man
tillaimpar mycket langa och svara cellstraff mot dem, som intagits pa alkoho-
listanstalten i Svartsjo. Till detta vill jag ligga, att man ocksad vid andra al-
koholistanstalter tillimpar liknande straff. I stadgan for alkoholistanstalten &
Venngarn ar bland annat féreskrivet foljande: »Ar forseelsen av svarare be-
skaffenhet eller gor den intagne vid upprepade tillfillen sig skyldig till for-
seelse, m& han efter direktérens bestimmande under en tid av hogst sju dagar
hallas isolerad.»

Kan man kalla det f6r en human och riktig alkoholistvard? Nej, den ir in-
human och grundar sig pa en fullkomligt ovetenskaplig och fullkomligt fram-
mande princip, ndmligen att bestraffa sidana alkoholister, som begé ett eller
annat fel under sin vistelse pa en alkoholistanstalt. Dirmed gér man bara ont
virre och inte bittre.

Till talet om humaniteten hos nykterhetsnimnderna sa vill jag bara sdga
det, att jag skulle kunna foér herr Hallberg anféra manga fall fran Géteborg,
dar man uppenbart har begtt overgrepp och dir dessa overgrepp ofta ha
grundat sig p& anonyma angivelser.

Herr Hallberg: Herr talman! Jag dr angeligen att utover vad jag sagt
forul betona. alt jag icke med eit ord tager i fiorsvar harda och brutala me-
toder vid behandlingen av alkoholister. Jag bara reagerar mot att det gjorts
gillande att det {illimpas siddana metoder. Jag iir den forste som ansluter
mig till tanken. att man icke skall behandla alkoholister som brottslingar. Jag
har en femtonarig erfarcnhet som nykterhetsniimndsledamot, och jag har ald-
rig haft den uppfatiningen, att man skall betrakta en alkoholist som en brotts-
ling. Dirfor ber jag alt fa tillbakavisa forsoket att framstilla mina invind-
ningar mot de oriktiga pastaendena i detla fall sisom bevis fir ait jag icke har
nagonting emot brutala metoder mot alkoholister.

Sedin giir jog mig ju i milt «lilla sinne den frigan, huruvida herr Senan-
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ders pastiende om de brutala metoder, som anviints i Géteborg, ar grundat pa
uppgifter fran alkoholister eller fran andra.

Sedan overliggningen hirmed forklarats avslutad, bifsll kammaren utskot-
tets hemstallan.

§ 17.
Foredrogos andra lagutskottets utldtanden:

nr 45, i anledning av vackt motion angéende utredning om &atgirder i syfte
att vid svarare olycksfall bereda stirre och barnrika familjer bittre ekonomisk
och social trygghet;

nr 46, i anledning av vickt motion angdende lagstiftning om forsikring for
olycksfall for blockledare fér skada adragen under arbete i sddan befattning;

nr 47, 1 anledning av vickt motion angdende utredning rérande lagstiftning
om féretagarpension; och

nr 48, 1 anledning av vickta motioner angdende statsbidrag till frivillig folk-
pensionering.

Kammaren bifsll vad utskottet i dessa utlitanden hemstallt.

§ 18.

Herr talmannen lamnade pa begéran ordet till

Herr Nilsson i Goingegdrden, som yttrade: Herr talman! Under den senaste
tiden ha atskilliga lasarett och sjukhus pd grund av personalbrist mést stinga
vissa avdelningar. S& har exempelvis skett vid Halmstads lasarett, dar man,
enligt vad som meddelats 1 pressen, nidgats stinga en avdelning om ett 20-tal
platser. Man befarar dessutom, att man i juni mé&nad skall bli tvungen att
stinga ytterligare en avdelning, denna med 32 platser. I dagens nummer av
Svenska Dagbladet meddelas, att man vid Stdra barnbordshuset i Stockholm
icke kan belagga alla platser, di det dr omdjligt att erhélla vardpersonal av
alla kategorier. Aven lasaretten i Linkdping, Jonképing, Borads, Falun och
Ludvika ha mést stinga avdelningar eller komma att géra det inom de nir-
maste veckorna.

Det faktum, att indragningarna i hog grad drabbat tuberkulosavdelningar
och sanatorier, ar 4gnat att inge sirskilt stora bekymmer. For Stockholms
stads vidkommande har exempelvis indragning skett vid Ssderbysjukhuset,
dar inte mindre &n tvd avdelningar mést stingas. Det #r ju f. n. ett stort in-
tresse att pa ett tidigt stadium uppticka och stivja lungtuberkulosen. Men det
géller dock att icke endast uppticka sjukdomen utan att aven skaffa mojlighet
att virda de sjuka.

Orsaken till indragningarna ligger ju i personalbrist, framst i bristen pa bi-
triden, men fven pa sjukskoterskor och 1 hog grad pa barnmorskor. D& situa-
tionen &r s& allvarlig nu under fredliga forhallanden, har man all anledning
att hysa farhdgor fér vad som kan intriffa pd sjukvirdens omrade, om vart
land skulle rdka i krig.

P3 grund av det ovan anfoérda far jag anhilla om kammarens tillstind att
?H herr statsrddet och chefen for socialdepartementet framstalla féljande

rdgor:

Har herr statsrddet uppmirksammat de forhallanden som nu rada inom
sjukvarden och foranlett indragning av ett flertal vardavdelningar vid landets
sjukhus?
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T s& fall, 4mnar herr statsradet vidtaga &tgarder foér att motverka personal-
bristen vid dessa anstalter, speciellt i hindelse av en ytterligare tillspetsad
situation?

Denna anhillan bordlades.

§ 19.

Herr Senander erhsll pi begiran ordet och anférde: Herr talman! Enligt Interpellation.
gillande foreskrifter i familjebidragsforordningen kan s. k. forlingt familje-
bidrag under hogst 20 dagar tilldelas sidana hemforlovade beredskapsmin,
som inte omedelbart efter hemkomsten kunna bérja arbeta, men som styrka att
de inom viss tid ha arbete garanterat.

1 Géteborg har denna formén undanhallits beredskapsinkallade sockerbruks-
arbetare p& grund av den inom sockerindustrien rddande arbetskonflikten. Sam-
ma var pa sin tid férhallandet med de i konflikt indragna lastbilschaufforerna
i Goteborg. Enligt uppgift fran familjebidragsnimnden pé platsen skulle dess
stillningstagande i saken ha foranletts av direktiv frén arbetsmarknadskom-
missionen, som bestimt motsatt sig att forlingt familjebidrag utbetalades till
hemfériovade beredskapsinkallade, & vilkas arbetsplats 6ppen konflikt rddde.
Dessa skulle behandlas p& samma sitt som om de vore arbetslésa. Hittills ha
omkring 25 sockerbruksarbetare pa dessa grunder berévats férménen av for-
lingt familjebidrag.

Savitt jag kan se ar det hiir friga om en synnerligen sniv, for att inte siga
orimlig tolkning av gillande bestimmelser. Sockerbruksarbetarna maste anses
ha garanterat arbete si snart strejken ar slut. De kuana inte betraktas som ar-
betslosa, d& de ha fast arbetsplats och inte kunna erhalla arbetsléshetsunder-
stéd. Arbetsmarknadskommissionens och familjebidragsnimndens instdllning
gr darfor enligt min mening orimlig och orittvis och kan tolkas som ett still-
ningstagande mot de strejkande sockerbruksarbetarna.

I anledning av vad jag ovan anfért hemstiller jag om kammarens tillstand
att till statsridet och chefen for socialdepartementet fi rikta féljande fragor:

1) Ar det statsrddet bekant att familjebidragsndmnden 1 Géteborg, enligt
vad som uppgivits efter direktiv frin arbetsmarknadskommissionen, vigrar frén
beredskapstjinst hemférlovade sockerbruksarbetare s. k. forlingt familjebidrag
under motivering att de 4ro indragna i den pagéaende sockerbrukskonflikten?

2) Amnar statsrddet vidtaga nigra Atgirder for att dsyftade hemférlovade
beredskapsinkallade erhalla berérda forman?

Denna anhallan bordlades.

§ 20.
Till bordliggning anmildes:

konstitutionsutskot-tets utldtande, nr 19, 6ver vickta motioner om vissa
grundlagsdndringar 1 syfte att effektivisera gillande beredskapslagstiftning
angdende statsfientliga sammanslutningar;

statsutskottets utlatanden:

nr 152, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende bestridande av
kostnaderna fior vissa oriktigt utbetalade familjebidrag m. m. jimte 1 dmnet
viickta motioner;

nr 153, 1 anledning av vickt motion om fondering av statens av idrotten hir-
flytande medel;
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nr 194, 1 anledning av vickt motion angiende majoren A. Gerhardssons lone-
klassplacering;

nr 155, i anledning av vickt motion angdende forbattrade loneformaner for
extra ordinarie kontorsskrivaren C. H. Svensson;

nr 156, 1 anledning av vickt motion om befrielse for vissa militara befatt-
nilrllgshavare fran skyldigheten att &terbetala av dem obehorigen uppburna barn-
tillagg;

nr 157, i anledning av véckt motion om viss #ndring i fredsfamiljebidrags-
férordningen;

nr 158, i anledning av vickta motioner om befrielse for fanjunkaren A. W.
Lilienberg fran viss &terbetalningsskyldighet;

nr 159, 1 anledning av vickta motioner angdende vissa extra ordinarie be-
fattningshavares vid férsvarsviisendet ratt till personliga lénetillige m. m.;

nr 160, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfiende atgirder i an-
ledning av forgiftningsfaran vid gengasdrift jamte i &mnet vickt motion;

nr 161, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa anslag for
budgetéret 1944/45 till nykterhetsvarden jamte i dmnet vickta motioner:

nr 162, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende den centrala or-
ganisationen fér utlinningskontrollen;

nr 163, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa anslag
for budgetiret 1944/45 till socialstyrelsen m. m. jimte 1 dmnet vickta mo-
tioner;

nr 164, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till er-
sattningsanskaffningar och férnyelsearbeten for kommunikationsverken m. m.;

nr 165, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda forslag
om anslag for budgetaret 1944/45 till oférutsedda utgifter;

nr 166, 1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag till stat for riksgildsfonden;

nr 167, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag om anslag for budgetiret 1944/
45 till avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster; och

nr 168, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende slutlig reglering
av riksstaten for budgetiret 1943/44, 1 vad propositionen avser kommunika-
tionsdepartementets verksamhetsomrade;

bankoutskottets utlitanden och memorial:

nr 51, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende allmidnna grunder
for pensionering av vissa f. d. anstillningshavare vid vigvisendet jimte i &m-
net vickta motioner;

nr 52, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende pension av stats-
medel 4t vissa f. d. befattningshavare hos vigdistrikt;

nr 53, 1 anledning av fullmiktiges i riksgildskontoret framstillning om
vissa #ndrade tjinstebenimningar 1 riksgildskontoret;

nr 54, angiende resekostnadsersiattning &t vissa hos 1944 ars riksdag an-
stallda tjainstemin;

nr 55, 1 anledning av framstillning frin fullmaktige 1 riksbanken och full-
miktige 1 riksgildskontoret angiende férlangt bemyndigande att genomfgra
krisadministration vid riksdagens verk; och

nr 56, angaende ersittning till tre hos 1944 ars riksdag anstillda vaktmis-
tare vid inkallelse till militartjinstgoring;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 22, 1 anledning av vickta motioner med forslag till lag angdende upplos-
ning av vissa sammanslutningar m. m.;

nr 43, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
kopares riatt till markt virke;
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nr 44, i anledning av vickta motioner angdende utredning av fragan om ratt
for sinnessjuka eller sinnessléa att i sirskilda fall efter verkstilld sterilisering
ingd aktenskap; och :

nr 45, i anledning av vickta motioner angende revision av gillande lagstift-
ning om barns underhillsskyldighet gentemot fordldrar;

andra lagutskottets utlitande, nr 49, i anledning av dels Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till arbetstidslag for hotell, restauranger och kaféer, m. m.,
dels ock 1 amnet vickta motioner; samt

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 55, i anledning av vickta motioner om vissa atgarder fér dstadkommande
av ekonomiskt barkraftiga jordbruk;

nr 56, i anledning av vickta motioner om anslag till Géteborgs och Bohus
lans hush&llningssillskap fér verkstillande av en utredning rérande béttre for-
sorjningsmojligheter vid jordbruket i Bohuslin;

nr 57, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till statens
meteorologisk-hydrografiska anstalt m. m.;

nr 58, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till befrim-
jande av landsbygdens elektrifiering jamte i Zmnet vickta motioner; och

nr 59, 1 anledning av vickta motioner angéende anslag till fraktnedsattning
4 jarnvag for trikol fran Norrbotten till mellansvenska bruk.

§ 21.
Justerades protokollsutdrag.

§ 22.

Avlamnades foljande motioner, namligen av:

herr Hagberg i Lule, nr 539, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
983, angiende ytterligare anslag till Norrbottens Jarnverk Aktiebolag;

herrar Lévgren och Gavelin, nr 540, likaledes 1 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 283; samt

herrar Severin i Gavle och Persson i Vaxjs, nr 541, 1 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 280, med forslag till lag om arbetsloshetsnimnd.

Dessa motioner bordlades.
Kammarens ledamoter atskildes harefter kl. 5.15 em.

In fidem
Sune Norrman.



