Kungl. Maj:ts proposition nr 9, 1

Nr 9.

Kungl. Majits proposition till riksdagen med forslag till
lag angdende dndrad lydelse av 40 § 1 mom. lagen
den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigudrden; given
Stockholins slott den 22 december 1943,

Kungl. Maj:t vill hidrmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
rédsprotokollet 6ver socialirenden fi5r denna dag, foresld riksdagen att
antaga hiirvid fogat forslag till lag angiende indrad lydelse av 40 § 1 mom.
lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvirden.

GUSTAF.

Axel Rubbestad.
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Forslag
till
Lag

angiende indrad lydelse av 40 § 1 mom. lagen den 14 juni 1918
(nr 422) om fattigvirden.

Hirigenom forordnas, att 40 § 1 mom. lagen den 14 juni 1918 om fattig-

virden! skall erhéalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.
40 &.

1 mom. Har fattigvirdssamhille - — — ir beliget.

Lag samma vare betriffande avgift for vard, som limnats & landsting eller
stad, som ej deltager i landsting, tillhérig anstalt for sinnessjuka, sinnessloa,
fallandesjuka, blinda barn under skolaldern eller psykopatiska och nervosa
barn eller 4 enskild dylik anstalt, som &tnjuter statsbidrag eller blivit av

Konungen for andamalet godkand.
I fraga — — — motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1944.

1 Senaste lydelse se SFS 1927: 208.
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Utdrag av protokollet tver socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott

den 22 december 1943.

Nirvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes arendena GUNTHER, statsriden
Prursson-Bramstore, WicrForss, MOLLER, SgoLp, ERikssoN, QUENSEL,
BereQuisT, BAGGE, ANDERSSON, Domd, Rosanper, Giores, EWERLOF,

RuUBBESTAD.

Statsradet Rubbestad anfor:

T skrivelse den 19 augusti 1943 har medicinalstyrelsen hemstillt om viss
indring av 40 § lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden i syfte att fattigvards-
samhille, som erlagt avgift for vird & anstalt for psykopatiska och nervosa
barn, md kunna darfor erhilla gottgdrelse av vederborande landsting.

Den i framstillningen dberopade 40 § i fattigvirdslagen stadgar ratt for
fattigvirdssamhiille att av vederborande landsting erhélla gottgdrelse for
vardkostnad i foljande fall, niimligen

for vard & statens anstalter for sinnessjuka, sinnessloa eller fallandesjuka
(40 § 1 mom. forsta stycket),

f6r vard, som limnats & anstalt for sinnessjuka, sinnessloa eller fallande-
sjuka eller for blinda barn under skolildern, vilken anstalt tilthér landsting
eller stad, som ej deltager i landsting, eller & enskild anstalt for sinnessloa
eller fallandesjuka eller for blinda barn under skolildern, vilken anstalt at-
njuter statsbidrag eller blivit av Konungen for indamalet godkiind (40 § 1
mom. andra stycket),

t5r vard & kommunal sinnessjukanstalt, di apstalten blivit vederborligen
godkind (40 § 2 mom.), samt

for enskild vird, som vid provning i den ordning Konungen bestimt be-
fnnes tilliredsstillande, antingen &t den, som forklarats berattigad till in-
tride 4 staten tillhérig anstalt for sinnessjuka, sinnessloa eller fallandesjuka
men i friga om vilken utrymme saknas for hans mottagande & sidan anstalt
eller it den, som for sinnessjukdom virdats & staten tillhorig anstalt och,
ehuru ej aterstilld, utskrivits frin anstalten for att limna plats it annan
sinnessjuk, vilken dr i stérre behov av anstaltsvird (40 § 3 mom.).

Ritt till ersittning av landsting for vardkostnad stadgas iven i 41 och
42 88 i lagen, némligen dels for vird & anstalt for tuberkulosa eller for van-
fora, vilken atnjuter statsbidrag (41 § 1 mom.), dels for vard av andra kro-
niskt eller obotligt sjuka in tuberkulosa och vanfora & siirskild, fattigvards-
samhillet eller annan tillhérig anstalt eller & en vid fattigvirdsanstalt for
andamalet anordnad sirskild avdelning, vilken stdr under likares tillsyn
(41 § 2 mom. andra stycket), dels ock for vard & linslasarett eller av lands-
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ting underhillen sjukstuga eller & annan, med linslasarett likstilld. sjuk-
virdsinrittning (42 §). I fréga om riitten till gottgorelse jimlikt 408§ 1 och
3 mom., 41 § 1 mom. och 42 § ha andra inskriinkningar icke stadgats in
att den person, for vilken avgift erlagts. skall ha varit i behov av fattigvard
enligt 1 § i lagen om fattigvarden, att ersittning for virdavgiften icke kunnat
uttagas av den virdade eller f6r honom forsérjningspliktig person, samt att
omstindigheterna icke heller #ro sidana, att gottgorelse for virden skall,
enligh diirom givna bestimmelser, limnas av staten. Riitten till gottgbrelse
enligh 40 § 2 mom. och 41 § 2 mom. andra stycket ir ddremot dessutom
begrinsad bland annat pa det sitt att den avser allenast hilften av det be-
lopp, vartill virdkostnaden visas ha uppgétt.

Av férarbetena till fattigvirdslagen framgir, att motiven till inférande ay
forenimnda bestimmelser voro i viss man olika betriffande gottgdrelse for
sddan vird, som avses i 40 § 2 mom. och 41 § 2 mom.,, & ena, samt i friga
om gottgorelse for vird av Gvriga, i 40, 41 och 42 §§ avsedda kategorier av
virdbeh6vande 4 andra sidan. Betriffande de sistnimnda, f6r vilkas vard
ersittning limnas med hela kostnaden, anférdes sisom huvudorsak behovet
av en utjimning kommunerna emellan av kostnaderna for virden. Vad dter
giller de kroniskt eller obotligt sjuka samt de sinnessjuka eller sinnessloa,
som virdas 4 kommunala anstalter, fsranleddes bestimmelsen om fattigvards-
samhiilles ritt till ersiittning for halva virdkostnaden nirmast av angeligen-
heten att avhjilpa den ridande bristen pé anstalter for sidana sjuka och
att for fattigvirdssamhillena underlitta anvindandet av redan befintliga an-
stalter.

Enligt kungérelse den 4 juni 1937, nr 303 (indrad lydelse genom kun-
gorelse den 24 april 1942, nr 270). ma sidan anstalt for psykopatiska och
nervosa barn, som drives av landsting, stadsfullmiktige i stad, som ej del-
tager i landsting, barnavirdsférbund, forening eller stiftelse komma i At-
njutande av statsbidrag med 2 kronor for dag och elev, dock att statsbi-
draget icke ma Sverstiga hiilften av den verkliga driftkostnaden under 4ret.
Statsbidrag utgar icke fir elev, som vid Intagningen overskridit 17 &r, ej
heller f6r intagen Gver 21 4r.

I sin skrivelse den 19 augusti 1943 hemstiller medicinalstyrelsen, sisom forut
namnts, om sidan #ndring av 40 § fattigvardslagen, att bestimmelserna i
ndmnda lagrum bliva tillimpliga iven pé anstalter for psykopatiska och nervésa
barn. Styrelsen framhaller inledningsvis, att de for vard omhindertagna sinnes-
sl6a, fallandesjuka, tuberkulésa eller vanfora till en betydande del utgjordes av
barn i skolildern, fér vilka syftet med omhindertagandet ej blott vore medi-
cinsk behandling utan iven uppfostran och for varje abnormgrupp sirskilt
anpassad skolundervisning. Vad betriffade omhindertagandet och undervis-
ningen av 8vriga abnorma barn, sisom blinda eller dovstumma, hade staten helt
patagit sig kostnaden diirfor. Utvecklingen hade allts lett dirhiin att priméar-
kommunerna befriats fran kostnaderna for virdavgifterna for alla abnorma
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barn, som omhindertoges for vird och uppfostran. Hirifrén funnes dock
ett undantag, nimligen de barn, som intoges & anstalt fér psykopatiska och
nervosa barn. Efter att ha erinrat om kungérelsen den 4 juni 1937 om-
nimner medicinalstyrelsen, att for nirvarande inom landet funnes fyra an-
stalter for psykopatiska och nervésa barn med ett sammanlagt platsantal
av 128, vilket fordelade sig pa foljande sitt:

Mellansjoé skolhem, Taby ................ ... 47 platser
Skéirsbo barnhem, Alingsis.................... 23
Rabylund, Lund .... ....................... .. 24
Myrornas barnhem, Frolundaborg .......... .. 34

Medicinalstyrelsen fortsitter:

Verksamheten vid dessa anstalter har visat sig vara synnerligen betydelse-
full och i hog grad ignad att tillvaratsga ett folkmaterial, for vilket annars
stor risk forelegat, att det skulle hemfalla 8t kriminalitet eller annan asocialitet
eller ock psykiskt insjukna. Dessa anstalter ha en viktig funktion att fylla
som observationsanstalter. Som sidana sti de i stindigt samarbete med
andra anstalter, som omhindertaga psykiskt abnorma barn, och 6verflytt-
ningar av barn mellan dessa anstalter och sinnessls- eller epileptikeranstalter
forekomma ofta. Itt friktionsfritt samarbete forsviras dock av att dessa olika
anstalter betriiffande ersittningen for virden ej intaga samma stillning, Barna-
virdsnimnderna #ro ej sillan av ekonomiska skil obenigna att ombesorja
overflyttning av ett barn frin en anstalt, som medfor ritt till ersittning
av landstinget, till en_anstalt for psykopatiska och nervisa barn, diir sddan
ersittning e] utgir. Aven férdréjes och forhindras ofta av samma anledning
omhindertagandet av barn, som vistas i enskilda hem, och vilka borde siindas
till anstalt for psykopatiska och nervosa barn. Detta éir si mycket mer
beklagligt, som atskilliga av dessa psykopatiska barn utgéra ett vardefullare
folkmaterial #n vissa av de grupper, som itnjuta denna formén, barn som
under limplig behandling kunna utvecklas till dugliga och virdefulla sam-
hillsmedlemmar.

Det bor i detta sammanhang nimnas, att Skirsbo barnhem under de
senaste dren ingatt med framstallning till tio landsting om beviljandet av
landstingsbidrag med 1 krona 50 &6re per virddag for obemedlade eller
mindre bemedlade elever vid barnhemmet frin respektive landstingsomriden,
varigenom en med detta belopp reducerad virdavgift skulle uttagas av barna-
virdsnimnderna. Framstillningarna hirom ha fér 1942 bifallits av lands-
tingen 1 Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Hallands, Virmlands
och Visterbottens liin, och fér 1943 forutom av nyssnimnda landsting jamvil
av landstingen i Ostergitlands och Jonképings lin. Visterbottens lins
landsting har i anledning hiirav ifrigasatt, om man kunde fortfara att bevilja
landstingsbidrag si lLinge 10 § fattigvirdslagen hade det nuvarande inne-
héllet och uttalat, att anstaltens styrelse borde séka utverka andring i lagen
i detta avseende.

En indring av lagen i foreslagen riktning kunde enligt medicinalstyrelsen
forvintas medfora 6kat intresse for inrittandet av dylika hem, vilket sty-
relsen Onskade p& allt sitt underliitta.

Over medicinalstyrelsens framstillning ha yttranden avgivits av soecial-
virdskommitién, svenska landstingsférbundet, svenska stadsforbundet samt
svenska fattigvirds- och barpavirdsférbundet.
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Socialrdrdskommittén framhéller, att det av medicinalstyrelsen berorda
sporsmilet vore en detalj i ett storre problemkomplex, som omfattades av
kommitténs utredningsuppdrag, nimligen frigan om kostnadsférdelningen
mellan staten, landstingen och primdrkommunerna med avseende 4 anstalts-
vird 6ver huvud taget. Sirskilt aktualiserades denna friga vid den &versyn
av fattigvirdslagen, som kommittén delvis paborjat. En revision av fattig-
vardslagstiftningen vore emellertid beroende av utformningen av vissa andra
samhilleliga hjilpatgiirder, och med utarbetandet av ett fullstindigt forslag
i forstnimnda dmne méste dirfor anstd till dess kommitténs utredningar i
ovriga delar fortskridit lingre. Denna omstindighet borde dock enligt
kommitténs mening icke std hindrande i vigen for vidtagandet snarast moj-
ligt av lagstifiningsatgirder i det av medicinalstyrelsen begirda syftet. Kom-
mittén tillstyrkte ddrfér medicinalstyrelsens forslag.

Jamval svenska jfatligvdrds- och barnavdirdsforbundet tillstyrker namnda
forslag.

Rent principiellt vore det enligt svenska landstingsforbundets mening mindre
lampligt att i nuvarande lige, d& frigan om O&verflyttande till staten av
landstingens ersattningsskyldighet enligt 40—42 §§ fattigvirdslagen vore
under utredning, ytterligare utbygga denna ersittningsskyldighet. Forbundet
fortsitter:

A andra sidan foreligga emellertid, sisom medicinalstyrelsen framhallit,
starka skil for att 1&ta landstingsersiittning utgd for vird & nyssnimnda
anstalter, d4 ddrigenom forbattrade virdmojligheter f6r de psykopatiska och
nervosa barnen kunna avigabringas. Detta synes styrelsen desto angelig-
nare, som &annu relativt litet atgjorts for att l6sa demna vardfriga. Lands-
tingen hava under senare &r i 0kad utstrickning borjat intressera sig for
varden av dessa barn. Planer foreligga silunda 1 ett landsting att inratta
ett virdhem f6r dylika barn, och andra landsting hava, sisom av medicinal-
styrelsens skrivelse framgéir, ldmnat bidrag till ett av de enskilda hemmen
pa detta omride. I ett landsting, Virmlands lins, har sirskild likare an-
stillts for virden av nervisa och psykopatiska barn, och denne har till sitt
forfogande nigra vardplatser & Karlstads lasarett. Anordningen har karak-
tiren av ett forsok, men enligt vad styrelsen erfarit arbetar man inom ung-
domsvardskommittén pd att fa till stind ett forslag till en permanent vard-
organisation for hithoérande barn.

Med hinsyn till att det torde rora sig om jamforelsevis obetydliga kost-
nader for landstingen vill férbundet icke motsitta sig medicinalstyrelsens
forslag.

Svenska stadsforbundet har icke ndgot att erinra mot forslaget.

I medicinalstyrelsens skrivelse framhélles, att barnavirdsnimnderna ej
gillan #ro av ekonomiska skil obenigna att ombesdrja overflyttning av ett
barn fran en anstalt, som medfor ritt till ersittning av landstinget, till en
anstalt for psykopatiska och nervisa barn, ddr sidan ersitining ej utghr.
Vidare fordrojes eller forhindras ofta av samma anledning omhindertagandet
av barn, som vistas i enskilda hem och som borde sindas till anstalt for
psykopatiska och nervésa barn.
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Moijligheterna att bringa psykopatiska och nervosa barn till hilsa dro
storre ju foérr dessa komma under sakkunnig vard och behandling. Séisom
av medicinalstyrelsens skrivelse framgdr motverkas emellertid 6nskemalet
att i si stor utstrickning som mdjligt bereda dem dylik vard och behand-
ling till f61jd av att enligt nu gillande bestimmelser fattigvirdssamhille icke
iger ritt att av landsting erhalla gottgbrelse for avgifter for dylik vird.
Onskvirdheten av att kunna genomféra medicinalstyrelsens forslag torde
darfor ligga i 6ppen dag. Med hinsyn till fragans begrinsade storleksord-
ning torde det pagdende utredningsarbetet inom socialvirdslagstiftningen
icke bora hindra, att densamma lGses separat. Jag vill dirfor fororda, att
forslag framligges for riksdagen om sidan indring av 40 § fattigvardslagen,
varom medicinalstyrelsen hemstillt. Den iirigasatta lagindringen torde bora
trida i kraft den 1 juli 1944.

I enlighet med de av mig nu angivna grunderna har jag latit inom social-
departementet utarbeta forslag till lag angdende dndrad lydelse av 40 § 1 mom.
lagen den 14 jumi 1918 (nr 422) om fattigvdrden.

Foredraganden hemstiller hirefter, att forenimnda inom socialdeparte-

mentet utarbetade lagforslag méitte genom proposition foreliggas riksdagen
till antagande.

Med Dbifall till denna av statsradets Gvriga ledaméter
bitridda hemstdllan férordnar Hans Maj:t Konungen att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.



