Kungl. Maj:ts proposition nr §7. 1

Nr §%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag angd-
ende dndrad Iydelse av 27 § lagen den 29 juni 1923
(nr 286) om sparbanker; given Stockholms slott den
11 februari 1944.

Under dberopande av bilagda i statsridet och lagridet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hiirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till lag angdende andrad lydelse av 27 § lagen
den 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1944, 1 saml. Nr 87—3§8. 1
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Forslag
till
lag angiende dindrad lydelse av 27 § lagen den 29 juni 1923
(nr 286) om sparbanker.

Hirigenom foérordnas, att 27 § lagen den 29 juni 1923 om sparbanker’ skall
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

27 §.

Utan hinder — — — sagda tid.

Lan, som i forsta stycket avses, ma utlimnas hogst till ett sammanlagt
belopp motsvarande tre tiondelar av summan av insidttarnas behallning och
sparbankens fonder enligt senaste bokslut. Hogst en femtedel av nidmnda
belopp ma stillas att forfalla under ett och samma ar. Linen m3i icke stil-
las pa lingre aterbetalningstid 4n tio ar.

Innan 1dn, — — — lanet sokes.

Sasom sidkerhet ma godtagas allenast inteckning i fastighe! inom spar-
bankens verksamhetsomrade, vilken dr av beskaffenhet, som i 25 § sags,
och ligger inom hiilften av fastighetens uppskattningsvirde. I friga om stérre
stider eller delar av dem, si ock eljest betriffande jordbruksfastigheter mé
dock Konungens befallningshavande, efter sparbanksinspektionens hoérande,
medgiva, att inleckning inom sex tiondelar av savil taxeringsvirdet som upp-
skattningsvirdet ma godiagas sdsom sdkerhet; 1 taxeringsvirdet 4 jordbruks-
fastighet ma darvid icke i nagot fall inrdknas virdet av vixande skog.

Sparbank skall - — — for uppsigning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1944,

1 Senaste lydelse, se 1937: 364.
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 28
januari 1944.

Néidrvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIkssoN, QUENSEL,
Bercquist, BAGGE, ANDERSSON, DoM0O, ROSANDER, GJORES, EWERLOF,
RUBBESTAD.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anmiler efter ge-
mensam beredning med chefen {6r justitiedepartementet frdga om vissa dnd-
ringar i 27 § lagen den 29 jumi 1923 (nr 286) om sparbanker samt anfor
dirvid féljande.

Betraffande sparbankernas utlaningsrorelse har i 26 § sparbankslagen
sdsom huvudregel fastslagits, ait bundna inteckningslan icke m4& beviljas.

Vissa undantagsbestimmelser med begrinsad rickvidd Aterfinnas emel-
lertid i 27 § sparbankslagen. I sistnimnda lagrum stadgas silunda, att utan
hinder av bestimmelserna i 26 § sparbank m4i, diar summan av insittarnas
behallning och sparbankens fonder enligt senaste bokslut uppgar till sam-
manlagt minst fem miljoner kronor, under nirmare angivna villkor mot
sikerhet av inteckning i fast egendom utlimna lin, stillt pA lingre ater-
betalningstid in sex manader utan férbehéll om uppsigningsritt inom sag-
da tid. Sddana lan fi utlimnas hogst till ett sammanlagt belopp motsvaran-
de 20 procent av summan av insittarbehéllning och fonder. Hégst en fem-
tedel av ndmnda Dbelopp far stidllas att forfalla under ett och samma Ar.
Aterbetalningstiden &r maximerad till tio ar. Innan lan beviljas skall sir-
skild virdering verkstéllas betrdffande fastighet, vari 1an s6kes. S&som si-
kerhet fir endast godtagas inteckning inom hilften av senast faststillda
taxeringsvirdet uti annan i stad, koping eller municipalsamhiille beléigen fas-
tighet dn industrifastighet eller uti jordbruksfastighet 4 landet, dirvid i taxe-
ringsvirdet &4 jordbruksfastighet, vilken ej idr forsedd med foér jordbrukets
bedrivande nodiga 4byggnader, icke ma inrdknas virdet av vixande skog.
Dirjamte skall inteckningen ligga inom hilften av fastighetens upp-
skattningsvirde. Vederbérande Ilinsstyrelse dger dock efter sparbanksin-
spektionens horande i friga om storre stiider eller delar av dem medgiva,
att inteckning inom 60 procent av savil taxeringsvirdet som uppskattnings-
virdet ma godtagas sasom sikerhet. Fastighet, vara bundet 1an Iimnas, skall
vara beligen inom sparbankens verksamhetsomride. Sparbank skall vidare
forbehdlla sig ritt att {ill betalning uppséga ifrigavarande 1an, diirest den
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intecknade fastigheten till foljd av vanvard eller av annan anledning under-
gar sidan virdeminskning, att sikerheten i méirklig man férsvagas. Nedsatt-
ning av fastighetens taxeringsvidrde utgor icke i och for sig grund for upp-

sdgning.

I en den 3 februari 1943 dagiecknad, till Kungl. Maj:t ingiven skrift har
Svenska sparbanksféreningen hemstillt om sadan findring av 27 § sparbanks-
lagen att dels den for fastighetslan i storre stider giilllande 60-procent regeln
malte vinna tillimpning jimvil i fraga om jordbruksfastigheter dels ock
den i samma paragraf angivna begrinsningen av ritten att bevilja bundna
fastighetslan till 20 procent av summan av insittarbehallning och fonder
matte utga.

Innan jag gar nidrmare in pi den av sparbanksféreningen gjorda fram-
stdllningen, torde jag i korthet fa berdra tillkomsten av bestimmelserna i
27 § sparbankslagen.

I 1923 ars sparbankslag stadgades i dess ursprungliga lydelse, att om lan,
for vilket kommun eller dylik samfillighet ej vore i egenskap av huvudgil-
denir eller 16ftesman ansvarig, icke vore stéllt att betalas inom tre manader
eller, dar fraga vore om lan, for vilket sikerheten utgjordes av inteckning
i fast egendom, inom sex méinader, skulle sparbanken forbehilla sig ratt
att uppsiiga lanet till dterbetalning senast inom tid, som nyss for varje fall
sagts. Detta stadgande innebar alltsd, bortsett frin kommun- och dirmed
jamstillda lan, ett generellt forbud for sparbank att utlimna bundna d. v. s.
for lingre tid ouppsidgbara lan.

Sedermera — ar 1935 — hemstillde sparbanksféreningen hos Kungl. Maj:t,
under aberopande att forbudet mot bindning av inteckningsldn vallat vissa,
i synnerhet stérre sparbanker allvarsamma olidgenheter, att Kungl. Maj:t
matte foranstalta om utredning av sporsmadlet, huruvida och under vilka
villkor det kunde medgivas sparbankerna att utlimna bundna 1an mot siker-
het av fastighetsinteckning.

Sedan jag i anledning av denna framstillning den 15 november 1935 till-
kallat séirskilda sakkunniga att verkstilla éversyn av bestimmelserna ro-
rande sparbankernas kreditgivning, avgavo de sakkunniga den 9 juni 1936
betinkande med forslag till lag angdende #ndring i vissa delar av spar-
bankslagen (SOU 1936: 25). I detta betinkande hivdade de sakkunniga, att
ett medgivande f6r sparbankerna att utlimna bundna inteckningslian, om det-
samma uinyttjades i storre omfattning, icke skulle kunna undgi att pa-
verka sparbankernas likviditet, soliditet och riintabilitet. Enligt de sakkun-
nigas mening méste det med hinsyn till sparbankernas forpliktelser mot si-
na inséttare och ovriga fordringsidgare ingiva starka betinkligheter att till-
stidja, att de av sparbankerna forvirvade medlen i nigon mera visentlig
utstrickning placerades i bundna inteckningslan. Det vore dessutom enligt
de sakkunniga angeliget att undvika att sparbankerna upptridde i konkur-
rens med hypoteksinritiningarna och forsikringsféretagen om langfristiga in-
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teckningslan, som skulle foranleda oldgenheter for dessa i avseende a deras
medelsplacering. Emellertid ansago de sakkunniga vissa undantagsbestim-
melser av begrinsad rickvidd med avseende 4 forbudet mot bindning av lan
vara befogade.

Det av de sakkunniga framlagda férslaget upptogs — efter 6verarbetning
— 1 propositionen nr 243 till 1937 drs riksdag med forslag till lag angdende
andring i vissa delar av sparbankslagen. I detta sammanhang uttalade jag,
att med de i propositionen foreslagna bestimmelserna angaende bindnings-
riatt — d. v. s. 1 huvudsak de nu gillande — endast asyftades att inom
grinser, som i tillborlig man férringade riskerna for sparbankerna av en
bunden utliningsrorelse, bereda de storre sparbankerna maojlighet att under
tider med lagt rintelige kunna bevara sin stillning sisom langivare pa fas-
tighetskreditens omrade i stérre utstrickning &n under davarande rintekon-
junktur visat sig vara mdjligt. En rétt till bindning av inteckningslin i be-
grinsad omfatining och avseende jamforelsevis korta tidsperioder behdvde
icke forvigras sparbankerna vare sig med hénsyn till deras egen sikerhet el-
ler av allminna konkurrenshinsyn.

Propositionen tillstyrktes, med viss jamkning, av 1937 ars bankoutskott
{betiinkande nr 65), och utskottsbetiinkandet bifélls av riksdagen.

Svenska sparbanksforeningens framstiallning.

I sin framstillning den 3 februari 1943 har sparbanksféreningen till en
borjan omnimnt, att den s. k. 5-miljonersgrinsen hade till £61jd, att omkring
310 av landets 467 sparbanker 6verhuvud icke kunde bevilja bundna lan.
Av de aterstiende omkring 160 sparbankerna hade endast omkring 100 over
10 milj. kronor och av dessa endast 3 6ver 100 milj. kronor kapital. En 10-
miljonersbank #zde att binda sammanlagt 2 milj. kronor, varav hégst 400 000
kronor finge stillas att forfalla under ett och samma ar. Fér en 100-miljoners-
bank vore beloppen 20 milj. kronor respektive 4 milj. kronor. I anslutning
hiirtill har foreningen anfért:

De limnade uppgifterna kunna vara av intresse, nir det giller att bedéma
fragan om sparbankernas bundna 1in. Denna fraga ar av stor betydelse for
ett flertal sparbanker, for somliga av dem av alldeles sidrskild betydelse. Upp-
gifterna visa, dels att den nu gillande bindningsriitten icke berér sparbanks-
visendet i dess helhet utan endast ungefar en iredjedel av sparbankerna, och
dels att de nuvarande bestimmelserna ytterst siringt begrinsa den bundna
fastighetskreditgivningen, bl. a. genom att hogst 4 procent av ett belopp mot-
svarande insittarbehallningen och fonderna fa stillas att forfalla ett och
samma kalenderir. Denna i och {ir sig mycket blygsamma bindningsritt
krympes yiterligare samman dirigenom, att de bundna lanen 1 regel torde
beviljas fér 10 ar och att en sparbank, om den skall kunna fordela en line-
bindning pa 10 ar nagot sa nir jamnt i tiden, borde lita i genomsnitt en tion-
del férfalla varje ar, alltsi i genomsnitt 2 procent i stillet for 4 procent av in-
sattarbehdlining och fonder.
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Hirefter har foreningen nirmare utvecklat sina synpunkter pa fragan, i
vad méan en begrinsning av bindningsritten numera ir behoévlig med hinsyn
till sparbankernas soliditet, likviditet och forrantning av insatta medel samt
med hansyn till aterverkningarna av sparbankernas konkurrens med hypo-
teksinritiningarna om bundna lan. Hirutinnan har (6reningen anfort:

Vad soliditeten betriffar — farhagoriiraga om denna synas egentligen
endast ha avsett forsimring av fastigheten under lanetiden — torde hiir endast
behova framhallas, att en langivare sjidlvfallet forbehaller sig uppsignings-
riatt for fall av virdeminskning av sikerheten och att 27 § sparbankslagen
uttrvekligen aldgger sparbankerna ati forbehalla sig sidan uppsigningsritt.

I likviditetsfragan kan det vara av intresse att se, hur det stillde
sig for sparbankerna under de stora krisperioderna vid krigsutbrottet 1939
och vid ockupationen av Danmark och Norge i april 1940. En undersékning
av férhallandena hos 10 av de storre sparbankerna i skilda delar av landet
visar. att bruttouttagen under hela september 1939 — alltsa utan franrik-
ning av insidtiningarna under manaden — utgjorde mellan 1,47 och 3,50 pro-
cent av forvaltade medel och bruttouttagen under hela april 1940 lagst 2,07
och hogst 5,37 procent av forvaltade medel. For de 49 storsta sparbankerna,
representerande over 60 procent av sparbankernas kapital, voro genomsnitts-
talen 1,66 procent i september 1939 och 2,38 procent i april 1940. Eftersom en-
bart kassareserven skall utgora minst 10 procent av insittarbehallningen, kan
man konstatera, att hiir avsedda, starkt krisbetonade uttagsmanader icke be-
redde sparbankerna nagra svarigheter av den natur, som man ar 1937 synes
ha antagit skola uppkomma under dylika krisférhéallanden. Stabiliteten hos
sparbankerna ir allisa jamforelsevis mycket stark, ett férhallande som be-
styrkts av erfarenheterna fran Finland under de svara kriser, som traffat
detta land. Det mé ocksa erinras om att mojlighet beretts sparbankernas in-
sattare liksom andra insittare — att under vissa extrema foérhallanden
uttaga medel a sina motbocker hos andra kreditinstitut och postsparbanken.
en mojlighet som uppenbarligen dr Agnad att minska inséttarnas behov av
likvida medel i fall av evakuering eller dylikt.

Fran forrdntningssynpunkt kan diaremot bindningsritten och
dess omfatining ha sin betydelse men knappast sa rent negativ och faro-
fylld, som man ar 1937 ville gora gillande. Forrdntningsrisken ligger i att
sparbankerna i ett 14gt rantelige binda relativt stora summeor mot rantesatser.
vilka framdeles mahinda bli for laga i forhallande till en hojd inlaningsrianta.
I ett sadant lage star emellertid sparbankernas val i regel icke mellan bundna
och obundna fastighetslan utan mellan bundna fastighetsldan och — i all-
manhet — for langre tid bundna obligationer. Vid detta val foérete de vanligen
pa 10 ar bundna fastighetslinen dven frian forrantningssynpunkt atskilliga
fordelar framfor obligationerna. I sjilva verket dr den patalade férrantnings-
risken forbunden just med den nu gillande starka begrinsningen av bind-
ningsratten. Det dr naturligt, att en sparbank. som kan binda endast en liten
del av sina for utlaning tillgiingliga medel, nodgas spara denna bindningsmdj-
lighet till lider, da konkurrensen fran kreditinritiningar, som ha storre moj-
ligheter i detta hinseende, idr sirskilt skarp, d. v. s. di rintan dr lag. Hade
sparbankerna fria hiinder i friga om bindningsritten, skulle detta tvang
att utnyttja bindningsrititen siarskilt under perioder med lag rinta bortfalla
och sparbankerna alltsi fa mojligheter att placera sina inteckningslan pa ett
fran forrdntningssynpunkt gynnsammare sitt.

Vad slutligen angdr konkurrensen med hvpoteksinrittning-
arna ma framhallas, att en utvidgning av sparbankernas ritt att bevilja
bundna 18n har sin betvdelse huvndsakligen dirfér att den skulle mojlig-
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goéra for sparbankerna att bibehalla lan, som eljest Overflyttas fran spar-
bankerna till hypoteksinrittningarna. Skulle en fastighetsiigare énska flytta
lan i motsatt riktning, kan for ovrigt knappast nigon birande invandning
riktas hiaremot. Hypoteksinriiitningarnas verksamhet dr forvisso av stor be-
tydelse for det svenska fastighetsviisendet, men det kan icke vara nagot pri-
mért samhillsintresse att monopolisera en viss linetyp for dessa institutio-
ner. Med fog kan ocksa i konkurrens{riagan framhillas det irrationella i att
hypoteksinrittningarna, som finansiera sin utlining genom att placera obli-
gationer bl. a. hos sparbankerna, skola i en given situation beh6va gora dy-
lika placeringar for att dvertaga fastighetsian fran sparbankerna. Och spar-
bankerna maste i sin tur kopa dessa obligationer for att erhilla placering
av sina ledigblivha medel och, vil att miirka, med sémre resultat i forrint-
ningshénseende for sparbankerna, eftersom nimnda obligationer med néd-
vindighet ge en lidgre ranta in det bundna inteckningslanet vid samma tid-
punkt och dessutom regelmiissigt 16pa lingre tid. En dylik utveckling verkar
alltsd i just den réintabilitetsférsimrande rikining, som man trott sig und-
vika genom att begrinsa sparbankernas bindningsritt.

Foreningen har vidare anfért, att i nuvarande riinteléige, da tendensen att
binda fastighetsldnen vore jamiforelsevis stark och padreves av en livlig
propaganda fran hypoteksinriittningarnas sida, féreningen funnit sig béra
till ny provning fora fram frigan om sparbankernas rétt att binda fastighets-
1an. Enligt foreningens mening vore de nuvarande bindningsreglerna i tva
avseenden for sndva, nimligen dels diarutinnan att 1an i jordbruksfastigheter
icke finge bindas Over 50 procent av fastighetens uppskattningsviirde dels
ock 1 det hinseendet att hogst ett belopp, motsvarande 20 procent av sum-
man av insattarbehillningen och fonderna, finge placeras i bundna inteck-
ningslan.

Vad angir den nu gillande begrinsningen av sparbankernas ritt att be-
vilja bundna 1an i jordbruksfastighet har foreningen i sin framstillning er-
inrat om att hypoteksféreningarna till ar 1930 i likhet med sparbankerna
varit underkastade 50 procentregeln, men att procentsatsen di hdéjdes till
55 procent for att redan ir 1935 hojas till nuvarande 60 procent. Likasa upp-
ginge den stiende delen av egnahemslanen till 60 procent. Overhuvud taget
torde denna procentsats allt allmiinnare betraktas sdsom den vanliga for
primirkredit. Den tillimpades ocksa pa jordbrukskassornas primirlan och
i stor utstrickning av sparbankerna for obundna lidn. I detta sammanhang
borde ock uppmirksammas, att t. o. m. lanen ur slatens sekundirkreditlane-
fond 16pte med fast riinta under hela lanetiden, 20 eller 30 ar.

TFéreningen har i férevarande hiinseende anfort ytterligare foljande:

Foreningen kan icke finna nagol skiil foreligga, att sparbankerna till skill-
nad fran hypoteksforeningarna icke skola iiga binda lan upp till 60 procent
av fastighetens viarde. Foreningen vill dirvid framhalla, att den nuvarande
begriinsningen till 50 procent givetvis medfor svarigheter fér sparbankerna
i konkurrensen med andra kreditgivare. Dessa svarigheter innebara icke en-
dast att nya lantagare soka sig till andra kreditinstitut utan dven att de lan-
tagare hos sparbankerna, som onska binda sin primérkredit till 60 procent,

overflylta 1an till andra kreditinstitut, A andra sidan synes det icke —— med
hiinsyn till sparbankerna sjilva — - vara forenat med nigon risk att hdja
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bindningsritien till 60 procent. Sparbankerna #ro vil fortrogna med forhal-
landena inom sina begrinsade verksamhetsomriaden; de ha i sjialva verket
storre mojligheter &n hypoteksforeningarna att folja skotseln av de belana-
de jordbruksfastigheterna, och slutligen torde ekonomiskt sett risken fér
sparbankerna att forlora placeringar och placeringsmdéjligheter betyda mera
in den ganska obelydliga risken fér forlust pa ett 60-procent 1in. Hirtill
kommer att denna befogade och pakallade dndring av sparbankslagen en-
dast skulle likstélla jordbruksfastigheterna med fastigheterna i stdrre stader,
vilket innebar att 60-procent 1in skulle fa beviljas endast med Konungens
befallningshavandes, efter sparbanksinspektionens hoérande, givna tillstand.

I friga om begrinsningen av sparbankernas ratt att bevilja bundna lan
till hégst 20 procent av inséiittarbehéllningen och fonderna har foreningen ut-
talat, att de férut anférda synpunkterna gjorde sig gillande dven savitt an-
ginge den nu ifrigavarande begrinsningen, men att hiirtill komme omstin-
digheter, som gillde fér bundna 14n 6verhuvud taget, alltsi dven for jord-
brukslan. Féreningen har vidare anfort:

Sparbankerna #ro ett av de framsta bland samhillets organ for frimjan-
det av sparsamhet. I sparbankslagen angives detta uttryckligen sisom spar-
bankernas uppgift. Sparbankerna ha alltid, med storre eller mindre kraft,
arbetat i detta syfte. Under numera radande férhallanden och fér éverskid-
lig framtid 4r det 6kade sparandet en synnerligen angeliigen samhillelig upp-
gift. Trots en kraftig inldning och samtidigt dirmed okade placeringssvarig-
heter — exempelvis genom bostadsproduktionens krisartade begrinsning —
ha sparbankerna beredvilligt och med stor kraft verkat for det ckade spa-
randet. Men denna verksamhet férutsiitier uppenbarligen, att hinder icke
uppstéllas, nir det giller méjligheterna att placera insittarnas medel,

For atskilliga sparbanker, och framdeles sikerligen for én flera, ar det
av storsta betydelse att bindning av inteckningslan kan ske i den omfatt-
ning, som med hinsyn till placeringsbehovet och medlens placering i 6vrigt
befinnes ldmplig, utan nagon for sparbankernas verksamhet mer eller
mindre hindrande begrinsning med avseende & totalbeloppet. Sparbankerna
ha icke och kunna helt naturligt icke ha nigon énskan att sjalva positivt
verka for att binda alla sina inteckningslan, lika litet som det ligger i deras
intresse att efterstriva en alltfér ensidig placering. De 6nska endast erhilla
den storre smidighet i begagnandet av olika lanetyper. som nyss antytts.

Med den principiella grundsyn p& hithérande problem, som féreningen
framfért och som numera torde vara allmént omfattad, finner féreningen
nagon begrinsning av sparbankernas ritt att bevilja bundna fastighetslan
icke erforderlig. A andra sidan anser sig féreningen icke nu béra hemstilla
om annan indring i sparbankslagen dn som betingas av de aktuella behoven.
Foreningen vill dirfor icke foresld nagon utvidgning av den krets av spar-
banker, som éverhuvud taget figer att bevilja bundna Ian, utan begriinsar
sig till de tva fragor, som hér sirskilt angivits.
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Yttranden éver framstillningen fran Svenska sparbanks-
foreningen.

Efter remiss ha yttranden 6ver nimnda framstillning avgivits av fullmék-
tige i riksbanken, sparbanksinspektionen, bank- och fondinspektionen (med
overlimnande av yttranden fran Svenska bankforeningen och Svenska jord-
brukskreditkassan), oOverstathiallarimbetet, lidnsstyrelserna i Stockholms,
Ostergotlands, Kristianstads, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Kopparbergs, Visternorrlands och Norrboitens lin samt av Sveriges allmin-
na hypoteksbank (med Overlimnande av ytiranden fran hypoteksforening-
arna), konungariket Sveriges stadshypotekskassa, svenska bostadskreditkas-
san och Sveriges fastighetsdgareférbund.

Vad forst angar sparbanksforeningens hemstillan om borttagande
av begriansningen i ridtten att bevilja bundna inteck-
ningslan till 20 procent av insdttarbehdllningen och fon-
derna ha olika meningar i detta hinseende uttalats av remissinstanserna.

Salunda har sparbanksféreningens ifragavarande hemstillan utan nigon
siarskild reservation tillstyrkts av oOverstathallarimbetet och lansstyrelsen i
Viasternorrlands lén.

I ett flertal fall har en begriansad utvidgning av riitten fér sparbankerna
att bevilja bundna inteckningslan forordats. Uttalanden i denna riktning ha
gjorts av fullmiktige i riksbanken samt av lansstyrelserna i Stockholms, Os-
tergotlands, Kristianstads, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Kopparbergs och
Norrbottens 14n dvensom av svenska jordbrukskreditkassan.

Déaremot har sparbanksforeningens forevarande forslag helt avstyrkts av
sparbanksinspektionen, bank- och fondinspektionen, Svenska bankférening-
en, Sveriges allminna hypoteksbank, konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa och Svenska bostadskreditkassan.

Linsstyrelsen i Alvshorgs lin har foérordat ett dispensforfarande, innebéa-
rande att sparbankernas ritt att utliimna bundna inteckningslan utéver den
nuvarande bindningsspirren skulle vara beroende av dispens av Kungl. Maj:t
i varje sarskilt fall.

Slutligen har Sveriges fastighetsigareforbund 1 sitt remissyttrande anmalt,
att delade meningar forelage i berorda fraga saviil bland lokalféreningarna
som inom foérbundets slyrelse.

Av de myndigheter, som tillstyrkt sparbanksforeningens ifragavarande
hemstiillan, har overstdthallardmbetet anfort:

Sparbankerna ha 1l syfte all befordra sparsamhelen. TFor genomforande
dirav, inkluderande stimulering av inlresset att spara bland de enskilda till
dessas eget och samhillels gagn. bora sparbankerna visa sig ha féormaga atl
limna skiilig rinteavkasining a insatta medel utan eftersittande av rimliga
krav pda soliditel och likviditet. Sparbankerna kunna sfigas ha i stort sett
framgdngsrikt fullfoljt sin uppgift. Givna bestimmelser till reglerande av
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sparbankernas verksamhet skulle dirfér kunna anses vara tillfredsstillande
avpassade. Under senare tider ha emellertid for vissa av de storre sparban-
kerna — bland dem i frimsta rummet Stockholms stads sparbank -— fram-
tritt symptom av besviirligheter att i en omfatining, som #r erforderlig for
rorelsens vidmakthallande och onskvirda ulveckling, placera insatta medel
P& ett sitt, som skéinker ej blott god sikerhet utan fiven nojaktig rianteav-
kastning. Det ligger i 6ppen dag, alt, om ej svirigheter av det slaget be-
mdstras, sparbankerna icke kunna tillfredsstillande forrinta insittarnas me-
del, vilket i sin tur &r dgnat leda till himmande av sparbankernas rérelse
och ytterst ir till men f6ér sparsamhetsstrivandena i landet.

Den meningen har hiivdats, att i en kristid av allvarligt slag kan intriiffa,
att insittarna massvis 6nska uttaga sina medel, vilket — om sparbanken
har sina medel i stor omfattning placerade i bundna lan — kan for spar-
banken medféra odverstigliga svarigheter att tillgodose kraven pa uttag. Er-
farenheten synes emellertid stédja den meningen, att den pabjudna minsta
kassareserven till belopp motsvarande 10 procent av insittarnas behallning
vid senaste bokslut i regel ar tillricklig vid situationer av antydda slag. Ifra-
gasittas kan emellertid, om sparbankerna 6ver huvud kunna, vid en verk-
lig panik, tillgodose insiittarnas krav pd uttagningar. Skulle de det kunna,
maste likvida medel hallas tillgiingliga i en omfattning, som utesluter for
sparbankerna att giva en riinta, som stimulerar till sparsamhet. Huvadsaken
ir, att sparbankernas soliditet 4r god. I sa fall m4 det i en panikartad situa-
tion tillkomma riksbanken att sisom centralbank trida emellan till hjilp
for en sparbank i likviditetssvarighet ehuru solid. De skil, som tala fér den
avsedda lagiindringen, maste anses viiga visentligt tyngre dn de, som kunna
anféras emot. Sparbanksforeningens framstillning synes alltsd vird be-
aktande.

I de remissyttranden, diri sparbanksféreningens forslag helt avstyrkts,
ha olika skél anférts till stéd for en sadan stindpunkt.

Sdlunda har i dessa remissyttranden i forsta hand gjorts gillande, att
nigot behov av en dylik dndring icke visats foreligga vare sig ur sparban-
kernas eller ur allmin synpunkt.

Sparbanksinspektionen har i detta hinseende anfért, att da det av spar-
banksféreningen si starkt betonade behovet fér sparbankerna att nu fa
till stind en 6kad bindningsritt betriffande inteckningslan icke, sisom va-
rit att forvinta, styrkts med siffror, inspektionen ansige det erforderligt
att till belysande av ulvecklingen hos sparbankerna sedan ar 1934 — for
utvecklingen dessférinnan hade redogoérelse limnats av 1935 ars sparbanks-
sakkunniga — ldmna vissa uppgifter angdende in- och utlining, bindnings-
rittens utnyttjande m. m. I enlighet hiirmed har inspektionen féretett vissa
statistiska utredningar rérande sparbankerna for tiden fran och med ar 1934.

Det av inspektionen framlagda siffermaterialet visar bland annat féljande:

Sparbankernas inlaning (i milj. kr.) utgjorde under aren 1939—1942
respektive 3 679, 3 596, 3 808 och 4 137. 1 friga om sparbankernas utlining
voro motsvarande siffror 3 217, 3 172, 3 197 och 3 303, dirav utlaningen mot
inteckning eller inteckning och borgen 2 632, 2 648, 2693 och 2 771. — An-
talet sparbanker, vilka den 31 december 1941 varit berittigade att meddela
bundna lan, hade utgjort 156; av detta antal hade dock endast 41 begagnat
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sig av ifrigavarande bindningsriitt. Det sammanlagda belopp, intill vilket
bundna lan kunnat beviljas, hade nimnda dag utgjort 711 616 000 kronor,
medan den uinyttjade bindningsriitten vid samma tid avsett ett belopp om
82 241 200 kronor cller alltsi 11,6 procent av den totala bindningsritten. —-
Av de 41 sparbanker, som beviljat bundna lén, hade den 31 december 1941
36 sparbanker uinyttjat bindningsriitten till hogst 25 procent, 2 sparbanker
till 31,2 procent och 3 sparbanker till 63,0 procent. — Betriiffande Stockholms
stads sparbank, Stockholms lins sparbank och Uppsala sparbank hade den
outnyttjade bindningsriitten den 31 december 1941 omfattat respektive 19,8,
6,7 och 6,9 milj. kronor. Motsvarande siffror utgjorde den 31 december 1942
respektive 15,7, 5,7 och 5,3 milj. kronor.

Under hinvisning till de limnade sifferuppgifterna har inspektionen an-
fort foljande:

Den starka okningen i inliningen under aren 1941 och 1942, som inbe-
riknat réantor overstiger en halv miljard kronor, kan icke anses utgbra en
normal foreteelse. Den kan pa lingt nir ej forklaras enbart med ett okat
sparande. I viss mén torde det i stillet vara insittningar, som ha sin upp-
rinnelse i minskade kreatursbesiittningar och lager, mer én normala skogs-
avverkningar, lagerrealisationer och andra under dessa ar radande sidregna
forhallanden pa det ekonomiska omridet. Det synes ej heller uteslutet, att
personer, som genom affirsbankernas riantedifferentiering sett sin avkast-
ning & insatta medel sjunka, sokt i viss omfattning omplacera dessa. Spar-
bankernas villighet och méjlighet att skydda sig mot dylika, delvis icke
onskvirda insittningar ha varit mycket skiftande. Hel: torde man icke hel-
ler kunna bortse fran att sparbankernas kraftiga reklam inverkat. Den kan
sirskilt ha foranlett sidana innehavare av kapital, for vilka reklamen egent-
ligen icke varit avsedd, att soka utnyttja den formanligare sparbanksriantan.
Flera exempel finnas pa personer och féretag, som med vixlande fram-
géng genom cirkuldrskrivelser sékt hos ett betydande antal sparbanker fa
insiatta hogsta tillatna belopp.

Vidare har inspektionen uttalat, att siffermaterialet gave vid handen, att
Stockholms stads sparbank, Stockholms ldns sparbank och Uppsala spar-
bank i hog grad kunnat utoka den obundna inteckningsbelaningen, och att
siffermaterialet i évrigt icke vittnade om ndgra mera {ramtriidande Svarig-
heter med avseende pa méjligheterna ait finna placering for stigande in-
{aning.

Betriiffande behovel av ulvidgad bindningsritt med hinsyn till bestim-
melsen i 27 § sparbankslagen, alt hogst en femtedel av de bundna lan, som
sparbank mé utlimna, fa stillas ait torfalla ett och samma ar, har inspck-
tionen anfort, atl om bindningstiderna jimnt fordelades pa fem till tio ar,
kunde en sparbank redan {orsta arvet utnyttja hela sin bindningsriiti och
iiven om den visst dr icke bundit en femtedel i lan pa tio ar pafdljande ar
utlina det ateestaende beloppet i pa nio ar bundna fin. Det saknades an-
ledning utga fran atl samtliga lintagare. som ouskade binda lan, skulle
ovillkorligen pifordra lio ars bindningstid.

Svenska bankforeningen har i sitt yttrande framhallit i huvadsak samma
syvnpunkter i forevarande hiinseende som sparbanksinspektionen,
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I detta sammanhang ma omnéimnas, att jullmdktige i riksbanken uttalat,
att de begrinsningar i ritten att utlimna bundna 1an, som sparbanksfére-
ningen Onskade upphivda, hade fér flertalet sparbanker ingen betydelse.
Silunda hade icke nigon sparbank adnnu uppnatt det hogsta tillatna total-
beloppet for ifrigavarande lin, och endast for ett fital sparbanker hade
maximeringen av det belopp, som finge stiillas att fiirfalla under ett och
samma ar, paverkat utlaningen.

Bank- och fondinspektionen har gjort gillande, att ndgot mera allmént
behov av den ifrdgasatta férindringen icke forefunnes, helst som den lane-
sokande allminhetens behov av lingfristig fastighetskredit kunde fullt till-
fredsstiillande tillgodoses av hypoteksinriittningar och forsikringsbolag.

Vidare har i remissytirandena mot sparbanksforeningens hemstillan in-
vints, att ett borttagande av ifragavarande begriinsning i ritten att bevilja
bundna inteckningslan skulle st i strid med de principer, som hirutinnan
galla for sparbankernas utlaningsrérelse.

Sparbanksinspektionen har silunda anfort, att bundna lan ur soliditets-
synpunkt icke kunde anses jimstillda med obundna enbart pi den grund
att i sparbankslagen stadgades, att langivare skulle férbehalla sig att vid fall
av virdeminskning uppsiga lin. Om linen vore bundna, kunde nimligen
inga dispositioner till férebyggande av allenast en befarad virdeminskning
vidtagas, utan vederbérande sparbank maéste inviinta att viardeminskningen
verkligen intriitt. Aven svarigheten att rétta till vid 1ans utlimnande intrif-
fade felbeddmningar — och exempel hiirpa saknades icke — gjorde de bund-
na lanen underligsna de obundna ur soliditetssynpunkt.

I likviditetsfrigan har inspektionen framhallit, att det icke kunde anses
tillréickligt att — sasom sparbanksféreningen gjort — basera sitt pastiende
pa erfarenheten fran 1939 och 1940 Ars mera Overgdende krissituationer,
da ju t. ex. vid langvariga och bestiende nedgingsperioder, om vilkas verk-
ningar sparbankerna hittills saknade erfarenhet, faran med bundna lan
kunde accentueras. Vad hirefter anginge rintabilitetssynpunkten maste
denna enligt inspektionens mening anses vara av stor betydelse vid bedd-
mandet av frdgan om bindningsriit. Placering i obligationer kunde i nuva-
rande lige i vissa fall goras delvis pa avsevart kortare sikt {in man i fram-
stillningen riknade med som normalt fér de bundna inteckningslanen. Hér-
till komme att man vid obligationsplacering alltid hade stérre mdojlighet att
begagna sig av dndrade ligen och utnyttja uppkommande mojligheter till
omplacering i till exempel obundna inteckningslin. Inspektionen vore for sin
del forvissad om att, diirest sparbankerna gives friare hinder med avseende
4 bindningsritten, man i vissa sparbanker hade att rikna med en 6kad bind-
ning av placeringarna och férmenade att delta kunde komma att medféra
svirigheter.

I sitt remissutlatande har inspekiionen betriffande konkurrenssynpunk-
ten framhillit, att stor hinsyn mdste tagas till kreditviisendets uppbygg-
nad, som icke minst med hénsyn till sittet for medelsanskaffningen vore
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grundad pa den principen, att siirskilda institut funnes for obunden och {6r
langtidsbunden utlaning.

De av sparbanksinspektionen uttalade synpunkterna betriffande de bund-
na lanens inverkan pa sparbankernas soliditet, likviditet och rintabilitet
samt pa sparbankernas konkurrens med andra kreditinritiningar ha under-
strukits jimvil i ett flertal andra remissutlatanden.

Vad betriffar soliditetssynpunkten har Svenska bankfireningen papekat
att bundna 1an vid en rintestegring alltid underginge en viss virdeminsk-
ning, och i anslutning diirtill framhallit de risker som pa den grund vore
forenade med en alltfér omfattande placering av en sparbanks tillgingar
i dylika 1an, detta icke minst med hinsyn till att sparbankernas fonder i
regel vore relativt sma i forhillande till omslutningen.

Bank- och fondinspektionen har anfort, att inspektionen icke kunde om-
fatta den av sparbanksforeningen hiivdade meningen i likviditetsfragan.
Det hade nimligen av alder varit och vore alltjimt en allmént ledande prin-
cip, att en kreditinrittning icke borde binda sin utlaning pa andra aterbetal-
ningsvillkor in de som gillde i friga om de medel, vilka komme till anviind-
ning vid utlaningen. I den min hos en sparbank inlaningsmedel, vilka ju
vore bundna for kort tid, komme till anvindning vid utlining, maste enligt
inspektionens férmenande utlaningen principiellt vara kortvarig. Inspektio-
nen medgave dock, att ett visst avsteg frin denna regel kunde vara pékallat
satillvida som inléningen delvis om icke formellt s& dock reellt vore ling-
siktig.

Bank- och fondinspektionen har vidare betriffande férrantningssynpunkten
anfort, att sparbanksféreningen medgdve, att viss risk foreldge dirigenom att
sparbankerna i ett 14gt rinteldige bunde relativt stora summor med riintesatser,
vilka framdeles mahinda bleve for laga i férhallande till en hojd inldnings-
rinta. Det borde d& framhéllas, att férevarande lagstiftning tillkom for till-
limpning just i ett 1gt riinteléige, dir sparbankerna vore i behov av mojlighet
att kunna bevara sin stillning som l&ngivare pa fastighetskreditens omrade,
men att tidsbundna fastighetsln vid ett hogt riinteliige borde komma till an-
vindning inom sparbanksvisendet endast i ringa omfattning. Den risk, som
ur nu behandlad synpunkt vore forenad med linebindningen, vore dirfor
ingalunda si obetydlig som sparbanksféreningen syntes gora gillande.

I férenimnda remissyttranden, diri sparbanksféreningens framstillning om
utdkad bindningsriitt helt avstyrkts, ha dessa avstyrkanden ytterligare moti-
verats med, att frigan borde 16sas endast i samband med en allmin omarbet-
ning av sparbankslagen. Denna synpunkt har understrukits av sparbanks-
inspektionen, som framhallit, att en dylik omarbetning enligt inspektionens
mening numera icke kunde uppskjutas nagon lingre tid.

Bank- och fondinspekiionen har i detta hinseende anfért féljande:

Att for tillgodoseende av en eller annan sparbanks sérintresse vidtaga en

lagstifining av sa tvi\_relaktigl allmint virde bor enligt inspektionens mening
vara uteslutet. I varje fall bor en utvidgning av bindningsriiten i det hir
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ifragasatia avseendet icke ske, utan att spérsmalet varit {éremal fér en allsi-
dig utredning, dér iven andra synpunkter #in de rent sparbanksmaissiga fa
gora sig gillande. D4 det hiir giller ett utbredande av sparbanksverksamheten
inom ett omrade, som i forsta hand bor tillkomma de av staten understodda
hypoteksinriltningarna med deras for langfristig fastighetsbelaning organi-
serade kapitalanskaffning, synes det vara av sirskild vikt, att dessa inritt-
ningar bliva representerade vid den utredning, som silunda ifragasatts. In-
spektionen har i annat sammanhang framfért tanken pa en revision av spar-
bankslagstiftningen i visst hinseende, och andra sparbanksfragor lira iven
vinta pa en losning i lagstiftningsviig. Det nu behandlade sporsmalet synes
bora i det sammanhanget upptagas till utredning.

Ur de remissyttranden, i vilka en begrinsad ulstrickning av ritten att
bevilja bundna inteckningslin férordats, ma till en bérjan omnimnas vad
fullmdktige i riksbanken anforl. Fullmiiktige ha forklarat, att fullmiktige
icke ville motsitta sig att en utvidgning av sparbankernas ritt att utlimna
bundna Ian i begrinsad omfaitning genomfordes. Dirvid hade fullmiktige
beaktat det stora inliningsoverskott, som forelige, och vissa tendenser till
okad bindning av priméirlan som kunde motivera en nigot 6kad rorelsemar-
ginal. Fullmikiige ville i detta sammanhang betona angeligenheten av att
liget icke forsvarades genom opakallad konkurrens om fastighetskrediterna.
En héjning av maximibeloppet for bundna l&n fran 20 till 30 procent av
summan av insédttarbehallningen och fonderna syntes vara tillrdcklig for att
eliminera de oldgenheter, som nuvarande bestimmelser medférde for vissa
sparbanker. Héjningen syntes mojliggéra for sparbankerna att medverka till
den bindning av redan utlimnade lan, som kunde komma att péfordras av
lintagarna, ivensom att utlimna nya bundna 1an i viss omfattning.

Lansstyrelsen i Stockholms Idn har anfért, att med hiinsyn till de speciella
krav pé likviditet och mojlighet till anpassning efter ranteliget, som i insattar-
nas intresse maste uppstillas i friga om penninginrittningar av férevarande
slag, den storsta varsamhet syntes vara motiverad i vad det gillde utflytining
av grinsen for beviljande av bundna fastighetslan,

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands Idn har funnit det tveksamt, huruvida till-
riackliga skal férebragts for aviigabringande av sa genomgripande liditnader,
atl den nu gillande begrinsningen av ritten ait bevilja bundna fastighetslan
till 20 procent av summan av insittarnas behallning och sparbankernas fon-
der helt skulle bortfalla. Linsstyrelsen ansige sig diirfér bora foresla, att
grinsen i frdga endast modifierades genom en méttlig héjning av procenttalet.

Vidare har ldnsstyrelsen i Kristianstads Idn uttalat, att direst det nuvarande
laga rinteliget och radande kapitaldverflod skulle medfoéra Skade svarigheter
for sparbankerna att placera insatt kapital, det syntes foreligga anledning att
overviga, huruvida icke till gagn for det allménna och utan nimnvirt Skade
risker for av fragan berdérda sparbanker, nagon utvidgning av bindnings-
ratten kunde ifrigakomma.

Ldnsstyrelsen i Malmdéhus Ién har ansett, ait en mindre utvidgning av ritten
att bevilja bundna fastighetslin kunde utan oligenhet ske, forslagsvis sa att
sammanlagda beloppet av utestdende bundna fastighetslan finge uppga till
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hogst 25 procent av summan av sparbankens insittarbehallning och egna
fonder. Av lansstyrelsen i Kopparbergs ldn har ifragasatts en hjning av detta
procenttal {ill 40 eller 50.

Ldnsstyrelsen i Gdéteborgs och Bohus Idn har anfort, att det syntes kunna
ifragasiittas att medgiva sparbank, att sammanlagda beloppet av utestaende
bundna inteckningslan finge uppga till hogst 30 procent av sparbanks insittar-
behallning och egna fonder samt att i konsekvens didrmed hogst elt belopp
motsvarande 6 procent av nyssnimnda summa finge stiillas att férfalla under
ett och samma Aar.

Enligt Idnsstyrelsen i Norrbottens ldn kunde visserligen ur likviditetssyn-
punkt en viss mindre hojning ske av de bundna fastighetslinens procentu-
ella andel i insiittarbehallning och fonder, men en sidan héjning maste av-
passas si, att sparbankerna icke frestades att genom konkurrens pa lane-
marknaden sl under sig lan, for vilka limpligare lineformer erbjodes all-
minheten hos hypoteksinrattningarna.

Vad harefter angar sparbanksféreningens hemstillan om ratt att ut-
limna bundna lan intill 60 procent av jordbruksfastig-
hets taxerings- och uppskattningsvédrde har framstillningen
i denna del tillstyrkts i flertalet remissytiranden. Endast fullmiktige i riks-
banken och Sveriges allmidnna hypoteksbank ha stillt sig avvisande mot
berorda framstéillning.

Av de remissinstanser, vilka tillstyrkt sparbanksforeningens hemstillan,
har sparbanksinspektionen forklarat, att inspektionen principiellt ansléte
sig till sparbanksforeningens forslag. Denna fraga syntes dock enligt in-
spektionens uppfatining icke dga den betydelse, att den nu motiverade en
isolerad lagstiftningsatgird.

Svenska bankféreningen har anfort, att en utvidgning av réitten att ut-
limna bundsa inteckningslan i jordbruksfastigheter icke i och for sig skulle
inverka pa likviditeten, da ju den sammanlagda maximisumman av bund-
na inteckningslin icke dirigenom skulle 6kas. Risken for forluster & in-
teckningslin komme ej heller att ndmnvirt okas, direst beldningsgriansen
dven for jordbruksfastigheter finge hojas till den fér hypoteksforeningarna
bestimda.

Bank- och [ondinspektionen har anfort, att inspektionen for sin del icke
hade annat att erinra emot framstillningen 1 denna del in att de grunder,
efter vilka vederborande lansstyrelse skulle ha att prova ansékan av spar-
bank om dispens i forevarande hanseende, syntes bora pa nagot siatt an-
givas, samt att for utnyttjande av den hogre beliningsgriinsen borde linda
till efterrdttelse samma villkor som gallde for hypoteksforeningarnas utla-
ning. Emellertid ifragasatte inspektionen, om denna friga, stilld isolerad,
vore av sadan hetydelse, att den borde bliva foremal for siarskild lagstift-
ningsatgird.

Overstdthdllarimbetet har ansett, att ett bifall till sparbanksféreningens
framstdllning hirutinnan, som i sin man skulle 6ka sparbankernas utla-
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ningsmojligheter, ej syntes behdva befaras komma att vedervaga kravet pa
god sikerhet.

Lénsstyrelsen i Kristianstads ldn har uttalat, atl det forefélle omotive-
rat, att 27 § i sin nuvarande utformning godtoge 60-procentgrinsen i friga
om storre stider men begrinsade kreditgivningen inom 50 procent betrif-
fande jordbruksfastigheter. Nagot skil for att i kredithinseende premiera
fastigheter i storre stider syntes svarligen kunna férebringas.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin har anfort, att det icke syntes pakallat, att
i forevarande avseende gora nigon atskillnad mellan olika kreditinstitu-
tioner; skulle hypoteksféreningarna bibehallas vid sin nuvarande ritt att
binda lan intill 60 procent av fastighetens virde, syntes det lansstyrelsen
rimligt, att jimvél sparbankerna tillerkiindes motsvarande rittighet.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn har motiverat sin tillstyrkan med att hiin-
visa till sparbankernas utomordentliga betydelse fér jordbrukskrediten.

A andra sidan ha fullmdktige i riksbanken anfort, att den omstindighe-
ten, att hypoteksforeningarna #gde utlimna bundna primirlan intill 60
procent av jordbruksvirdet och, i viss utstrickning, skogsvirdet, icke kun-
de anses motivera en hojning av beliningsgrinsen betriffande sparban-
kernas utlaning.

Sveriges allmdnna hypoteksbank, som jimvil avstyrkt sparbanksfoérening-
ens ifragavarande framstillning, har i sitt remissyttrande anfért bland an-
nat foljande:

Sparbanks{oreningens framstillning forefaller ha tillkommit under in-
trycket av nu radande férhallanden pa penningmarknaden, kinnetecknade
av ett stigande penningéverskott och en som foljd hirav 6kad konkurrens
mellan penninginridttningarna om placeringsobjekten. Det ir icke endast
sparbankerna, som fatt kéinning hirav. Aven hypoteksutliningen &ar paver-
kad av laget, for att icke tala om affirsbankerna. Den livligaste propaganda
kan foér nirvarande icke avsevirt findra férhallandena hirvidlag. For ovrigt
framstar hypoteksbankens och hypoteksféreningarnas propagandaverksam-
het sdsom skiligen begrinsad och forsiktig i jimfoérelse med sparbankernas
egen. Dessutom &r att maérka, att sparbankernas jordbruksbelining avse-
virt overstiger hypoteksforeningarnas. Men den ekonomiska situationen kan
snabbt nog och litt nog undergd en sidan foérindring att foérslag, sidana
som de, vilka nu framstillts fran sparbanksféreningen, framsti sisom myc-
ket litet aktuella. Det vore sikerligen ett missgrepp att under tillfdlliga
stimningar och foérhallanden genomféra Atgirder, vilka vid ett dndrat lage
pa penningmarknaden kunna fa 6desdigra verkningar for stora befolknings-

grupper.

Sparbanksféreningen har i sin nu férevarande framstillning hemstillt om
sddan dndring av bestimmelserna rérande sparbankernas utliningsrérelse, att
den i 27 § sparbankslagen faststillda begrinsningen av ritten att bevilja
bundna fastighetslin till 20 procent av summan av insittarnas behallning och
fonder skulle helt borttagas. Vidare har féreningen p&yrkat, att den for fas-
tighetslan i stérre stider eller delar av dem gillande sirbestimmelsen att
1in efter dispens mA beviljas inom 60 procent av fastighetens taxerings-
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och uppskatiningsvirden skulle ulstrickas att diga tillampning jamval i fraga
om jordbruksfastigheter.

Vad forst angar sparbanksforeningens forslag om borttagande av den be-
gransningen, att bundna fastighetslan ma4 beviljas intill hogst 20 procent av
summan av insittarbehdllningen och fonderna, har sparbanksforeningen till
stod for sin framstillning hirutinnan sirskilt aberopat, att sparbankerna
vore ett av de frimsta bland samhiillets organ fér frimjandet av sparsamhet,
samt att denna verksamhet uppenbarligen forutsatte, att hinder icke upp-
stilldes nir det giillde mojligheterna att placera insidliarnas medel. Enligt
sparbanksféreningens mening vore det for aiskilliga sparbanker — och fram-
deles sikerligen for dn flera — av storsta betydelse att bindning av inteck-
ningslan kunde ske i den omfattning, som med hinsyn till placeringsbehovet
och medlens placering i 6vrigt befunnes lamplig, utan nagon fér sparbanker-
nas verksamhet mer eller mindre hindrande begrinsning med avseende & to-
talbeloppet. Hirtill komme, att de synpunkter, som foéranlett den nu gillan-
de begriansningen i sparbankernas riitt att bevilja bundna fastighetslan, en-
ligt sparbanksforeningen hade overskattats och numera i allt visentligt for-
lorat sin betydelse.

Mot sparbanksféreningens ifrdgavarande foérslag ha under remissbehand-
lingen framstiillts olika erinringar, frimst av de bada statliga tillsynsmyn-
digheterna 6ver bankviisendet samt frin andra kreditinrdttningars sida. Sa-
lunda har anforts, att nigot behov av den foreslagna utvidgningen av ritten
att bevilja bundna fastighetslin icke visats féreligga, och att ett bifall till
forslaget skulle medféra mindre gynnsamma aterverkningar med avseende
& sparbankernas soliditet och likviditet samt i friga om forridntning av in-
lanade medel. Vidare ha uttalats farhdgor for att en utvidgning av sparban-
kernas riitt att bevilja bundna fastighetslan kunde komma att medféra rubb-
ningar i vissa andra kreditinrdttningars verksamhet. A andra sidan ha ett
flertal myndigheter fivensom fullmiktige i riksbanken framhallit, att det nu
ridande liget syntes motivera en viss mindre utvidgning av mojligheterna for
sparbankerna att placera de inlinade medlen i bundna fastighetslan. Slutligen
ha tvd myndigheler helt tillstyrkt sparbanksféreningens hemstillan i denna
del.

Den av sparbanksféreningen vickta frigan provades av slatsmak-
terna sa sent som ar 1937, di ritt till investering i bundna inteckningslan
for forsia gangen tillerkindes sparbankerna. Att fragan nu anyo aktualiserats
beror pa flera samverkande omstindigheter. Utvecklingen pa penningmark-
naden har medfort en stark Okning av insidttningarna i sparbankerna,
medan placeringsmdjligheterna icke okats i sammma utstriickning. De far-
higor for stigande riintor som tidvis gjort sig giillande ha lett till en tendens
hos fastighetsiigarna all binda sina inleckningsldn. Denna tendens har péi-
verkat lingivningen fran sparbankerna, som for att behéilla sitt klientel och
savitt mojligt erhalla nya inleckningsian i 6kad ulstriackning gatt med pa
bindning av fastighetskrediterna fdven i rinlchinseende. I samband med en
slabilisering av sparbankernas inlaningsriinlor ha sparbankerna vidare haft
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vissa svarigheter att finna sddana investeringar, att rintabiliteten i tillfreds-
stillande grad kunnat uppritthallas, vilket givetvis dkat intresset fér place-
ring i bundna 1an. Det b6r emellertid tillfogas, att hiir berérda férhallanden
endast for tre sparbankers del lett till ett sidant utnyttjande av ritten till
lanebindning, att de nu ifrigasatta vidgade befogenheterna skulle bli av
omedelbar praktisk betydelse.

Att i anledning av svarigheter som kunna vintas vara overgdende modi-
fiera bestimmelser, som blott relativt kort tid varit gillande, ir givelvis icke
tilltalande. Betinkligheterna okas diirav, att sparbankslagen dnd4 torde bora
bli foremal for 6versyn inom en nira framtid, varfér det vore naturligt att
lata den nu foreliggande frigan vila till dess den kunde behandlas i ett
storre sammanhang. D& emellertid de oligenheter, som nuvarande bestim-
melser medféra for vissa sparbanker, torde kunna évervinnas redan genom
en obetydlig uppmjukning av géillande regler, har jag icke ansett angivna
omstindigheter béra hindra, att sparbanksforeningens framstillning i viss
utstrickning tillmoétesgds. Innan jag gir in pé fragan, vilka modifikationer
av gillande regler som kunna ifragakomma, torde jag f4 i korthet berora
ett par fragor av allminnare rickvidd som aktualiserats i detta sammanhang.

De invéndningar som bruka framféras mot en placering av sparbanks-
medel i bundna lan (med bunden rinta) 4ro, sdsom sparbanksinspektionen
framhallit, i forsta hand de risker investeringssittet anses medfora for dels
sparbankernas likviditet, dels deras solvens.

Det faktum, att likviditetsrisken icke aktualiserades 1 allvarligare form un-
der det forsta krigsaret och att den alltid kan tinkas avvirjd genom ingri-
pande fran riksbanken, far icke dolja, att allifor stora dylika placeringar édro
ur likviditetssynpunkt olimpliga. Sarskilt framtrider detta forhillande om
inldningen kan befaras vara relativt labil. Det synes ej osannolikt att nuva-
rande insittningar i ritt stor utstrickning komma att disponeras efter kri-
gets slut. Inom de gréinser for en bindning av placeringarna som nu foreslas
torde likviditetsrisken enbart pa grund av denna bindning emellertid sakna
praktisk betydelse.

Solvensrisken uppkommer dirigenom, att sparbankernas inlaningsriantor
dro rorliga och vid en stegring av den allminna rintenivdn sannolikt maéste
folja denna, dven om deras utldningsrintor i viss utstriickning dro lista pa
en ligre niva. Risken i friga maste darfér beaktas frimst om bindning sker
vid ett lagt riinteliige, di mojlighet kan foreligga for en rintestegring. Sésom
redan antytts, ir det emellertid just i ett sadant lige, som bindningen kan
ha storre betydelse for sparbankernas strivan att finna placeringar, efter-
som det dr uppenbart att farhdgorna fér en riantestegring dd gora allminhe-
ten mer beniigen att binda sina 1in. I ett hogt rintelige med utsikt till fal-
lande réntor ha sparbankerna intet stérre behov av denna placeringsform
men di 4r den heller icke betéinklig ur risksynpunkt.

Olampligheten av att finansiera en kreditgivning med bunden rinta med
medel inldnade pa rikning med rorlig ridnta har gjort, att sirskilda finan-
sieringsformer tillskapats for de bundna fastighetskrediterna. Hypoteksvi-



Kungl. Maj:ts proposition nr 87. 19

sendet anskaffar silunda medel for ifragavarande behov genom upplining
mot obligationer. Vid en rintestegring uppkommande férluster slas diarvid
sasom kursfall pa obligationerna ut pa marknaden.

Sammanfattningsvis torde kunna séigas, att 1An med bunden rianta icke dro
nagon sarskilt 1dmplig placeringsform f6r sparbankerna. I de ligen did mark-
naden foéredrar bundna krediter, sker medelsanskaffningen for kreditgivning-
en med fordel i andra former éin som sti sparbankerna till buds. Hypoteks-
visendet har hir sitt naturliga verksamhetsomride. Trots detta kan en viss
begrinsad placering av sparbanksmedel i bundna 14n vara motiverad.

Dérest fragan om den naturliga avgriinsningen mellan sparbankernas och
hypoteksviisendets verksamhetsomraden i vad avser bundna lin bedémes
pa hir angivet sitt, dr det tydligen angekiget, att man i konkurrensen mel-
lan de olika kreditinstituten om placeringsméjligheterna undviker att trycka
pa4 mdojligen foreliggande risker fér en rintestegring. Ges sidana farhigor
spridning, forsvaras sparbankernas placeringsmdjligheter si, att en bindning
av lanen i oldmplig utstrickning kan pressa sig fram eller ocksi sparban-
kerna drivas att siinka hela sin rintenivd i syfte att behalla sitt klientel.
Olimpligheten av en sidan utveckling dr uppenbar, i synnerhet om stats-
makterna, sasom foér nirvarande, inrikta sig pa en stabilisering av réinteliget.

Vid overvigande av sparbanksforeningens framstillning har jag fran
hir angivna utgingspunkter ansett mig kunna tillstyrka att sparbanker-
nas ritt att bevilja bundna fastighetslan utvidgas i den omfattning som fére-
slagits av bankofullmiktige. Direst utvidgningen i enlighet med detta for-
slag begrinsas till att avse ritt fér sparbankerna att binda fastighetslan in-
till 30 procent av summan utav insiittarnas behallning och sparbankens fon-
der, torde de principiella invindningar som kunna framféras mot en vidgad
bindningsritt icke behova tillmitas avgorande betydelse, men likvil de sva-
righeter, infor vilka vissa sparbanker #ro stillda, undanréjas. Jag forordar
alltsa en utvidghing av bindningsriitten intill nyss angivna procentsats. En
indring hirutinnan kommer jimvil att medféra, att den del av summan av
inséittarnas behallning och sparbankens fonder, som hogst ma stillas att for-
falla under ett och samma &r, 6kas fran fyra till sex procent av ndmnda
sumina.

Den hir férordade utvidgningen av bindningsriitten i dess ar 1937 godkin-
da principiella utformning bér icke hindra, att man vid den fornyade ut-
redning, som sparbankslagstiftningen, enligt vad jag nyss anfort, synes bora
underkastas, till forutsattningslés omprévning upptager sividl bindnings-
rittens omfattning som dess tekniska utformning. Vid denna omprévning
bor stillning ocksa tagas till frdgan, huruvida riintebindningen kan anses
bora medféra krav pa skirpt avskrivningspolitik.

Betriiffande hiirefter sparbanksféreningens hemstillan om sidan dndring
i sparbankslagen, att sparbankerna skulle erhilla riitt att, efter dispens, ut-
limna bundna ldn mot siikerhet av inleckning i jordbruksfastighet inom sex-
tio procent av fastighetens taxerings- och uppskattningsviirden, har spar-
banksféreningen i denna del héinvisal till att niimnda belaningsgriins numera
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vore den allmint tillimpliga for s. k. primérlan, och att det icke foérelidge na-
got skil, varfor sparbankerna till skillnad fran hypoteksféreningarna icke
skulle dga binda fastighetslan intill 60 procent av fastighetens virde, sarskilt
som den pakallade andringen i sparbankslagen endast skulle likstilla jord-
bruksfastigheter med fastigheter i stérre stider.

Sparbanksféreningens férslag om hoéjning av beliningsgrinsen for jord-
bruksfastigheter har tillstyrkts av de flesta remissinstanserna. Aven for egen
del dr jag av den uppfattningen, att en héjning av denna beldningsgrins till
60 procent av jordbruksfastighetens taxerings- och uppskattningsvirden &ir
vil motiverad. Med hinsyn hirtill férordar jag, att i 27 § sparbankslagen
vidtages den ytterligare dndringen, att Konungens befallningshavande mé efter
sparbanksinspektionens hérande medgiva, att inteckning i jordbruksfastig-
heter m&, dven om dessa fastigheter icke dro belidgna i storre stader, godtagas
sdsom sidkerhet for bundna ldn, didr inteckningen ligger inom sex liondelar
av savil taxeringsvirdet som uppskattningsvirdet. Emellertid torde hirvid
béra faststillas en sddan begrinsning i sparbankernas Okade utlaningsritt,
att i taxeringsvirdet 4 jordbruksfastighet icke i nagot fall ma inrdknas vér-
det av vixande skog.

De nu foérordade nya bestimmelserna i sparbankslagen torde boéra trida
i kraft den 1 juli 1944,

I overensstimmelse med vad silunda anforts har inom finansdepartemen-
tet upprattats forslag till lag angdende dndrad [ydelse av 27 § lagen den 29
juni 1923 (nr 286) om sparbanker.

Departementschefen hemstiiller hirefter, att lagradets utlatande 6ver ifra-
gavarande lagforslag, av den lydelse bilaga' vid detta protokoll utvisar, matte
for det i § 87 regeringsformen omférmilda #ndamaélet inhdmtas genom ut-
drag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Ivar Léfquist.

! Denna bilaga, vilken fransett en formell jimkning ir lika lydande med det vid proposi-
tionen fogade lagforslaget, har har uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 10 [ebruari
1944.

Narvarande:

justitieraden ALSEN,
LiND,

regeringsradet EKLUND,

justitierddet Ericsson.

Enligt lagradet den 8 februari 1944 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 28
januari 1944, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmélda dndamadlet inhdmtas éver upp-
réttat forslag till lag angdende dndrad lydelse av 27 § lagen den 29 juni 1923
(nr 286) om sparbanker.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagriadet foredra-
gits av hovrittsassessorn Henning Nilsson.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 11 feb-
ruari 1944.

Niarvarande:

Statsministern Hansso~, statsraden PEnRssoN-Bramstorp, WIGFORSS, MOLLER,
SkOLD, QUENSEL, BERGQUIST, BAGGE, ANDERSsoN, DomO, ROSANDER,
EwWERLOF, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anméler
chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, lagridets den 10 feb-
Tuari 1944 avgivna utlatande 6ver det den 28 januari 1944 till lagradet remit-
terade forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 27 § lagen den 29 juni
1923 (nr 286) om sparbanker, dirvid féredraganden hemstiller, att forslaget,
som av lagradet limnats utan erinran, métte efter viss formell jimkning jam-
likt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till anta-
gande.

Med bifall till denna av statsrddets Ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Rolf Arfwedson.



