Kungl. Maj:ts proposition nr §3. 1

Nr 85.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndrade be-
stdmmelser om ersdttning for flyttningskostnad dt be-
fattningshavare i statens tjdnst; given Stockholms slott
den 28 januari 1944.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels godkinna hirvid fogade forslag till kungorelser

om indrad lydelse av 24 § civila avloningsreglementet den 4 januari 1939
(HI' 8)’

om iindrad lydelse av 31 § militira avloningsreglementet den 15 juni 1939
{nr 275) samt

om #indrad lydelse av 26 § 4 mom. manskapsavléningsreglementet den 21
juni 1940 (nr 652);

dels ock bifalla det forslag i Ovrigt, om vars avlitande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 85. 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 85.

Forslag
till
kungérelse om indrad lydelse av 24 § civila avléningsreglementet
den 4 januari 1939 (or 8).

Hiarigenom foérordnas, att 24 § civila avloningsreglementet den 4 januari
1939 skall erhilla féljande dndrade lydelse.
24 §.

Tjinsteman ma atnjuta ersdttning fér flyttningskostnad enligt vad dirom
ar sarskilt stadgat.

Denna kungorelse triader i kraft den 1 juli 1944,

Forslag
till
kungérelse om indrad lydelse av 31 § militira avlonings-
reglementet den 15 juni 1939 (nr 275).

Hirigenom férordnas, att 31 § militira avloningsreglementet den 15 juni
1939 skall erhdlla féljande #indrade lydelse.
31 §.

Bestédllningshavare ma atnjuta ersdttning for flyttningskostnad enligt vad
dirom ar sarskilt stadgat.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1944.

1 Senaste lydelse, se SFS 1943: 475.
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Forslag
till
kungirelse om indrad lydelse av 26 § 4 mom. manskaps-
avloningsreglementet den 21 juni 1940 (nr 652).

Héirigenom férordnas, att 26 § 4 mom. manskapsavloningsreglementet den
21 juni 1940 skall erhalla {6ljande dndrade lydelse.

4 mom. Bestillningshavare ma atnjuta ersdttning for flyttningskostnad
enligt vad didrom ir sirskilt stadgat.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1944.
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Utdrag ap protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 28 janu-
ari 1944,

Narvarande:

Statsministern IHanssoN, ministern foér utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKssoN, (QUENSEL,
- BerGouisT, BAGGE, ANDERSSON, Dom0, ROSANDER, GJORES, EWERLOF,
RUBBESTAD.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anméler friga om
andrade bestiimmelser rérande ersattning for flyttningskosinad at befattnings-
havare i statens tjainst m. fl.

Foredraganden anfor darvid féljande.

Genom beslut den 20 mars 1942 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for fi-
nansdepartementet att tillkaila sakkunniga med uppdrag att verkstélla utred-
ning angdende statstjinsteminnens ritt till ersittning for flyltningskostnad
och grunderna for berikning av sadan ersittning.

Vid drendets anmiilan i statsradet erinrades, att en successiv utokning skett
av de olika fall, i vilka statstjinsteminnen dgde ratt till flyttningsersittning,
varvid den ledande tanken syntes ha varit, att urvalsmojligheterna vid tjénste-
tillsittningar, befordringar och férordnanden icke borde vara beroende av
vederbérandes férmaga att bira f{lyitningskostnaderna. Det framholls sdsom
lampligt, att i anslutning till det pagdende besparingsarbetet en utredning
komme till stind, vid vilken under tillborligt beaktande av nyss angivna
synpunkt klarlades, om tillrickliga skil férelage, att flyttningserséttning ut-
ginge i samtliga de fall, dar sddan ersittning nu vore medgiven enligt gil-
lande avléningsbestimmelser. Samtidigt borde avloningsreglementenas flytt-
ningsersattningsbestimmelscr underkastas en allmén 6versyn. Vidare erinra-
des, att frdgan om skirpning av de av Kungl. Maj:t meddelade bestimmel-
serna om grunderna fér berikning av flyttningsersittning berorts i olika
sammanhang, bland annat i riksdagens skrivelse den 19 april 1941, nr 8, vari
framhadllits, att gidllande grunder betridffande ersittning fér flyttningskosina-
der borde i besparingssyfte bli {6remal for omprévning.

Med stéod av forenimnda bemyndigande tillkallades ledamoten av riksda-
gens forsta kammare, stationsméstaren H. R. Anderberg, kammarritisradet
0. J. Ekenberg och krigsradet E. T. H. Strom att sdsom sakkunniga verk-
stilla ifrdgavarande ultredning. Tillika uppdrogs at Ekenberg att i egenskap
av ordforande leda utredningsarbetet.
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Genom beslut den 11 september 1942 férklarade Kungl. Maj:t, att utred-
ningsuppdraget skulle omfatta jimvil kommunalt anstillda lirares ritt till
ersiittning for flyttningskostnad och grunderna for beriikning av sidan er-
sitining.

De sakkunniga ha den 28 januari 1943 avgivit betiinkande med férslag till
forfattningar angiende ersittning for flyttningskostnad (SOU 1943:2). Vid
beliinkandct iro fogade siirskilda yttranden av personalrepresentanter, med
vilka de sakkunniga jimlikt direktiven haft §verlidggningar.

Over betinkandet ha infordrade utlatanden avgivits av fingvardsstyrelsen,
arméférvaltningen, marinférvaltningen, chefen fér armén och chefen fér ma-
rinen, av chefen foér flygvapnet och flygfoérvaltningen gemensamt samt av
medicinalstyrelsen, linsslyrelserna i Stockholms, Gotlands, Malm&hus, Géte-
borgs och Bohus samt Norrbottens lin, generalpoststyrelsen, telegrafstyrel-
sen, jarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, statskontoret, kammarrétten, riks-
rikenskapsverket, allmiinna lonenimnden, forsvarsviisendets 16nendmnd,
generaltullstyrelsen, skolverstyrelsen, doménstyrelsen och lotsstyrelsen. Vi-
dare ha yttranden 6ver betinkandet inkommit frin ett antal personalorgani-
sationer.

A. Statens befattningshavare.

Gillande bestimmelser m. m.

I betinkandet ha limnats dels en historik over utvecklingen av ritten Lill
flyttningsersiittning for slatfiga befatiningshavare, dels en oversikt Gver de
nu gillande bestimmelserna i dmnet, dels ock en oversikt dver principerna
{6r flyttningsersittning i vissa frimmande linder. Betriffande innehéllet i
dessa avsnitt torde fA hiinvisas till betdnkandet.

Gillande avloningsreglementen for den nyreglerade statsférvaltningen inne-
hilla bestimmelser om forutsittningarna for ratt till flyttningsersittning. 1
reglementena angivas dels de anstillningsformer, dels de flyttningsfall, for
vilka dylik ritt dr medgiven. De i civila och militira avléningsreglementena
samt manskapsavioningsreglementet meddelade bestimmelserna ha under-
stillts riksdagen, vilket icke éir fallet med civila och militira icke-ordinarie-
reglementenas bestimmelser i denna del. Ifragavarande hestdmmelser om
ritt till flyttningsersitining ha féljande lydelse.

24 § civila avléningsreglementet (SFS 8/1939).

Tjinsteman, som utan egen ansokning eller dirom uttryckt énskan for-
flyttats fran en stationeringsort till en annan eller som vid 6vergang frin icke-
ordinarie till ordinarie tjiinst eller till {61jd av befordran eller forordnande att
uppehilla annan tjinst nédgats flytia till annan ort eller som eljest fatt sig
dlagt att byta bostad, diger i anledning hiirav uppbiira ersdttning for flyti-
ningskostnad enligt de siirskilda bestimmelser, som meddelas av Kungl.
Maj:t.

Vad nu ar sagl giller ock i friga om tjinsteman, som forflytlats eller be-
fordrats till ordinarie befatining, 4 vilken delta reglemente icke diger till-
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lAimpning, eller vilken forordnats att uppehilla sidan befattning, si ock i
fraga om tjansteman, som fran dylik befattning befordrats till eller forord-
nats & tjinst, som i reglementet avses.

20 § 3 mom. civila icke-ordinariereglementet (SFS 273/1939).

Extra ordinarie tjinsteman, som utan egen ansokning eller dirom uttryckt
onskan forflyttats fran en stationeringsort till enr annan eller som vid 6ver-
gang fran annan anstillning i statens tjinst till extra ordinarie befattning el-
ler till foljd av férordnande att innehava eller uppehalla hogre befattning
fatt annan stationeringsort sig anbefalld och férdenskull nédgats flytta till
annan ort eller som eljest fatt sig alagt att byta bostad, iger i anledning har-
av uppbira ersdttning fér flyttningskostnad enligt de grunder, som gilla for
ordinarie tjinsteman inom motsvarande l6negrad av loneplan A.

31 § militdra avléningsreglementet (SFS 275/1939; jfr 475/1943).

Ersittning for flyttningskostnad enligt de sirskilda bestimmelser, som
meddelas av Kungl. Maj:t, utgar till bestillningshavare, vilken

a) utan egen ansOkning forflyttats frAn en forliggningsort till en annan,
dock att ersiittning ej ma utgé da transport eller placering skett genom tjanste-
byte mellan tva bestillningshavare, som dirom uttryckt énskan;

b) vid 6vergdng frian icke-ordinarie befattning till ordinarie bestiillning
eller fran ordinarie bestillning till bestillning inom annan léneplan dn den
han sjilv tillhor eller till f6ljd av befordran eller p4 grund av forordnande
eller kommendering att uppehélla viss bestiillning eller befattning eller till
f6ljd av omplacering till tjinstgéring utan att dirmed avses uppehallande av
viss bestillning eller befatining nddgats flytta till annan ort; eller ock

c) eljest fatt sig alagt att byta bostad.

Vad nu ir sagt giller ock i friga om bestillningshavare, som forflyttats
eller befordrats till ordinarie befattning, 4 vilken detta reglemente icke iger
tillimpning, eller vilken férordnats att uppehdlla sidan befattning, si ock i
fraga om den, som fran dylik befattning eller frin fast anstillning sisom
manskap vid krigsmakten befordrats till eller forordnats i bestillning, som
i reglementet avses; skolande hirvid med befordran férstds overgang till be-
stillning eller befattning, fér vilken slutlonen i samma ortsgrupp Overstiger
slutlénen i den tidigare bestdllningen eller befatiningen.

Ersittning for flytiningskostnad ma tillkomma jamvéil bestéllningshavare,
som pa grund av Kungl. Maj:ts dirom meddelade foreskrift forklaras skola
under tjinstgéring 4 annan ort in den vanliga forliggningsorten anses full-
gora ordinarie tjinstgéring & férstndmnda ort.

Utan hinder av vad i denna paragraf stadgats mi Kungl. Maj:t medgiva
ersittning for flyttningskostnad dels pA grund av kommendering sdsom aspi-
rant vid generalstabskiren, sidsom elev vid nigon av de militira hogskolorna
eller sdsom intendents- eller forvaltaraspirant, dels ock for genomférande
av passagesystem vid vissa truppforband enligt vad didrom ar siarskilt stadgat.

20 § 3 mom. militira icke-ordinariereglementet (SFS 276/1939).

Extra ordinarie tjinsteman, som utan egen ansokning eller dirom uttryckt
onskan forflyttats fran en stationeringsort till en annan eller som vid Over-
gang fran annan anstillning i statens tjinst till extra ordinarie befattning eller
till £61jd av férordnande att innehava eller uppehilla hogre bestillning eller
befattning fatt annan stationeringsort sig anbefalld och férdenskull nédgas
flytta till annan ort eller som eljest fatt sig dlagt att byta bostad, fdger i
anledning hirav uppbéra ersdtining for flyttningskostnad enligt de grunder,
som gilla for ordinarie bestillningshavare inom motsvarande l6negrad av
16neplan Ca.
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26 § 4 mom. manskapsavloningsreglementet (SFS 652/1940).

Bestillningshavare, som utan egen ansokning forflyttats fran en forlagg-
ningsort till en annan eller som eljest fatt sig dlagt att byta bostad, ma enligt
de sirskilda bestimmelser, som meddelas av Kungl. Maj:t, atnjuta ersdtining
for flyttningskostnad.

Grunderna for beriknande av ersdttning for flyttningskostnad ha fast-
stilllts av Kungl. Maj:t i kungérelsen den 22 juni 1939 (nr 429) angiende er-
siattning for flyttningskostnad enligt civila och militdra avloningsreglemen-
tena. Denna har dven iiliimpning for icke-ordinarie personal och for fast
anstillt manskap vid foérsvarsvisendet.

Betriiffande personal, som tnjuter avlioning enligt krigsavloningsreglemen-
tet, ir i 4 § 3 mom. reglementet stadgat som allmiin regel, att i fredstid gil-
lande bestimmelser skola figa tillimpning i friga om ritten till flyttningser-
sittning, i den mén Kungl. Maj:t ej annorlunda foérordnar.

De sakkunniga.

Ordningen for reglering av fragorna om flyttningsersiittning. De sakkun-
niga ha utgatt ifran att, liksom hittills, riksdagens medverkan huvudsakligen
skall pakallas endast betriffande foreskrifter angéende forutsitiningarna for
erhallande av flyttningsersiittning, under det att bestimmelser om ersétt-
ningens beriiknande skola meddelas av Kungl. Maj:t. Bestimmelserna om be-
riknandet av flyttningsersittning dro som ndmnts nu sammanforda i en for
de olika forvaltningsomridena gemensam kungorelse, Enligt sakkunnigf{6r-
slaget skola dven forutsittningarna for erhillande av flyttningserséittning reg-
leras i en gemensam férfattning och bestimmelserna ddrom alltsa utbrytas ur
avldningsreglementena. Hiirigenom ha de sakkunniga velat 4vagabringa dels
okade mojligheter att ge bestimmelserna ett enhetligt innehéll och en over-
skadlig form, dels en forenkling i regleringen av sporsmél sammanhingande
med flyttning mellan tjinster under skilda avloningsreglementen. I avlo-
ningsreglementena skola enligt forslaget endast finnas hanvisningar till de
gemensamma bestimmelserna.

De sakkunnigas forslag till gemensam riksdagsforfattning, bendmnd forord-
ning angdende ersdttning for flyttningskostnad dt vissa statens befattnings-
havare, torde fa sisom bilaga fogas vid statsrddsprotokollet.

De sakkunniga ha jaimvil avgivit forslag till kungorelse med tilliggsbe-
stimmelser till forordningen. Kungorelseforslaget innehaller bestimmelser om
flyttningsersittningens beriiknande.

Fragan om besparingsitgiirder. Sisom i det foregidende berorts ha bespa-
ringsintressena kommit till uttryck i direktiven for utredningen. De sakkun-
niga ha i friga om besparingsmdjligheterna forst crinrat om utviigen att
minska antalet omplaceringar eller langvariga férordnanden och kommen-
deringar fér befatiningshavare med ritt till flyttningsersitining, En sdrskild
anledning till denna erinran ha de sakkunniga funnit i det forhallandet, att
antalet flytiningar enligt i betinkandet anférda uppgifter 6kat under senare
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ar, lat vara att detta i viss man kunde vara féranlett av genomférandet av
ny organisation eller av den statliga verksamhetens utékning. En annan
atgird i besparingssyfte vore enligt betinkandect att borttaga ritten till
ilyttningsersittning i vissa fall, diar sddan férmin nu utgar, exempelvis for
icke-ordinarie tjanstemén eiler vid flytining i anledning av befordran, eller
ock att pa ett eller annat siitt inskrinka ersiattningsritten i dessa eller andra
fall. De sakkunniga ha ingitt pA en undersokning av hithdrande spérsmal
men framhallit, att man pa denna vig icke kunde komma langt i besparingar
utan att skada andra viktiga intressen. Salunda skulle, ytiras i betinkandet,
ett upphiivande eller mera avsevirt inskrinkande av ersiittningsritten vid be-
fordran kunna menligt inverka pa mojligheterna att terbesitta lediga tjanster
med de dirfér mest ldmpade befattningshavarna, och ett tvang for befatt-
ningshavare att under linga forordnanden eller kommenderingar utom bo-
stadsorten leva skild fran sin familj finge anses obilligt och #ven frin social
synpunkt férkastligt. De sakkunniga ha hirefter berort den stundom f{dror-
dade besparingsatgirden att helt cller delvis férvigra befattningshavarna er-
sittning for vissa slag av kostnader, for vilka ersiittning nu utgdr. Jamval i
detta avseende ha de sakkunniga ingatt pa nirmare undersokningar. Som all-
mén princip ha de sakkunniga i friaga hirom uttalat, att i de fall, da flytt-
ningar skedde utesluiande i statsnyttans intresse, ofrankomliga kostnader
borde ersiittas av statsverket.

I betinkandet redogéres vidare for verkstillda undersokningar rérande
mojligheterna for besparingsatgiirder avseende sjilva anordnandet av flytt-
ningarna, t. ex. anlitande av verkens egen personal och statens transport-
medel eller ackordsuppgorelser med enskilda entreprenérer om utférande
av forekommande flyttningar mot ersittning fran staten. Emellertid ha de
sakkunniga funnmit tillrickliga forutsittningar for dylika atgirder av all-
mén rickvidd icke foéreligga, Atminstone icke under nu riadande férhallan-
den.

De sakkunnigas forslag till dtgirder fér begrinsning av statens ifraga-
varande kostnader hinféra sig i frimsta rummet till grunderna for flytt-
ningsersittningens beriknande, vilka behandlas i férslaget till tillaggs-
bestimmelser.

Inneborden av de sakkunnigas firslag. Vissa allmdnna riktlinjer. De sak-
kunnigas forfattningsforslag angdende forutsittningarna {or ratt till flyti-
ningsersittning innehéller tiil en bérjan i 1 § generella bestimmelser i detta
amne gillande for vissa grupper av befattningshavare, som avses i niget av
de forut nimnda fem avléningsreglementena, nimligen civila och militira
avloningsreglementena respektive icke-ordinariereglementena samt manskaps-
avloningsreglementet. Emeilertid upptager forslaget tillika i 7 § ett bemyn-
digande fér Kungl. Maj:t alt préva, om och i vad mén ersiittning ma i an-
ledning av sérskilda omstindigheter utga for kostnad dels for flyttning, som
i 1 § omférmild befattningshavare foretager i andra fall, {in i nimnda para-
graf angivas, dels for flyttning, som verkstilles av annan innehavare av stat-
lig anstillning, si ock av annan pa grund av dennes intriide i statens tjanst.
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I friga om befattningshavare med reglerad avloning innebir alltsa forfatt-
ningsforslaget en generell ritt till flyttningsersittning {6r vederbérande be-
fattningshavargrupper, och denna riitt dr avsedd att féreligga dven vid om-
placering mellan tjinster under olika avléningsreglementen. Diremot skall
fragan om flyttningsersiittning till befattningshavare med oreglerad avléning
bero pa provning enligl 7 §. De sakkunniga ha anfért, att denna friga tek-
niskt ej limpade sig fér en gencrell forfattningsreglering och numera icke
heller vore av den vikt, att en dylik generell reglering pakallades, men att
den befogenhet att férordna om flytiningsersittning 4t hir avsedda befatt-
ningshavare, vilken fér niirvarande finge anses tillkomma Kungl. Maj:t, bor-
de fastslas i forfattningen. Av liknande skil ha de sakkunniga foreslagit,
att den nuvarande regeln om ratt till flyttningsersittning vid omplacering
mellan reglerad och oreglerad tjinst borttages och att fragan om dylik ritt
hinskjutes till Kungl. Maj:ts provaing fran fall till fall.

De sakkunniga ha vidare, utan att framligga utarbetat forslag i dmnet,
framhallit lampligheten av att riitt till flyttningsersattning i fortsittningen.
liksom for niirvarande ér fallet, medgives vid forflyttningar mellan tjinster
horande till det allminna statliga lonesystemet, & ena sidan, och riksdagens
verk, 4 den andra.

I fraga om en grupp statliga befattningshavare med nyreglerad avloning.
nimligen nomadlirare, ha de sakkunniga framlagt forslag i anslutning till
behandlingen av frigan om flyttningsersittning 41 kommunalt anstillda 1i-
rare.

De sakkunniga ha framhallit som ett 6nskemaél, att forfattningsféreskrif-
terna om riitt iill flyttningsersidltning géras i mojligaste min enkla och enhet-
liga for all dirav berérd personal. Onskemilet om enhetlighet ha de sak-
kunniga framfért med tanke sirskilt pd de nu ridande olikheterna mellan
civila och militira avloningsreglementenas foreskrifter i imnet. Betriffande
principerna i évrigt for Overarbetningen ha de sakkunniga framhallit, att
de nu gillande féreskrifterna i stort sett vore uppbyggda enligt f6ljande prin-
ciper:

da ferflyttning sker uteslutande i det allminnas intresse, utgar full {lytt-
ningsersiattning;

di forflyttning sker uteslutande i den enskildes intresse, utgar ingen er-
sattning;

da forflyttning sker i bade det allménnas och den enskildes intresse, crsit-
tes viss del av flyttningskostnaderna.

Att flyttningsersitining skall utga i det forsta fallet beteckna de sakkunniga
som sjilvklart. De sakkunniga ha vidare ej funnit skiil franga den hittills &t-
minstone 1 huvudsak gillande grundsatsen, att flyltningsersitining icke utgar
vid transporter uteslutande i den enskildes intresse. I betinkandet tilligges.
att, enligt vad myndigheterna upplysl, elt eftergivande av denna princip skulle
medfira en icke oviisentlig kostnadsékning.

Vad ater angar principen alt en del av flyttningskostlnaderna ersittes, da for-
flyttning sker i bade det allmiinnas och den enskildes intresse, ha de sakkun-
niga betecknal denna som mera omslridd. Meningsskiljakligheten géller emel-
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lertid, enligt vad i betiinkandet framhaélles, nirmast huruvida vid flyttning i
anledning av befordran eller av liknande skil befattningshavaren i princip bor
fa ersiattning for hela kostnaden eller endast for en del darav. De sakkun-
niga anse vissa skil tala for att i detta hinseende likstélla flyttning vid be-
fordran med flyttning vid tvangsiransport. Det ldge nimligen i statens in-
tresse, att en tjinsteman icke pa grund av de med en flyttning forenade ut-
gifterna skulle underlita att soka en tjanst, fér vilken han vore vil meriterad.
Det kunde ocksa synas orittvist, att en befattningshavare, som befordrades till
en tjanst pa en frimmande ort, skulle i anledning dirav vidkinnas utgifter,
som icke komme att avila den, som under i ovrigt lika forhallanden beford-
rades 4 sin bostadsort. De sakkunniga ha vial forklarat sig anse, att dessa
synpunkter icke kunde tillméitas sidan betydelse, att full ersittning borde
utga vid flyttning pa grund av befordran eller likartat férhallande. Att emel-
lertid staten i hir avsedda fall Atminstone fortfarande skall ersitta en del av
flyttningskostnaderna, betraktas av de sakkunniga som en given {6ljd av att
flyttningen sker fven i statens intresse.

Rdtten till ersdttning for olika befattningshavargrupper m. m. 1 civila och mi-
litira avloningsreglementena samt motsvarande icke-ordinariereglementen ar
ratt till flyttningsersiattning medgiven alla icke-ordinarie befattningshavare
vid 6vergang till ordinarie tjinst samt all statsanstilld personal vid 6vergang
till extra ordinarie tjdnst. Vid annan forflytining utgar enligt reglementena ej
ersitining till andra statsanstillda 4n ordinarie och extra ordinarie befatt-
ningshavare.

De sakkunniga ha uttalat sig mot att befattningshavare, som forut icke alls
eller endast en kortare tid innehaft statsanstillning, berattigas till flyttnings-
ersitining. Den nuvarande vidstriackta ritten till flytiningsersittning vid over-
gang till extra ordinarie eller ordinarie tjinst bor sidledes enligt de sakkunniga
icke bibehallas oinskrinkt. Huru grinsen mellan dem, som bora avskiras fran
ritten till ersittning, och annan personal skall dragas, ha de sakkunniga
funnit tveksamt med hiinsyn till de skiftande férhallandena inom skilda for-
valtningsomraden. Enligt vad de sakkunniga uttala ligger det emellertid nir-
mast till hands, att ritt till ersédttning tillerkiinnes allenast dem, som erhallit
en mera fast anstillning, nimligen de extra ordinarie och de ordinarie tjanste-
miéinnen, och de sakkunniga ha dven stannat fér denna lésning av problemet.
I enlighet hirmed har ritten till flyttningsersittning i de sakkunnigas for-
fattningsforslag tillagts innehavare av sidan ordinarie eller extra ordinarie
befattning, 4 vilken nagot av nimnda fyra avléningsreglementen &r tillimp-
ligt, varvid angivits som en sarskild forutsitining, att befattningshavaren dven
efter den dndring av tjansteférhillandena, som foranlett flytiningen, innehar
sddan ordinarie eller extra ordinarie befattning, som nyss namnts. Med dylik
befattning jamstilla de sakkunniga bestillning, varid manskapsavlonings-
reglementet ir tillampligt.

Emellertid ha de sakkunniga utgatt ifran att betraffande vissa férvaltnings-
omraden skidl kunna tala for att ersittning beredes Aven andra 4n nyss
angivna personalkategorier. De sakkunniga ha forutsatt, att nirmare bestim-
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melser hirom skola, efter férslag fran vederbdrande verksstyrelser, meddelas
av Kungl. Maj:t med stod av det forut omnimnda bemyndigandet att medgiva
utstriackning av ritten till flyitningsersitining.

Samma bemyndigande bor enligt betinkandet kunna anlitas for att, liksom
tidigare férekommit, tillférsikra vederbérande flyttningsersiittning, da det
galler att for statstjinst forvirva sirskilt viardefull arbetskraft. Darutéver ha
de sakkunniga anmiirkt, att det undantagsvis dven eljest kunde givas fall, da
riattvisa och skiilighet pdkallade tillimpning av bemyndigandet. Dit hoérde
exempelvis fall, di pa grund av omorganisation eller indragning av tjanst
befattningshavare stilldes utan arbete men sedermera erholle mdéjlighet att
aterintriida i statstjinst pa annan ort.

De sakkunniga ha vidare berort frigan om {lytiningsersiittning vid tjénste-
mans avging ur tjinst och déirvid anfort, att f6r sddana fall i allminhet sak-
nades anledning for staten att medgiva flyttningsersittning. Undantagsvis
kunde dock visst bidrag av statsmedel vara befogat. Detta gillde sarskilt,
om den anstillde nédgades att i och for tjinsten uppehalla sig 4 en ort, dar
han med hinsyn till bostads- eller klimatiska forhallanden eller andra sir-
skilda omstindigheter icke skiiligen kunde forvintas kvarstanna. Foérvig-
randet av flyttningsersiitining i dylikt fall vid avgang ur tjinst syntes nim-
ligen kunna medféra rekryteringssvirigheter. Detta vore anledningen till de
sarskilda formaner, som i ersitiningshinseende tillerkéindes vissa ur tjénst
avgangna militira befattningshavare i Boden. I delta sammanhang ha de sak-
kunniga berdrt en framstillning fran fyrpersonalens férening om viss er-
sittning vid flytining fran fyrplats i samband med avsked ur tjénsten. De
sakkunniga ha anfort som sin uppfatining, att de anférda synpunkterna icke
borde foranleda nagra lagstiftningsatgiirder. Med hinsyn till svarigheten att
avgrinsa de fall, di ersitining skiligen borde uigd, ha de sakkunniga icke
heller velat férorda utverkande av ett generellt bemyndigande fér Kungl.
Maj:t att medgiva ersittning i ifrdgavarande fall. De sakkunniga siga sig
emellertid forutsiitta, att det av fyrpersonalens forening uttalade énskemalet
— vilket i och for sig syntes fortjint av beaktande -— bleve foéremal for om-
provning i annan ordning.

I detta sammanhang ha de sakkunniga berért frigan om ersittning for
flyttning, som foretages av en till indragnings- eller dvergangsstat overford
eller i disponibilitet forsatt tjinsteman, d4 han Aterintrider i aktiv tjinst,
eller av en tjinsteman, som limnar aktiv tjanst for att 6verga till sidan stat
eller forsittes i disponibilitet. Lika med tjansteman i disponibilitet béra enligt
betinkandet militiira bestillningshavare i reserven, & reservstat eller liknande
stat behandlas. I fall varom nu iir friga utgar icke flyttningsersittning. Sasom
skiil hiarfor brukar aberopas, att tjiinstemannen utom den aktiva tjinsten icke
har nigon viss slationerings- eller forlaggningsort. De sakkunniga ha forklarat
sig icke ifrdgasiitta indring av vad silunda {6r nirvarande giller.

Réitten till ersdttning i olika flyttningsfail. For ratt till flyttningsersittning
vid omplacering utan befordran férutsiities enligt sakkunnig-
férslaget, att heslutet angdende omplaceringen tillkommit utan att befatt-
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ningshavaren utiryckt onskan darom. I forslaget tilligges, att befattnings-
havaren icke anses ha uttryckt dylik énskan allenast dirigenom, att han pa
tillfragan av forman eller 6verordnad rorande omplaceringen samtyckt dar-
till eller med foranledande av en sadan tillfragan inkommit med ansokan.
anmilan, tjinsteférteckning eller dylik handling. I motiveringen anfores
huvudsakligen foéljande.

Vid forflytining — hir bortses tills vidare frin befordran samt foérord-
nanden och kommenderingar 4 hogre tjinst — av ordinarie och extra ordinarie
befattningshavare samt fast anstillt manskap bor, i Overensstimmelse med
gillande, av de sakkunniga férordade princip, flytiningsersittning utgd, om
forflyttningen skett i statsnyttans intresse. Svarigheten ir emellertid att av-
géra, nir sa ar fallet. Den nu i civila avloningsreglementet och icke-ordi-
nariereglementena anvinda metoden att anse egen ansokan eller uttryckt
onskan som kinnelecken pa att omplaceringen sker for tillgodoseende av
ett privat intresse har varit féoremal for kritik.

Forbehallet i militira avioningsreglementet och manskapsavloningsregle-
mentet diarom, att flytiningsersiatining icke utgér, di forflyttning skett »utan
egen ansékan», anses dven kunna forhindra flyttningsersittning vid ompla-
cering 1 det allménnas intresse. I en inom férsvarsdepartementet utarbetad
promemoria redogéres {or ett flertal fall, di befattningshavare vid nyupp-
sattning av militira forband eller vid annat uppkommet personalbehov for-
lorat ritten till fiyttningsersidttning, dirigenom att de efter uppmaning av
overordnad eller i anledning av offentligt meddelande ingivit ansokan om
forflyttning.

Betriiffande férbehallet »utan uttryckt énskan» bor framhaéllas, att effek-
ten av detsamma blivit nyckfull och ojamn, da det sikerligen endast varit
i en del fall, som utiryckta onskningar kommit att foranleda rattsforlust.
Visserligen far det anses aligga vederbdérande myndighet att vid tillfallen.
varom nu ir fraga, forvigra ersitining, men detta underlites sannolikt i At-
skilliga fall, d4 man formenar, att forflyttning skulle hava dgt rum oberoen-
de av befattningshavarens onskan, Observeras bor for ovrigt att det inga-
lunda fr alla uliryckta onskningar, som bliva bekanta fér dem, som avgora
fragor om flyltningsersatining. Detta idr sirskilt fallet inom den militira foér-
valtningen; de myndigheter, som dir besluta om férflyttningarna, 4ro i re-
gel andra dn de, som utanordna ersittningarna. Huruvida forflyttningar, som
gjorts av Kungl. Maj:t, foregitts av onskningar frin de utnimndas sida blir
nistan aldrig med full sikerhet bekant for de myndigheter, som sedan hava
att besluta om ersattning for dirav foranledda flytiningar.

De sakkunniga anse, att ett eftergivande av villkoret, att forflytining skall
ske »utan egen ansékning», skulle innebira, att ersitining komme att utga
i praktiskt taget alla flyttningsfall, som foranletts av ett offentligt utlysnings-
férfarande. Ur ovan angivna principiella synpunkter och av besparingshiin-
syn maste de sakkunniga dirfor bestimt avvisa varje tanke pa en sidan an-
ordning.

Av liknande skil anse de sakkunniga, att i hithérande férfattningar bér
sdsom ett allmént villkor for erhillande av flyttningsersittning stadgas, att
omplaceringen skett utan uttryckt 6nskan. Att samma rittsverkningar fore-
skrivas, vare sig friga dr om forflyttning efter egen ansdkning eller efter
uttryckt onskan, dr s mycket lampligare, som egen ansékan ju allenast ar
ett specialfall av uttryckt 6nskan, nidmligen ett fall, d4 6nskan uttryckes
offentligt.

Svarigheten ar emellertid att avskilja de fall, di visserligen en ansokan in-
gives eller en 6nskan uttalas, men detta Oovervigande dr en formalitet och
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forflytiningen i verkligheten sker i det allminnas intresse. De sakkunniga
hava trott sig finna en 16sning genom att fastsld, att initiativet till forflytt-
ningen ar avgorande for frigan, om ersittning skall utga eller ej. Har sadlunda
forman eller 6verordnad, som har att taga befattning med tjinstetillsittning,
tillfragat en tjinsteman, om han ér villig lata sig forflyttas till den befattning,
varom fraga ir, bor ersiittning icke forvigras honom varken pa den grund,
att han samtycker dartill, eller av det skil, att han till uppfyllande av nédiga
formaliteter ingiver ansokan, anmiilan, tjinsteforteckning eller dylik hand-
ling. Mera sillan torde ett sidant initiativ tagas, di frigan ror en tjinst, som
anslas ledig, men undantagsvis kunna dven dir siddana fall férekomma, t. ex.
om ingen anmiler sig eller de, som soka tjinsten, icke dro kvalificerade. Det
bér emellertid i detta sammanhang betonas, att med tillfragan avses allenast
en till vederborande personligen riktad sidan men icke en till en krets av
personer stiilld, mera allmint hallen inbjudan att séka en tjénst.

Har &ter initiativet till forflyttning tagits av befatiningshavaren sjilv, bér
flytiningsersittning icke ifrigakomma. Om silunda en innehavare av befatt-
ning pa en avligsen plats efter anhllan om forflytining till en tjénst 4 en
mera centralt beligen ort omplaceras i enlighet med sin 6nskan, bor flytt-
ningsersittning icke utgd, dven om det skulle kunna sigas vara ett allmént
intresse, att en viss cirkulation mellan tjinsteminnen fdger rum.

Emellertid bor Kungl. Maj:t vara oférhindrad att i fall, da sirskilda skl
dartill foreligga, tillerkdnna vederbérande flyttningsersidtining, dven om Ssa-
dan enligt angivna regler icke boér utga.

Det kan emellertid icke bortses ifrin att — om frigan om flytiningsersitt-
ning 16ses enligt nu angivna linjer — tveksamma bevisspérsmal undantagsvis
kunna uppsti rérande vad som betrdffande forflytiningen verkligen sagts
mellan befattningshavaren och den som omplacerat honom. Redan nu kunna
olika meningar forekomma, huruvida onskan uttryckts eller ej; genom den
foreslagna anordningen skulle tvister dven kunna uppkomma, om tillfragan
skett eller icke. De fall, diir saken blir aktuell, torde gilla frigan om ompla-
cering skett efter muntligen uttalad 6nskan eller ej. De sakkunniga hava over-
vigt, huruvida man efter monstret i tysk riitt borde inféra en féreskrift om
att befattningshavare, som uttalade en ¢énskan om forflyttning, skulle avkri-
vas en forbindelse att sjilv svara for flyttningskostnaderna. Med en sadan
anordning skulle de omplaceringar, som féranleddes av klart uttalade 6nsk-
ningar och #dgde rumn uteslutande i de ifrAgavarande tjinsteminnens in-
tresse, otvetydigt vara undantagna frin ersittningsritten. De sakkunniga
hava emellertid ej velat foresld inférandet av uttryckliga bestimmelser oiil en
sddan, for den svenska forvaltningen timligen frimmande anordning men
halla fore, att bevisfrigan i manga fall hirigenom bor kunna l6sas pa ett
lampligt sitt.

Om den myndighet, som tillsitter en viss befattning, 4r annan in den, som
har att besluta om ersiitining for flyttning i anledning av {tillsdttningen, bor
den forstnimnda givetvis underriitta den senare om férhallande, som foéran-
leder, att flyttningsersiittning icke bor utga.

Enahanda regler, som sialunda féreslagits betriiffande forflytiningar 1 all-
minhet, skola enligt vad de sakkunniga férorda gillla vid [orflyttning pa
grund av férordnande clier kommendering att uppehalla tjinst, som icke ar
hégre iin befatiningshavarens cgen. De sakkunniga ha anmiérkt, att efter
ordalydelsen av de nuvarande bestiimmelserna i civila och militiira avlonings-
reglementena {lyttningsersiitining vore medgiven i dylika fall, {iven om {o6r-
ordnandet cller kommenderingen tillkommit pa befatiningshavarens ipilia-



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 85.

tiv, men att i praxis dven ifrigasatis en tolkning av bestimmelserna i mot-
satt riktning.

Efter sakkunnigbetinkandets framliggande har 1943 irs riksdag (skr. nr
331), med bifall till Kungl. Maj:ts i propositionen nr 285 framlagda férslag,
bemyndigat Kungl. Maj:t att i huvudsaklig éverensstimmelse med vad som
forordats i statsradsprotokollet 6ver finansirenden foér den 14 maj 1943 be-
sluta om flyttnings- eller reseersiittning till bestiillningshavare vid férsvars-
viisendet, vilken efter egen ans6kning forflyttas i samband med nyuppsitt-
ning eller omorganisation av férband eller formation. Bemyndigandet har
limnats i syfte att dylik erséttning i de dsyftade fallen skall kunna medgivas,
dven om bestilllningshavaren limnats tillfille att muntligen eller skriftligen
anméla sig till ledig bestillning.

I fraga om flytiningsersittning vid bostadsbyte innehaller sakkun-
nigforslaget regler, enligt vilka beslut, som innebir aliggande for befattnings-
havare att till- eller frantrida 1jinstebostad, i ersittningshinseende likstilles
med beslut, som medfér omplacering frin en stationerings- eller férliggnings-
ort till en annan. Rétten till flyttningsersiittning vid bostadsbyte har silunda
enligt forslaget gjorts beroende av att det beslut, som innebir aliggande for
vederbérande att byta bostad, antingen innebir befordran eller tillkommit
utan att befattningshavaren uttryckt énskan dirom. I motiven anfores.

Ett fall, da flyttning presumeras ske uteslutande i statsnyltans intresse, an-
gives i vart och ett av de fem avléningsreglementena med beteckningen, att
befattningshavaren »eljest fatt sig alagt att byta bostad». Dirmed avses alle-
nast flyttning & en och samma ort och, pa siitt av férarbetena framgar, alle-
nast flyttning till eller frin tjinstebostad. Utomlands, dir det understundom
férekommer, att tjinsteman #ir skyldig att bo i nirheten av arbetsplatsen,
medgives ersittning for i anledning dirav féretagen flyttning. DA dylika alig-
ganden icke torde férekomma inom den svenska férvaltningen, synes det i
tydlighetens intresse ldmpligt, att den nuvarande beteckningen ersittes med
uttrycket »tilltride eller frantride av tjinstebostad>.

Undantagsvis kan dven fiyttning av nu ifragavarande slag ske i tjinste-
mannens eget intresse. Delta intriffar givetvis om tillstind dirtil! ges pa
tjinstemannens begiran, t. ex. vid bostadsbrist. Nigot dliggande kan man
dirvid ej tala om, varfér ifrigavarande bestimmelse di ej blir tillimplig. Men
fall kunna intriffa, da etl aliggande kan tillgodose diven den enskildes intres-
se, exempelvis di en tjinsteman pa egen begiiran forflyitas till en befattuing,
med vilken dr forenad skyldighet att bebo tjinstebostad. Fallet ifraga for-
utses ej i gillande lagstiftning men boér givetvis behandlas pa samma sitt
som en under motsvarande férhillanden tillkommen omplacering mellan
skilda orter. Detta Gverensstimmer dven med riittspraxis. Har inflyttning i
eller utflyttning ur tjanstebostad féranletts av befordran, bér givetvis flytt-
ningsersittning bestimmas efter hirfor gillande regler.

Vid flyttning i anledning av befordran utgir flyttningser-
sittning enligt civila och militira avloningsreglementena, iven om befatt-
ningshavaren gjort ansokning eller uttryckt énskan om befordran. I icke-
ordinariereglementena motsvaras befordran av foérordnande att innehava
hogre befattning. Manskapsavloningsreglementet innehaller icke nigon fére-
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skrift om flyttningsersiittning vid befordran. De sakkunniga, som foreslagit
en allmin bestimmelse om ritt till flyttningsersittning vid befordran, ha i
anslutning hirtill uttalat, att hinder ej syntes boéra méta att flyttningsersétt-
ning i fortsittningen bereddes fast anstillt manskap vid 6vergang mellan kon-
traktsanstillningar vid olika truppférband, om vederbérande i samband dér-
med vunne befordran.

Betriaffande frigan nir befordran skall anses foéreligga innehéller militira
avloningsreglementet en foreskrift av innebord, att vid jaimforelse mellan de
olika tjinsterna hidnsyn endast tages till den dirmed forenade egentliga 10-
nen. Nir befordran inom civilférvaliningen skall anses foreligga, angives ej
i férfattningarna. De sakkunniga anfora, att fragan i praktiken villat svirig-
heter samt att, utan nagra fasta riktlinjer i amnet, 6vervigande betydelse
ibland tillmiitts tjinstestillning, ibland l6neférméaner och ibland hivdvunnen
befordringsgang.

Enligt sakkunnigforslagel skall ¢vergang fran en befattning till en annan
anses innebira befordran, om lénen i den nya befattningen 6verstiger iénen
i den tidigare befattningen. Dirvid skall enligt forslaget iakttagas, att i fore-
kommande fall Ionen anses utgd enligt lonegradens hogsta loneklass samt
efter dyrortsgrupp E ulan tjéinste- eller familjepensionsavdrag. I motivering-
en ha de sakkunniga anfort.

De sakkunniga anse, att, savitt nu ar friga, ett enhetligt befordringsbe-
grepp bor tillskapas for alla befatiningshavare. Hérvid bor ldmpligen an-
viandas allenast en jamforelsegrund. Eftersom flyttningsersidttning 4r en
ekonomisk férmén, 4r det naturligast, att 1ata jimférelsen mellan avlonings-
férmanerna i den forutvarande och den nya tjansten bliva avgérande for
fragan, om befordran skett eller ej.

For det stora flertalet befattningar utga lonerna enligt l6neplaner, som
upptaga olika 1onegrader, var och en omfattande flera lénecklasser, och inom
dessa bestimmes lonebeloppet efter den ortsgrupp, till vilken befattnings-
havarens stationerings- eller férliggningsort blivit hinférd. D& Overgang
sker fran en till en annan befatining, vilka bada tillhéra samma loneplan eller
i varje fall loneplaner, vilka dro med varandra Gverensstimmande, torde det
utan vidare vara klart, att befordran foreligger, da befallningshavaren er-
haller en tjinst med hogre ordningsnummer dn den han foérut innehaft. An-
norlunda stiller det sig, di t. ex. overgiang sker frian befatining, lillhérande
16neplan med ortsgruppering, till en plan utan dylik anordning eller omvéint.
Jamforelse synes i siédana fall bora goras mellan lonebeloppen i de olika
bhefattningarna, diarvid de sakkunniga tinkt sig, att for den dyrortsgruppe-
rade lénen skulle till utgangspunkt tagas lonebeloppet i hogsta loneklassen
4 medeldyrort eller alltsd i ortsgrupp E.

Aven andra alternaliv kunna givetvis ifrigakomma. Silunda mé erinras att
i ett av sirskilda sakkunniga avgivet betiinkande angiende revision av tjiins-
teférteckningen i vad avser stalens affiirsdrivande verk (Statens offentliga
utredningar 1939:5) foreslagits att till ulgingspunkt for lonesitiningen
vid overforande av befatlning frin A-planen lill C-planen borde tagas slut-
16nen & l-ort & A-planen (sid. 13). Vid bestimmande av enhetliga pensions-
underlag ansigo 1938 drs pensionssakkunniga alt sdsom utgangspunkt icke
borde tagas nagon hogre ortsgrupp éin C-orlen (Statens offentliga utredningar
1941: 10 sid. 16). For de sakkunniga, som icke anse valet av ortsgrupp i nu
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forevarande hinseende vara av storre betydelse. har det synts rittvist och
ligga néira till hands att g4 en medelvig.

En jamforelse allenast mellan de egentliga l6nerna ir enkel att gora och
giver 1 de allra flesta fall ett riktigt resultat. Med hinsyn till de manga lone-
planerna och det stora antal speciella l6nebestimmelser, som finnas inom
statsforvaltningen, kunna emellertid undantagsvis fall uppkomma, dia den
nyss angivna regeln ej ger ett alldeles korrekt resultat. Om t. ex. en befatt-
ningshavare i 16onegrad A 30 utndmnes till landssekreterare eller landskam-
rerare, skulle befordran ej anses foreligga, ehuru de bada senare, vilka bada
tillhora nyssnidmnda lonegrad, atnjuta siarskild avloningsforstirkning. Om
Ater ndmnda forméan inarbetades i den fasta lonen och befatiningarna i
sammanhang dirmed komme att uppflyttas till hégre 16negrad, skulle i det
angivna fallet befordran anses foreligga. Nagot liknande giller, om exem-
pelvis en major vid ett regemente transporteras till ordinarie larare vid
militirt undervisningsverk och darvid utdver sin lon kommer 1 atnjutande
av sirskilt arvode.

Diarest nu angivna fall skulle i avseende & ratten till flytiningsersittning
anses bora behandlas sisom befordringsfall skulle sirskilda foreskrifter er-
fordras. Vid ett utformande dirav torde man emellertid méta andra svarig-
heter, som kriva ytterligare sirbestimmelser. Man far nimligen da sdka
sarskilja sddana speciella avloningsférméaner, som #dro knutna till vissa be-
stimda befattningar, fran de talrika, till formen likartade férméaner, som
utgd for sirskilda uppdrag, mer eller mindre nidra sammanhérande med
tjansten, t. ex. arvoden at generaldirektors stidllforetridare eller at ordféran-
de 4 hovrittsdivision.

P4 grund av nimnda omstindigheter och dia de ovan angivna fallen iro
relativt sillsynta, anse de sakkunniga, att man vid befordringsbegreppets
bestimmande i nu forevarande avseende kan bortse fran dylika speciella
kontanta avléningsférmaner, som vid sidan av lonen dro knutna till befatt-
ningen som sadan.

Foér manskap, tillhorande 16neplan Ma, utgéra fri inkvartering, bekliddnad
och forplignad eller kontant ersittning diarfér formaner av betydelse. Om
dessa forméaner medriknas eller ej ar av sarskilt intresse for manskap vid
évergiang till annan anstillning. Enligt nu géllande bestimmelser medges
darvid flyltningsersittning vid overgang till bl. a. anstillning sisom extra or-
dinarie tjinsteman. Skulle man vid jimforelse mellan avloéningsférméanerna
fér den férutvarande och den nya befattningen taga hinsyn till virdet av ifra-
gavarande naturaforméner, skulle enligt de sakkunnigas férslag vid saddan
overgang i atskilliga fall befordran icke anses foreligga och saledes flytt-
ningsersittning icke kunna utga, under det att motsatsen skulle intriffa,
om man bortsage fran berdorda féorméaner.

Formanernas medriknande medfér Aven andra oldgenheter. Som deras
virden variera efter prisnivan, torde riktig jimforelse forutsitta, att hinsyn
betriaffande andra férmaner tages dven till dira belépande rorligt tilligg och
kristilligg. Fraga &r idven, om icke vid manskaps Overgang till civil befatt-
ning pensionsavdragen undantagsvis kunna influera pa beridkningarna.

De sakkunniga anse darfor, att man vid férekommande jimforelser mel-
lan lénebeloppen bér bortse fridn manskapets naturaférméner samt kontant
ersittning dirfér. Konsekvensen fordrar, att, di4 undantagsvis i andra fall
likartad féorman utgar, utan att avdrag 4 avléningen dirfér sker — salunda
atnjuta exempelvis landshévdingar och overlikare vid vissa sjukhus fri bo-
stad — héansyn dértill ej heller tages. Icke heller detta férhallande torde ha-
va nagon storre praktisk betydelse. Givetvis bortses dven fran andra natura-
forméaner, som i siarskilda fall utgd (fri tvitt, fri elektrisk belysning o. s. v.).
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En mera betydande avléningsforstirkning, till vilken hinsyn ej heller
skulle tagas, ar lotslolt for lotspersonalen. Nagon sirskild betydelse fran
befordringssynpunkt torde detta ej hava.

Det larer knappast behéva papckas, att, om lonens storlek i férekomman-
de fall beriknas efter hogsla l6neklassen, saidana variationer i 16nebeloppet,
som anges i 59 § 9 mom. 5 b) och ¢} civila avloningsreglementet, komma att
i forevarande hinseende sakna betydelse.

Ovan angivna regler bora gilla bade foér ordinarie och extra ordinarie be-
fattningshavare. Overgang fran en extra ordinarie till en ordinarie befatt-
ning i samma lénegrad kommer saledes att innebéra befordran, eftersom slut-
l1onen for den senare befattningen utgar efter hogre loneklass dn fér den
forra.

Betriffande vissa befattningshavare, diribland rektorer vid allminna liro-
verk m. fl. statliga liroanstalter, provinsiallikare och distriktsveterinirer,
gilla enligt civila avloningsreglementet speciella avloningsbestiimmelser. Med
avseende 4 ftillaimpningen av de allminna bestimmelserna om bland annat
flyttningserséitining skall enligt reglementet si anses, som om ifrigavarande
befattningshavare tillhorde vissa angivna lénegrader i 1oneplan A. Vad sirskilt
angar rektorer med 16n enligt I6neplan E innebir detta, att vederbérande i
asyftade hidnseenden hinfoéres till nagon av foljande lonegrader 4 A-lone-
planen, nimligen: rektor i E 1 till A 25, rektor i E 2—5 till A 26, rektor i
E 6—9 till A 27 och rektor i E 10—14 till A 30. De sakkunniga ha icke fore-
slagit dndring 1 avloningsreglementenas forevarande bestimmelser, vilka fér-
utsiittas fortfarande skola bliva normerande vid tillimpningen av bestimmel-
serna om flytiningsersiittning.

Vid flyttning i anledning av férordnande eller kom-
mendering 4 hogre tjadnst utgar for nirvarande ersiitning enligt
civila och militira avloningsreglemenfena samt motsvarande icke-ordinarie-
reglementen. Nagon dndring hiarutinnan foresla de sakkunniga icke. Fragan
om den tjinst, 4 vilken {6rordnandet eller kommenderingen erhalles, ir hogre,
skall emellertid enligt forslaget icke avgbéras pa samma sitt som vid dver-
gang fran en tjinst till en annan. Vid {érordnande eller kommendering skall
hansyn vid jimforelsen mellan tjinsterna enligt forslaget tagas till de sam-
lade avloningsformanerna, silunda fven t. ex. lill arvode och vikariatsersitt-
ning, varférutom lénen skall beriknas efter den faktiska loneklassen. Dock
skall enligt forslaget bortses fran foérhéjningar i avloningen pa grund av
slationerings- eller forliggningsortens speciella forhallanden, sdsom 16nedk-
ning pa grund av flyttning till ort i hégre dyrortsgrupp, kallortstilléigg, enslig-
hetstilligg o. dyl. Ej heller skall hansyn tagas lill ersittning for bestridande av
siirskilda utgifter, sasom tjinsigoringsiraktamente, representationsbidrag, fel-
rikningspenningar el. dyl., och vidare ej heller till naturaférmaner, {6r vilka
befattningshavaren icke skall vidkinnas avdrag & avloéningen, eller kontant
ersittning dirfér. Undantagsvis forekomma, enligt vad i betinkandet vidare
framhilles, féorméner, vilka utga efter sd speciella grunder, att de pa grund
av de faktiska forhallandena icke kunna lagas i beriikning i férevarande sam-
manhang, t. ex. loislottscersattning.

Bihana Hll riksdagens protokoll 194%. 1 saml. Nr 85. 2
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Betriaffande vissa andra flyttningsfall ha de sakkunniga anfori.

Utbver nu angivna fall uppriknas i militira avléningsreglementet ytter-
ligare nagra omstindigheter, som kunna foranleda flytiningsersidtining. Vad
till en borjan angar det fall, att befattningshavare overgar »frin ordinarie be-
stiallning till bestillning inom annan léneplan in den han sjilv tillhor», er-
fordras ingen motsvarande foreskrift i forfattningar, som innehdilla bestim-
melser om i princip obegridnsad f{lyttningsersitiningsritt mellan alla befati-
ningar, som sortera under nagot av omférmilda avloningsreglementen, Ej hel-
ler larer stadgandet om flyttningsersittning vid »omplacering till tjansigéring
utan att dirmed avses uppehallande av viss bestillning eller befattning» er-
fordra nagon motsvarighet i en forfattning, som principiellt medger flytt-
ningsersiatining vid omplacering fran en forliggr:ingsort till en annan. Vad
darefter angar saddana flyttningar, som omtalas i 31 § tredje siycket militiira
avloningsreglementet, synes med avseende 4 bestimmelsen i 1 kap. 2 § tredje
punkten kungorelsen med tilliggsbestimmelser till militira avloningsregle-
mentet ndgon didremot svarande {6reskrift icke erfordras i blivande forfatt-
ningsforeskrifter angdende ritt till flyttningsersiatining.

De i 31 § sista stycket militira avloningsreglementet forekommande be-
stimmelserna om flyttningsersittning vid vissa aspirant- och elevkommende-
ringar m. m. ha efter betinkandets avgivande erhallit dndrad lydelse vid
1943 ars riksdag (prop. nr 168, riksd. skr. 331). Den nya lydelsen, som ater-
givits i det foregdende, asyftar att géra ritten till flyttningsersittning i dessa
fall helt beroende pa Kungl. Maj:ts nirmare bestimmande. Samtidigt har riks-
dagen i enlighet med statsutskottets hemstéillan (utl. nr 196) bemyndigat
Kungl. Maj:t att medgiva flyttningsersittning vid kommendering till jamvil
annan an i 31 § militdra avloningsrezlementet avsedd utbildningskurs.

Som ytterligare villkor f6r flyttningsersidttnings er-
hallande ar for nirvarande i vissa fall stadgat, att flyttningen skall ha
skett fran en stationerings- eller forliggningsort till en annan. Ehuru de gil-
lande bestimmelserna hirom icke ticka alla flytiningsfall, har praxis, enligt
vad de sakkunniga yttra, gatt i den riktningen att for ersiattningens atnjutan-
de som allmiin regel — bortsett fran bostadsbyte inom stationerings- eller for-
ldggningsorten — uppstilles fordran p4 att flyttningen skett mellan olika sta-
tionerings- eller forliggningsorter. De sakkunniga ha foreslagit, att denna re-
gel fastslds i de nya bestimmelserna. I ansluining dartill har framhéllits an-
geldgenheten av att vid meddelande av beslut om #Andring av stationerings-
eller férlaggningsort de konsekvenser, som dirav f6lja bl. a. i friga om ratten
till flyttningsersitining, bliva beaktade.

Ovriga frdgor. Grunderna fér flyttningsersittningens berék-
nande skola sisom forut nimnts enligt de sakkunnigas forslag fortfarande
bestimmas av Kungl. Maj:t i en sérskild tillaggsforfatining. I 3 § av forslaget
till riksdagsférfattning ha de sakkunniga emellertid upptagit, férutom en hin-
visning till de foreskrifter i Amnet, som meddelas av Kungl. Maj:t, jaAmvil en
upprikning av de viktigaste slag av kostnader, som skola ersittas samt en
uttrycklig foreskrift om ratt for Kungl. Maj:t att féreskriva reducerad ersitt-
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ning vid flyltning i anledning av befordran. I ansluining hértill har i 4 § av
samma forfattningstérslag upptagils en regel om tilligg till flyttningsersiitt-
ning i vissa fall.

I 5 § ha de sakkunniga upptagit en ny bestimmelse om ritt for befatt-
ningshavare att, dir flyttningsbeslut férfaller, utan alt detta
beror pa omstindigheter, varover han kunnat rada, erhalla ersitining for ska-
liga utliigg, som verkstillis i anledning av tilltinkt flytining. Bestimmelsen dr
avsedd att kunna tillampas fven i fall di flytining instiallts paA grund av be-
fattningshavarens franfille.

I 6 § ha upptagits likaledes nya bestimmelser om preskription, inne-
biarande bland annat att ratten till ersiitning forfaller, déirest yrkande om
dess utbekommande icke framstilits inom tre ar efter det flyttningsbeslut med-
delats.

De i 7 § upptagna bestimmelserna om ritt fér Kungl. Maj:t att medgiva
utstrickning av ritten till flytiningsersidttning ha be-
rorts i det foregidende. Angaende bestimmelsernas innebérd ha de sakkun-
niga sammanfattningsvis anfort foljande.

Med stadgandet avses givetvis icke att pa nagot sitt begriinsa den befo-
genhet, Kungl. Maj:t fér nirvarande ma #ga i friga om bestimmande av
ersitining for flyttningskostnad, utan syftet med detsamma idr nérmast att,
till undanréjande av oklarhet angiende grinseraa for Kungl. Maj:ts befo-

genhet & hithorande omrade, meddela en forfaltningsbestimmelse, som ko-
difierar vad som redan torde anses gilla. Mjligen kan stadgandet dirjimte

i vissa hinseenden — t. ex. betriaffande flytiningsersitining al befattnings-
havare med oreglerad avloning — anses medféra en utvidgning av Kungl.

Maj:ts myndighet.

Enligt det foreslagna stadgandet kunna beslut meddelas sividl 1 enstaka
fall som for grupper av befattningshavare, allt {orsavitt sirskilda omstin-
digheter anses foreligga, vilka motivera ett tfillerkinnande av ersittning &t
de flyttande.

Enligt {orsta meningen i paragrafen kan sialunda flyttningsersittning med-
givas, Aven om flyttning ej sker fran en stationerings- eller forliggningsort
till en annan eller om omplacering i annat fall iAn vid befordran sker efter
diarom utiryckt onskan (t. ex. vid nyuppsitining av militira férband eller
vid indragning av tjinster) eller om en befattningshavare flyttar frin reg-
lerad till oreglerad tjanst. I andra meningen avses de fall, da flyttningserséitt-
ning anses bora beredas i 1 § ej avsedd statsanstilld, exempelvis di den-
ne omplaceras fran en till annan oreglerad tjinst eller fran sidan till reglerad
befattning, Men dven & befattningshavare med reglerad tjinst, som ej kan
erhilla ersittning jimlikt denna férordning, t. ex. en exira {jinsteman, som
lyder under nigot av avldningsreglementena, kan bestimmelsen {illimpas.
Slutligen anges i paragrafen, att flytiningsersittning kan utgd #ven vid in-
tride 1 statens tjinst, exempelvis i fall, dd det {r av sirskilt virde att for-
vidrva viss person for statstjinsten eller da ndgon, som pa grund av personal-
indragning tillfalligtvis férlorat sin statliga ansiillning, sedermera vinner
dterintride 1 sddan tjanst.

Det kunde synas foljdriktigt att — i sammanhang med ett stadgande om
befogenhet for Kungl. Maj:t att bevilja flyttningsersidttning vid intride i
statstjainst — motsvarande foéreskrift meddelades rérande en liknande befo-
genhet betriiffande flyttning omedelbart efler del befatiningshavare avgitt
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ur tjansten. Mot eit stadgande av siddant innehall méta emellcrtid vissa be-
tankligheter, vilka framhallits i del féregiende.

De sakkunniga anse sig bora betona, att med det hir féreslagna stadgan-
det icke avses att skapa en ny vig, vilken statens befattningshavare med ut-
sikt till framgang kunna anvinda {6r realiserande av allehanda Onskem&l i
forevarande avseeende, som de underlydande myndigheterna icke kunna for-
fattningsenligt tillgodose. Fasthallas bor, alt friga endast &r om dispens-
drenden, vilka kunna vinna beaktande allenast p4 grund av séirskilda omstin-
digheter. Betriffande de timligen sillsynta fallen, di flyttning sker i anled-
ning av omplacering mellan reglerad och oreglerad tjinst, foreligger emeller-
tid redan nu ritt till flyttningsersiitning. DA meningen icke &r att genom de
dndrade forfattningsbestimmelserna inskranka denna ritt, synes angivna
forhallande kunna betraktas sésom en sddan siirskild omstindighet, som i
paragrafen avses.

De i 1—6 §§ intagna foreskrifterna avse, enligt vad som utsiiges i 1 §, alle-
nast flyttningar inom riket. Nagot motsvarande forbehall gores ej i foreva-
rande paragraf. Den befogenhet Kungl. Maj:t f5r niirvarande har att for-
ordna om ersittning vid flyttningar utomlands elier mellan utlandet och
Sverige kommer givetvis ej att undergd foridndring vid ett bitridande av de
sakkunnigas forslag.

I 8 § av forslaget till riksdagsforfatining ha de sakkunniga efter forebild
fran allminna resereglementet intagit en foreskrift, att sisom tjinstefel anses
lamnande i vissa fall av oriktig uppgift isyfte att utbekomma hogre
ersittning dn som bér utga.

Enligt av de sakkunniga foreslagen 6 vergangsbestaAmmelse skola
nuvarande regler om flyttningserséittning fga tillimpning & flyttning pa
grund av omplacering eller bostadsbyte som skolat ske fére de nya bestimmel-
sernas ikrafttradande.

Yttrandena.

De erinringar, som framstillts i anledning av de sakkunnigas forslag om
flyttningsersittning for statliga befattningshavare, gilla foretridesvis de be-
stimmelser om ersittningens beriknande, som iro avsedda att meddelas av
Kungl. Maj:t. I vad erinringarna avse den av de sakkunniga férordade prin-
cipen, att vid befordran skall utgd ligre ersittning &n i andra flyttningsfall,
beréra de dven bestimmelserna i forslaget till riksdagsférfattning om ritt for
Kungl. Maj:t att meddela foreskrifter av sidan innebérd. I 6vrigt har forslaget
till riksdagsforfattning i allminhet till sina huvudgrunder tillstyrkts eller
limnats utan erinran i yttrandena.

Ifrigaomdet tekniska anordnandei av féorfattningsbe-
stimmelserna har allindnna lénendmnden anfort, att 16nenimnden {or
sin del ansage overvigande skil tala for bibehallande i stort sett av det nuva-
rande systemet, enligt vilket de grundliggande bestimmelserna om ritt till
flyttningsersitining 4ro intagna i avloningsreglementena, medan évriga all-
ménna foreskrifter i dmnet meddelas i en av Kungl. Maj:t utfirdad kungs-
relse.
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Riksrikenskapsverket har diremot betecknat sammanférandet av bestim-
melserna som en rationalisering i férhallande till nu gillande ordning. Armé-
férvaltningen har uttalat sig i samma riktning.

Statskontoret har anfort:

Statskontoret bitrader forslaget om att for civila och militira befattnings-
havare meddelas gemensamma bestiimmelser rérande forutsittningarna for
ratt till flyttningsersiittning och att saledes de i gillande avloningsreglementen
intagna oenhetliga och splittrade foreskrifterna hiirom upphévas. D4 bestam-
melserna i flyttningsersattningskungérelsen (nr 429/1939) torde komma att
underkastas visentliga indringar, lirer jamvill sagda kungorelse bora helt
ersittas med nya foreskrifter. Det synes statskontoret dock kunna ifrigasittas,
huruvida icke fér vinnande av mera 6verskadlighet och koncentration de av
de sakkunniga utarbetade nva forfatiningsbestimmelserna borde kunna sam-
manforas i en och samma forfattning. I samband med framstiallning om upp-
hivande av de i avloningsreglementena intagna gillande flyttningsersitt-
ningsbestimmelserna torde i sadant fall Kungl. Maj:t bora inhiimta riksdagens
bemyndigande att i huvudsaklig 6verensstimmelse med diirvid lamnad redo-
gorelse utfiirda nya foreskrifter i fimnet.

Vad angir besparingsmojligheterna har riksriikenskapsverket
i anslutning till de sakkunnigas uttalanden betonat angeliigenheten av att
myndigheterna beakta den ekonomiska innebdrden av beslut innebirade om-
placeringar. Ambetsverket har ifragasatt vissa atgérder for att liimna myn-
digheterna viigledning hirutinnan.

De sakkunnigas forslag i fridga om de befattningshavargrup-
per, som béra vara beriattigade till flyttningsersatt-
ning, ha i ailminhet godtagits av remissmyndigheterna. Chefen for flyg-
vapnet och flygférvaliningen ha dock uttalat sig for att riitt till flyttnings-
ersittning dven medgives dels bestiillningshavare i reserven vid Overgang till
bestillning pa aktiv stat, dels extra tjinstemin, dels innehavare av arvodes-
befattning avsedd for pensionerad personal. Arméférvaltningen har ifraga-
satt, om ej i riksdagsforfattningen borde intagas en foreskrift om ritt till flytt-
ningsersittning f6r innehavare av dylik arvodesbefattning vid till- eller fran-
tride av ljinstebostad. En reservant i kamimarrdtten har forordat medgivan-
de av flyttningsersiittning vid befordran till ordinarie eller extra ordinarie
{jinst fran annan icke-ordinarie statstjiinst dn extra ordinarie. Skoléversty-
relsen har, under hiinvisning till den hoéga befordringsaldern {or erhdllande
av exira ordinarie anstillning vid liroverken och till énskviirdheten av att
gora urvalsmdjligheterna i befordringsiirenden oberoende av vederboérandes
formaga att bira flytiningskostnaderna, framhallit, att det synles f6ga mo-
tiveral att utesluta sékande i extra tjinstestillning fran ritt till flyltnings-
ersiittning. Skulle sparsamhetskravet gora det omdjligt alt medgiva {lytt-
ningsersiitining i onskad ulsiriickning. borde forutsiittas, att vid iindrade
tidsforhallanden en ulvidgning av ritten skulle tagas i dverviigande.

Atskilliga myndigheter ha, utan att framstiilla direkl erinran mot forsla-
get i forevarande del, undersirukit hehovet av siadana av Kungl. Maj:t med-
delade specialbestiimmelser om utstriielt riite i1l fivtningsersiitining inom
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sarskilda forvaltningsgrenar som de sakkunniga forutsatt. I denna riktning
ha bland andra telegrafstyrelsen, jdrnvdgsstyrelsen, vattenfallssiyrelsen, riks-
rdkenskapsverket, allmdnna lénendmnden och generaltullstyrelsen uttalat sig.
Sarskilt har dirvid betonats behovet av att under vissa omstindigheter kun-
na tillférsikra extra personal eller arbetarpersonal inom respektive forvalt-
ningsomraden flytiningsersitining vid overging till exira ordinarie anstill-
ning. A andra sidan har stafskontoret uttalat sig mot en sidan tillimpning
som skulle medféra en utvidgning av ersittningsriitten i féorhallande till nu-
varande praxis.

Lotsstyrelsen har forordat meddelande av bestiimmelser i en eller annan
form angaende ersétining t pensionerad befatiningshavare vid lots- eller fyr-
staten respektive efterlevande till avliden befatiningshavare for flyitning fran
lots- eller fyrplatsen till nidrmaste hamn med jirnvigsforbindelse. Ett lik-
nande yrkande har framstiillts av chefen fér marinen. Svenska tullmannafér-
bundet har framstillt yrkande om ritt till flyttningsersittning vid avgang ur
tjAnst for befattningshavare, som bebor tjanstebostad, varvid hinvisats till
att flera av tullverkets tjinsteman hebo ljinstehostad pa orter, dir de icke
kunna vara bosatta efter avgangen.

I vissa ytiranden ha framstillts erinringar betriffande det av de sak-
kunniga foreslagna villkoret for ratt till flytiningsersiittning vid ompla-
cering eller bostadsbyte utan befordran, att beslutet angiende
omplaceringen eller bostadsbytet skall ha tillkommit utan att befattningsha-
varen uttryckt énskan didrom, samt betriaffande tilligget, att befattningshavare
icke anses ha uttryckl dylik ¢nskan allenast didrigenom att han pa tillfragan
av forman eller 6verordnad rérande omplaceringen eller bostadsbytet sam-
tyckt dartill eller inkommit med ansékning el. dyl. Salunda har riksrdken-
skapsverket yttrat.

De sakkunniga hade konstaterat, att effekten av férbehdallet »utan uttryckt
onskan» blivit nyckfull och ojimn, di det sikerligen endast varit i en del
fall som uttryckta Onskningar kommit att foranleda rittsforlust, att redan
nu olika meningar kunde forekomma huruvida 6énskan uttryckts eller ej
samt alt genom den foreslagna anordningen tvisler dven skulle kunna upp-
komma, om tillfragan skett eller icke. Riksrikenskapsverket kunde fér sin
del icke fororda foreskrifter, som sdlunda med visshet kunde giva anled-
ning till osdkerhet fér de utbetalande och granskande myndigheterna.

Enligt riksrikenskapsverkets mening vore del lampligast, att forbehallet
formulerades salunda, att beslutet om flyttningen tillkommit utan att befatt-
ningshavaren »gjort ansékan» angaende omplaceringen eller bostadsbytet,
och kompletterades med en foéreskrifi, att den omstindigheten, att befatt-
ningshavaren pa tillfragan av forman eller 6verordnad rérande omplacering
eller bostadsbyte samtyckt dértill eller med foéranledande av en sidan {ill-
fragan inkommit med »ansékan eller dylik handling», icke skulle utgora
hinder for erhallande av flyttningsersiitning. Héirigenom skulle i de flesta
fall ernas ett ur savil skilighets- som kontrollsynpunkt tillfredsstillande re-
sultat. Riksriakenskapsverket finge i detta sammanhang erinra, att 1936 ars
l6nekommitté i sitt férslag till militart avloningsreglemente utformat bestim-
melserna om ersittning for flyttningskostnad efter saklig forebild av mot-
svarande stadgandenicivila avldningsreglementet och dérvid formulerat det
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hir avsedda forbehallet salunda »utan egen ansokning eller dirom uttryckt
onskan». Sedan vissa av de éver forslaget hérda myndigheterna erinrat, att
forslaget i denna del skulle medféra icke dnskvirda konsekvenser, hade stad-
gandet erhdllit sin nuvarande lydelse (prop. 1939: 245).

Direst emellertid den av riksrikenskapsverket forordade formuleringen
icke kunde anses godtagbar, borde de sakkunnigas forslag kompletteras med
en kontrollféreskrift av innehall att det skulle daligga den myndighet eller
tjinsteman, som beslutat omplaceringen {bostadsbytet), att 4 framstallningen
om flyttningsersittning attestera, att omplaceringen (bostadsbytet) icke grun-
dade sig pa den enskildes uttalade onskan.

Chefen for flygvapnet och flygférvaltningen ha uttalat sig i samma rikt-
ning.

Jarnvdgsstyrelsen och allmdnna lénendmnden ha anfort, att med en till
vederborande personligen riktad forfragan borde likstillas en forfragan som
den overordnade riktat till en sluten krets av personer, exempelvis stations-
karlarna pé en viss jirnviigsstation, av vilka under alla féorhallanden nagon
maste underkasta sig férflytiningen. Telegrafstyrelsen har framstillt liknande
forslag.

A andra sidan har statskontoret avstyrkt den av de sakkunniga foreslagna
uppmjukningen av forbehallet »utan uttryckt énskan». Dar fraga icke vore
om befordran eller férordnande &4 hogre tjinst, borde enligt statskontorets
mening for ritt till flyttningsersittning utan inskriankning uppriatthéllas kra-
vet, att befattningshavarens omplacering icke skulle ha foregatis av en av
honom uttryckt 6nskan diarom. En foreskrift av den foreslagna inneborden
skulle med storsta sannolikhet komma att i manga fall féranleda svarutred-
da bevissporsmal,

I anledning av de sakkunnigas forslag om flyttningsersiittning vid till-
eller frantriade av-tjinstebostad har marinférvaltningen anfort.

Enligt tillampad praxis anvisas i vissa fall tjanstebostad efter ledigférkla-
rande och ansdkan, varvid ersittning icke skulle utgd jamlikt forslagets be-
stimmelser. Under sidana forhillanden torde det komma att intriaffa, att
av kostnadsskil icke nagon befatlningshavare anmiiler sig som sokande till
ledigforklarad tjianstebostad. For att icke statsverket skall tillskyndas den
ekonomiska férlust, som uppkommer genom att tjanstebostaden forbliver
obegagnad, maste den utvigen da viljas, att en befattningshavare erhaller
aliiggande att taga bostaden i anspriak. Hirav f6ljer, att vederborande icke
kommer i atnjutande av flyttningsersittning, di han anmilt sin Onskan att
taga bostaden i ansprak, men vil di han icke anmalt dylikt énskemal. For
att undvika detta bora bestimmelserna enligt marinférvaltningens forme-
nande ulformas s, att ersittning utgir for flytining i anledning av tilltride
av tjinstebostad i det fall, att befattningshavaren icke forut anvisats dylik bo-
stad, vare sig befatiningshavaren ultryckt dnskan om bostadsbytet eller icke.

Chefen fér flygvapnet och flygférvaliningen ha anfort.

Genom egnahemsstyrelsens forsorg komma i omedelbar anslutning till flot-
tiljernas etablissement att uppforas vissa hyresbostider for befaitningshavare,
sasom divisionscliefer, kasernofficerare, stabsunderofficerare och flygsiker-
hetspersonal m. fl., vilka av tjiinsteskil miste bo i omedelbar niirhet av ve-
derborande etablissement. Vid ombyle av hiir avsedda befallningshavare bor
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bostadsbyte kunna anbefallas och flyttningsersattning utgd, ehuru bostiiderna
icke hava karakiiren av ijinstebostider. I anledning hérav bér uttrycket
»tjanstebostad> utbytas mot »bostad>.

Telegrafstyrelsen har ytirat.

P4 grund av ett uttalande i kommunikationsverkens I6nekommitiés betéin-
kande den 20 februari 1919 angiende gemensamt I6nesystem samt l6neregle-
ring for postverket, telegrafverket, statens jirnvigar och slatens vattenfalls-
verk (s. 148) har vid tolkningen av tidigare och nu gillande stadganden
om flyttningsersitining ansetts, att formuleringen av stadgandena icke ligger
hinder i viigen fér att flyttningsersiittning, dir sa provas skiligt, tillerkinnes
tjainsteman jamvil da flyttning dger rum inom stérre kommun, exempelvis
Stockholms kommun, och utan att samtidigt {rdga dr om &liggande ati till-
trida eller frantrida tjinstebostad. Dylika flyttningar kunna exempelvis fére-
komma inom Stockholms stad mellan olika forsamhillen, diar det for tele-
grafverket ansetts nédviindigt att hava personal placerad. Formuleringen av
nu ifrdgavarande stadgande ger icke otvetydigt vid handen, att flyttningser-
sittning fortfarande skall ulga i dylika fall. Fér att intet tvivel skall rada om
att flyttningsersiiltning jimvil ma kunna utga vid flyttning av hir berért
slag, torde stadgandet béra fortydligas, forslagsvis genom tillige av orden
eller eljest fatt sig dlagt att byta bostad».

De sakkunnigas t6rslag anggende i vilka fall befo rdran skall anses ha
dgt rum — och féljaktligen flyttningsersitining utgar oavselt om befattnings-
havaren uttryckt énskan angiende omplaceringen eller bosladsbytet eller icke
— ha foranlett vissa erinringar. Silunda har allmdnna lénendmnden ifriga-
satt, om det icke sisom hiltills borde 6verlatas &t praxis att avgora, vilka
fail som skola betraktas sisom befordran. Liinsstyrelsen i Stockholins Idn
har férordat, att avloningsférstirkning likstilles med 16n vid avgorande om
befordran skall anses foreligga. Arméférvaltningen har anmiirkt, att olikhe-
ten i friga om hiinsynstagande till vissa arvoden, .sdsom arvoden &t lirare
vid militira liroanstalter, vid overgingen frin en befattning till annan res-
pektive vid forordnande eller kommendering komme att valla ojimnheter i
tilldimpningen. Férsvarsvdsendets lonendmnd har framstillt enahanda an-
miirkning med avseende & olikheten i behandling av 4 ena sidan transport
till ordinarie ldrarbefattning med dylikt arvode vid militir ldroanstalt samt
4 andra sidan vikariatsférordnande & hogre bestillning. Medicinalstyrelsen
och allmdinna lénendmnden ha anfort, att hiinsyn dven borde tagas till fria
naturaférmaner, exempelvis fri tjinstebostad for likare vid statens sinnes-
sjukhus.

Skoléverstyrelsen har framstillt erinran mot forslaget ait vid jimforelse
i l6nehénseende vid évergéng fran en tjdnst till annan hanféra rektorer vid
laroverken till de 16negrader i A-léneplanen, som angivas i 63 § 4 mom. ci-
vila avléningsreglemeniet. Overstyrelsen har framhallit sisom angeliget ur
urvalssynpunkt, att det nu gillande systemet bibeholles, si att flyttningser-
sdtining dven i fortsiittningen medgives vid omplacering frin en rektorsbe-
fattning till annan sadan befatlning inom hogre avléningsgrupp samt jamvil
exempelvis da en lektor férordnades till rektor vid realskola. Enligt &ver-
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styrelsens yttrande bér vid jimforelsen betrdffande rektorsbefatining hinsyn
tagas till den loneklass befattningen tillhor enligt 16neplan E.

Vad angir 6vriga fragor, som behandlas i forslaget till riksdagsfér-
fattning, ha statskontoret och allmdnna [6nendmnden anmiirkt, att den 1 3 §
andra stycket meddelade bestimmelsen om befogenhet for Kungl. Maj:t att
bestimma reducerad ersiittning vid befordran finge anses 6verflodig med
hiinsyn till den i 3 § forsta stycket omformilda allminna befogenhetlen for
Kungl. Maj:t att faststilla ersittningens storlek. Samma myndigheter samt
riksrdkenskapsverket anse, att den i 4 § foreslagna bestimmelsen icke bér
inflyta i riksdagsforfatiningen. Statskontoret har vidare foreslagit bortta-
gande av bestimmelsen i 5 § om ersdttning for utligg for inhiberad flytining,
varvid dmbetsverket férutsatt att, om sirskilda skiil kunna aberopas fér er-
sittning i dylika fall, framsidllning bér kunna géras hos Kungl. Maj:t,

Marinférvaltningen, telegrafstyrelsen, statskontoret och allmdnna Iéne-
ndmnden ha hemstéllf om sidan indring 1 preskriptionsbestimmelsen, att
preskriptionstiden riknas frin den dag dé omplaceringen eller bostadsbytet
skolat ske. Sistndmnda tvd mpyndigheter ha iven foreslagit forkortande av
preskriptionstiden till tva ir, varvid allmdnna lonendmnden anfort, att Kungl.
Maj:t borde, i likhet med vad som vore fallet betriiffande reseersiittning, kun-
na medgiva, att ersittning pa grund av sirskilda omstiindigheter finge utga
aven om preskriptionstiden forsuttits. Generalpoststyrelsen har foreslagit, att
preskriptionstiden riknas frian flyttningsbeslutets ikrafttridande,

Generalpoststyrelsen och allmdnna lénendmnden ha anfort, att bestimmel-
sen i 8 § angdende oriktig uppgift finge anses verflodig pa grund av allmiin-
na strafflagens bestimmelser.

Departementschefen.

Andamaélet med sakkunnigutredningen har, vad angar statliga befatt-
ningshavare, varit dels en omprovning i besparingssyfte av grunderna fér
flyttningsersiitining, dels en 6versyn i évrigt av bestimmelserna i Amnet. De
sakkunniga ha i enlighet med sitt uppdrag anvisat olika mojligheter till be-
sparingar i ersiitiningskostnaderna men samtidigt framhallit, att man icke kan
komma langt i besparingsviig genom inskrinkning av personalens nuvarande
formaner utan ati eftersitta vissa grundsatser, som bdra vara vigledande.
Frimst asyfta de sakkunniga hiirvid dels principen, att vid {lyttning enbart
i statsnyttans intresse, sisom tvangsforflyttning, ofrinkomliga kostnader
bora ersittas av statsverket, dels principen, att urvalsmojligheterna i be-
fordringsirenden icke fa bliva beroende av personalens vilja och férméga
ait béara flytiningskosinaderna. Som ett viisentligt led i utredningen har
emellertid vidare ingatt en teknisk- éversyn av ersidttningsbestimmelserna,
foretagen med ledning av erfarenheterna fran de nuvarande hestimmelsernas
tillimpning.
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De med riksdagens medverkan tillkomna bestimmelserna om flyttnings-
ersiittning i civila och militara avloningsreglementena gilla férutsitiningarna
for att ratt till dylik ersédtining skall foreligga, d. v. s. dels de befattnings-
havargrupper som i féorekommande fall dro berittigade till ersittning, dels
de flyttningsfall da den ma atnjuias. Liksom de sakkunniga uigar jag ifran
att riksdagens medverkan i fortsitiningen skall pakallas i huvudsakligen hit-
tillsvarande omfattning, bortsett fran den jamkning, som foéranledes av att
ritten till flyttningsersittning synes bora regleras {6r ordinarie och icke-ordi-
narie personal gemensamt. Betrdffande fragorna om forutsittningarna for ratt
till flyttningsersattning — vilka fragor saledes bora understiillas riksdagen —
aro remissmyndigheternas erinringar av begrinsad rickvidd. Fér egen del har
jag ocksa funnit mig bora tillstyrka, att férslag om reglering av dessa spors-
mal i 6verensstimmelse med huvuddragen i sakkunnigfoérslaget understilles
riksdagen.

Det bor sedermera ankommma pa Kungl. Maj:t att reglera grunderna for
flyttningsersittningens beriknande. Till detta dmne dro savil de sakkunnigas
forslag till besparingsatgirder som kritiken mot sakkunnigforslaget foretrides-
vis att hidnfora. Jag har i allminhet icke funnit anledning att hir g nirmare
in pa betinkandets och ytirandenas innehall i dessa delar. Framhallas ma
emellertid, att yttrandenas innehall dr dgnat att understryka vad de sakkun-
niga anfort om svarigheten att avigabringa effektiva begrinsningar i statens
kostnader utan att asidosiiita vigande tjansle- och personalintressen. Oavsett
hur erséttningsgrunderna regleras, ir det, sdsom likaledes i drendet framhal-
lits, angeldget, att myndigheterna vid sina personaldispositioner beakta dven
den ekonomiska innebérden for statsverkel av ifrdgakommande omplaceringar
och sittet for deras vidtagande.

Fragan om flytiningsersitining bor liksom frégan om reseersitining igna
sig for en enhetlig reglering inom de statliga forvaltningsomradena, Det ir
darfér naturligt och, enligt vad de sakkunniga pévisat, dven av tekniska
skil lampligt, att de grundliggande bestimmelserna meddelas fér de olika

" férvaltningsomradena gemensamt. Avldningsreglementenas nuvarande be-
staimmelser i dmnet bora dirvid ersittas med hinvisningar till de gemen-
samma bestimmelserna.

Jamte forslag till dylika dndringar i avloningsreglementena ha de sak-
kunniga utarbetat forslag till dels en riksdagsférfatining, vars huvudinne-
hall giller forutsitiningarna for ritt till flyttningsersidtining, dels en kun-
gorelse med tilliggsbestimmelser, avsedda att meddelas av Kungl, Maj:t
och reglera grunderna for ersittningens beriknande. Sistnimnda forfatt-
ningsférslag motsvarar kungoérelsen nr 429/1939 angaende ersatining for flytt-
ningskostnad enligt civila och militdra avloningsreglementena. Mot denna
uppdelning av forfattningsmaterialet dr visserligen formellt icke nagot att
erinra. Emellertid synes det av praktiska skil énskvart att undvika en upp-
delning av bestimimelserna pa skilda forfattningar. Jag forordar dirfor, att
de bestimmelser, som grundas pa riksdagens beslut, sammanféras med Ovriga
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bestimmelser i en gemensam forfattning. Dessforinnan bor utverkas riks-
dagens bemyndigande fér Kungl. Maj:t att i enlighet med av riksdagen god-
kinda grunder meddela bestimmelser av den férra gruppen.

I enlighet med de sakkunnigas {orslag bor generell ritt till flyttningsersétt-
ning tillkomma vissa befattningshavargrupper lydande under civila och mi-
litira avloningsreglementena och icke-ordinariereglementena samt man-
skapsavléningsreglementet, detta jamvil vid omplacering mellan tjénster
under olika reglementen. Vad angér fragorna om ersittning till befattnings-
havare med oreglerad avloning och om ersiittning vid omplacering mel-
lan reglerad och oreglerad tjinst delar jag likaledes de sakkunnigas upp-
fattning, att dessa fragor liimpligen bora bero pa Kungl. Maj:ts prévning i
varje sirskilt fall. Den i betiinkandet berérda fragan om flyttningsersittning
vid 6vergang fran tjinst inom riksdagens verk till annan statlig befattning
synes likaledes Limpligen kunna ldsas pa det sittet, att erhillandet av dylik
ersittning géres beroende pa Kungl. Maj:ts medgivande i det sirskilda fallet.

Betriffande de anstillningsformer, med vilka ritt till flyttningsersittning
skall vara forenad, innebir de sakkunnigas forslag i frimsta rummet den
andringen, att generell dylik riitt ej lingre skall tillkomma extra eller tillfal-
liga befattningshavare, arvodestjinstemin eller arbetarpersonal i statens
tjinst vid overgang till ordinarie eller extra ordinarie befattning. Denna in-
skriankning synes i princip befogad. Pa sitt de sakkunniga férutsatt och
flera remissmyndigheter payrkat, bor det emellertid vara Kungl. Maj:t obe-
taget att i detta avseende medgiva undantag frén de allmédnna bestimmel-
serna, dir omstindigheterna i siirskilt flyttningsfall eller férhallandena inom
viss forvaltningsgren gora detta motiverat. Remissmyndigheterna ha ifriga-
satt ganska vidstriickta dylika undantag. En viss forsiktighet hirutinnan tor-
de emellertid fa iakttagas, om ej syftet med inskrinkningen i den generella
ersiittningsritten skall forfelas. Mojligt dr, att det kan befinnas limpligt att
vid eventuella undantagsmedgivanden begrinsa ersittningen till att avse en-
dast vissa kostnader, sisom rese- och fraktkostnader. ’

Vad angér det vid remissbehandlingen framstillda forslaget om ritt till
flyttningsersiittning for innehavare av vissa arvodesbefattningar vid forsvars-
viisendet, anser jag mig icke bora foérorda, att bestimmelser om sidan riitt
meddelas. Icke heller i ovrigt finner jag skiill {6rorda {rangiende av sak-
kunnigforslaget i friga om de befattningshavargrupper, som bdra dga ritt till
flyttningsersitining.

I arendet har vickts fraga om beredande av viss ersitlning at pensio-
ncrade befattningshavare vid marinen, tullverket samt lots- och fyrstaten
vid flyttning fran stationeringsplats, dir de efter avskedstagandet ej kunna
vara bosatta, samt 4t cfterlevande till befatiningshavare under motsva-
rande f{orhallanden. Fér egen del anser jag allminna bestdmmelser i detta
imne icke béra meddelas. Jag ar ej heller beredd att framliigga férslag om
siirskilt medgivande av dvlik innebird belriffande nagot av ifrigavarande
forvaltningsomraden.
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De sakkunnigas forslag angdende de flytiningsfall, i vilka ersittning ma
utga, Overensstimmer i sina grunddrag med de nuvarande bestimmelserna.
De i forslaget angivna huvudfallen dro dels sidan omplacering eller sadant
bostadsbyte, som beslutats utan att befattningshavaren uttryckt énskan dir-
om, dels befordran, varmed likstilles férordnande eller kommendering a
hogre tjinst. Dir fraga ej ir om bostadsbyle inom stationerings- eller for-
laggningsorten, forutsiittes, att flyttningsbeslutet innebir omplacering fran
en stationerings- eller férliggningsort till en annan.

Det av de sakkunniga foreslagna villkoret for ritt tili flytiningserséittning
vid omplacering eller bostadsbyte utan befordran, att flytiningsbeslutet skall
ha tillkommit utan att befattningshavaren uttryckt énskan dirom, innebir
for militira bestillningshavare en skérpning i férhallande till nuvarande
bestdimmelser, enligt vilka endast en formell ansékning av bestillningshava-
ren utesluter ritten till flyttningsersiittning. A andra sidan ha de sakkunniga
foreslagit den uppmjukning av villkorets tillimpning, att befattningshavare
icke anses ha uttryckt 6nskan angiende omplaceringen eller bostadsbytet
allenast dirigenom, att han pi tillfrigan av forman eller dverordnad sam-
tyckt dértill eller inkommit med ansdkning el. dyl. I bida hiinseendena ha
erinringar framstéllts i yttrandena. Jag anser emellertid de sakkunnigas for-
slag i denna del vil avvigt och tillstyrker saledes dess genomférande. En
i drendet berord friga om sirskilda kontrollatgiirder i anslutning till be-
stimmelsernas tillimpning torde béra overviigas i samband med de nir-
mare forfattningsbestimmelsernas utfirdande. Det bor ankomma p& Kungl.
Maj:t att med hénsyn till sérskilda férhallanden medgiva undantag fran de
allménna reglerna i &mnet. Ett sidant undantag har asyftats med det genom
riksdagens skrivelse nr 331 ar 1943 limnade bemyndigandet for Kungl.
Maj:t att besluta om flytiningsersiitining till bestillningshavare vid férsvars-
visendet, vilken efter egen anstkning férflyttas i samband med nyuppsitt-
ning eller omorganisation av férband eller formation.

Med hinsyn till de erinringar, som framstillts mot de sakkunnigas fér-
slag till utformning av bestimmelsen om ritt till ersiitining vid bostadsbyte,
synes bestimmelsen, i niirmare anslutning till vad som nu giller, béra er-
hélla giltighet icke blott vid aliggande att till- eller frantrida tjinstebostad
utan vid aldggande att byta bostad éverhuvud taget. Vad angir ett av ma-
rinférvaltningen framstillt forslag om medgivande av erséittning vid férsta
tilltrdde av tjinstebostad, vare sig befattningshavaren uitryckt 6nskan om
bostadsbytet eller icke, anser jag fér min del, att allminna féreskrifter i si-
dan riktning icke bora meddelas.

De sakkunniga ha féreslagit inférande av nirmare bestimmelser om vad
som vid tillimpningen av reglerna om flyttningsersittning skall anses som
befordran. Darmed skall enligt forslaget avses dels 6vergang till en befatt-
ning, for vilken lonen 6verstiger 16nen i den tidigare befattningen, dels for-
ordnande eller kommendering, som foér befattningshavaren medfsr hogre av-
16ning. Hirvid likstillas tilliride och frantride av férordnandet eller kom-
menderingen. Dirutéver innehdller forslaget vissa regler om hur den asyftade
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jamforelsen betraffande »16nen» respektive »avléningen» i de olika befatti-
ningarna skall goras. Att nirmare bestimmelser i dessa dmnen meddelas sy-
nes pakallat for undanréjande av den osdkerhet, som nu gor sig gillande.
Aven betriffande de foreslagna bestimmelsernas innehall kan jag i det
vasentliga ansluta mig till sakkunnigforslaget. I fraga om vissa sidrskilda for-
maéaners medriknande vid jimforelsen samt den lénegrad eller 1oneklass, som
skall anses tilliimplig vid vissa befatiningar, synas jimkningar i sakkunnig-
forslaget kunna ifragaséittas i anslutning till erinringar i ytrandena. Jag for-
utsiitter emellertid, att dessa detaljsporsmal icke behéva understillas riks-
dagen utan kunna av Kungl. Maj:t upptagas 1ill avgdérande vid bestim-
melsernas utfirdande.

Forutom i nu omférmilda huvudfall skall flyttningsersiittning enligt sak-
kunnigférslaget kunna beredas vid sidana aspirant- och elevkommenderingar
m. m., som avses i 31 § sista stycket militdra avloningsreglementet. Sasom i
det foregdende berdrts ha ifrdgavarande bestimmelser dndrats vid 1943 ars
riksdag (skr. nr 331), samtidigt varmed bemyndigande limnats Kungl. Maj:t
att medgiva flyttningsersittning vid kommendering till jamvil annan éin i
31 § militira avloningsreglementet avsedd utbildningskurs. De nya bestim-
melserna synas béra ansiutas {ill vad som sdlunda numera giller.

Jimte de foreslagna bestimmelserna om ovillkorlig ritt till flyttningser-
siatining for vissa grupper av befattningshavare vid angivna flyttningsfall
upptager sakkunnigférslaget bestimmelser om ritt for Kungl, Maj:t att prova,
i vad man ersitining ma i anledning av sirskilda omstindigheter utgi for
kostnad dels for flyttning, som siadan befatiningshavare féretager i andra
fall, dels for flyttning, som verkstilles av annan innehavare av statlig anstill-
ning, s ock av annan pa grund av dennes intriide i statens tjinst. I det fore-
giende har jag berort olika fall, i vilka dylik befogenhet for Kungl. Maj:t ar
erforderlig. I 6vrigt ma hinvisas till de sakkunnigas férut atergivna samman-
fattande uttalande hiirom. Med bitriddande av vad de sakkunniga férordat
forutsiitter jag. att Kungl. Maj:t skall dga den av de sakkunniga foreslagna
befogenheten att medgiva undantag frin de allminna bestimmelserna i
dmnet.

Vad betriffar grunderna for flyttningsersitiningens beriknande — vilka
sdsom forut anforts bora regleras av Kungl. Maj:t — anser jag icke skil fore-
ligga att pakalla riksdagens stillningstagande till frigan om de olika slag av
kostnader som skola crsittas eller till principfragan om ersittning skall utga
med lidgre belopp vid flyttning i anledning av befordran in vid flyttning i
andra fall. Dessa frigor torde fa understiillas Kungl. Maj:t, niir grunderna for
ersitiningens beriknande i sin helhet upptagas till behandling efter riksdagens
provning av det foreliggande drendet.

De sakkunnigas férslag om beredande av ersiittning for vissa kostnader for
{lytining, som inhiberats, féranleder ej annan erinran frian min sida, &n att
ersiittningen tills vidare hor géras beroende av Kungl. Maj:ls provning i varje
sarskilt fall.
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Jag tillstyrker vidare de sakkunnigas forslag om inférande av bestimmel-
ser om siarskild preskriptionsiid foér krav pa flyttningsersittning med de
jimkningar, att preskriptionstiden bor bestimmas till tva ar {ran den f6r om-
placeringen eller bostadsbylet bestimda dagen med ratt f6r Kungl. Maj:t att
pa grund av sirskilda omstindigheter medgiva ersiitining i fall di preskrip-
tionstiden forsuttits.

I likhet med vissa remissmyndigheter anser jag icke erforderligt, att en
utirycklig bestimmelse meddelas dirom, att lamnande av oriktiga uppgifter
anses som tjinstefel.

De nya bestimmelserna bora trida i kraft den 1 juli 1944. Det torde béra an-
komma pa Kungl. Maj:t att meddela erforderliga overgadngsbestimmelser i den
blivande gemensamma férfattningen.

I enlighet med vad i det foregdende anforts forordar jag, att férslag till 4nd-
ringar i civila och militira avléningsreglementena samt manskapsavlonings-
reglementet understillas riksdagen for godkinnande samt att Kungl. Maj:t
inhdmtar riksdagens bemyndigande att i huvudsaklig Ooverensstimmelse med
vad jag foérordat meddela bestimmelser om ritt till flytiningsersattning fér
befattningshavare i statens tjanst.

B. Kommunalt anstilida ldrare.

Gillande bestimmelser.

Folkskolor. 1 folkskolans avléningsreglemente den 30 juni 1942 (nr 619)
iro bestimmelser om flyttningsersiattning meddelade 1 24 §, som har féljande
lydelse.

Forflyttas lidrare med stéod av 9 § pid grund av indragning av 6vertalig
larartjinst eller eljest utan egen ansékan eller dirom uttryckt énskan, dger
han uppbira ersdttning fér flyttningskostnad enligt de foreskrifter, som Kungl.
Maj:t meddelar.

Beslut om sadan ersittning fattas av skol6verstyrelsen, som har att i dren-
det inhidmta yttrande av statskontoret.

Bestimmelserna avse endast ordinarie ldrare. Andra ldrare dga ej ritt till
flyttningsersittning.

Avloningsreglementets bestimmelser om f{o6rflytiningsskyldighet och flylt-
ningsersittning avse icke omplaceringar inom ett och samma skoldistrikt. I
folkskolestadgan § 23 punkt 2 i dess lydelse enligt kungérelsen 250/1940
meddelas vissa foreskrifter om kommunal myndighets ritt att forflytta 14-
rare inom skoldistrikt, varvid det aligger skoldistriktet att, diirest ombyte
av bostad for lararen pa grund av forflytiningen blir erforderligt, bestrida
kostnaderna for forflyttningen. En i viss man likartad féreskrift finnes i stad-
gan angiende folkundervisningen i Stockholm § 22 punkt 4. Enligt dess ly-
delse genom kungérelsen nr 12/1933 utbetalas, di folkskoledirektionen finner
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sddant skaligt, flyttningsersitining till lirare vid forflyttning fran en tjanst
till en annan inom staden.

I 24 § folkskolans avldningsreglemente avses endast tvangsfor{lyttning. Har
vid indragning av tjinst liraren forklarat sig villig att 6verga tiii annan tjanst
och direfter dit forflyttats, figer han trots det uttalade medgivandet atnjuta
flyttningsersiittning enligt sirskild foreskrift i kungorelsen den 5 september
1942 (nr 783) med vissa bestimmelser angdende forflyttning av ldrare vid
folk- och sméskolor.

Bestimmelser om flyttningsersittning vid befordran saknas.

24 § folkskolans avloningsreglemente innehéller endast stadgande om nir
flyttningsersittning kan utgd. I Ovrigt hinvisar paragrafen till de foreskrif-
ter Kungl. Maj:t meddelar. Enligt 1 § tilliggsbestdmmelserna 1iill folkskolans
avloningsreglemente (nr 621/1942) giller hirutinnan kungorelsen nr 429/
1939 angdende ersiitining for flyttningskostnad enligt civila och militira av-
loningsreglementena.

Enligt gillande bestimmelser utgir icke statsbidrag for forflyttning av
lirare inom skoldistriktet. Kostnad for forflyttning till tjinst ulom distriktet
ersittes diremot av statsverket direkt till lidraren.

Hégre kommunala skolor. 1 avléningsreglementet for de hégre kommunala
skolorna den 30 juni 1943 (nr 509) 4ro bestimmelser om flyttningsersitt-
ning meddelade i 24 §, som ir av féljande lydelse.

Forflyttas larare med stéd av 7 § pa grund av omorganisation av den skol-
form liraren tillhor eller indragning av overtalig lirartjanst eller eljest utan
egen ansokan eller dirom utiryckt 6nskan, dger han uppbéra ersdttning for
flyttningskostnad enligt de foreskrifter, som Kungl. Maj:t meddelar.

Beslut om sidan ersittning fattas av skoldverstyrelsen, som har att i fdren-
det inhamta ytirande av statskontoret.

Bestimmelserna avse endast ordinarie lirare. Andra ldrare 4ga ej ritt till
flyttningsersittning. Bestimmelser om flyttningsersittning vid befordran eller
vid Aliggande att byta tjinstebostad utan att bostadsorten férindras fro ej
meddelade.

Paragrafen fastslir endast, nir ritt till flytiningsersitining féreligger, och
hianvisar i ovrigt till de foreskrifter Kungl. Maj:t meddelar. Enligt 1 § till-
laggsbestimmelserna till avloningsreglementet (nr 524/1943) avses dirmed
forenimnda kungérelse nr 429/1939.

Enligt for innevarande redovisningsar gillande bestimmelser utgar stats-
bidrag med 78 procent av skolomrides kostnader for bl. a. flyttningsersatt-
ning.

Nomadskolor. Nomadliarare idro statliga befattningshavare. Enligt avlo-
ningsreglementet for nomadliarare den 30 juni 1942 (nr 620) skall med sméirre
undantag folkskolans avloningsreglemente i tilliimpliga delar gilla for dessa
lirare. Bestammelsen i 24 § folkskolans avloningsreglemente cm flytinings-
ersattning giller i f6ljd hirav dven nomadliararna.
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De sakkunniga.

Infedning. De sakkunniga ha inledningsvis framhallit, att de fattat sitt
uppdrag i fraga om de kommunalanstillda lirarna sisom i visentlig man
betingat av onskemalet att Avigabringa storsta mojliga likstillighet med de
statliga lidrarna betridffande flyttningsersitining. I detta sammanhang hén-
visa de sakkunniga till foljande uttalande av 1941 &rs lidrarl6nesakkunniga
i det betidnkande, som legat till grund fér folkskolans avloningsreglemente
av ar 1942,

De sakkunniga ha ©Overviigt, huruvida ritten till flyttningsersitining for
kommunalt anstillda lirare borde vidgas, pa sitt giller fér tjinstemiin
inom den allminna civilforvaltningen. Rent principiellt synas inga hinder for
en dylik utstrickning av ritten till flyttningsersittning foreligga. De sak-
kunniga ha dock icke kunnat undgi att finna, att en dylik utstrickning
skulle, sirskilt vad folkskolevisendet betriiffar, innebira icke obetydliga ut-
gifter samt ett omfattande administrativt arbete. Redan detia 4r dgnat att
bjuda till varsamhet vid utvidgning till nya befattningshavargrupper av den
férman, det hiir giller. Men hirtill kommer — och detta skil har for de sak-
kunniga varit avgérande — att, enligt vad de sakkunniga under hand erfarit,
utredning ir ifragasatt angdende indrade bestimmelser betriffande riitten till
flyttningserséttning for vissa statens befattningshavare samt betriffande er-
sittningens storlek. Med hédnsyn hértill anse de sakkunniga, att frigan om
vidgad ritt till flyttningsersittning for lirare vid det statsunderstédda kom-
munala undervisningsviisendet icke for nirvarande bér upptagas till prov-
ning.

Flyttningsersittningssakkunnigas férslag avser de lidrare, som iro inord-
nade under folkskolans avloningsreglemente, avléningsreglementet for de
hogre kommunala skolorna eller avloningsreglementet for nomadlirare. Som
allmin grundsats framhalla de sakkunniga, att forfattningsbestimmelserna
for ifrdgavarande ldrare bora utformas efter de principer, som foreslagits
for de statliga befatiningshavarna, dock med avvikelser i vissa avseenden pa
grund av speciella forhillanden.

Aven i tekniskt hiinseende ansluter sig forslaget i fraga om lidrarna nira
till forslaget angiende statliga befattningshavare. Salunda skola bestimmel-
serna om flyttningsersittning i folkskolans avléningsreglemente och avlonings-
reglementet fér de hogre kommunala skolorna enligt forslaget utbrytas och
ersittas med en gemensam forordning angiende ersittning for flyttningskost-
nad At vissa befattningshavare vid det kommunala skolvisendet med flera,
avsedd att understillas riksdagen. Vid sidan dirav skall finnas en av Kungl.
Maj:t utfirdad kungorelse med tilliggsbestimmelser, avseende grunderna
for ersdttningens beriknande. De nya bestimmelserna om flyttningsersatt-
ning vid folkskoleviisendet forutsittas pi grund av hinvisning i avlénings-
reglementet for nomadlirare bliva omedelbart tilldmpliga vid nomadskole-
vasendet.

Folkskolor. De sakkunniga erinra till en bérjan, att nigon ritt till flytt-
ningsersidttning vid befordran fér nirvarande icke finnes stadgad for folk-
skollérare. I betinkandet aberopas foljande uttalanden.
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Skoléverstyrelsen: Avsikten med de for kommunalt anstillda ldrare ge-
nomférda eller ifragasatta loneregleringarna har bland annat varit att bringa
dessa ldrares loneférhallanden i sa nira éverensstiimmelse som mdéjligt med
de for statligt anstiillda liarare gillande villkoren i detta hinseende. D4 i fraga
om flyttningsersiitining nigra principieila eller praktiska hinder icke kunna
mota for genomforande ay en dylik likstéllighet, anser éverstyrelsen, att lik-
artade bestimmelser bora gilla for statligt anstilllda lirare och for lirare
vid det statsunderstédda kommunala undervisningsvisendet. Darest ritten
till flytiningsersiitining vid befordran bibehélles for statligt anstillda ldrare,
bor darfér samma forman utstrickas till évriga hir ndmnda ldrargrupper.

Centralstyrelsen [or Sveriges allmiinna folkskolléirarfdrening: Till statliga
befattningshavare, som Overga fran ldgre till hoégre tjanst, utgar flyttnings-
ersittning vid forandring av bostadsort. En dylik férméan vore ocksa av stor
betydelse for lirarpersonalen vid folk- och sméskolor och kunde bland an-
nat bidraga till en négot slorre rorlighet inom ldrarkaren. Likstillighet mel-
lan folk- och smaskollirare och statens befattningshavare i berorda avse-
ende finner centralstyrelsen foér sin del skiilig och kan dven anses linda skol-
vasendet till batnad.

De sakkunniga anfora for egen del betriffande fragan om flytiningsersitt-
ning vid befordran.

En nidrmare undersékning visar, att frigan fér ordinarie lirare ej har stor
betydelse. De fall, d4 befordran huvudsakligen skulle kunna ifrigakomma,
dro vid overgang fran smaskolliarar- till folkskollidrartjinst, men di sma-
skolldrare i regel icke hava sddan kompetens, att en dylik befordran kan ske,
lirer hir endast bliva fraga om undantagsfall. Av principiella skél lira dock
nagra erinringar mot ett medgivande av ritt till flyttningsersittning &t hir
avsedda ldrare dven vid befordran knappast kunna goras. De sakkunniga
fororda darfor, att bestimmelse i sidant syfte meddelas.

Liksom for statens befatiningshavare bér flyttningsersiitining utga dven
dé& befordran vinnes efter dirom gjord ansékning.

Angdende innebérden i forevarande avseende av begreppet befordran tor-
de bora gilla vad de sakkunniga foreslagit for stalens befattningshavare,
d. v. s. att det avgorande dr, om den flyttande efter omplaceringen erhaller
okad 16n.

Enligt hithérande avléningsreglementen kan folkskollirare med hiinsyn till
den arliga ldastidens ldngd vinna uppflyttning till hogre 16negrad och smaé-
skollirare vid omplacering till mindre folkskola erhalla léneklassuppflytt-
ning. Direst vederborande vid flytining till annan tjinst erhiller hégre 16n
av nu angiven orsak, hor dock befordran icke anses féreligga. For vinnande
av enhetlighet torde limpligen samtliga ordinarie folkskollirare i flyttnings-
ersattningsavseende anses innehava tjinst i lénegrad LO 17, till vilken ordi-
narie nomadlidrare vid byskola hinfores.

I likhet med vad som foreslagits for statens befaltningshavare bor i friga
om ritt till flyttningsersittning med befordran likslidllas férordnande 4 hogre
tjanst. Om en tjinst skall anses hogre eller ej avgores — i enlighet med vad
som giller for de statliga befattningshavarna — med hinsyn tagen till samt-
liga avloningsformaner. Nagra undantag fran denna regel, molsvarande dem,
som gilla {6r sistnimnda befatlningshavare, bora dock féreskrivas for dstad-
kommande av en ritttvis beriikning och vinnande av férenkling.

Av storre praktisk och ekonomisk betydelse iir enligt betiinkandel fragan
om flyttningsersitining skall tillkomma extra ordinarie lirare. Andra icke-
ordinarie lirare bhora enligt de sakkunniga icke komma i alnjutande av s-
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dan forman, di det foreslagits, att motsvarande statliga befattningshavare
skola uteslutas dirifran. DA nagon forflyttningsskyldighet icke avilar de
extra ordinarie lirarna, kan det enligt betinkandet fér deras del endast bliva
tal om flytiningsersittning vid befordran eller forordnande &4 hégre tjinst.
I detta sammanhang aberopas ett ultalande av skoloverstyrelsen, att nagon
anledning att i andra fall tillerkidnna extra ordinarie lirare flyttningsersatt-
ning icke forelage. De sakkunniga anfora vidare féljande.

Vid bedémande av féreliggande sporsmal torde till en borjan béra fram-
hallas, att full 6verensstimmelse ej rader mellan de extra ordinarie statliga
lararnas och de motsvarande kommunala befattningshavarnas anstillnings-
férhallanden. I motsats mot de forstnimnda, vilkas anstillning far betrak-
tas som tamligen fast, kunna de exira ordinarie folkskollirarna efter nagot
ars tjanstgéring ganska ofta std utan nigon sysselsiiining eller fi ndja sig
med kortare vikariat. Rorande hithérande férhallanden fa de sakkunniga
hanvisa till 1941 ars ldrarlonesakkunnigas betinkande med foérslag till folk-
skolans avldningsreglemente m. m.

Olikheten mellan extra ordinarie anstillning inom den statliga och inom
den ifragavarande kommunala lirarkiren torde likvil icke vara av den art,
att dirav bor foranledas en mindre omfattande flyltningsersittningsritt for
de extra ordinarie folkskollirarna vid befordran dn for motsvarande stat-
liga befattningshavare. Utvecklingen har ocksa galt i rikining mot allt stor-
re likformighet ifraga om avloningsférhillandena fér dessa bada kategorier.
De sakkunniga hava darfér — ehuru med nagon tvekan — ansett sig kunna
foresla att ratt till flyttningsersdtining beredes extra ordinarie lirare vid
befordran.

Inom folkskolvisendet torde extra ordinarie ldrares befordran si gott som
alltid ske till ordinarie tjinst. Skulle det i nigot fall férekomma, att beford-
ran sker till hégre extra ordinarie befatining — exempelvis fran anstillning
sdsom extra ordinarie smaskollirare till extra ordinarie folkskollirartjinst
— larer dven i detta fall flyttningsersitining béra utga.

D4 lastidens lingd icke hor inverka péa friagan om befordran foreligger,
bor, pa sitt ovan foreslagits for ordinarie folkskolldrare, dven extra ordina-
rie lirare i férevarande hinseende anses tillhéra en och samma Iénegrad,
namligen i detta fall LEo 15,

De sakkunniga forutsitta, att kosinaderna for flyitningsersittning vid folk-
skolorna skola utgd av statsmedel.

Hégre kommunala skolor. Ehuru det gillande sladgandet om flyttnings-
ersittning vid ivangsforflytining har ringa praktisk betydelse, fororda de
sakkunniga dess bibehallande. Stadgandet foreslas dessutom utstrickt att
gilla vid till- eller frantrdde av tjinstebostad.

Med bitrddande av uttalade 6nskemal fran vissa personalorganisationer
tillstyrka de sakkunniga, av principiella skil och for vinnande av likformig-
het, att ritt till flyttningsersitining medgives vid befordran och utstrickes
iven till extra ordinarie befattningshavare, som befordras till ordinarie eller
hogre extra ordinarie tjinst. Med befordran bor enligt betinkandet likstil-
las férordnande & hogre befattning.

Riitt till flyttningsersittning vid annan omplacering mellan extra ordinarie
tjanster bor enligt de sakkunniga icke medgivas. De sakkunniga intaga hér-
utinnan siledes samma standpunkt som betriaffande folkskolldrarna.
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Under hinvisning till pigdende utredning om statsbidragsbestimmelserna
for de hégre kommunala skolorna ha de sakkunniga limnat & sido frigan i
vad man kostnaderna for flyttningsersittning vid dessa skolor bora gildas
av kommunala medel eller av statsmedel.

Nomadskolor. Sisom f6rut nimnts firo de fér folkskolevisendet foreslagna
bestimmelserna avsedda att erhdlla tillimpning fiven vid nomadskolevi-
sendet.

Férflyttning mellan ldrartjinster tillhérande olika slag av undervisnings-
anstalter. Enligt de sakkunnigas férslag skall riiten till flyttningsersittning
gilla dven vid omplaceringar mellan folkskolorna — diri inberdknat no-
madskolorna — och de hégre kommunala skolorna. Vidare skall enligt for-
slaget Kungl. Maj:t 4ga bestimma, om ersittning skall utgd vid omplacering
mellan nimnda skolor-och statsférvaltningen.

Yttrandena.

Skoléverstyrelsen har i princip tillstyrkt de sakkunnigas forslag och dir-
vid anfort bland annat féljande.

De sakkunnigas forslag i friga om de kommunalt anstillda lirarna vilar
pa den grundsatsen, att flyttningsersittningsbesiimmelserna for dessa ldrare
bora utformas efter de principer, som foreslagits fér de statliga befattnings-
havarna. Tillimpningen av denna grundsats finner Gverstyrelsen vil be-
fogad.

Overstyrelsen har tidigare gjort det uttalandet, att om riitten till flyttnings-
ersittning vid befordran bibehdlles foér de statligt anstéllda lirarna, bor sam-
ma forméan utstrickas dven till de kommunalt anstillda. Overstyrelsen har
darfor intet att erinra emot lampligheten av att i enlighet med de sakkunni-
gas forslag flyttningsersittning utgdr vid befordran. De sakkunniga ha i
detta sammanhang férklarat sig hysa en viss tvekan i fraga om ritt till flytt-
ningsersitining for de extra ordinarie ldrarna. Overstyrelsen vill emellertid
av principiella skil férorda, att ritt till flyttningsersittning vid befordran
beredes dven denna lirarkategori. Overstyrelsen anser sig i detta samman-
hang vidare bora framhélla, alt om de extra lirarna i statlig tjinst erhilla
riatt till flyttningsersiittning, bor sddan riitt medgivas dven de extra lirare,
som dro kommunalt anstillda.

Betriiffande reklorerna vid de higre kommunala skolorna har skoléversty-
relsen hiinvisat till vad éverstyrelsen anfort i friga om rektorerna vid de all-
méanna laroverken.

Overstyrelsen har vidare framhallit sisom nodvindigt, att flyttningsersétt-
ning dven At liarare vid de hogre kommunala skolorna utgar helt av stats-
medel.

Efter anmodan har éverstyrelsen sedermera i skrivelse den 10 september
1943 inkommit med yHrande i friga om kostnaderna vid genomférande av
de sakkunnigas férslag i vad angiar det kommunala skolviisendet. Oversty-
relsen har darvid anfért.

Vad forst betriiffar de hégre kommunala skolorna synes antalet sddana
fall, dir flytiningsersitining enligt de sakkunnigas férslag skulle komma i
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fraga, for redovisningsaret 1942/43 inskriinka sig till hdgst tio. Aven om
denna siffra icke bildar nagon sidker utgingspunkt for bedémande av hur
forhallandet framdeles kommer att gestalta sig, torde den dock giva vid han-
den, att det for framtiden, 4tminstone for dessa skolor, endast kan bliva fraga
om en mycket obetydlig utgift.

Inom folkskoleviisendet hava befordringsforhallandena under senare ar
icke varit normala. P& grund av den stora indragning av tjinster, som verk-
stillts i samband med pagdende rationaliserings- och besparingsarbete pa
detta omrade, har antalet till ordinarie befattningshavare befordrade folk-
och smaskolldrare varit relativt ringa och kan icke tagas till utgdngspunkt
for berdkningar, som avse framtiden. Det torde vara riktigare att i stillet
rikna med, att antalet nyblivna ordinarie befatiningshavare inom folkskole-
visendet i stort sett sammmanfaller med antalet avgidngna ordinarie larare.
Fran dessa utgdngspunkter torde man kunna rikna med, att varje &r om-
kring 800 lirare skola vinna befordran till ordinarie, varav hilften folkskol-
Jarare och hilften sméskolldarare. I ett ganska betydande antal fall kommer
emellertid denna befordran ej ait innebdra byte av stationeringsort. I sak-
nad av sikra hallpunkter fér bedomandet av denna friga vill éverstyrelsen
berikna, att i omkring 500 fall arligen befordringen kommer att innebira
forflyttning till annan ort. Vad angar flyttningsersittningen f6r varje enskilt
fall, vill overstyrelsen erinra om, att medelkostnaden i nimnda h#nseende
for tvangsforflyttade folk- och sméiskollirare under budgetaret 1942/43 varit
omkring 150 kronor. Denna siffra fir si lig, att man dock knappast kan
rikna med den for framtiden, utan finner éverstyrelsen det klokare att rikna
med en medelkostnad av 200 kronor. Den totala arliga kostnaden fér flytt-
ningsersittning till befordrade folk- och smadaskollirare skulle di bliva
(500 X 200 =) 100 000 kronor. Nimnda siffra méaste emellertid betraktas som
i hég grad approximativ.

Slutligen far 6verstyrelsen erinra om, att i riksstaten for budgetiret 1943/44
upptagits en post pa 15000 kronor till flytiningsersittning it nu ifrigavaran-
de slag av lirare, som for{lyttas genom att deras tjéinster blivit dvertaliga.

Statskontoret har férklarat sig icke kunna bitrdda de sakkunnigas forslag
om utvidgning av de kommunalt anstillda lirarnas férméaner pi férevaran-
de omriade med hinsyn till de okade utgifter for statsverket, som dérav
skulle bliva fo6ljden. Enligt statskontorets mening borde ritten till flytt-
ningsersittning for hir avsedda lirare jimvil i fortsiittningen begrinsas till
de i avléningsreglementena nu angivna fallen. Liksom hittills varit férhal-
landet, syntes dérvid de for statens befattningshavare gillande foéreskrifterna
om bestimmande av flytiningsersitining i tillimpliga delar kunna linda
till efterrittelse. Sarskilda bestimmelser fér hiir ifrigavarande befattnings-
havare syntes for den skull icke vara pakallade.

Kammarrdtten har anfort.

Enligt kammarritiens mening synes, med hiinsyn till den motivering soni
de sakkunniga framfort, intet vara att erinra emot en sidan utstrickning
av ritten till flytiningsersitining betriffande ordinarie ldrare som de sak-
kunniga féreslagit. Diremot maéste det anses betinkligt att utan niagon be-
grinsning tillerkinna jimvél exira ordinarie lirare samma ritt. Det framgar
nimligen av betiinkandet, att dessa lirare icke hava den fasta anstillning,
som tillkommer motsvarande statliga befatiningshavare. De torde i manga
fall vara att likstdlla med extira befatiningshavare enligt civila icke-ordinarie-
reglementet. En utforlig redogérelse for hithérande ldrares anstillningsfor-
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héllanden har ldimnats av 1941 ars lirarlénesakkunniga (se SOU 1942: 9 s, 17
—50, sarskilt s. 22-—23 och 27 samt SOU 1942: 26 s. 10). Dartill kommer, att
da statsverket skulle vidkinnas ersittning for flyttningskostnaderna, utom
vid flyttning inom skoldistrikt, detta skulle medfora visentligt 6kade utgif-
ter for staten for nu ifragavarande dndamaél. Det bor ocksi beaktas, att en
larares forflytining i regel blir beroende av kommunalt beslut eller kommu-
nalt val. Vid nu angivna férhallanden bér det, enligt kammarriittens mening,
tagas under 6vervigande, huruvida icke sdsom villkor for extra ordinarie
liirares ritt till flyttningsersittning borde foreskrivas, att han under viss
tid innehaft siddan anstallning,

Kammarritten har vidare berdrt frigan om bestridande av flyttnings-
ersiittning At kommunalanstiillda ldrare och dédrvid anfort.

Enligt forslaget dr det avsett, att flytiningsersdtining skall utgd jamvil
vid flyttning i anledning av befordran. Befordran av befattningshavare inom
det kommunala skolviisendet sker emellertid i regel utan att statlig myndig-
het dirvid pA mera avgorande sitt medverkat. Det ar ej alltid givet, att en
dirvid skedd omplacering av viss befattningshavare varit ett statsintresse.
Det bor darfér enligt kammarrittens mening tagas under omprdvning, hu-
ruvida icke viss del av flytiningskostnaderna i hithérande fall borde stanna
pa skoldistriktet. Det kunde icke anses oskiligt, om skoldistriktet finge be-
strida de utgifter, som belopte pa flyttning inom det egna distriktet. For att
erhalla ett enkelt system kunde bestimmas, att skoldistriktet skulle bekosta
hiillften av befatiningshavaren tillkommande erséttning for s. k. entreprenérs-
kostnader.

Med anledning av att férslaget till tilliggskungorelse upptager bestimmel-
ser om ersitining fér hyrande av ny bostad for tid innan flyttningen verk-
stillts och varunder befattningshavaren jimvil vidkdnts hyra for den for-
utvarande bostaden, har kammarritten vidare anfort.

Betriaffande de foreslagna bestimmelserna om ersdttning for dubbelhyra
mA erinras om, att det aligger skoldistrikt att mot visst mindre bidrag av
statsmedel tillhandahalla tjinstebostad i de fall, dir bostadsforhéllandena pa
orten icke méjliggdra for ldararen att sjilv hyra bostad i skolans niirhet. D4
tjinstebostad icke tillhandahélles, skall {rin statsbidrag foér ldrarléner av-
riknas i folkskolans avloéningsreglemente angivet hyresavdrag. Med héan-
syn hirtill borde vil ett skoldistrikt, som anstillt en ldrare, ansvara for, att
det finnes bostad att tillgd for honom. Det synes i varje fall kunna ifraga-
sdttas, huruvida icke erforderliga utgifter for férhvrande av bostad inom
distriktet f6r tid, innan flyttning verkstillts, bora paféras skoldistriktet.

En reservant i kammarrditten har anfért, att han i likhet med majoriteten
ansage vissa betiinkligheter méta mot att tillerkéinna extra ordinarie ldrare
flytiningsersiittning men, i anslutning till vad han anfért betriffande statliga
befattningshavare, likvil holle fore, att dylik ersdttning under alla forhal-
landen borde utgd vid hefordran till ordinarie tjinst.

Riksrcikenskapsverket har dberopat vad dmbetsverket i sitt yltrande anfért
betriffande flyttningsersiittning it slatliga befattningshavare.

Allmdnna lonendmnden har anfért bland annat.

Vad lonendmnden anfort betriiffande utformningen av forslagen angaende
de statliga befattningshavarna dger i tillimpliga delar giltighet dven betraf-
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fande bestimmelserna angiende flytiningsersittning till kommunalt anstill-
da lédrare.

Lonendmnden har icke ndgot att erinra mot att de ordinarie lirarna erhalla
ritt till flyttningsersittning jimvil vid befordran.

Vad angar de extra ordinarie lirarna vid folk- och sméskolor ha dessa
icke lika fast anstillning som extra ordinarie statstjinstemin. Di — sisom
de sakkunniga framhallit — utvecklingen gir mot allt storre likformighet
i fraga om avléningsférhallandena fér dessa bada personalgrupper, har lone-
nimnden emellertid icke velat motsitta sig de sakkunnigas forslag, att flytt-
ningsersittning skall utgi till ifrAgavarande extra ordinarie lirare vid be-
fordran.

Departementschefen.

De sakkunnigas forslag i fraga om flyttningsersittning fér kommunalan-
stillda lirare innebér i frimsta rummet en utstrickning av erséittningsritten
att gilla icke blott vid tvangsforflyttning av ordinarie lirare utan idven
vid befordran av ordinarie eller extra ordinarie lirare. Frigan hirom har
sin storsta betydelse vid folkskoleviisendet, varmed nomadskolevisendet ir
att likstédlla. Inom folkskoleviisendet &r det huvudsakligen de extra ordinarie
lirarna som berdras av forslaget.

Som motiv for utstrickning av ersidttningsritten for lirare vid folkskole-
visendet har Aberopats onskvirdheten av likstilldhet med statliga befatt-
ningshavare. Gentemot detta har emellertid framhallits, ait de extra ordina-
rie folkskollirarnas anstillningsférhillanden icke kunna anses jamforliga
med de extra ordinarie statstjinstemiinnens. Erinringar ha iven riktats mot
att staten skulle pataga sig de ytterligare kostnader, som bleve en féljd av
dndringen. Det har dirvid anmirkts, att staten endast i ringa min har in-
flytande pa de befordringar, som skulle féranleda flyttningsersittning. Jam-
vil har berorts frdgan om kommunernas deltagande i kostnaderna fér den
utstrickta formanen.

For egen del har jag icke kunnat undga att fiista dvervigande vikt vid in-
vindningarna mot en utstrickning av ersittningsritten. Att staten i si stor
uistrickning som skett patagit sig kostnaderna for statsanstilldas flyttning
vid omplaceringar, har visentligen sin grund i det férut berérda statsintres-
set av ett limpligt urval i befordringsirenden. En viss likformighet inom
statsférvaltningen har darvid ansetts rimlig, oavsett att urvalsintresset Ar
mindre inom en del statliga verksamhetsomrdden. 1 betraktande av rekry-
teringsférhallandena kan urvalsintresset knappast motivera en utvidgad er-
sattningsratt vid folkskoleviisendet. Att det oaktat for likformighetens skull
asamka det allminna kosinader for de statliga ersdttningsgrundernas ut-
strickning jamvil till detta omriade synes féga motiverat.

Ej heller betriaffande de hogre kommunala skolorna — fér vilka frigans
praktiska betydelse torde vara ringa — anser jag, att likformighetsprincipen
innefattar tillrdckligt skdl fér den ifrAgasatta utstriickningen av de statliga
ersittningsgrunderna.
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P4a grund hirav kan jag icke tillstyrka den nu berdrda utvidgningen av
ritten till flyttningsersittning vid det kommunala skolviisendet. Under sa-
dana omstindigheter anser jag icke skiil foreligga att o6verhuvud dndra be-
stimmelserna om flyttningsersiittning i de kommunala skolornas avlonings-
reglementen.

C. Hemstillan.

I éverensstimmelse med vad jag anfért betraffande flyttningsersittning at
statliga befattningshavare ha upprittats forslag till kungérelser dels om énd-
rad lydelse av 24 § civila avloningsreglementet den 4 januari 1939 (nr 8),
dels om #andrad lydelse av 31 § militira avléningsreglementet den 15 juni
1939 (nr 275), dels ock om &ndrad lydelse av 26 § 4 mom. manskapsavlo-
ningsreglementet den 21 juni 1940 (nr 652).

Under aberopande av vad i det féregdende anforts hemstéller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att

1) godkiinna férenimnda forslag till kungorelser; samt

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig Overensstim-
melse med vad i det foregiende forordats meddela bestim-
melser om ritt till flyttningsersattning f6r befattningshavare
i statens tjidnst.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ivar Léfquist.
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Bilaga.

Flyttningsersittningssakkunnigas forslag
till
férordning angéende ersiittning for flyitningskostnad at vissa
statens befattningshavare.

18.

1 mom. Ordinarie eller extra ordinarie befattningshavare, & vilken civila
avloningsreglementet, civila icke-ordinariereglementet, militira avléningsreg-
lementet eller militira icke-ordinariereglementet ir tillimpligt, iger under de
forutsittningar, varom i 2 mom. férmailes, ritt till ersittning for kostnader
for flyttning inom riket.

Vad i denna forordning stadgas om ordinarie eller extra ordinarie befatt-
ningshavare, som nyss sagts, skall iga motsvarande tillimpning & fast an-
stillt manskap, for vilket manskapsavléningsreglementet giller.

2 mom. Ersittning, varom i 1 mom. siigs, utgar allenast under férutsitt-
ning

a) att flyttningen sker i anledning av beslut, som for befattningshavaren
medfér omplacering fran en stationerings- eller forliggningsort till en annan
eller innebir alidggande for honom att tilltrida eller frantrida tjinstebostad
(bostadsbyte),

b) att det i a) omférmilda beslutet antingen innebir befordran eller till-
kommit utan att befattningshavaren uttryckt énskan angiende omplacering-
en eller bostadsbytet, samt

c) att befattningshavaren iven efter omplaceringen eller bostadsbytet in-
nehar ordinarie eller extra ordinarie befatining, vard nagot av de i 1 mom.
omformilda reglementena ir tillimpligt.

Befattningshavaren anses icke hava uttryckt 6nskan, varom i b) sigs, alle-
nast dirigenom, att han pa tillfrigan av férman eller 6verordnad rorande
omplacering eller bostadsbyte samtyckt dirtill eller med foranledande av en
sddan tillfrigan inkommit med ansdkan, anmilan, tjinsteférteckning eller
dylik handling.

3 mom. Utan hinder av vad i 2 mom. under b) féreskrives m4, saframt
ej Kungl. Maj:t annorlunda férordnar, ersiittning beviljas fér flyttning dels
P4 grund av kommendering sidsom aspirant vid generalstabskiren, sisom
elev vid nagon av de militira hogskolorna eller sisom intendents- eller for-
valtaraspirant, dels ock for genomférande av passagesystem vid vissa trupp-
forband, enligt vad didrom ir sirskilt stadgat.

2 8.
Flyttning skall anses 4ga rum p& grund av beslut, som innebir befordran,
a) om flyttningen sker i anledning av befattningshavarens 6verging till en
befattning, for vilken l6nen Overstiger 16nen i den tidigare befattningen, eller
b) om flyttningen sker i anledning av tilltride eller frantridande av for-
ordnande eller kommendering, som for befattningshavaren medfér hégre av-
I6ning.
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Vid tillimpning av bestimmelsen under a) iakttages, att i forekommande
fall 16nen anses utga enligt 16negradens hogsta 16neklass samt efter dyrorts-
grupp E utan tjinste- eller familjepensionsavdrag.

Med avléning, varom under b) siigs, avses forutom 16n sidrskilda kontanta
formaner, sisom arvode, vikariatsersitining eller dylikt. Hénsyn tages dir-
emot icke till f6rhéjning av avloning pa grund av stationerings- eller forlagg-
ningsortens speciella forhallanden (l6nedkning pa grund av flyttning till ort
i hogre dyrortsgrupp, kallortstilligg, enslighetstilligg eller dylikt) eller till
ersittning for bestridande av sirskilda utgifter (tjdnstgoringstraktamente,
representationsbidrag, felrikningspenningar eller dylikt), samt ej heller till
naturaférmaner, for vilka befattningshavaren icke skall vidkdnnas avdrag
4 avldningen, eller kontant ersittning darfor.

3 §.

I kostnader, varom i 1 § 1 mom. sigs, ingd rese- och traktamentskostna-
der, utgifter for frakt, sirskilda kostnader fér bostad i anledning av flytt-
ningen samt andra av flyttningen foranledda utgifter, allt i enlighet med de
féreskrifter, som meddelas av Kungl. Maj:t.

Kungl. Maj:t dger foreskriva, att di flyttning sker i anledning av beford-
ran, ersittning skall utgd med ligre belopp én da flyttning foretages av an-
nan anledning. :

4 8.

Har Kungl. Maj:t meddelat i 3 § andra stycket omforméald foreskrift och
visar sig vid upphérande av férordnande eller kommendering, varom i 2 8
forsta stycket under b) siigs, att den ersiittning, som befattningshavaren &t-
njutit for flytining till och fran ort, dir han under forordnandet eller kom-
menderingen tjanstgjort, med tilligg av den under tiden foér férordnandet
eller kommenderingen atnjutna avléningsférhéjningen, understiger den er-
sittning, som eljest skulle hava vid de bada flyttningarna utgatt, dger befatt-
ningshavaren uppbiira tilldgg till flyttningsersdttning med belopp, motsvaran-
de skillnaden mellan sistnimnda ersitining, &4 ena sidan, och férstnimnda

ersiittning, 6kad med avléningsforh6jningen, 4 andra sidan.

5 §.
Forfaller beslut, som i 1 § sdgs, utan att detta beror pa omstindigheter,
varover befattningshavaren kunnat rada, utgar ersitining for skiliga utligg,
som verkstillts i anledning av tilltinkt flyttning.

6 8.

Har yrkande om utbekommande av flytiningskostnadsersittning icke fram-
stillts inom tre ar efter det beslut, som i 1 § sdgs, meddelats, ir ritten till
ersittningen forfallen.

Vad nu sagts skall iga motsvarande tillimpning betridffande sadant yrkan-
de om utbekommande av tillige till flyttningsersittning jamlikt 4 §, som
icke framstillts inom tre ar efter upphérandet av forordnande eller kom-
mendering, som i samma paragraf omférmales.

7 8.
P& Kungl. Maj:ts provning beror om och i vad min ersidtining mi i an-
ledning av sirskilda omstindigheter utgd fér kostnad fér {lyttning, som i
1 § omférmild befattningshavare foretager i andra fall &n i nimnda para-

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 85. 3
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graf angivas. Vad nu sagts dger motsvarande tillimpning a flyttning, som
verkstilles av annan innehavare av statlig anstillning, si ock av annan pa
grund av dennes intride i statens tjinst.

8 §.

Sasom tjinstefel anses, om mot bittre vetande i rikning eller annan upp-
gift 4 flyttningskostnadsersiitining limnas oriktig uppgift i syfte att utbekom-
ma hégre ersittning 4n som bor utgi enligt denna forordning eller av Kungl.
Maj:t for tillimpning hirav meddelade foreskrifter.

9 §.
Betriffande ersdttning for flyttningskostnad at diplomatiska och konsu-
lira tjinstemiin giller vad dirom finnes sirskilt stadgat.

Denna forordning trider i kraft den

Utan hinder hirav skola ildre bestimmelser dga tillimpning 4 flyttning
pa grund av omplacering eller bostadsbyte, som skolat ske fore nimnda dag.

447178, Stockholm, Isaac Marcus Bekiryekeri-Aktiebolag. 1944,



