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Nr 80.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende an-
slag till vissa vigbyggnadsarbeten; given Stockholms
slott den 11 februari 1944.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver kommunikationsirenden f6r denna dag, féreslé riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avidtande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustaf Andersson.

Utdrag av protokollet over kommunikationsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stock-
holms slott den 11 februar: 1944.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, statsriden Pearsson-BramsTorp, WicForss, MOLLER,
Sk6Lp, QuENsEL, BErRGcQUIisT, BAacoE, ANDERssON, Domsd, RosanpERr, Ewer-
L6F, RusBEsSTAD.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och finansdeparte-
menten anfor chefen f6r kommunikationsdepartementet, statsridet Andersson.

I skrivelse den 3 februari 1944 hava vdyg- och vattenbyggnadsstyrelsen och
statens arbetsmarknadskommission gjort framstillning om anvisande & till-
liggsstat for innevarande budgetir av medel att anvindas for vissa vig-
byggnadsarbeten i syfte att motverka arbetsldshet.

Betraffande arbetsmarknadsliigets utveckling under den senaste tiden med
sarskild hinsyn till forhillandena inom vigvisendet hava myndigheterna
inledningsvis anfort foljande.
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Under de senaste manaderna har en viss avmattning i den tidigare starka
efterfrigan pa arbetskraft gjort sig markbar i virt land. Detta framgar bland
annat av foljande uppgifter, hiimtade ur statens arbetsmarknadskommissions
officiella statistik. Antalet till arbetsformedlingarna ingivna ansékningar per
100 lediga platser var under december manad 1943 150 mot 129 under
november méanad samma &r och 125 under december ménad 1942. Nigon
uppgift pi totala antalet arbetslosa i landet kan kommissionen icke limna.
Antalet till kommissionen rapporterade hjalpsikande arbetslosa var emellertid
vid arsskiftet 11676, vilket innebar en Okning av 4214 frin utgingen av
november manad och 3084 frin irsskiftet 1942/43. Over hilften av de hjilp-
sokande arbetslosa under december méinad 1943 hinforde sig till yrkes-
grupperna byggnadsverksamhet, trivaruindustri, pappersindustri samt jord-
och stenindustri. Under januari minad 1944 har arbetslosheten ytterligare
okats, ehuru nagra exakta uppgifter dirom icke foreligga, och vissa tecken
tyda pa att en ytterligare 6kning ar att vanta.

Den o6kade arbetslosheten har foranlett kommissionen att hittills igéng-
sitta vigarbeten fér en sammanlagd beriknad kostnad av omkring 18,2
miljoner kronor, diravunder tiden 1—27 januari for omkring 13,6 miljoner.
Dessa beredskapsarbeten hava foretridesvis kommit till stind inom Vister-
norrlands, Virmlands samt Goteborgs och Bohus lan.

Under de senaste aren hava anslag till vignitets forbittring beviljats
betydligt mera sparsamt in tidigare. Detta har skett huvndsakligen pd grund
av det statsfinansiella liget och bristande tillging till arbetskraft och icke
pa grund av att ytterligare medel till vighyggnadsarbeten icke skulle vara
erforderliga. Tvirtom har de senare arens inskrankta vigbyggnadsverksamhet
medfért att viktiga samt for trafiken och trafiksikerheten betydelsefulla vig-
forbattringsarbeten fitt stillas pi framtiden. Ur arbetsmarknadssynpunkt
har begrinsningen av vigbyggnadsanslagen hitintills icke véllat nigon
oligenhet. I stiillet har det med hinsyn till det stora behovet av arbetskraft
bland annat for skogsarbete varit nodvindigt att inskrinka vigarbetarnas
antal. Som ovan anfoérts har nu liget pa arbetsmarknaden foérindrats, si att
en viss arbetsloshet uppkommit, frimst inom de industrigrenar, som basera
sin verksamhet p& skogens produkter. Hirtill kommer att den nyss niimnda
knappheten pi vigbyggnadsmedel vid tidpunkten for vigvisendets forstat-
ligande medfort, att atskilliga sddana vigarbetare mast permitteras, som aven
under krisdren haft konstant sysselsittning inom respektive vigdistrikt vid
statsbidragsberittigade arbeten och vid arbeten, som bedrivits helt med
distriktens egna medel.

Den ridande ovissheten betriffande utvecklingen pi arbetsmarknaden for-
anleder kommissionen till viss forsiktighet med att igingsitta storre arbeten
i kommissionens regi. Av det ovan sagda framgir, att storre beredskaps-
arbeten pabédrjats inom omriden med mera omfattande arbetsloshet, 1 all-
minhet fororsakad av exportsvirigheter inom skogsforidlingsindustrierna.
Den minskade efterfraigan p& arbetskraft for skogsarbete jimte svirigheter
for vissa industrier, vilka foranlett permittering av arbetskraft, har emeller-
tid medfort att arbetsloshet av mindre omfatining uppstitt pd ett relativt
stort antal orter. Restriktionerna fér byggnadsverksamheten, féranledda av
bristande materialtillging, hava dven medfort viss arbetsloshet inom bygg-
nadsfacket, speciellt pi titorterna. Under dessa forhéllanden maste det,
ur de synpunkter kommissionen har att bevaka, anses betinkligt, att den
nuvarande — 14t vara till sin omfattning relativt ringa — arbetslosheten
okar i omfattning genom fristillande av ett antal vigarbetare, vilka for nir-
varande ej kunna hiénvisas till annat arbete.
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Angiende limpligheten av att igdngsitta vigbyggnadsarbeten for mot-
verkande av arbetsloshet i hiir avsedda fall anféra myndigheterna hirefter
féljande.

For motverkande av den arbetsloshet av mindre omfattning pi ett stort
antal orter, som silunda uppkommit eller kan befaras uppkomma inom en
nira framtid, har kommissionen funnit det mindre limpligt att igingsatta
ett storre antal mera omfattande arbeten. Visserligen skulle behovet av
arbetsobjekt liven kunna fyllas genom att vederbérande kommun anordnade
statsunderstodda arbetsforetag, men det skulle d& bland annat bliva nod-
vindigt att organisera arbetsloshetskommittéer. I samband hiirmed skulle
kommunala beslut behéva fattas och arbeten projekteras, vilket skulle villa
tidsutdrikt, som vore mindre 6nskvird med hinsyn till drstiden och oviss-
heten om varaktigheten av den foreliggande arbetslosheten. Enligt kom-
missionens mening vore det dirfor i det nuvarande liget limpligare, om
mindre vigbyggnadsforetag kunde komma till stind i vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens regi i den utstrickning statens arbetsmarknadskommission
bestimmer.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har undersokt méjligheterna att utfora
limpliga vigbyggnadsarbeten och dirvid funnit, att det inom olika delar av
landet finnes dels forberedda arbetsobjekt, som inom relativt kort tid kunna
utforas, dels ock andra beslutade arbetsobjekt, vilka efter vissa forberedelse-
itgirder kunna tagas i ansprik for detta indamél. Séilunda finnas foretag
inom de t. o. m. ar 1943 gillande flerrsplanerna, vilka pibérjats men dir-
efter nedlagts eller vilka icke alls pibérjats. Samtliga dessa ligga for nir-
varande nere pi grund av brist pd medel, och de bora kunna igingsattas
utan stor tidsutdrakt. Vidare hava ytterligare foretag forberetts till utfo-
rande for att de skulle finnas i beredskap vid intriffande arbetsloshet av
storre omfattning. I den min dessa foretag tagas i ansprik for nu ifriga-
varande indamil, miste nya foretag forberedas. Da det icke kan vara limp-
ligt att i nu forevarande sammanhang piborja allt for stora foretag, kan
det bliva nddvindigt att ur foretagen avskilja vissa delar av limplig om-
fattning. Med hiinsyn till limpligheten att méta den mindre arbetsloshet,
varom nu &ir friga, med helst ett flertal arbeten, som iro pd limpligt sitt
fordelade 6ver linen, kan det idven bliva friga om att utfora s. k. smérre
forbittringsarbeten, for vilka detaljerade arbetsplaner i regel icke iro i for-
viig upprittade och ej heller erforderliga. Om tillgingen till sidana arbeten
kan silunda ej nu limnas uppgift. Det brukar emellertid icke mota storre
gvirighet att relativt snabbt 1gingsitta dylika arbeten. Slutligen bora vid
nu pagiende ordinarie arbeten, vilka p& grund av brist pd medel bedrivas
med liten arbetsstyrka, kunna i viss omfattning sysselsittas 6kad arbets-
styrka.

Betriffande vissa med anviindningen av de ifrigasatta anslagsmedlen
sammanhiingande detaljsporsmdl innehaller myndigheternas skrivelse f6ljande.

3 grund av det niira sammanhang, som alltsi kommer att existera mellan
de i de ordinarie planerna ingiende arbetena och de nu ifrigasatta, bora
de medel, som nu kunna komma att anvisas, fritt fi anviindas till forcering
av paigaende arbeten, till upptagande av nedlagda eller icke piborjade ordi-
narie arbeten, till utférande av mindre eller delar av storre planerade ar-
beten eller till utférande av s. k. smirre forbittringsarbeten.

For att detta icke skall medfora svirighet ur bokforingssynpunkt bora
de medel, som disponeras for visst vigforetag, fi tillforas det ordinarie
anslag, frin vilket medel eljest tillféras eller skulle tillforas foretaget.
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De regler, som giilla f6r utférande av ordinarie vigbyggnadsforetag, bora
gilla f6r nu ifrdgavarande foretag. For att arbetenas igangsiittande icke
skall fordrojas, bor dock den langvariga handliggning, som fOretagens in-
tagande i flerdrsplan medfér, icke vara nddvindig att genomfora. Vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen forutsitter emellertid att samrid med vederborande
linsstyrelse skall ske i den mdn tiden det medgiver.

Sirskilda forberedelsearbeten bora fa ske med anlitande av dessa medel
iven Dbetriffande f{Oretag, om vilka man f6r nirvarande icke med sdkerhet
vet, att de komma till utforande i detta sammanhang. D4 man f6r nu ifra-
gavarande findamil dirjimte kan komma att taga 1 ansprik foretag, som
forberetts till motande av en storre arbetsloshet, bor dven dirav foranledd
ytterligare forberedelse fi4 bekostas med dessa medel.

For att icke pigiende arbetens utékning med ytterligare arbetskraft eller
andra arbetens utforande skola fordrdjas, synes det vara nodvindigt att vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen erhdller generellt byggnadstillstind for ut-
forande av arbeten inom ramen for hir nedan begirda anslag till utdokande
av pagiende vigbyggnadsforetag och utférande av andra sidana foretag;
dock att siddana arbeten mé& igingsittas i den utstrickning statens arbets-
marknadskommission bestimmer.

Det bor ankomma pd kommissionen att efter framstillning fran veder-
borande linsarbetsnimnd pékalla arbetenas utforande. P& linsarbetsnimn-
den mi ankomma att bestimma storleken av den vid respektive arbeten
sysselsatta arbetsstyrkan.

Vid arbeten av detta slag skulle endast sidana arbetare sysselsittas, som
av vederborande linsarbetsnimnd mé& kunna anvisas och vilka icke erfordras
for andra arbeten 1 trakten, for vilka foretridesrittsforklaring eller bygg-
nadstillstind meddelats. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen utgir dock
frin att permitterade vigarbetare i forsta hand skola erhilla sysselsittning.

I friga om den allminna planliggningen av dessa arbeten bor samrid
ske mellan styrelsen och kommissionen, som dirjimte avser att limna sty-
relsen erforderliga uppgifter om de lin, i vilka arbeten i forsta hand skola
igngsittas, samt om de delar av linen, ddr arbetena bdra vara beligna.
Styrelsen bor idga ritt att i den man det blir erforderligt och limpligt
delegera beslutanderitten i dessa frigor till vederbdrande vigforvaltning.

Betriffande storleken av det anslag, som erfordras for andamélet, fram-
hilla myndigheterna, att denna givetvis iir svir att angiva. Den ér bero-
ende av den avsedda verksamhetens omfattning, D& emellertid arbeten
kunna bliva erforderliga 1 flertalet lin och di medlen avses att disponeras
icke blott under aterstoden av innevarande budgetir utan fven under bud-
getiret 1944/45, har mindre anslag 4n 15000 000 kronor synts myndigheterna
icke bora ifrigakomma. For att dessa medel skola bliva tillgiingliga si
snart som mojligt anses de bora dskas pd tilliggsstat for budgetiret 1943/44.

Di det med hinsyn till liget pa arbetsmarknaden skulle vara limpligt
att Atminstone i vissa lin omedelbart vidtaga de nu f6reslagna dtgirderna,
hava myndigheterna vidare funnit Onskvirt, att medel f6r &ndamélet omedel-
bart stillas till vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forfogande. For tiden
intill dess nyssnimnda anslag kan komma att anvisas, har ett belopp av
1000000 kronor ansetts vara tillfyllest. Myndigheterna hava ifrdgasatt, att
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen skulle bemyndigas att for dndamalet dis-
ponera hogst detta belopp av under hinder varande medel.
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Med anledning av vad silunda anforts hava vig- och vattenbyggnads-
styrelsen och statens arbetsmarknadskommission hemstillt, dels att ett
reservationsanslag & 15000000 kronor métte stillas till vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens forfogande att av styrelsen disponeras till de indamail
och under de villkor, som i skrivelsen angivits, dels att atgirder vidtagas
for att bereda vig- och vattenbyggnadsstyrelsen omedelbar tillging till
1 000 000 kronor for indamailet, dels ock att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
erhiller generellt byggnadstillstind enligt lagen om tillstindstving for bygg-
nadsarbete att utfora vigbyggnadsioretag av ifrigavarande beskaffenhet under
forutsdttningar, som angivits i skrivelsen.

Sisom av den limnade redogorelsen framgér, har under den senaste tiden
framtriitt en viss arbetsloshet frimst inom industrigrenar, vilkas verksamhet
ir baserad pi skogens produkter, och tecken tyda pi, att en Okning av
denna arbetsléshet maihinda ar att vanta. P34 vissa hill, framfor allt dér
arbetslosheten fitt en till visst omrdde koncentrerad storre omfattning, har
statens arbetsmarknadskommission med anlitande av medel anvisade for
arbetsmarknadens reglering igingsatt beredskapsarbeten, huvudsakligen av-
seende vigbyggnader samt vatten- och avloppsledningsarbeten. For mot-
verkande av den & spridda orter fordelade arbetsloshet av mindre omfattning,
som uppstatt eller befaras kunna uppkomma inom den nirmaste framtiden,
har arbetsmarknadskommissionen emellertid funnit mindre limpligt att
igAngsiitta mera omfattande vigarbeten med anlitande av de reguljira arbets-
16shetsorganen. I stillet har ifrigasatts, att medel skulle stillas till forfo-
gande for bedrivande av mindre vigbyggnadsforetag i vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens regi ehuru i samarbete med arbetsmarknadskommissionen
och dess lokala organ samt med den forliggning av arbetena och den be-
grinsning av deras omfattning, som bestimmes med hinsyn till arbetslos-
hetsférhallandena.

For egen del finner jag en siddan anordning limplig med hinsyn sivil
till det intridda liget pa arbetsmarknaden som till vigviisendets intressen.
Den av myndigheterna limnade redogorelsen ger vid handen, att inom skilda
delar av landet torde finnas vigbyggnadsforetag, som #ro onskviirda ur vig-
visendets synpunkt och som kunna igingsittas omedelbart eller inom kort
tid, i den mén si befinnes pdkallat for bekimpande av arbetsloshet.

Jag vill silunda med bitridande av myndigheternas framstillning till-
styrka, att for vissa vigbyggnadsarbeten anvisas ett reservationsanslag &
tilliggsstat for innevarande budgetir. Jag har icke nigot att erinra mot
att anslagsbeloppet bestimmes till 15000 000 kronor.

Vad myndigheterna foreslagit Dbetriffande anslagets anvindning m. m.
foranleder i huvudsak icke nfigon invindning frin min sida. P4 Kungl. Maj:t
torde emellertid f& ankomma att lingre fram meddela de bestimmelser i
#mnet, vilka kunna finnas erforderliga.

I den min arbetena inom ett visst lin bliva av mindre omfattning lara
med ledningen av desamma forenade géromal inom viigforvaltningen kunna

Departements-
chefen.
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fullgéras utan forstarkning av forvaltningens personal. Dir arbetenas om-
fattning gér det nodvindigt, torde emellertid Kungl. Maj:t f& meddela beslut
om personalokning vid vederborande vigforvaltning. 1 enlighet med vad
som forutsatts i samband med 1943 &rs beslut om den statliga vigorganisa-
tionen bora kostnaderna for erforderlig personalforstirkning vid vagforvalt-
ningarna bestridas fran den i avloningsstaten for forvaltningarna upptagna
forslagsposten till avioningar till icke-ordinarie personal.

Med hinsyn till det ridande liget ar det Onskvirt, att den foreliggande
anslagsfrigan av riksdagen gores till foremél for skyndsam behandling. D&
det ansetts nodviindigt, att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen erhiller ome-
delbar tillging till visst belopp for pabérjande av en del arbeten, har
Kungl. Maj:t genom beslut denna dag stillt 1000 000 kronor till styrelsens
forfogande av femte huvudtitelns reservationsanslag till arbetsmarknadens
reglering med skyldighet for styrelsen att, direst sirskilt anslag & tilliggs-
stat beviljas for arbeten av ifrdgavarande slag, frin detta anslag aterbetala
det nu anvisade beloppet.

Pi grund av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t métte foresld
riksdagen

att till Vissa vdigbyggnadsarbeten & tilliggsstat IT till riks-
staten for budgetiret 1943/44 & driftbudgeten under sjitte
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av kronor 15000 000.

Till denna av statsridets Ovriga ledamdter bitridda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Sigurd Lang.

Stockholm 1944, K. L. Beckmans Boktryckeri.



