Kungl. Maj:ts proposition nr 78. 1

Nr 8.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndrade
bestimmelser om lokalporto m. m.; given Stockholms
slott den 11 februari 1944.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet ver kommunikationsirenden for denna dag, foreslad riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustaf Andersson.

Utdrag av protokollet iver kommunikationsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stock-
holms slott den 11 februari 1944.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, statsriden Prrrsson-BraMSTORP, Wierorss, MOLLER,
Sk6Lp, QueNskL, Berequist, Bacer, AnpErsson, Doud, Rosaxper, Ewer-
1LOF, RUBBESTAD.

Lfter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor chefen
for kommunikationsdepartementet, statsradet Andersson.

I skrivelse den 7 mars 1942, nr 55, anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t ville
lata verkstilla skyndsam utredning och for riksdagen framligga forslag an-
giende mojligheter f6r sockenomriden, poststationsomraden och annars tatt
hebyggda orter att i storre utstrickning utnyttja lokalportot.

Genom beslut den 13 mars 1942 anbefallde Kungl. Maj:t generalpoststy-
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relsen att skyndsamt verkstilla ifrigavarande utredning och inkomma med
forslag i arendet. Samtidigt bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for kommu-
nikationsdepartementet att tillkalla hégst tre personer att sisom sakkunniga
bitrida generalpoststyrelsen med utredningen.

Med stod av bemyndigandet férordnade jag den 27 mars 1942 ledamoten
av riksdagens forsta kammare, hemmansigaren J. G. Karlsson i Gillberga
samt ledaméterna av riksdagens andra kammare, hemmansigarna E. Hansson
i Vannisby och O. E. Werner i Hojen att sdsom sakkunniga bitrida general-
poststyrelsen vid den &t styrelsen anfértrodda utredningen.

Sedan utredningen slutforts, har generalpoststyrelsen i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 23 januari 1943 framlagt resultaten av densamma.

Generalpoststyrelsens forevarande skrivelse upptager inledningsvis en ut-
forlig redogorelse betriffande lokalportots uppkomst och utveckling, inne-
borden av nu gillande foreskrifter i dmnet samt framstillda reformyrkanden
i fraga om grunderna for lokalportots tillimpning dvensom en oversikt av
forhallandena i frimmande linder med avseende & forekomsten av samt reg-
lerna for lokalporto. Jag hinvisar i dessa avseenden till skrivelsen. Har
inskrinker jag mig till att limna en kortfattad redogdrelse for innehallet i
nu gillande bestimmelser betriffande ritten att anvinda lokalporto samt
for vissa viktigare postala forhallanden av betydelse for den foreliggande fra-
gans bedomande.

Omfattningen av lokalportoritten regleras for nirvarande genom ett ph
grundval av riksdagens beslut utfirdat kungl. brev av den 18 maj 1934. Enligt
detsamma skola de sirskilda avgifter, som stadgats eller komma att stadgas
for lokalbefordran av vissa slags postforsindelser, gilla

dels betriffande forsandelse, som inlimnas & fast postanstalt eller som
dit inkommer utan att hava vare sig behandlats av lantbrevbarare eller genom
postverkets forsorg befordrats & jarnvigs-, angbéts- eller landsvigslinje och
vilken frin nimnda postanstalt eller annan fast postanstalt & samma ort till-
stilles adressaten direkt eller genom lokalbrevbirare;

dels ock, oberoende av det sitt, varpd posten befordras eller utdelas, be-
traffande forsindelse, som postbehandlas allenast inom stad, kdping eller
liknande samhille eller allenast inom sirskilt av Kungl. Maj:t faststillt lokal-
portoomréde.

Sirskilda lokalportoomriden hava av Kungl. Maj:t faststillts f6r Stockholm
och Géteborg.

Tre olika faktorer inverka silunda bestimmande pa frigan, huruvida en
forsandelse far taxeras sisom lokalférsindelse, nimligen betriffande for-
sindelser

inom stad (med undantag av Stockholm och Goteborg) samt inom képing
eller liknande samhille de administrativa grinserna,

inom Stockholm och Goteborg en oberoende av stidernas administrativa
granser uppdragen grans for ett sirskilt s. k. lokalportoomrade samt

inom landet i ovrigt sittet for postens befordran eller utdelning.
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Denna olikhet i grunderna for lokalportots giltighet i stider och stads-
liknande samhillen & ena sidan och pi landsbygden & andra sidan &r anled-
ningen till att sporsmil om lokalportots tillimplighet under senare &r upp-
repade ganger blivit aktuella.

Portosatserna for riksbrev & ena och lokalbrev 4 andra sidan iro for nar-
varande foljande:

Avgilt i dre

Brevets vikt Lokel- Riks-

porto porto

hogst 20 gram ... 10 20

» 120 > 20 40
» 260 > . 30

> BO0 > 40} &

Postanstalter finnas f6r nirvarande av tre olika slag, nimligen postkontor,
postexpeditioner och poststationer. Postkontoren och postexpeditionerna,
vilka fOrestds av postmistare respektive stationsmistare, iro fullstindiga
postanstalter och hava i regel inréttats i stider och stadsliknande samhillen.
Poststationerna betjéina i flertalet fall den egentliga landsbygden och iro
1 redovisningshinseende understillda visst postkontor. P4 vissa orter, dar
rorelsens omfattning icke pékallat inrittande av nigon postanstalt, finnas
postombud, som mottaga och utlimna post.

For wutdelning av post finnes lokalbrevbiring, ladbrevbiring och lant-
brevbiring. Lantbrevbirarna — &kande eller giende — mottaga och utdela
jimvil virdeforsindelser, postanvisnings- och giromedel samt formedla ins#tt-
ning i postsparbanken.

Korrespondent kan for befordran av forsindelser till och frin postanstalt
begagna 16sviiska. Flera korrespondenter kunna férena sig om en och samma
viska. Losviska befordras antingen genom viskigarens egen forsorg eller
genom postverkets befordringsmedel.

Utan anvdndande av 18sviska kan s. k. 16spost under vissa forutsittningar
utlimnas genom landsvigspost (postférare).

Inledningsvis torde slutligen det ekonomiska resultatet av postrérelsen pd
landsbygden bora uppmirksammas. Enligt den av generalpoststyrelsen senast
i detta dmne verkstillda utredningen, vilken dgde rum &r 1936 och avsig for-
hallandena under ar 1934, hirrorde 6verskottet av postrorelsen for sistnimnda
&r, 15 miljoner kronor, till 1,5 miljoner kronor frin landsbygdens postrorelse,
medan aterstoden utgjorde inkomst frin stider och stadsliknande samhillen.
Med stider och stadsliknande samhillen forstods hirvid sidana orter, som
1 postalt hinseende betjinades av postkontor eller postexpeditioner, och till
landsbygden hianférdes poststationsomradena. Sedan &r 1934 hava dock kost-
naderna for postforing pa landsvig si visentligt stegrats, att det enligt gene-
ralpoststyrelsens mening méste anses tveksamt, huruvida postrérelsen 4 lands-
bygden for ndrvarande 6ver huvud taget limnar nigot 6verskott.
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Efter denna aterblick pa gillande bestimmelser och bestiende postala for-
hallanden Svergir jag nu till att nirmare redogora for generalpoststyrelsens
granskning av olika mdjligheter att utvidga anvindningen pd landsbygden av
lokalporto for postférsindelser. Styrelsen siger sig hava for detta dndaméil
provat tre olika alternativ, enligt vilka lokalportoomride skulle utgoras av
sockenomrade, postanstalts adressomride eller tétt bebyggd ort.

Betriffande mojligheten att tillimpa lokalporto inom sockenomréide
anfér styrelsen bland annat foljande.

Vid 1941 ars utgdng voro inom Sveriges 2353 landskommuner beligna

tillhopa 3 789 fasta postamstalter. Dessa postanstalter fordelade sig p4 fol-
jande satt:

Antel %

landskommuner utan postanstalt ........ 503 21.4
» med 1 postanstalt ...... 1067 45.3

» » 2 postanstalter .... 379 16.1

» > 3 » o 166 !

» > 4 » ce 917 41

» » D » e 42 1.8

» » mer dn 5 postanst. 99 4.2

2353 100.0

De landskommuner, vilka sakna postanstalt, dro till storsta delen smé och
hava i allminhet ansetts kunna i postalt hinseende néjaktigt tillgodoses med
lantbrevbiring eller postombud. I Skane &r t. ex. nira '/s av landskommu-
nerna utan postanstalt inom respektive omriden. Av Gotlands 90 lands-
kommuner sakna 38 postanstalt. I nordligaste Sverige #r varje kommun fGr-
sedd med postanstalt, oftast med flera sddana. Inom Norrbottens lin finnas
exempelvis endast 25 landskommuner men 239 postanstalter, d. v. s. 1 medel-
tal i det nirmaste 10 postanstalter per kommun. Som exempel kan nimnas,
att Gillivare och Jukkasjirvi kommuner hava vardera 24 postanstalter och
Nederluled kommun 18. Att under sidana forhallanden ligga kommunindel-
ningen till grund for lokalportots tillimpning synes icke kunna ifrdgakomma.
En sadan uppdelning skulle helt naturligt icke fylla berittigade krav pa
rittvisa.

Det ma ocksd framhallas, att postforhallandena &ro ordnade utan hinsyn
till kommungrinserna. Ladbrevbirings-, lantbrevbirings- och posti6rings-
linjerna korsa ofta kommungrinserna. P& grund hirav forekommer det ofta,
att en postanstalts utdelningsomréde ticker delar av tvd eller flera kom-
muner. Det finnes ocksa exempel pa att en kommungrins gir genom en by,
s3 att byns invinare tillhdra olika kommuner. Det torde dirfor, sirskilt i
storre kommuner, knappast vara mojligt for vare sig avsiindaren eller post-
personalen att i varje fall avgéra, huruvida adressaten &r bosatt 1 samma
kommun som den, dir adresspostanstalten dr beldgen. Ofta dro postforbin-
delserna sidana, att post frin avsindare i en del av en kommun till adressater
i en annan del av samma kommun maste befordras Gver en postanstalt 1 en
angrinsande kommun, d. v. s. en lokalférséndelse skulle siledes postbehand-
las inom tva olika lokalportoomriden, vilket ju méste anses principiellt fel-
aktigt. '

Av det nu sagda torde framgd att, om kommungrinserna lades till grund
for landets indelning i lokalportoomrdden, dessa grinser icke skulle kunna
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i6ljas overallt. Avvikelser, betingade av postala och andra férhallanden, bleve
nodvindiga i mycket stor utstrickning. Vid bestimmandet av dessa avvikelser
skulle sikerligen ofta uppkomma motsittningar mellan korrespondenternas
och postverkets intressen. Avvigningen emellan dessa skulle bliva mycket
omtalig och forutsitta en ingiende undersckning av de lokala forhillandena
over hela landet. Sirskilda svarigheter skulle méta, di det gillde att sam-
manféra de 503 landskommuner, som icke dro forsedda med postanstalt, med
andra kommuner till sirskilda lokalportoomraden. For att den nu ifriga-
satta anordningen skulle kunna tillimpas, skulle fordras att sirskilda for-
teckningar upprittades for varje postanstalt Gver de postanstalter, byar,
gardar och dylikt, till vilka lokalporto gillde. Detta maste anses innebira
ett steg bakit i riktning mot det fore ar 1855 gillande zontariffsystemet,
d& sirskilda posttaxor maste utfirdas for varje postanstalt.

I samband med en utredning rorande lokalportofrigan, som vissa post-
myndigheter pi styrelsens uppdrag haft att verkstilla i anslutning till den
av styrelsen foranstaltade undersokningen, redogjordes i en sarskild pro-
memoria for de olika sitt, pa vilka frigan enligt riksdagens direktiv_kunde
tinkas ordnad. Bland annat redogjordes ingiende for nyssnimnda for-
slag att 1ata varje kommun utgéra ett lokalportoomrade. Icke nigon av de i
detta hinseende horde 50 postmistarna eller 7 postdirektorerna har ansett
sig kunna tillstyrka detta forslag. Generalpoststyrelsen finner ocksa for sin
del, att det maste anses alldeles ogorligt att ligga kommunindelningen till
grund f6r nya bestdimmelser om lokalportots tillampning & landsbygden.

Kommunernas antal dr 2 524 och postanstalternas 4 180. Med kommunerna
som lokalportoomriden maste dirfor postverkets portofrlust bli betydligt
stérre dn med poststationsomradena som lokalportoomraden. D& postrorelsen
4 landsbygden icke torde limna nagot &verskott, synes en I6sning av lokal-
portofrigan enligt poststationslinjen av ekonomiska skil vara att foredraga
framfér kommunlinjen, iven om den sistnamnda vigen varit praktiskt fram-

komlig.

Med forslaget att tillimpa lokalporto inom poststationsom-
rade torde hava avsetts, anfor generalpoststyrelsen, att en postanstalts
adressomrade och dess lokalportoomrdde skulle sammanfalla. Lokalportot
skulle saledes gilla for brev, som utvixlades mellan korrespondenter inom
en och samma postanstalts adressomréide, oberoende av det sitt, pa vilket
posten befordrades eller utdelades.

Av inom postverket gjorda berikningar framginge, fortsitter styrelsen,
att direst nu ifrdgavarande forslag genomférdes postverket skulle dsamkas
en arlig inkomstminskning av omkring 480000 kronor, si linge nuvarande
brevporto gillde och under i Gvrigt ofdrindrade forhillanden.

Efter att hava omnimnt, att styrelsen over forevarande forslag infordrat
yttranden av vissa postmistare och stationsmistare, anfor styrelsen betrif-
fande forslaget foljande.

T de inkomna yttrandena har {orslagets genomfdérande i allminhet till-
styrkts. Man har ansett, att de foreslagna bestimmelserna innebéra en avse-
viard och vilbehovlig forenkling i férhdllande till nuvarande foreskrifter,
vilka i manga fall te sig obegripliga for allminheten och fordra stor lokal-
kinnedom hos postfunktioniirerna for att ritt kunna tillimpas. For nirvarande
ske ofta 16senbelaggningar, som valla irritationer och shtningar. I ett fital
yttranden har dven framhillits, att privat utdelning av forsindelser forekom-
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mer, beroende pd det hoga riksportot. Det skulle hér gilla forsindelser frén
korrespondenter med stor post, sdsom elektricitets-, hiastforsikrings- och
brandforsikringsforeningar samt kommunalmyndigheter och kommunala
krisorgan. Denna utdelning férmodades till stor del komma att aterforas $ill
postverket, om lokalportots tillimplighetsomrade skulle utvidgas pa foreslaget
sitt. Harigenom skulle den forlust, som forslagets realiserande medfér f6r
postverket, minskas.

Men forslagets genomfdrande skulle &ven medf6ra oligenheter. Med hdn-
syn till att ndgon tillfredsstillande kontroll icke kan utovas rérande franke-
ringen av brev, som befordras med brevlada & landsvigsbuss eller annan linje-
automobil, sparvagn, rilsbuss eller eljest med jdrnvdg pd annat stt &n i
postkupés brevlada eller med brevlida, som medfdljer postforare, hava vissa
postmistare ifrdgasatt undantag fran lokalportot for brev, som nedldiggas i
s&dana brevliddor, s. k. rorliga brevlador. Fran andra hll har papekats, att
post till postombud och 16sviskigare i vissa fall under befordringen fran
och till adresspostanstalten passerar annan postanstalt, i vissa fall flera
postanstalter. Det har ansetts orimligt, att lokalporto i dylikt fall skulle gilla.
Anledningen till att postbefordringen ordnats pd nu ifrdgavarande sétt ar
1 allminhet, att posten skulle forsenas, om utvaxlingen skulle ske med den
postanstalt, som ligger nidrmast postombudet respektive viskdgaren.

For Stockholms vidkommande skulle forslagets genomférande medfora,
att forsindelser fran Stockholm till atskilliga avsides beldgna orter, exempel-
vis Har6 (vid Sandhamn) och Svartloga (vid Blido) — & vilka platser post-
ombud, lydande under postkontoret Stockholm 1, finnas —- skulle draga
lokalporto, medan riksporto skulle tillimpas fér nirmare Stockholm beldgna
platser, sisom Vaxholm, Gustavsberg, Klinten etc. Riksporto skulle gilla
mellan exempelvis den & on Mdja befintliga poststationen med samma namn
och det under postkontoret Stockholm 1 lydande postombudet i Langviksnis,
men lokalporto skulle utgd mellan Langviksnds och Stockholm.

Inrittandet av poststation & plats, ddr postombud tidigare fungerat,
skulle medfora att korrespondenterna ginge miste om lokalporto mellan den
forutvarande adresspostanstalten och den nyinridttade. Varje nyinrdttande
av poststation skulle f6r ovrigt medfora beskdrning av tidigare utgiende
lokalporto.

Samma starka opinion f6r en ldsning av lokalportofrigan enligt principen
adressomride lika med lokalportoomride, som enligt den av generalpost-
styrelsen verkstdllda undersdkningen varit ridande hos postverkets linje-
forvaltningar, hade emellertid, meddelar generalpoststyrelsen, icke kommit till
uttryck hos distriktsforvaltningarna. Tre postdirektérer hade bestimt avstyrkt
en andring enligt denna princip; de fyra iterstiende hade visserligen till-
styrkt, tre dock med vissa modifikationer, huvudsakligen betraffande post, som
befordras med rorliga breviddor, samt for post till postombud och 16svisk-
dgare, dir posten befordras f6rbi annan postanstalt.

Det tredje alternativet for frégans 16sning gir ut p4 tillimpning av lokal-
porto inom titt bebyggda orter. Generalpoststyrelsen erinrar med
avseende 3 detta alternativ, att enligt nu géllande bestimmelser varje for-
siandelse, som postbehandlas allenast inom stad, koping eller liknande sam-
hille skall anses ssom lokalforsindelse oberoende av det sitt, p& vilket posten
befordras eller utdelas. Tvekan kunde emellertid, anfér generalpoststyrelsen,
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vada betriffande fragan, vilka samhillen som vore att hinféra till »liknande
samhille». Med detta uttryck méste tydligen forstds samhille, som ur be-
byggelsesynpunkt liknade stad eller koping. Styrelsen anfor hirom vidare.

Enligt de statliga foreskrifter, som reglera byggnadsverksamheten (stads-
planelagen och byggnadsstadgan) skiljer man mellan stad, stadsliknande sam-
hille pa landet samt den egentliga landsbygden.

Stadsliknande samhillen pd landet iro enligt denna indelning kopingar
samt »annat samhille, dir vid denna lags (stadsplanelagens) ikrafttridande
den for stiderna stadgade ordning fér bebyggande skall iakttagas». Vidare
raknas hit »titare befolkad ort pa landet», for vilken Kungl. Maj:t forordnat,
att stadsplanelagens regler for stad skola dga tillimpning. De sistnimnda
bada grupperna »samhillen» dro municipalsamhillena. Genom Kungl. Maj:ts
torordnande att stadsplanelagens regler for stad skola dga tillimpning sker
en municipalbildning. Det ar emellertid icke alla municipalsamhillen, som
hir avses. Forordnande om municipalbildning kan av Kungl. Maj:t meddelas
med hinsyn till andra omstindigheter &n bebyggelsen, sasom med hinsyn
till brandskydd, hilsovard och allmén ordning, d& fdrordnandet kommer att
avse tillimpning av respektive brandstadgans, hilsovardsstadgans och ord-
ningsstadgans bestimmelser angiende stad. Det municipalsamhille, som
bildas ur bebyggelsesynpunkt, skall till skillnad fran de ovriga municipalsam-
hillena hava stadsplan. Av vara for nirvarande 245 municipalsamhillen hava
41 icke stadsplan. De sistnimnda maste darfor anses falla utanfor defini-
tionen.

Det fortjinar anmirkas, att stadsplan icke behdver stricka sig Over hela
det omrade, som ligger inom stadens, kdpingens eller municipalsamhillets
granser.

Karakteristiskt for denna grupp av samhillen ir, att bebyggelsen nétt en
storre omfattning och forekommer mera koncentrerad.

Inom gruppen den egentliga landsbygden skiljer man pa tvd slag av om-
raden, dir bebyggelsen regleras, nimligen omréden for byggnadsplan och for
utomplansbestimmelser. Byggnadsplan och utomplansbestdmmelser fast-
stillas av linsstyrelse inom sadana orter, dir storre byggnadsverksamhet ar
att forvinta. Omradena aro till sin omfattning utmirkta genom linsstyrelsens
beslut. Hir behover icke hava skett nigon storre bebyggelse for att lans-
styrelse skall meddela forordnande om upprittande av plan eller bestim.
melser, utan det fordras blott, att man vintar sidan bebyggelse. I princip
kan man icke jimstilla dessa byggnadsplaneomraden och utomplansbestim-
melseomraden med stider, kopingar och municipalsamhillen, lit vara att de
ocksa kallas for »samhillen» (stationssamhillen och villasamhillen). De éro
till antalet manga och till sin storlek mycket olika.

Enligt den nu gillande definitionen for lokalportot anses byggnadsplane-
omraden och utomplansbestimmelseomriden falla utanf6r lokalportoomradet.
Det lirer heller icke vara mojligt, framhaller generalpoststyrelsen, att vid
en utvidgning av lokalportots tillimplighet & landsbygden stanna for siddana
omraden, om vilka hir ar friga. Skulle man si gora, skulle for ovrigt den
glesare befolkade delen av landsbygden stillas helt utanf{or lokalportofo-
manén.

Nya bestiimmelser om lokalporto pi landsbygden anser generalpoststyrel-
sen pi grund av vad salunda anforts icke kunna bygga pd annat in rent
postala forhillanden. Orsaken till det radande missnojet med nuvarande be-
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stimmelser torde enligt styrelsens mening icke kunna undanréjas, med mindre
lokalportots tillimpning i stérsta mdjliga utstrickning gores oberoende av
sittet for postens befordran och utdelning, liksom fallet {6r nirvarande ir be-
triffande stdder och liknande samhillen. Det avgérande méste vara, huru
platsen for forsindelsens avlimnande till postbehandling postalt sett ir be
ligen i forhéllande till platsen for forsindelsens utlimnande till adressaten.

En 18sning efter denna linje skulle enligt generalpoststyrelsen avigabringas,
om en postanstalts adressomride och dess lokalportoomride bringades att
sammantfalla, eller med andra ord om lokalporto tillimpades fér férsindelser,
som utvixlades mellan korrespondenter inom en och samma postanstalts
adressomrade, d. v. s. det forslag, som nu varit foremal f6r sirskild under-
sokning vid postanstalterna.

Styrkan hos denna definition lage, framhéller styrelsen, i att den — i mot-
sats till den nu gillande — vore synnerligen litt att tillimpa. D4 var och en
visste sin egen postadress och postadressen till de personer, med vilka han
skriftvixlade, borde nagon tvekan aldrig behdva rada, om lokalportot vore
tillimpligt eller icke. Hade adressaten samma postadress som avsindaren,
skulle lokalporto utgé, i annat fall riksporto. .

T distriktsférvaltningarnas yttranden 6éver nu ifrdgavarande forslag hade
ifrigasatts vissa undantag frin den foreslagna definitionen. Dessa undantag
skulle gilla f6ljande fall, dir lokalporto icke skulle fa ifrdgakomma:

1) da forsindelse befordras i brevlida, som fortskaffas & en befordrings-
linje (jirnviig, sparvig, landsvig eller sjoledes) med sidan strickning, att vid
brevladans t6mning icke kan faststillas, att brevet ir lokalforsiandelse,

2) da forsindelse utdelas genom, respektive inkommer frin postombud eller
1 genom postverkets forsorg befordrad 16sviska i sidana fall, di posten mellan
postombudet respektive 16sviskigaren och den utviixlande postanstalten be-
fordras fOrbi annan postanstalt, d. v. s. da korrespondent sisom sin adresspost-
anstalt har en annan postanstalt n den, inom vars naturliga adressomrade han
ar bosatt,

3) da forsindelse mottages och utdelas sisom s. k. l6spost av postforare.
som firdas mellan olika postanstalter,

4) da forsindelse avlimnas till eller utdelas av lantbrevbirare & linje, som
berdr tva eller flera postanstalter.

Generalpoststyrelsen framhéller i anslutning hirtill, att da det gallde att
taga stillning till huruvida och i férekommande fall vilka undantag, som vid
tillimpning av det foreslagna systemet skulle féreskrivas, man borde betinka.
att varje undantag komplicerade tillimpningen av foreskrifterna till forfing
for sivil korrespondenterna som postfunktioniirerna. Forutsittning for att
systemet dverhuvudtaget skulle kunna tillimpas vore, att undantag av atmin-
stone storre betydelse icke fOreskreves. Betriffande de foreslagna, under
1)—4) i det foregdende angivna undantagen anfér styrelsen bland annat.

1) Anledningen till att man velat undantaga de rérliga brevladorna dr —

sdsom fOrut framhéllits — svirigheten att vid lidornas tomning kontrollera,
huruvida de med lokalporto frankerade férsindelserna verkligen nedlagts i
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lidorna inom den témmande postanstaltens adressomride. Man befarar, att
allminheten snart skall komma underfund med denna svaghet 1 kontrollen och
anvinda sig av den, varigenom postverket skulle undandragas viss porto-
inkomst.

2) Ett undantag {6r sidana forsindelser, som utdelas genom eller inkomma
frén vissa postombud eller I6sviiskor, synes icke kunna medfora nagra mera
avsevirda komplikationer. Diremot skulle franvaron av ett sidant undantag
fd vissa orimliga konsekvenser. De fall, dir detta undantag skulle fi ndgon
praktisk betydelse, dro fitaliga.

3) och 4) Det miste anses méjligt att giva postforare och lantbrevhiirare
& linjer, som berdra tvd eller flera postanstalter, sidana instruktioner, att
storre svirigheter icke behdva uppstd i fraga om lokalportots tillimpning pi
siddana linjer.

D4 det vore undantagen, som medférde svarigheter att {3 ett klart och Litt-
fattligt uttryck i definitionens form for en 13sning p4 sitt de horda postmyn-
digheterna ifrdgasatt av lokalportofragan enligt den skenbart mycket enkla
principen adressomride lika med lokalportoomride, har generalpoststyrelsen
ansett det bora undersokas, vilka foljder ett godkdnnande av principen utan
undantag eller med firre undantag skulle fora med sig.

Efter att hava provat olika alternativ i detta avseende har styrelsen stannat
for foljande definition sisom varande den, vilken enligt styrelsens mening
bist skulle kunna tillgodose 6nskemalet om utvidgning av méjligheterna att pa
landsbygden utnyttja lokalportot.

Mot lokalporto befordras forsindelse, som avlimnas till postbefordran
inom utlimningsomradet for den postanstalt, dit forsindelsen ar adresserad.
Forsiindelse, som nedldgges i brevlada, vilken befordras med jirnvig, spar-
vagn, 4 landsvig eller sjoledes, m& dock befordras mot lokalporto endast om
brevlidan befordras inom ett och samma utlamningsomrade.

Direst i stad, koping eller municipalsamhille finnas tva eller flera post-
anstalter, skola dessa i forevarande hanseende betraktas sisom en och samma
adresspostanstalt med ett gemensamt utlimningsomrade.

Generalpoststyrelsen dger foreskriva de undantag frin dessa bestimmelser,
som med hinsyn till lokala férhillanden kunna finnas erforderliga.

Med avseende & det foreslagna undantaget i friga om rorliga brevlidor
framhaller generalpoststyrelsen bland annat {6ljande.

For nirvarande utgir i allminhet riksporto f6r brev, som befordras med
rorliga brevlador. I stort sett skulle alltsi undantaget icke medféra nigra
andringar 1 forhallande till vad som i detta hdnseende nu giller. Till storsta
delen anvindas ocksd de rorliga brevlidorna for befordran av forsindelser
utom den egna postanstaltens adressomrade. Det kan vidare sdgas, att dessa
brevlador i regel utgora endast en komplettering av den ordinarie postgingen,
som postverket har att vidkinnas dryga utgifter for. Sett ur denna synpunkt
kan det diarfor icke anses ologiskt att forvigra nedsatt porto for denna extra
befordran. Dock skulle vissa siirskilt for allmanheten svirforstieliga forhal-
landen uppkomma vid tillimpningen av denna definition. Vidare intriiffar det
ofta, att busschauffor, postforare eller lantbrevbérare tomma vid trafikvigen
uppsatta fasta brevlador. D& forsindelser, som upphamtas ur dessa fasta lidos
i allminhet nedliggas i brevladan & fordonet, skulle definitionen medfora, att
dven posten ur dessa fasta lddor behandlas som riksforsindelser. For att fore
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bygga misstag vid taxeringen méste dessa lddor liksom de rorliga brevlidorna
vid tillimpning av den sist anforda definitionen forses med anslag att de £
anvindas endast for riksfrankerade férsandelser.

Betriffande de praktiska verkningarna av den foreslagna bestimningen av
lokalportoritten innehaller generalpoststyrelsens skrivelse bland annat
foljande.

Inom de storre stiderna forekommer, att sparvigs- och busslinjerna i vissa
fall betjana dven intilliggande samhillen. Av kostnadshinsyn och ofta aven
av trafiktekniska skil kan postverket icke mellan varje adressomride lata
tomma & dylika linjer medf6ljande brevlador. For de storsta stidernas vid-
kommande synes darfor hela linjen bora tillhora ett och samma adressomrade.
Av praktiska skil synes e] heller nigon @ndring av de nuvarande stora lokal-
portoomrddena for Stockholm och Goteborg bora vidtagas, trots att dessa
omraden otvivelaktigt medfora en sirstillning, Vissa inom Kristianstads, Jén-
képings och Karlskoga stiders omraden beldgna poststationer, vilka ligga
skilda frin bebyggelsen inom det egentliga stadsomridet, bora enligt general-
poststyrelsens mening utgora sirskilda adressomraden. I ytterligare nigra f4
fall skulle den ifrdgasatta lokalportodefinitionen medféra #ndringar i nuva-
rande forhéllanden betrdffande lokalportots tillimpning i samhillen med tva
eller flera postanstalter. A andra sidan skulle genom denna definition en
onskvird forenkling av lokalportobestimmelserna astadkommas och det av
riksdagen uttalade onskemalet om storre likstillighet mellan stad och lands-
bygd tillgodoses.

Vad angar det ekonomiska resultatet av ett gemomférande av generalpost-
styrelsens forslag har styrelsen berdknat, att en inkomstminskning av omkring
463 000 kronor per ar skulle uppkomma vid genomférande av forslaget. Sty-
relsen framhéller, att den icke anser denna inkomstminskning vara av den
storleksordning, att den under normala forhéllanden kunde anses utgora
hinder for frigans losning. Med hansyn till nuvarande budgetlige anser sty-
relsen dock tidpunkten for forslagets genomférande kunna diskuteras. Gene-
ralpoststyrelsen erinrar betrdffande storleken av portoforlusten om att be-
sparingsberedningen péa sin tid berdknat den vinst, som skulle tillforas post-
verket genom virdebrevbdringens indragning i Stockholm, Goteborg och
Malmé till 700 000 kronor per &r. Detta belopp hade ansetts vara av siddan
storleksordning, att dessa tre stider borde berdvas den f6rmén, som utbaring
av virdeforsindelser, postanvisnings- och postgiromedel inneburit, oaktat
dessa stider svarade for 41 % av hela Sveriges postuppb6rd. Den beriknade
kostnaden f6r utvidgningen av lokalportots tillimplighetsomride & landsbyg-
den utgjorde, anfér styrelsen, nigot mindre &n 2/s av vinsten pad vardebrev-
baringens indragning, och atgirden medforde en sinkning av portot &
landsbygden, vilken betriffande de delar, som betjinades av lantbrev-
biring, nu ensam innehade forméinen att fi virdeférsindelser m. m. hem-
burna. Ur rent affarsmissig synpunkt foreldge enligt styrelsens mening icke
heller nagot skil att utvidga lokalportot. I stiderna och de stadsliknande
samhéllena, som enligt den nuvarande definitionen hade den storsta nyttan
av lokalportoférmanen, medférde nimligen posttrafikens koncentration en
minskning av postverkets sjalvkostnad fo6r varje enskild forséindelse.
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Generalpoststyrelsens i det féregiende refererade forslag ar, sdsom styrel-
sen framhaller, avsett att vara ett positivt bidrag i det syfte, som avses i riks-
dagens framstillning. Styrelsen erinrar emellertid, att styrelsen vid olika till-
Mllen uttalat onskemélet om ett gemensamt riksporto for alla inrikes brev,
och anfor i samband dérmed bland annat féljande.

Slopandet av lokalportot kunde visserligen beriknas minska antalet lokal-
forsindelser men dock icke i s& hog grad, att postverkets inkomst dirigenom
skulle sjunka. Vid sadant forhallande syntes borttagandet av lokalporto bora
vara att foredraga framfor en utvidgning av detsamma, som skulle tillskynda
verket en inkomstminskning. Styrelsen hade dock for nirvarande icke ansett
sig bora fororda en taxepolitik, som skulle s& inbjuda till konkurrens med
postverket, som en hojning av lokalportot med 100 % skulle gora.

A andra sidan sige styrelsen icke girna, att sidana atgirder nu vidtoges,
som skulle for framtiden fGrsvara inférandet av ett allmangiltigt riksporto.
Styrelsen hade tidigare ansett ett borttagande av lokalportot kunna ske vid
en sinkning av riksportot till 10 6re. Sedan numera riksportot hojts frin 15
till 20 ore, syntes tidpunkten for en sinkning av riksportot till 10 6re ha
alltmera avligsnats. Vid sidant forhallande och di ett tillmotesgdende av
riksdagens krav om utvidgad tillimpning av lokalportoférménen komme att
dn mer framhiva oligenheterna av tva inrikes brevporton, syntes kunna ifraga-
sittas, huruvida icke ett gemensamt riksporto skulle kunna faststillas, d&
brevportot ater kunde nedsittas till 15 6re. I samband med sinkningen av
riksportot skulle d& lokalportot hojas till samma belopp. Vid 1942 ars riks-
dag ifrigasattes, att dven lokalportot skulle hojas meg 5 ore samtidigt med
hojningen av riksportot, di eljest stidernas invénare skulle gynnas framfor
lantbefolkningen. Med anledning hirav ville generalpoststyrelsen erinra, att
éver 70 % av riksbreven hirrorde frén stider och stadsliknande samhillen
och 4terstoden frin landsbygden. Av portohdjningen pi riksbreven folle
sdlunda endast nagot mer dn en fjirdedel pa landsbygdens befolkning, vilken
utgjorde omkring tva tredjedelar av rikets hela folkméngd. En hojning av portot
for lokalbreven, av vilka ndrmare 90 % avsindes av korrespondenter i stider
och stadsliknande samhillen, skulle innebdra en ytterligare beskattning av
befolkningen i dessa samhillen. Generalpoststyrelsen saknade salunda anled-
fing att av ndmnda skil fororda en omedelbar hojning av lokalportot; dér-
emot ville styrelsen icke motsitta sig en sidan hojning, om en dylik &tgird
kunde anses paskynda en onskvird 6verging till antagandet av ett gemensamt
riksporto.

Generalpoststyrelsens skrivelse utmynnar i det uttalandet, att styrelsen
ville {6rorda den i det foregdende & s. 9 angivna lokalportodefinitionen

sésom det basta sittet att tillmotesgd riksdagens Onskemdl om utvidgning
av mojligheterna att pd landsbygden utnyttja lokalportot.

Tv& av de till generalpoststyrelsens bitride vid utredningen férordade
~akkunniga hava till skrivelsen fogat sdrsiilda yttranden.

Herr I{ansson 1 Vinniasby har forklarat sig forstd de visentliga tekniska
svarigheter, som mo6ta att lita den kommunala och postala indelningen sam-
manfalla, nir det giller att bestimma omriden f6r tillimpningen av lokal-
porto, men har likval ansctt dven den av gencralpoststyrelsen foreslagna énd-
ringen vara ur allménhetens synpunkt mindre tillfredsstallande. Savdl de
kommunala organen som sockenborna hade i allt storre utstriickning fitt ett



12 .Kungl. Maj:ts proposition nr 78.

behov av att skicka brev, meddelanden, deklarationer och annat mestadels i
det allméinnas intresse, och det syntes naturligt att en siadan lokal korres-
pondens skulle ske med lokalporto &ver hela landet, oberoende av kommu-
nernas art och storlek eller postala forhallanden. Nagot alternativ rorande
en losning enligt denna linje hade emellertid icke utarbetats eller kunnat
tagas under provning. I frigans lige och di de statsfinansiella férhallandena
kunde utgora ett skil f6r uppskov med en stérre omliggning av distriktsindel-
ningen, hade herr Hansson ansett sig bora stanna for att tillstyrka generalpost-
styrelsens forslag, men han vidholle likvil uppfattningen att rittviseskil och
kommunala dndamalsenlighetsskil talade f6r att den kommunala indelningen
lades till grund for den postala taxeindelningen.
Herr Werner har anfort foljande.

Ehuru jag vid behandlingen av frigan om forhojt brevporto vid 1942 urs
riksdag foretridde den uppfattningen att héjningen av portot, vilken uteslu-
tande betingades av statsfinansiella skil, bort omfatta lokalportot liksom
aven portot & brevkort med 5 Gre for liagsta viktsatsen, delar jag dock nu,
sedan riksdagen beslutat annorlunda i fragan, helt generalpoststyrelsens fou-
slag till definition rérande lokalportots tillimpningsomrade.

D& emellertid i skrivelsen yppats starka betdnkligheter mot atgirden ur
ekonomisk synpunkt, finner jag det angeliget att framhalla, att den befarade
inkomstminskningen, sisom generalpoststyrelsen i annat sammanhang #ven
pévisar, komme att motverkas av den dkade postfrekvensen. I vart fall anser
Jag icke den kvarstdende inkomstminskningen vara av den storleksordning, att
den bor ligga hinder i vigen for genomforandet av det mycket begrinsade
men tekniskt sett vil genomforbara forslag som utformats av generalpost-
styrelsen, vilket synes agnat att frimja en Okad likstillighet mellan lands-
bygd och stadssamhillen att mera likvirdigt utnyttja de fordelar som lokal-
portot erbjuder.

Skulle vid den slutliga prévningen statsfinansiella skil det oaktat anses
utgora hinder for reformens genomforande, anser jag, att en viss hojning av
lokalportot, exempelvis till 15 6re, mé féretagas for att minska den klyfta som
nu rader emellan lokalporto och riksporto. Jag delar hirvid icke generalpost-
styrelsens uppfattning, att en minskning i postbefordringen & detta omrade
skulle intrdda, endr mdjligheterna till privat formedling av lokalpost numera
méste anses mycket begrinsade och dérjamte torde visa sig mycket
oekonomiska. Sedan mera normala férhallanden intritt, borde det genom en
siukning av riksportot till 15 6re vara mdéjligt att vinna vad Hven jag anser
onskvart, ett enhetligt riksporto.

I olika avsnitt av styrelsens utredning pavisas den vitt skiljaktiga grad av
ekonomisk barighet, som rider betraffande postbefordringen inom olika delar
av landet. Det torde vara overflodigt att framhalla, att postverket, liksom i
regel statens affirsdrivande verk vart for sig, méste betraktas sisom ett eko-
nomiskt helt och att ekonomiska synpunkter huvudsakligen bora liggas pa
det totala driftsresultatet. I annat fall skulle den utjimningsprincip, som ar
avsedd att ligga till grund for statsdriften, i allvarlig grad komma att dven.
tyras. Jag vill silunda icke medverka till atgiirder eller uttalanden. vilka
framdeles kunna verka hindrande pi postvisendets fortsatta utveckling i
landsbygden.

Sedan vid 4rendets beredning inom kommunikationsdepartementet fraga
uppkommit, huruvida den av generalpoststyrelsen forutsedda inkomstminsk-
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ningen vid genomfdrandet av styrelsens forslag betriaffande utstrdckning av
lokalportots tillimpningsomride limpligen kunde forebyggas genom att Gka
portot for lokalforsindelser i den ligsta viktsatsen fran 10 till 15 Sre, har
generalpoststyrelsens yttrande under hand inhdmtats rérande de ekonomiska
verkningarna av en siddan portohdjning. I en med anledning hirav avgiven
promemoria har styrelsen anfort f6ljande.

Portoinkomsten for lokalbrev kan for ndrvarande, vid ett porto av 10 &re,
beréknas till i runt tal 3,0 miljoner kronor.

Om lokalportot héjes till 15 6re, intrdder sikerligen en ej obetydlig minsk-
ning av lokalbreven. Huru stor denna minskning kan komma att bli, &r det
givetvis omojligt att i forvdg beréikna. Tidigare har man ansett, att en hoj-
ning med 100 % av lokalportot skulle medfora, att postverket ginge miste om
ungefir /s av lokalbreven. Mojligen kan man rikna med att nedgingen skulle
bli ndgot mindre vid en hojning med endast 50 %. Sannolikt kan man dock icke
rakua med mindre nedgéng #n s eller lagst /.

De ekonomiska verkningarna vid dessa olika alternativ framgar av f5ljande
sammanstillning.

Reducering med

/s /e /s
tusental kr. tusental kr. tusental kr,
Inkomst med nuvarande porto.............. 3000 3000 3000
Okad inkomst vid héjning av portot till
15 0T€ .ottt 1500 1500 1 500
Summa 4500 4 500 1500
Minskning pa grond av nedging i antalet
forsindelser.............. ... 1 500 1125 900
Rest 3000 337 3600
Utvidgningen av lokalportot enligt utred-
ningen medfor vid ett lokalporto av 15
ore en minskning av................. ... 250 250 250
Aterstiende portoinkomst .................. 27150 3125 3350
Nettominskning (—) resp. dkning (+) av
portoinkomsterna................ ... ..., — 250 + 125 + 350

Av allt att doma kan man, om lokalportot hijes till 15 6re men ritten att
sanda lokalbrev samtidigt utvidgas enligt utredningen, icke rikna med nigon
nimnvard okning av portoinkomsterna.

Generalpoststyrelsen erinrar i detta sammanhang, hurusom bevillnings-
utskottet vid 1922 &rs riksdag framhallit angeligenheten av att lokalportot
betydligt nedsattes, enir den lokala brevbefordringen eljest komme att allt-
mera undandragas postverket. P4 grund hirav hade riksdagen icke ndjt sig
med att sinka riksportot fran 20 till 15 6re utan hade aterinfort det sirskilda
lokalporto p& 10 ore, som varit gillande intill den 1 juli 1920.

T detta samnmanhang anser jag mig bora berdra wvissa andra poslavgifts-
Jrdgor, vilka for nirvarande iro beroende pd Kungl. Maj:ts provning.
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Med skrivelser den 15 april och den 20 juni 1942 har besparingsberedningen
overlaimnat tvi av beredningens postkommitté upprittade promemorior, den
ena angéende hojning av avgifterna i postgiro- och postanvisningsrorelserna
och den andra angdende avgifterna for postbefordran av tidningar och andra
periodiska skrifter. Over de s&lunda framlagda forslagen har generalpost-
styrelsen avgivit utladtanden.

Betriffande postgirorérelsen har besparingsberedningens postkom-
mitté forordat en genomgiende hojning av nuvarande avgifter samt in-
foérande av sirskild avgift jamvil for girering, vilken hittills varit avgiftsfri.
Sésom motivering till sitt forslag har kommittén anfért bland annat, att post-
girorérelsen, enligt kommitténs formenande, for nirvarande icke limnade ett
tillfredsstdllande ekonomiskt resultat. Kommittén har ansett, att en verk-
samhet av postgirordrelsens omfattning och natur borde limna ett betydligt
storre 6verskott in det rorelsen utvisat. De redovisade Sverskotten anses dir-
jimte icke hava inneburit motsvarande verkliga vinster, beroende bland annat
pé att i postgirokontorets driftkostnader icke inriknats kostnaderna vid fonde-
ring jimvil av statens andel i pensionskostnader for anlitad personal eller
rinta p& det kapital, som nedlagts i postgirokontorets inventarier. Vidare for-
menar kommittén, att for avsittningen till fornyelsefond arligen bort dispo-
neras vasentligt stérre belopp av de inflytande medlen dn som nu sker. Slut
ligen ger kommittén uttryck 4t den uppfattningen, att den ersittning, som till-
godofores postverket for postgirorérelsens handhavande vid postanstalterna.,
under de senare &ren varit for 18g. Enligt en pa kommitténs foranstaltande
inom postverket verkstdlld utredning — vilken i tillimpliga delar grundats
pd en tidigare utford undersdkning av kostnaderna for postverkets olika
rorelsegrenar ar 1929 — beriknas kostnaderna fér postgirorérelsens hand-
havande &r 1940 hava Overstigit den erhallna ersittningen med omkring
1580 000 kronor. Aven om — med hinsyn till att verkningarna av rérelsens
stegring sedan &r 1929 och vidtagna rationaliseringsitgirder icke kunnat
beaktas i utredningen — kostnaderna ifriga reducerades med 25 %, hade det
verkliga Gverskottet & postgirordrelsen &r 1940, vilket i bokféringen upptagits
till ndrmare 1650 000 kronor, enligt kommitténs uppfattning varit obetydligt.
Foérutom de anférda synpunkterna framhaller kommittén sisom ytterligare
skil f6r nya och hdjda avgifter angeligenheten av att avgifterna bittre avvigas
med hinsyn till den nytta allménheten har av postgirorérelsen.

I friga om postanvisningsrdrelsen foreslir postkommittén likaledes
en genomgdende avgiftshojning, vilken beriknas medféra en arlig inkomst-
okning av ungefir 500 000 kronor. Underskottet & denna rérelsegren, vilket
for &r 1936 beldpt sig till omkring 1500000 kronor och for ir 1940 av kom-
mittén ansetts kunna uppskattas till dnnu hégre summa, skulle hirigenom
kunna minskas med motsvarande belopp.

I sitt utlitande Gver postkommitténs forslag 1 denna del meddelar general-
poststyrelsen, att styrelsen numera latit verkstilla en utredning om ifrAga-
varande rorelsegrenars ekonomi under ar 1941. Efter att hava erinrat om att
vid uppgorande av de sidrskilda boksluten for postgirordrelsen f6ljts samma
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principer i friga om berdkning av pensionskostnader, rinta & statskapital och
avsittning till fornyelsefond, som hittills ansetts bora tillimpas inom statens
affarsdrivande verk, upplyser styrelsen, att i den nya utredningen alternativt
raknats med rinte- och pensionskostnader enligt de av kommittén angivna
grunderna. Dérvid hava driftkostnaderna befunnits stiga med 325 000 kronor,
motsvarande nigot dver 2 % av totalutgifterna. Enligt styrelsens uppfattning
vore detta belopp icke av den storleksordning, att det kunde tillmitas avgd-
rande betydelse vid beddmandet av rérelsens ekonomi. Vad angar den av kom-
mittén &beropade utredningen rorande postverkets kostnader for postgiro-
rorelsen ar 1940 anfdr styrelsen, att denna utredning, som grundats p4 en
arbetstidsundersdkning avseende postrorelsen ar 1929, icke syntes kunna abe-
ropas sasom skil for dndrade grunder betriffande ersittningen it postverket
for postgirororelsens handhavande. Enligt den nya utredningen skulle vinsten
av postgirororelsen for ar 1941 — beriknad enligt hittillsvarande grunder —
uppgd till omkring 2270000 kronor, diri icke inberiknat ett belopp av
1100 000 kronor, avsett f6r nedskrivning av vardet & obligationer. For vart-
dera av &ren 1942 och 1943 har styrelsen riknat med ett 6verskott av omkring
5000 000 kronor & postgirororelsen. Vid bokslutet for &r 1942 har sedermera
framtritt en vinst av omkring 4 550 000 kronor efter nedskrivning av obliga-
tionsvirden. Forlusten 4 postanvisningsrorelsen skulle enligt styrelsens utred-
ning — i stillet for att hava dkats — hava nedgétt frin omkring 1500 000
kronor ar 1936 till omkring 900 000 kronor ar 1941. I friga om den principiella
avviigningen av postgiro- och postanvisningsavgifterna har styrelsen andragit
synpunkter visentligen avvikande fran postkommitténs instillning. Harut-
innan torde jag f& hénvisa till handlingarna.

Vad angar befordringsavgifterna for tidningar och tidskrifter har
besparingsberedningens postkommitté uttalat bland annat att, dérest ekono-
miska principer skulle tillimpas pa taxesittningen, en avgiftshojning & tid-
ningsabonnemangen erfordrades i sidan omfattning, att en 6kad inkomst av
i runt tal 1000 000 kronor per ar tillfordes postverket.

Generalpoststyrelsen har i sitt remissyttrande meddelat, att styrelsen redan
ir 1939 Overvigt att lata foretaga en kostnadsberikning rérande tidnings-
rorelsen och utreda forutsittningarna for eventuella dndringar i gillande
tidningsforordning. Emligt styrelsens uppfattning kunde en dylik undersok-
ning icke limpligen foretagas, forrin den ekonomiska situationen tillrickligt
stabiliserats efter krisligets upphorande. Nagon avgiftsindring av mera sta-
digvarande natur borde dirfor icke genomfdras under nuvarande forhallanden.
Styrelsen avsige emellertid att snarast mdjligt upptaga frigan om Gversyn
av tidningsforordningen till ny behandling.

Utgingspunkten for den av generalpoststyrelsen verkstillda utredningen
har varit riksdagens i skrivelse ar 1942 gjorda hemstillan om undersdkning
av mojligheterna att i storre utstrickning in hittills utnyttja lokalporto inom
vissa omraden pa landsbygden. Generalpoststyrelsen har, oaktat att styrelsen
tidigare vid olika tillfallen uttalat onskemélet om gemensamma portosatser

Departements-
chefen.
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for alla inrikes brev, ansett sig bora framlégga ett positivt forslag i riksdags-
skrivelsens syfte oberoende av att forslagets genomforande eventuellt skulle
medfdra kostnader, till vilka inkomsterna fran landsbygdens posttrafik icke
forsla.

I det angivna syftet har generalpoststyrelsen tagit under omprovning tre
olika huvudalternativ for en utstrickt tillimpning av lokalportoférmanen. Sty-
relsen har silunda undersékt méjligheten av en indelning i lokalportoomraden
dels pa grundval av kommungrinserna, dels med hénsyn till fsrekomsten av tit
bebyggelse inom visst omrade och dels med grinsdragning efter de olika post-
anstalternas adressomrdden. Intetdera av de tvi forstnimnda alternativen har
ansetts kunna ldggas till grund f6r en utstrickning av lokalportoritten. Nu be-
stdende postforhillanden dro ordnade utan hinsyn till kommungrinserna, och
landskommunerna forete i friga om storlek, folkmingd och postala anstalter
sd stora skiljaktigheter, att ett faststillande av lokalportoomraden pa grund-
val av den kommunala indelningen skulle medfsra visentliga svirigheter och
icke heller motsvara rimliga krav pa rittvisa. Aven en anordning med sirskilda
lokalportoomraden for orter med tit bebyggelse skulle medfora stora prak-
tiska och andra oldgenheter. Om lokalportoomride bestimdes exempelvis
sdsom omrdde, for vilket stadsplan &r gillande, skulle vissa omriden, inom
vilka lokalporto f6r nirvarande fir anvindas, komma att bergvas denna férman.
En utstrickning av lokalportots tillimplighet till omraden, fér vilka bygenads-
plan eller utomplansbestimmelser gilla, skulle 4 ena sidan bringa lokalporto
1 tillimpning inom ett stort antal sinsemellan olikartade omriden men & andra
sidan stilla landsbygden i &vrigt helt utan lokalportoférménen.

Generalpoststyrelsen har slutligen stannat for att fororda att, om en ut-
strickning av lokalportoforminen anses bora ske, adressomradet i prineip
skall utgora lokalportoomrade. Huvudregeln skulle dirvid bliva, att lokalporto
skall utgd, om forsindelsen avlimnas till postbefordran inom utlimningsom-
rédet for den postanstalt, till vilken férsiindelsen #r adresserad. Denna huvuad-
regel har dock befunnits béra i vissa avseenden jimkas. Salunda skulle for-
sdndelse, som nedligges i brevlida, vilken befordras med jirnvig eller spér-
vagn, & landsvig eller sj6ledes, f4 befordras mot lokalporto endast om brev-
lidan framfores enbart inom ett och samma utlimningsomrade. Direst i stad,
koping eller municipalsamhille finnas flera postanstalter, skulle dessa be-
traktas sisom en och samma adresspostanstalt med gemensamt utlimnings-
omride. Generalpoststyrelsen skulle 4ga féreskriva de jimkningar i dessa
regler, som kunna befinnas erforderliga med hinsyn till lokala forhallanden.

For min del har jag funnit den av generalpoststyrelsen féreslagna regeln
lamplig {or sitt dndamal. I {6rhallande till nu gillande definition — enligt
vilken lokalfrsindelse kdnnetecknas antingen av att forsindelsen befordras
allenast inom vissa samhillen eller sirskilt bestimda omraden eller, savitt
angdr landsbygden, av sittet f6r postens befordran eller utdelning — bygger
den nu foreslagna definitionen i princip allenast pd en faktor, nimligen att
inlamning och utlimning sker inom samma postadressort. De undantag
frén huvudprincipen, vilka i definitionen goras betriffande brev som be-
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fordras medelst rorliga brevlador eller postbehandlas inom sédana stader,
kopingar och municipalsamhillen, vilka hava flera postanstalter, synas mig
vara befogade. Skulle tillimpningen av dessa undantag i enstaka fall foran-
leda svirigheter eller skulle andra undantag frén huvudregeln befinnas er-
forderliga, kan generalpoststyrelsen med stod av den befogenhet, som enligt
forslaget skulle tillkomma styrelsen, vidtaga erforderliga jaimkningar. Denna
befogenhet ir avsedd framfor allt att giva styrelsen mojlighet & ena sidan
att forhindra, att lokalportot bleve tillampligt inom orimligt stora omriden —
t. ex. i sddana fall, da ett samhille inkorporerade vidstrickta landsbygdsom-
raden, inom vilka finnas sirskilda postanstalter beldgna pi langt avstdnd frdn
den egentliga samhillsbebyggelsen — och & andra sidan att bestimma, att en
postanstalt, som ar beligen utanfor ett samhilles administrativa grans men
& nira densamma att omradet sivil ur bebyggelsesynpunkt som postalt sett
intimt sammanhinger med samhillet, skall anses tillhora samma utlimnings-
omrade som postanstalten eller postanstalterna inom samhillet. Ndgon dndring
betriffande de nuvarande sirskilda lokalportoomrédena fér Stockholm och
Goteborg ir icke avsedd.

En oligenhet med den foreslagna definitionen dr uppenbarligen det for-
hillandet att forsindelser, vilkas avsdndare och mottagare dro bosatta inom
samma kommun, likvil méste taxeras sisom riksforsindelser, ddrest de av-
limnas till befordran inom annat postutlimningsomride &n det, inom vilket
mottagaren bor. Sisom framhillits i ett av de vid generalpoststyrelsens
skrivelse fogade sirskilda yttrandena, innebir detta bland annat att korres-
pondens, som kommunala organ eller enskilda hava att i det aliménnas in-
tresse ombesérja inom kommunen, under vissa forhallanden méaste beliggas
med riksporto. Emellertid ldrer denna olidgenhet icke kunna undgés, darest
man, sdsom i detta sammanhang ar naturligt, sisom grund fér lokalporto-
ritten ligger avsindarens och adressatens samhorighet med samma post-
anstalt utan att fista avseende vid den kommunala indelningen. En bestam-
ning av lokalportoritt pa grundval av sistnimnda indelning skulle, sisom
utredningen giver vid handen, medfora oligenheter, vilka till omfattning och
betydelse vida Gverviga den, varom nu ir fraga.

I ckonomiskt avseende har generalpoststyrelsen beraknat, att genom-
torandet av dess forslag skulle komma att medfdra en minskning av post-
verkets inkomster med omkring 460 000 kronor fér ar. I ridande lige anser
jag angeliget att forebygga, att en nettominskning i postverkets inkomster
uppkommer. For sidant indamal synes nirmast nigon Skning av lokalportot
och foretradesvis av avgiften i den ligsta viktsatsen béra komma under 6ver-
vigande. En hojning av den nuvarande ligsta portosatsen for lokalbrev fran
10 till 15 ore skulle minska differensen mellan portosatserna for de bada
slagen av brev i denna viktklass till samma belopp, b 6re, som gillde ndrmast
fore den Ar 1942 foretagna hojningen av riksportot, d& denna viktsats 1 riks-
porto betingade 15 ore och i lokalporto liksom nu 10 ore. Enligt min mening
bor en utstrickning av lokalportorattens giltighetsomrade forbindas med en
sidan dndring av den ligsta lokalportosatsen.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 78—80. e 44 2
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I samband med en dylik #ndring torde viktsatserna for lokalporto lampligen
béra bringas till Gverensstimmelse med vad som i detta avseende galler for
riksporto genom att den nuvarande hogsta viktgruppen fér lokalporto slopas,
sé att samma portosats blir gillande for brev med en vikt av Sver 250 gram
som f6r brev med 125—250 grams vikt. I Gvrigt kunde det ligga nirmast till
hands att limna lokalportobeloppen orubbade. Emellertid skulle harvid uppsti
en annan proportion mellan portosatserna for olika viktgrupper #n den, som
hittills tillimpats och som alltjimt skulle gilla betraffande riksportot. Porto-
beloppen fér de tre viktgrupperna skulle silunda bliva for lokalportot 15, 20
och 30 6re, medan beloppen f6r riksportot utgora 20, 40 och 60 6re. D& en
sadan avvikelse fran de vanliga relationerna skulle villa vissa oligenheter i
den praktiska posttjinsten och dessutom principiellt kan anses mindre till-
talande, har jag ansett mig bora fororda en proportionell héjning av porto-
satserna for samtliga viktgrupper. Beloppen skulle vid bifall hartill bliva
15, 30 och 45 6re. Enligt vad jag inhdmtat skulle de angivna #ndringarna be-
triffande de hogre viktgrupperna vara utan betydelse for postverkets ekonomi,
och ej heller ur korrespondenternas synpunkt torde de spela nigon nimn-
vird roll.

Givetvis kan en portohdjning ur skilda synpunkter giva anledning till in-
vindningar. Frigan om &tgirdens limplighet med hinsyn till dess verkningar
p& postverkets inkomster har redan i det foregiende delvis berérts. I den
forut Atergivna, inom generalpoststyrelsen uppréittade promemorian har fram-
hallits att, om lokalportot hojdes till 15 6re samtidigt med lokalportorittens
utvidgning inom vissa landsbygdsomriden, man sannolikt icke kunde rikna med
nigon nimnvird Skning av portoinkomsten. Nagon inkomstokning dr emeller-
tid i detta sammanhang icke &syftad, utan det &r for ifrdgavarande #ndamél
tillfyllest att forebygga den inkomstminskning, som vid ofdrindrade porto-
satser skulle folja av lokalportoférménens utstrickning. I detta avseende
framgir av de anforda siffrorna, att en sddan effekt skulle intrida, om minsk-
ningen i antalet forsindelser icke bleve storre &n 27—28 %, och att i varje
fall inkomstforlusten maste bliva obetydlig, &ven om nedgingen i antalet for-
sindelser skulle bliva nigot storre.

En annan invindning, som kan riktas mot den ifrigasatta itgirden, hin-
for sig till onskvirdheten av att under rddande prisstopp i mojligaste man
undvika taxehOjningar. Denna synpunkt dr givetvis i och for sig av vikt.
Beaktas bor emellertid, att hir icke 4r friga om en isolerad taxehdjning utan
om en utjimning av portokostnaderna mellan olika delar av landet. Héjning
av taxan for vissa omriden motsvaras silunda av sinkning f6r andra omraden,
och totaleffekten blir en i stort sett orubbad genomsnittlig belastning av
korrespondenterna. Ur denna synpunkt synes mig hinder icke béra méta mot
att nu genomfora den avsedda omlidggningen. Erinras mé ocksa, att nu gillande
lokalportosatser oférindrade bestatt inda sedan &r 1919 med undantag for
perioden 1 juli 1920—30 september 1922, d& lokalportoritten var upphivd.

P& grund av vad hir anforts och d& jag finner den utjimning mellan stad
och landsbygd av postala formaner, varom hir dr friga, vara s& betydelsefull,
att den icke lingre bor undanskjutas, anser jag mig bora tillstyrka, att en ut-
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strickning av lokalportoférménen kommer till stind enligt det av general-
poststyrelsen forordade forslaget och att samtidigt en hojning av lokalporto-
satserna vidtages pa sitt nyss angivits.

Den tillstyrkta omliggningen synes bora tillimpas frén och med den 1 juli
1944.

Jag anser mig slutligen bora framhalla, att ett bifall till det av mig fo6r-
ordade forslaget skulle skapa ett gynnsamt utgdngslige f6r en &ven
enligt min mening Onskvird framtida Overgdng till ett enhetligt riks-
porto. En sidan Overging kan nidmligen utan stérre oldgenhet #ga rum
vid den tidpunkt, di de ekonomiska férhallandena medgiva en sidnkning
av det lagsta riksportot fran nuvarande belopp 20 ore till det fore senaste
portohdjning gillande beloppet 15 ore. Overgdngen till ett enhetligt riks-
porto skulle didremot otvivelaktigt stilla sig svarare, direst en utstrickning
av lokalportoférmanen dven till landsbygdsomraden dgde rum vid en ligsta
portosats av 10 6re och diremot svarande portosatser f6r de hogre viktgrup-
perna.

Vad angir den av besparingsberedningens postkommitté vickta frigan om
hojning av avgifterna i postgiro- och postanvisningsrérelserna, synes mig
den av generalpoststyrelsen framlagda nya kostnadsutredningen giva stdd
for uppfattningen, att fridgorna om dessa rorelsegrenars lonsamhet samt om
limpligheten 1 ovrigt av att foretaga taxehGjningar betriffande nimnda rérelse-
grenar iro att bedoma visentligen annorlunda &n pi grundvalen av det material,
som sttt till besparingsberedningens férfogande. I sjilva verket synes postgiro-
rorelsen under de senaste dren — dven om hinsyn tages till att delvis olika
grunder kunna hava tillimpats vid berdkningarna och att dessa enligt
sakens natur méste bliva timligen approximativa — hava uppvisat ett icke
obetydligt verskott. Till det férbittrade resultatet hirutinnan torde, férutom
rorelsens kraftiga utveckling, vidtagna rationaliseringsitgirder hava visent-
ligt medverkat. I postanvisningsrérelsen synas forlusterna hava minskats.
Betraktade som en helhet limna rorelsegrenarna enligt min uppfattning
en i nuvarande lige tillfredsstdllande vinst, och anledning torde icke fSre-
finnas att for nirvarande vidtaga ndgra avgiftshojningar.

En indring av befordringsavgifterna for tidningar och periodiska tidskrifter
torde bora foreghs av en ny utredning angiende denna verksamhetsgrens
ekonomi. I likhet med generalpoststyrelsen finner jag emellertid en dylik
utredning icke bora verkstillas i nu ridande ekonomiska lige. Om en reglering
av avgifterna skulle befinnas erforderlig, bor denna vidtagas pé lingre sikt.
Att nu foretaga en provisorisk hojning av ifrigavarande avgifter synes
mig icke std i Gverensstimmelse med den av statsmakterna férda pris- och
16nestoppspolitiken. Nigot forslag om indring i 1932 &rs tidningsfrordning
torde dirfor icke bora foreliggas riksdagen pa grundval av foreliggande
material.

P4 grund av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl Maj:t matte
foresla riksdagen att
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dels for tillimpning av de sirskilda avgifter, som &ro eller
kunna bliva stadgade for lokalbefordran av vissa slags postfor-
sindelser, godkinna foljande grunder, att linda till efterrittelse
fran och med den 1 juli 1944, ndmligen:

att mot lokalporto ma befordras f6rsindelse, som avlimnas till
postbefordran inom utlimningsomridet f6r den postanstalt, till
vilken forsindelsen ir adresserad; dock att forsandelse, som ned-
ligges i brevlada, vilken befordras med jirnvig eller spirvagn,
4 landsvig eller sjoledes, m4 befordras mot lokalporto endast om
brevladan framfores embart inom ett och samma utlimnings-
omréde,

att direst i stad, koping eller municipalsamhille finnas tva
eller flera postanstalter, dessa i fGrevarande hinseende skola
betraktas sisom en och samma adresspostanstalt med ett gemen-
samt utlimningsomrade,

samt att generalpoststyrelsen ma #ga foreskriva de jaimk-
ningar i nu angivna bestdimmelser, som med hénsyn till lokala
f6rhallanden kunna finnas erforderliga;

dels ock besluta, att befordringsavgiften for inrikes brev, som
ir lokalforsindelse, skall frin och med den 1 juli 1944 utgora:

om brevets vikt icke dverstiger 20 gram ........................ 15 ore
» vikten overstiger 20 men icke 125 gram ............ 30 »
» » » 126 » » B00 » . 45 »

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda hem-
stillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall samt
forordnar, att proposition i dmnet av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sigurd Lang.

Stockholm 1944. K. L. Beckmans Boktryckeri.



