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Nr 5.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende for-
svarets fabriksfond; given Stockholms slott den 28
Jjanuari 1944.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet over forsvarsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet & Stockholms
slott den 28 januar: 1944.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
Pearsson-Bramsrore, Wicrorss, MOLLER, Sx6LD, ERIkssoN, QUENSEL, BErG-
QuisT, Bacoe, ANDERsSsoN, Domd, RosanpEr, G36rES, EWERLOF, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med cheferna for kommunikations- och finans-
departementen anmiler chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Skold,
fraga om forsvarets fabriksfond och anfér ddrvid f6ljande.

. 1943 ars riksdagsbeslut.

Under lang tid har 6vervigts pd vad sitt en tillfredsstillande form for om-
hinderhavandet av verksamheten vid forsvarsvisendets nytillverkande fabriker
och motsvarande anliggningar skulle kunna erhallas. I frimsta rummet har
efterstrivats att stilla denna verksamhet under industriellt kvalificerad ledning.
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Aven har asyftats att ernd en limpligare avgrinsning av kostnaderna for
fabriksrorelsen gentemot forsvarsviisendets kostnader i ovrigt. I sistnimnda
hinseende har under drendets behandling framhallits, att enligt nuvarande
riksstatsuppstillning kostnaderna fo6r nytillverkningen inom férsvarsvisendet
1 statlig regi endast delvis drabba de for anskaffning och underhall av vapen,
ammunition och beklidnad m. m. avsedda anslagen. Betydande kostnader for
central administration, 16ner till fast anstdlld personal, pensionering, {orrint-
ning av kapitalet, nybyggnader, fornyelse, underhdll och reparation av bygg-
nader och anliggningar dvensom vissa hyres- och experimentkostnader m. m.
samt vissa oforutsedda utgifter redovisades & andra anslag, varfér de icke
kunde péaforas den firdiga produkten.

Sedan ledningen av fabriksrorelsen anfortrotts at forsvarsvisendets verk-
stadsndmnd och denna namnd genom beslut av fjolarets riksdag ersatts av
forsvarets fabriksstyrelse, har i samband diarmed beslut fattats, att verksam-
heten vid ifragavarande anliggningar skall omstillas till statlig affirsdrift.

Vid de overviganden, som foregingo detta beslut, framholl 1942 &rs mili-
tara bolagsutredning, att anliggningarna vid statlig affirsdrift borde organi-
seras sdsom ett eller flera affarsverk med egna kapitalfonder och sjilvstandig
redovisning mot rikshuvudboken pi samma sitt som statens hittillsvarande
affarsdrivande verk. Dirvid borde s& langt mdjligt tillses, att foretagen icke
erholle en mindre konsoliderad stdllning 4n de hade fore 6vergingen till affirs-
drift. Mark- och byggnadsviarden dvensom for byggnaderna till virdeminsk-
ningskonto avsatta belopp borde omfdringsvis fran foérsvarsvisendets fastig-
hetsfond oGverforas till den nya kapitalfonden. Maskinutrustningen, vilken
helt anskaffats for medel anvisade & driftbudgeten (skattebudgeten) och alltsa
vore helt avskriven, borde upptagas till sitt anskaffningsvirde, varvid mot-
svarande virde upptoges & virdeminskningskonto. Rorelsemedel kunde er-
héllas dels genom att forskottslikvider f6r gjorda bestillningar stilldes till
forfogande for forvaltningsmyndigheterna och dels genom ett for dandamilet
avsett kapitalokningsanslag. For eventuella ytterligare utvidgningar borde
kapitalokningsanslag i vanlig ordning stillas till forfogande & kapitalbud-
geten. Foretagens hela kapitalbehov bleve ddrmed reglerat.

Ett sporsmail, som vid dessa overviganden tilldragit sig uppmérksamhet, har
varit frigan om bestridande av kostnaderna for vidmakthillande av foretagens
beredskap i fredstid. 1941 &rs forvaltningsutredning framholl harutinnan, att
de statliga krigsmaterielfabrikerna i fredstid méste arbeta med liten kapacitet
men vara utbyggda och organiserade for viss faststilld krigskapacitet samt att
de till £61jd hirav i fredstid méste ha anstdllt ett 1 forhallande till privatindu-
strien relativt stort antal arbetsledare och arbetare. Fabrikerna méiste vidare
dtaga sig utbildning av personal for krigstillverkningen, bitrdda med krigspla-
nering och vid behov tillhandahélla service &t privatindustrien. Utrustning
och anldggningar méste bli 6verdimensionerade och ofta utforas pa ett relativt
dyrbart satt.

De for uppratthillande av denna beredskap uppkommande kostnaderna
borde enligt forvaltningsutredningens mening uttagas genom en forhdjning
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av priset 4 de till staten levererade varorna. En annan utvidg vore visserligen
att anvisa sirskilda anslag for tickande av beredskapskostnaderna men detta
skulle enligt utredningens mening innebéara en oformlighet ur anslagsteknisk
synpunkt.

1942 ars militira bolagsutredning uppdelade ifragavarande beredskaps-
kostnader i tre olika grupper samt anférde didrom i huvudsak foljande.

1) Kostnader, vilka hanforde sig till sirskilda uppdrag eller &ligganden,
exempelvis tillverkning och utlimning av mallar for uniformstillverkning,
modeller, ritningar, verktyg, tillverkningsspecifikationer m. m. dvensom viss
annan service it skuggfabrikerna och privatindustrien, borde sarskilt kost-
nadsberiknas och faktureras det bestdllande statliga organet.

2) Rinteforluster till £6ljd av att fabrikerna av beredskapsskil nodgades
héilla ett i forhallande till rorelsen under fred onddigt stort beredskapslager
borde tickas genom att staten for dndamélet tillhandaholle ett till beloppet
bestamt riantefritt forlagskapital.

3) Tomgéangsforluster, d. v. s. de kostnader, som uppkomme genom att
fabrikerna vore utbyggda och utrustade for en tillverkning, som avsevirt
overstege fredsbehovet, vore svarare att exakt berikna. Bolagsutredningen
hade under vissa forutsittningar vid en prelimindr berikning kommit till att
dessa forluster kunde beriknas till en och en halv miljon kronor om A&ret,
d. v. s. ett belopp som nira motsvarade rantan 4 det i fredsproduktionen
sysselsatta kapitalet, som beriiknades till 6ver 40 miljoner kronor. D4 normal
kostnadsberikning borde inkludera kapitalranta men det icke funnes anled-
ning att for de nu ifrdgavarande foretagen rikna med utdelbar vinst, syntes
det utredningen ligga nira till hands, att det overskott, som uppkomme
vid korrekt sjilvkostnadsberikning, anvindes till tickning av beredskaps-
kostnaden. Skulle ifrigavarande kostnad bliva storre, borde det over-
skjutande beloppet direkt belasta de for vapen- och ammunitionsforsory-
ningen avsedda anslagen. Vid berikningen av de statliga foretagens bered-
skapskostnader hade utredningen endast tagit i betraktande de kostnader,
som den privata industrien icke hade vid en motsvarande tillverkning.

Bolagsutredningen fann siledes, vad betriffar berikningen av Gverskott
4 de 1 foretagen investerade kapitalmedlen, det irrationellt att tillskapa en
vinst att tillféras riksstatens inkomstsida samtidigt som sirskilda medel
skulle behova anvisas for tickande av beredskapskostnaderna.

Riksrikenskapsverket forutsatte for sin del att prissittningen borde si
avviigas, att pa langre sikt varken vinst eller forlust uppstode. Enligt prin-
ciperna for statens kapitalredovisning borde i s& fall anliggningarnas kapital-
viarden avskrivas utom vad avsige markvirden. Med hinsyn till att reglering
av de kapitalvirden, som tillkommit under kristiden, andock méste ske, nar
krisliget upphort, hade dmbetsverket dock icke ansett nddvindigt payrka en
omedelbar 16sning av avskrivningssporsmalet.

Vid anmilan av dessa frigor i propositionen 1943: 180 angidende organisa-
tionen av forsvarsvisendets centrala férvaltning, i vilken den da foreliggande
utredningen itergavs, anforde jag for egen del bland annat foljande.

Omhiindertages fabriksrorelsen av ett statligt affirsverk, bora fabrikernas
tillgangar och skulder, inklusive avskrivnings- eller virdeminskningskonton,

upptagas till redovisning & en sirskild i rikshuvudboken uppférd kapitalfond.
(ver denna kapitalfond bora redovisas fabrikernas samtliga driftskostnader
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och inkomster. Inkomsterna utgéras huvudsakligen av militirmyndigheternas
likvider for levererad materiel och utférda arbeten, eventuellt ersittning for
beredskap m. m.

Enligt vad bolagsutredningen forordat bora till en sidan fond Sverforas de
tillgdngar, som disponeras av respektive fabriker, med de virden till vilka
dessa tillgdngar vid tiden for Gverférandet dro uppforda i rikshuvudboken.
Hirvid erfordras endast beslut om att de av fabrikerna disponerade fastig-
heterna skola omféringsvis Overforas frin forsvarsvisendets fastighetsfond
till den nya kapitalfonden, att de till fastighetsfondens virdeminskningskonto
for de ifrdgavarande byggnaderna avsatta beloppen skola 6verforas till ett
under den nya fonden upplagt virdeminskningskonto samt att maskin- och
inventarievirden i den nya fonden skola upptagas med sina anskaffnings-
vidrden, varvid motsvarande belopp bdra uppforas & viardeminskningskonto.

Bolagsutredningen har utgatt frdn att ndgot Sverskott for de i fabrikerna
investerade kapitalmedlen icke skall tillféras budgetens inkomstsida. Riks-
rikenskapsverket har hartill erinrat, att dessa kapitalmedel i s& fall borde av-
skrivas genom for dndamélet anvisat avskrivningsanslag. Riksrikenskaps-
verket har emellertid, med hinsyn till att en reglering av de olika kapital-
virden, som tillkommit under kristiden, indock maste ske, nir det nuvarande
krisliget upphort, icke payrkat en omedelbar l16sning av nu ifrégavarande
avskrivningssporsmal.

Om sirskilda medel anses bora anvisas for tickning av beredskapskostna-
derna och fabrikerna dirvid redovisa ett overskott att tillforas budgetens in-
komstsida, medfor detta, att fjirde huvudtitelns slutsumma i motsvarande
mén 6kas. Samma forhillande intriffar iven, om avskrivning av de i den nya
fonden investerade tillgdngarna helt bestrides med fabrikernas driftsmedel i
stillet for sdsom hittills till viss del med sdrskilda avskrivningsanslag.

De for pagiende byggnadsarbeten vid fabrikerna redan anvisade avskriv-
ningsanslagen skulle i s& fall icke vidare beh6va tagas i ansprik. Med hinsyn
till fabrikernas Overvidgande beredskapskaraktir finner jag emellertid tills
vidare limpligast, att vid om- och nybyggnader hilften av byggnadskostna-
derna dven i fortsittningen i samma ordning som hittills bestridas fran drift-
budgeten, varvid endast det &terstiende byggnadsvirdet blir féremal for fram-
tida avskrivning med fabrikernas driftsmedel.

I anslutning hirtill foreslog jag, att riksdagens medgivande skulle in-
himtas till inrdttande av en ny kapitalfond, forslagsvis benimnd forsvarets
fabriksfond.

Med bifall till Kungl. Maj:ts i 6verensstimmelse hirmed gjorda hemstillan
beslot riksdagen, att de till forsvarets fabriksverk anslutna fabrikernas till-
géngar och skulder skulle fran och med budgetéiret 1944/45 upptagas till redo-
visning 4 en sérskild i rikshuvudboken uppford kapitalfond, betecknad for-
svarets fabriksfond.

I propositionen 1943:344 har vidare framlagts forslag om anvisande av
rorelsekapital f6r forsvarets fabriksstyrelse och for krigsmaterielverket, Hir-
vid anférde jag bland annat foljande.

Den hittillsvarande ordningen for reglering av likvider for bestillningar,
utlagda eller effektuerade av krigsmaterielverket (statens ammunitionsnimnd,
statens krigsmaterielnimnd) och forsvarets fabriksstyrelse (fSrsvarsvisendets
verkstadsnimnd), synes omdjliggéra en jimsides med betalningstransaktio-

nerna lopande redovisning av utgifterna och avsevirt forsvira overblicken
over betalningsliget dven betriffande bestillningar, som ligga relativt langt
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tillbaka 1 tiden. Sarskilt under den forsta tiden av ammunitionsndmndens och
verkstadsndmndens verksamhet ha de ogynnsamma verkningarna framtratt i
form av medelsdispositioner frén niamndernas sida, for vilka formella forut-
sittningar icke forelegat. I icke s& fi fall ha dylika medelsdispositioner fatt
i efterhand regleras genom &askanden hos riksdagen av sirskilda anslag. Det
ligger i1 sakens natur, att medelsdispositioner av denna art icke fi forekomma.
Utan anvisande av sirskilt forlagskapital torde det dock vara praktiskt taget
ogorligt att dvigabringa ett néjaktigt avrikningssystem.

Storleken av det erforderliga rorelsekapitalet har beraknats for fabriks-
styrelsen till 20 miljoner kronor under normala férhallanden och 40 miljoner
kronor under raddande beredskap under forutsittning att forskoftslikvider i
viss utstrickning erliggas av de militara forvaltningarna i samband med be-
stidllningar av storre omfattning. Enligt utredningsmannens forslag skulle
fabriksstyrelsen erhalla ett under fonden for forlag till statsverket anvisat
rorelsekapital 4 20 miljoner kronor samt en rorlig kredit hos riksgildskontoret
4 likaledes 20 miljoner kronor, vilken utan Kungl. Maj:ts sarskilda med-
givande icke finge tagas i anspradk under annan tid an d& forskottsstat dr satt
1 kraft.

De sélunda framlagda forslagen, vilka 1 allt visentligt bitritts av de horda
myndigheterna, finner jag mig kunna fororda. Diarest rorelsekapitalet be-
grinsas pa sitt forslaget innebdr, torde det icke kunna undvikas, att forskotts-
likvider méste av de militdra forvaltningarna erliggas i samband med bestill-
ningar av stérre omfattning. Jag vill emellertid framhilla, att si endast
undantagsvis bor ske och att fradgor av denna art lampligen béra, i varje fall
tills vidare, understillas Kungl. Maj:ts prévning.

I anledning av Kungl. Maj:ts i anslutning hértill gjorda hemstéllan beslot
riksdagen, att till rorelsekapital for forsvarets fabriksstyrelse & tillaggsstat I
till riksstaten f6r budgetaret 1943/44 anvisa ett investeringsanslag av 20,000,000
kronor samt att bemyndiga fullméktige i riksgéldskontoret att for beredande
av ytterligare rorelsekapital &t forsvarets fabriksstyrelse tillhandahilla en
rorlig kredit av 20,000,000 kronor.

2. Fabriksverkets omfattning.

Enligt den for forsvarets fabriksverk gillande provisoriska instruktionen
(SFS 1943:559) utovar forsvarets fabriksstyrelse under Kungl. Maj:t led-
ningen &ver de statliga fabriker och anstalter, vilka understéllts styrelsen. Sty-
relsen aligger dven att handhava foérvaltningen av kapitaltillgingar, vilka ut-
goras av andra staten tillhiriga anliggningar inom krigsmaterielverkets an-
skaffningsomrade och vilka #ro avsedda att for forsvarets rikning utnyttjas
i drift vid privata foretag, dvensom i den man sa av Kungl. Maj:t bestammes av
andra statliga kapitaltillgingar. Dessa fabriker, anstalter och andra anligg-
ningar utgora tillsammans med styrelsen férsvarets fabriksverk.

Under fabriksstyrelsens ledning ha jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 30
juni 1943 stdllts ammunitionsfabrikerna & Marieberg samt i Karlsborg och
Zakrisdal. Akers krutbruk med den diri ingdende gasmaskfabriken, Carl
Gustafs stads gevirsfaktori, centrala torpedverkstaden samt, intill dess annor-
lunda férordnas, forsvarsviisendets kemiska anstalt, dvensom, allteftersom
de inriittas, de for {orsvarets rilkning avsedda centrala tvitt- och reparations-
anstalterna,
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Betriffande de centrala beklddnadsverkstidernas inordnande under fabriks-
styrelsen har Kungl. Maj:t forklarat Sig vilja efter framstillning av fabriks-
styrelsen foérordna.

3. Foreliggande utredning.

Forsvarets fabriksfond skall, sisom av det foregdende framgér, inrdttas
fran och med budgetaret 1944/45.

I skrivelse den 9 december 1943 ha forsvarets fabriksstyrelse och riks-
rikenskapsverket, efter samrad i ifrdgakommande hdnseende med arméiorvalt-
ningens tygdepartement och krigsmaterielverket, inkommit med forslag till
vissa av de bestaimmelser, som 1 samband med fondens inrdttande bdéra med-
delas.

Ambetsverken ha foreslagit, att & fabriksfondens tillgdngssida skall upp-
tagas virdet av byggnader och markomriden samt maskiner m. m. dvensom
det rorelsekapital &4 20,000,000 kronor, vilket enligt det f6regiende stéllts till
fabriksstyrelsens forfogande. A skuldsidan borde upptagas till virdeminsk-
ningskonto avsatta belopp, avseende byggnader och maskiner.

I 6vrigt inhdmtas av utredningen i huvudsak féljande.

Fabriksfondens kapitalredovisning.

1. Byggnader och markomrdden. Under ifragavarande post ha fabriks-
fondens tillgangar beriknats till i avrundat tal 28,425,000 kronor. Hérom har
anforts féljande.

Till en borjan torde erfordras beslut om Sverforande till forsvarets fabriks-
fond av vissa av ovanniamda fabriker och anstalter disponerade byggnader och
markomriden, vilka for narvarande redovisas & fOrsvarsvisendets fastighets-
fond. Silunda bora av ammunitionsfabrikerna i Karlsborg och Zakrisdal,
Akers krutbruk med gasmaskfabriken, Carl Gustafs stads gevirsfaktori och
centrala torpedverkstaden disponerade fastigheter dvensom de centrala tvitt-
och reparationsanstalter, vilkas byggande for nirvarande forberedes, om-
foringsvis overforas till fabriksfonden. For ifrdgavarande fabriker anvisade,
ej forbrukade kapitalinvesteringsmedel bora likaledes upptagas under fabriks-
fonden.

Betraffande ammunitionsfabriken i Karlsborg torde bora framhallas, att
kronan tillhorig mark &satts ett gemensamt under rubriken Fastighetsforvalt-
ningen, Karlsborg upptaget virde. Nagot markvirde enbart for ifrdgavarande
fabrik finnes siledes icke redovisat. Sedan virdering av omridet verkstillts
i samrad med arméns fortifikationsforvaltning, har fabriksstyrelsen for avsikt
att for faststillelse understilla Kungl. Maj:t férslag i drendet.

Sedan driften vid ammunitionsfabriken & Marieberg nedlagts, kommer
markomridet att disponeras av Djurgérdskommissionen f6r exploatering for
bostadsbebyggelse. Vid s&dant forhallande synas nu disponerade fastigheter
allenast bora forhyras frin arméns fortifikationsforvaltning efter samma
principer som hitintills.

Fabriksstyrelsen har f6r avsikt att senare foresld Kungl. Maj:t, att arméns
och marinens centrala bekladnadsverkstider overflyttas till fabriksverket,
senast vid tidpunkten {6r fabriksfondens inrdttande. Med anledning héirav
synes av arméns centrala beklidnadsverkstad disponerad fastighet i Stock-
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holm bora overforas till fabriksfonden. Marinens centrala beklidnadsverk-
stad & inrymd i en byggnad & Stumholmen i Karlskrona, i vilken byggnad
jamval vissa expeditionslokaler for intendenturforvaltningen inom Syd-
kustens marindistrikt dro beligna. Byggnaden ifriga ingir 1 det under for-
svarsviasendets fastighetsfond redovisade fastighetskomplexet, Karlskrona
orlogsvarv och orlogsstation. Med hinsyn hirtill och da frigan om en sam-
manslagning av de bida verkstaderna r under 6vervigande synas f6r marinens
centrala beklidnadsverkstad erforderliga lokaler i forevarande byggnad tills
vidare béra férhyras frin marinférvaltningen. DA fabriksstyrelsen forutsatter,
att kemiska anstalten inom en nira framtid kommer att stillas under ledning
av annat organ in styrelsen, béra anstaltens byggnader i samma ordning som
for nirvarande redovisas & forsvarsvisendets fastighetsfond.

Vidkommande lokaler fér fabriksstyrelsens eget behov har Kungl. Maj:t
genom brev den 18 september 1942 och den 23 juli 1943 upplatit storre delen
av fastigheten Birgerjarlsgatan 7, Stockholm, till dmbetslokaler f6r fabriks-
styrelsen. Fran och med den 1 oktober 1943 disponerar fabriksstyrelsen fastig-
heten i sin helhet forutom en portvaktsbostad samt & nedre botten beligna
butikslokaler, vilka f6r ndrvarande dro uthyrda, dirav en till telegrafverket.
Fastigheten i fraga redovisas for nirvarande & byggnadsstyrelsens elfond av
statens allmiinna fastighetsfond.

Da de affirsdrivande verkens fastigheter i Stockholm med undantag for
domiinverkets sedan gammalt redovisas &4 vederborande affirsverks fond och
da fabriksstyrelsen hos sin anliggningssektion iger tillging till ett for fastig-
hetsforvaltande uppgifter limpat organ, vilja dmbetsverken foresl, att dven
fabriksstyrelsens ambetsbyggnad 1 Stockholm upptages till redovisning &
fabriksfonden.

2. Maskiner m. m. Under forutsittning att beviljade investeringsanslag
for anskaffning av maskiner i sin helhet bliva férbrukade vid ingdngen av
niistkommande budgetiar samt erhillna bemyndiganden att verkstalla ersitt-
ningsanskaffningar av fornyelsefondsmedel komma att utnyttjas 1 berdknad
omfattning, borde under forenimnda rubrik enligt fabriksstyrelsen och riks-
rikenskapsverket redovisas en tillging av 20,130,000 kronor.

Till stod hirfor har framhallits:

Anskaffning av maskiner vid de fabriker, som komma att ingd i fabriks-
fonden, har skett huvudsakligen med anlitande av & driftbudgeten anvisade
medel, i vilket fall desamma uppenbarligen dro att anse sisom i sin helhet
avskrivna. Dirutdver har emellertid viss ersittningsanskaffning av maskiner
for fabriksstyrelsen nu understillda fabriker fran och med budgetiret 1942/43
skett med anlitande av medel, som avsatts till en enligt Kungl. Maj:ts beslut
den 30 juni 1942 inrittad fornyelsefond for maskiner och inventarier. Enligt
sistnimnda besluf ivensom sirskilt beslut den 30 juni 1943 méi hogst 1,500,000
kronor for vartdera av budgetiren 1942/43 och 1943/44 anviindas fOr ersitt-
ningsanskaffning av maskiner och inventarier. Jamlikt ifrigavarande bemyn-
diganden beriiknas den 30 juni 1944 vara disponerade omkring 2,450,000 kronor.

Jimval for marinens centrala beklidnadsverkstad har upplagts sirskild
fornyelsefond enligt beslut av Kungl. Maj:t den 3 april 1932, & vilken ersiitt-
ningsanskaffning av maskiner verkstilles enligt av Kungl. Maj:t arligen
meddelade beslut. Fondens kapitalbehillning, cirka 139,000 kronor, redovisas
4 elt sirskilt diversemedelskonto i marinforvaltningens rikenskaper. For
arméns centrala beklidnadsverkstad har sirskild fornyelsefond icke inrittats.

Under #ar 1943 ha medel stillts till fabriksstyrelsens forfogande for
anskaffning av maskiner iiven efter andra prineiper én foreniimnda. Det har
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namligen, siasom framgar av propositionen 1943: 163 (sid. 59), ansetts rik-
tigare, att de produkter, som framstillas med anlitande av de till anskaffning
foreslagna maskinerna, enligt till grund for fabriksfondens inrittande lig-
gande principer belastas med mot avsittningen till férnyelsefond svarande
omkostnadspiligg. Detta syfte ansigs kunna nas genom att medel f6r an-
skaffningen anvisades 6ver fonden for forlag till statsverket. Till f6ljd hirav
ha & nimnda fond anvisats dels & tilliggsstat till riksstaten for budgetaret
1942/43 ett reservationsanslag & 2,500,000 kronor, dels ock & riksstaten for
budgetiret 1943/44 ett reservationsanslag 4 1,630,000 kronor eller tillhopa
4,130,000 kronor fér anskaffning av maskiner och utrustning f6r vissa fabriker
och anliaggningar samt & riksstaten for budgetiret 1943/44 ett reservations-
anslag & 800,000 kronor for anskaffning av maskiner och annan utrustning f6r
centrala tvitt- och reparationsanstalter.

D& fabrikernas och verkstidernas maskiner skola redovisas sisom till-
gingar & fabriksfonden, har fabriksstyrelsen pabérjat en allmin vardering av
maskinerna. Arbetet hirmed #r emellertid synnerligen tidsédande och om-
stindligt. D3 detsamma icke torde kunna slutféras inom den nirmaste tiden,
har i och {6r erhéllande av ett ungefirligt maskinvirde en uppskattning verk-
stillts huvudsakligen p&4 grundval av ifrigavarande maskiners inkopspris.
Vid den silunda verkstillda virderingen ha maskinerna ansetts bora upp-
tagas till ett virde av omkring 12,000,000 kronor fér fabriksverket inberiknat
de centrala beklidnadsverkstaderna. Till maskiner ha hirvid riknats jamvil
vissa allméinna verktyg med stor livslingd. Maskiner anskaffade frin och med
budgetiret 1942/43 med anlitande av fabriksstyrelsens fornyelsefondsmedel
enligt férendimnda bemyndiganden eller & fonden for forlag till statsverket ha
icke inrdknats i detta virde.

Till maskiner torde dérjimte béra hinféras lokomotiv, motorbétar, bilar,
bussar och truckar m. m. samt vissa andra transportanordningar, sisom tra-
verser, i sistndmnda fall dock endast under forutsattning, att de icke dro mera
fast inbyggda i fabriksbyggnaderna, for vilket fall de torde bora hanféras till
fastigheter. Nu forefintliga transportanordningar av forevarande slag, vilka
dvenledes anskaffats huvudsakligen med anlitande av medel & driftbudgeten,
torde kunna asittas ett uppskattat virde av 750,000 Eronor.

Vid fabriksfondens inrittande torde kapitalbehéllningen & fornyelsefonden
vid marinens centrala beklidnadsverkstad béra tillgodoféras driftbudgeten.

3. Inventarier. Till inventarier borde enligt dmbetsverken hinféras kon-
torsmobler och kontorsmaskiner dvensom 6vrig forekommande 16s inredning.
Inventarier av forenamnt slag, vilka merendels torde ha anskaffats med an-
litande 1 sista hand av medel & driftbudgetanslag, borde vid fabriksfondens
uppliggande asittas ett virde av noll. Icke heller for framtiden borde inven-
tarier redovisas sdsom tillgingar utan helt avskrivas redan vid anskaffandet.

4. Rirelsemede/. Forenimnda av 1943 ars riksdag & investeringsanslag
beviljade 20,000,000 kronor ha foreslagits skola Gverforas fran fonden for for-
lag till statsverket till forsvarets fabriksfond. Vidkommande den rorliga
krediten av 20,000,000 kronor, vilken avser tillgodoseendet av erforderligt
rorelsekapital utover det normala, har forutsatts, att den skall sta till fabriks-
styrelsens forfogande under angivna forutsittningar dven efter inrdttandet
av fabriksfonden.
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5. De s. k. skuggfabrikerna. Jimlikt den for forsvavets fabriksverk fast-
stillda instruktionen iligger det fabriksstyrelsen att frin tidpunkt, som Kungl.
Maj:t bestimmer, handhava forvaltningen av kapitaltillgangar, vilka utgoras av
andra staten tillhériga anliggningar inom krigsmaterielverkets anskaffnings-
omréde dn styrelsen understillda fabriker och anstalter och vilka iro avsedda
att for forsvarets rikning utnyttjas i drift vid privata foretag. Dessa till-
gangar, vilka sammanfattats under benimningen skuggfabriker, uppgi enligt
en av krigsmaterielverket den 6 december 1943 gjord berikning till ett sam-
manlagt virde av 109,988,998, kronor varav for eentrala forrad 38,500,000 kronor,
som icke ansetts bora hir medtagas. Franriknas jimvil hyresmedel, 4,395 998
kronor, och bidrag for uppférande av verkstadsbyggnader, 634,000 kronor,
aterstd till redovisning & fabriksfonden tillgingar till ett belopp av (109,988,998
— 38,500,000 — 4,395,998 — 634,000 =) 66,459,000 kronor. Ambetsverken ha
vidare anfort foljande.

Med anlitande av till foérfogande stillda medel & driftbudgeten har armég-
forvaltningens tygdepartement anskaffat vissa maskiner, vilka uthyrts till
privata fOretag for att utnyttjas vid tillverkningar fér Carl Gustafs stads
gevirsfaktori. Sammanlagda inképsviirdet av dessa maskiner uppgir till om-
kring 1,400,000 kronor. Enligt med foretagen triffade hyresavtal dga dessa
1dtt att inlosa maskinerna vid varje tidpunkt f6r ett belopp motsvarande in-
kopsvirdet minskat med erlagda hyror. Huruvida och i vad man ett sidant
inlosningsforfarande kan komma att #ga rum, finnes icke mojlighet att nu
bedéma. Omfattningen av det maskinbestind, som kommer att kvarbliva i
statsverkets #go, kan saledes icke for nirvarande faststillas. I den man
maskinerna icke Gvertagas av privatindustrien, bora de upptagas till redovis-
ning & forsvarets fabriksfond. D4 emellertid hallpunkt saknas for bedomande
av det virde, som bor &sittas ifragavarande maskinbestand, synes det imbets-
verken limpligt, att Kungl. Maj:t av riksdagen bemyndigas att i sinom tid
efter framstdllning frin tygdepartementet och fabriksstyrelsen avgora frigan
om och i vad méin forenimnda maskiner skola upptagas till redovisning &
fabriksfonden.

Fabriksstyrelsens befattning med tillgdngarna vid skuggfabrikerna synes
allenast bora avse redovisning av desamma. Den direkta kontrollen dver samt
skotseln av de olika objekten torde alltjimt bora Avila krigsmaterielverket
eller, i den man efter 6verenskommelse finnes limpligt, fabriksstyrelsen.

Ambetsverken fGrutsitta, att till krigsmaterielverket inflytande hyror dven-
som utgiende ersittningar i ovrigt for utnyttjandet av ifrigavarande objekt
skola inlevereras till fabriksstyrelsen och dir tillgodoforas sarskild i staten
for fabriksfonden upptagen inkomstpost. Kostnaderna for underhall och vard
av dessa tillgdngar bora bestridas fran sirskild for indamailet upptagen ut-
giftspost.

Det torde ankomma & krigsmaterielverket att till Kungl. Maj:t inkomma
med dskanden avseende erforderliga ersittnings- och nyanskaffningar iven-
som beredskapskostnader.

Av ammunitionsndmnden (krigsmaterielnimnden) respektive krigsmateriel-
verket under senare ar o1 ersattningsanskaffning av maskiner och verktyg
m. m. samt f6r underhdll av byggnader fonderade medel ulgéra f6r nirvarande
1 runt tal 9,800,000 kronor. T detta belopp ingi medel, avseende ersittning for
verktyg av fOrbruknings- eller inventariekaraktir, & sammanlagt 7,400,000
kronor. Dessa medel synas iven i fortsittningen bora std till krigsmateriel
verkets forfogande {or avsett indamal. Ateistoden av de fonderade medlen
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eller 2,400,000 kronor, torde under forutsittning att ersittningsanslag avse-
ende skuggfabrikerna anvisas for néistkommande budgetar bora tillgodoforas
driftbudgeten vid utgdngen av innevarande budgetir.

6. Virdeminskningskonto och avskrivning. A ett for fabriksfonden upplagt
virdeminskningskonto ha beriiknats skola upptagas for fastigheter 17,464,000
kronor, for maskiner 12,750,000 kronor och for skuggfabrikerna 64,991,000
kronor eller tillhopa 95,205,000 kronor. For framtida avskrivningar & bygg-
nader och maskiner har foreslagits ett forfarande med uteslutande arliga av-
skrivningar. T dessa avseenden har i skrivelsen anforts foljande.

I en av riksrikenskapsverket den 12 juni 1943 avgiven utredning angiende
kapitalbudgetens utformning har framlagts forslag om slopande av den hit-
tillsvarande fornyelsefondsredovisningen for bland annat de statliga affdrs-
verksfonderna. I stillet skulle till ett virdeminskningskonto arligen avsittas
dels de belopp, som i forekommande fall lyftats frin avskrivningsanslag, dels
ock dirutéver for varje objekt eller objektgrupp ett belopp svarande mot den
pa varje ir med hinsyn till vederborande objekts eller objektgrupps genom-
snittliga livslingd eller brukningstid fallande delen av det for fullstindiga
avskrivningen erforderliga beloppet. Det synes indamalsenligt att for fabriks-
fonden redan fran borjan uppligges ett virdeminskningskonto enligt ovan
berorda principer.

A ett salunda upplagt virdeminskningskonto torde i forsta hand bora upp-
tagas vid ingingen av budgetiret 1943/44 avsatta belopp avseende fabriks-
verkets fran statens allminna fastighetsfond och forsvarsvisendets fastighets-
fond Sverforda fastigheter samt for sagda budgetir beriknad arsavskrivning
4 namnda fastigheter, uppgéende till i runt tal 13,693,000 kronor, respektive
71,600 kronor.

A forsvarsviasendets fastighetsfond redovisade byggnadsvirden & nyare
fastigheter, varmed avses med kapitalinvesteringsmedel efter fondens inrit-
tande den 1 juli 1940 anskaffade byggnader, verkstilles dels en grundavskriv-
ning med 50 % & byggnadsvardet med anlitande av & driftbudgeten anvisade
avskrivningsanslag, dels &rliga avskrivningar med 1,25 % & byggnadsvirdet.
I likhet med vad som vanligen forekommer inom privatindustrien och statens
affirsverk, bor efter fabriksfondens inrittande ett forfarande med uteslutande
arliga avskrivningar forekomma. Ett sidant ur kostnadsberikningssynpunkt
mera korrekt avskrivningsforfarande bor enligt dmbetsverkens formenande
dven efterstrivas i friga om redan anvisade kapitalinvesteringsanslag i den man
desamma icke utbetalats av riksgildskontoret vid tidpunkten for fabriks-
fondens inrittande den 1 juli 1944. De besparingar & avskrivningsanslag for
nya kapitalinvesteringar, som vid sédant forhillande skulle uppstd, bora till-
foras budgetutjamningsfonden.

For fastigheter torde siledes & virdeminskningskontot, inklusive berik-
nad grundavskrivning, 3,700,000 kronor, & fére den 1 juli 1944 janspriktagna
investeringsanslag, bora uppforas (13,693,000 - 71,600 -- 3,700,000 =) i av-
rundat tal 17,464,000 kronor.

De med anlitande av medel & driftbudgeten anskaffade maskinerna
m. m., vilkas virde, sdsom tidigare angivits, uppskattats till omkring 12,750,000
Lronor, torde bora betraktas sésom i sin helhet avskrivna.

Jamvil de med anlitande av driftbudgetsmedel till ett belopp av 63,579,000
kronor anskaffade byggnader och maskiner, vilka upplitits eller
utlanats till enskilda (skuggfabrikerna), bora anses sisom helt
avskrivna. Dessutom bor & virdeminskningskontot avseende skuggfabrikerna
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uppforas beriknad avsittning enligt hittills tillimpade principer for & fastig-
hetsfonden redovisade skuggfabriker med 1,412,000 kronor. Fér skuggfabr-
kerna skulle alltsi & virdeminskningskontot redovisas sammanlagt (63,579,000
+ 1,412,000 =) 64,991,000 kronor.

Av fabriksstyrelsen med anlitande av fornyelsefondsmedel eller & fonden
for forlag till statsverket anskaffade maskiner, vilka till stor del icke alls eller
i mycket liten utstrickning hinna tagas i bruk fére ingingen av budgetdret
1944/45, torde diremot bora upptagas utan att till nigon del avskrivas.

Vid utgangen av budgetiret 1943/44 beriiknas & fabriksstyrelsens nuvarande
provisoriska fornyelsefond kvarstd en odisponerad behéllning av 4,600,000
kronor. Med hinsyn till de foreslagna andrade principerna for avskriv-
ningarnas redovisning synes fornyelsefonden i samband med fabriksfondens
inrittande béra avvecklas. Pi grund hirav synes nyssnamnda den 30 juni
1944 & fonden beriknade behillning béra tillgodoforas driftbudgeten med
undantag av det belopp, som erfordras for ersittningsanskaffning under nast-
kommande budgetir. For detta indamél har fabriksstyrelsen berdknat samma
belopp som for innevarande budgetér, eller 1,500,000 kronor. Direst det av
riksrakenskapsverket den 11 juni 1943 framlagda forslaget till omléggning av
kapitalredovisningen genomféres, bor detta belopp i stillet sisom ersattnings-
anslag uppforas & investeringsstat. Driftbudgeten skulle salunda komma att
tillgodoforas ett belopp av omkring (4,600,000 — 1,500,000 =) 3,100,000 kronor
eller under sistnimnda forutsattning 4,600,000 kronor.

Betriffande de framtida avskrivningarna & byggnader och maskiner kom-
mer forslag snarast att understillas Kungl. Maj:t.  Savitt nu kan beddmas,
torde avsattning till virdeminskningskontot for ndsta budgetir kunna be-
riknas till 600,000 kronor.

7. Berikning av fabriksfondens ingdende kapitalbehdllning. Med ledning
av de virden, som i det foregaende angivits, skulle fabriksfondens nettokapi-
talbehallning den 1 juli 1944 aproximativt kunna berdknas till 39,809,000
kronor enligt nedanstiende uppstallning.

Kronor.
Fastigheter ........ocooviiiiiiiii i 28,425,000
MasKiNeT I, T, oonntnn ittt ettt ettt et et 20,130,000
Rorelsekapital ... 20,000,000

Byggnader och maskiner m. m., utnyttjade i drift vid privata féretag 66,459,000
Summa 135,014,000

Avgar till virdeminskningskonto avsatta belopp:

Fabriksverket ...t 30,214,000
Krigsmaterielverket ... 64,991,000 95,205,000

Beriaknad kapitalbehdllning 39,809,000

Sirskilda fragor i samband med fabriksfondens
tillkomst.

1. Redovisning av fabriksfondens avkastning. ToOr redovisning av over-
skott a rorelsen, vilket forutsattes skola inlevereras till statskontoret, har en
garskild inkomsttitel ansetts bora uppliggas & driftbudgeten, forslagsvis
under B. Tnkomster av statens kapitalfonder efter TV. Iorsvarsviisendets
fastighetsfond med rubriken Forsvarvets fabriksfond.



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 75.

Med utgangspunkt frdn den ovan angivna nettokapitalbehéllningen 3 fa-
briksfonden vid ingdngen av budgetiret 1944/45 har Gverskottet for detta
budgetar efter en ridntefot av 3,6 % berdknats till omkring 1,430,000 kronor.

2. Pensionering av tjinstemdn och arbetare. Fabriksstyrelsen och riks-
rikenskapsverket ha foreslagit, att ndgon pensionsfondering, avseende fabriks-
verkets personal, icke skulle d4ga rum samt att pensioneringen skulle ombe-
sorjas av statskontoret, i vad avsige tjinstemin, och av statens pensionsan-
stalt betrdffande arbetare. Av fabriksstyrelsen under budgetiren 1940/41—
1943/44 innehallna pensionsavdrag samt didrutdver avsatta belopp for tickande
av fabriksverkets pensionsforpliktelser, tillhopa 2,700,000 kronor, borde i an-
slutning hartill tillgodoforas driftbudgetens inkomstsida.

I detta avseende har anforts féljande.

Fragan angiende sittet for bestridandet av pensionskostnaderna vid fabriks-
verket torde kunna 16sas i enlighet med tvenne alternativ. Det {Orsta inne-
bar, att pensionsfonder f6r dndaméalet skulle uppliggas enligt samma prin-
ciper som for de affdrsdrivande verken, varvid ett fortsattande av den fond-
bildning for ifrdgavarande #ndamail, som redan pabdrjats inom fabriksverket,
skulle aga rum. 1 detta fall skulle fabriksstyrelsen ha att bevilja och utbetala
pensioner dvensom i Ovrigt svara for pensionsfrigornas handlaggning. Det
andra alternativet innebdr i stort sett, att pensionering av fabriksverkets
tjanstemdn och arbetare skulle ombesorjas av statskontoret respektive statens
pensionsanstalt, varvid fabriksstyrelsen skulle ha att till nimnda verk &rligen
inleverera ett belopp motsvarande dels & tjinsteméns och arbetares 16ner inne-
hillna pensionsavdrag, dels fabriksverket darutover avilande, efter en approxi-
mativ forsdkringsmatematisk berdkning faststillt tillskott till forendmnda av-
drag for de framtida pensionskostnadernas tickande. De salunda inlevererade
beloppen {f6rutsittas komma att upptagas sésom sirskilda uppbordsmedel
under vederborliga pensionsanslag & tolfte huvudtiteln.

Om det forstndmnda alternativet skulle genomforas torde for pensions-
frdgornas handliggning pa detta omrade sdrskilt sakkunnig personal inom en
nira framtid behova anstillas hos fabriksstyrelsen. Med hénsyn hirtill och
till den jamforelsevis ringa omfattning fabriksverkets pensionsvisende kan
vintas f&, synes det andra alternativet vara att foredraga. Harigenom skulle
man dven undvika vissa svéarigheter, vilka alltid foreligga vid Overforande av
pensionsberittigad personal frin en statlig pensionskassa till en annan. Det
sistndimnda alternativet torde vidare std i god Overensstimmelse med de at-
girder, vilka statsmakterna under senare &r vidtagit for ernidende av en cen-
tralisering av det statliga pensionsvisendet.

For budgetaret 1944/45 kan det till inleverering ifragasatta beloppet —under
forutsittning att forandringar i fabriksverkets sysselsattningsgrad icke komma
att intraffa — vid tillampning av nuvarande berdkningsgrunder uppskattas
till 1 runt tal 755,000 kronor.

3. Beredskapskostnadernas tickande. Betriffande sporsmélet om bered-
skapskostnadernas tickande ha dmbetsverken erinrat om 1941 ars forvalt-
ningsutrednings och 1942 ars militdra bolagsutredning f6rslag. Ambetsverken
ha {6r egen del anfort f6ljande.

Sasom bolagsutredningen framhéallit komma beredskapskostnaderna att
inkludera ett flertal olika kostnader, sisom ranteforluster, avskrivningar,
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1eparations- och underhallskostnader samt vissa loner. Helt naturligt komma
ifrdgavarande kostnader att i hog grad variera fran ménad till méanad bero-
ende pd fabrikernas sysselsittningsgrad. Att vid sddant forhallande angiva
négra generella grunder fér berdkning av beredskapskostnadernas storlek
torde icke vara mojligt. Det smidigaste sittet for beredskapskostnadernas
tickning torde vara, att ersittningsbelopp for tickning av dessa kostnader
arligen anvisas ur sirskilt anslag 4 driftbudgeten.

Bland beredskapskostnaderna ingir forrintning av det i fabriksverket
nedlagda beredskapskapitalet. Storleken av sagda kapital kommer i samma
utstrickning som bere(fskapskostnaderna i ovrigt att bliva underkastat bety-
dande variationer. Det torde bora framhéllas, att kostnaderna for beredskaps-
kapitalets forrintning kunna ersittas efter tvd alternativ, nimligen antingen
genom att det vid varje sirskilt tillfille for investering i fabriksverket av-
sedda kapitalet helt avskrives i den méan det kan hinforas till beredskaps-
kapital eller att fabriksverket i forsta hand forrintar hela det i verket ned-
lagda kapitalet samt direfter beredes &rlig ersittning fér forrintning av det
sirskilda beredskapskapitalet. Med hinsyn till att storleken av det vid varje
tidpunkt ianspriktagna beredskapskapitalet pid samma sitt som de 16pande
beredskapskostnaderna varierar efter sysselsittningsgraden vid fabrikerna,
vilja dmbetsverken fororda det senare alternativet, varvid i det allminna be-
redskapsanslaget dven komma att inrdknas forrantningskostnaderna for bered-
skapskapitalet.

Innan nidrmare erfarenhet vunnits om beredskapskostnadernas storlek,
torde den av 1942 ars bolagsutredning uppskattningsvis verkstillda berdk-
ningen, enligt vilken dessa kostnader skulle uppga till 1,500,000 kronor &rli-
gen kunna tjina sisom utgingspunkt. Sistndmnda belopp dr emellertid upp-
skattat med hinsyn till fredsférhillanden, varfér anslagsbehovet for budget-
dret 1944/45 for den hindelse nigon visentlig minskning i fabriksverkets
sysselsittningsgrad icke kommer att intriffa, vilket givetvis #r omdjligt att
nu forutse, kan vintas bliva vidsentligt mindre.

Ambetsverken ha approximativt uppskattat anslagsbehovet for fabriks-
verkets del till 1,000,000 kronor, med vilket belopp 4 riksstaten for budgetaret
1944/45 borde uppforas ett forslagsanslag for beredskapskostnadernas tic-
kande.

4. Ovriga frdgor. T och med inrittande av forsvarets fabriksfond borde,
framhalla dmbetsverken, medelsanvisningar {6r byggnadsindamil och ma-
skinanskaffning m. m. vid fabriksverket tills vidare ske sdsom kapitalinveste-
ringar i fabriksfonden. Fabriksfonden syntes ddrvid lampligen bora upptagas
under sérskild rubrik omedelbart efter IV. Forsvarsviisendets fastighetsfond.
Efter fabriksfondens inrittande borde vidare medelsanvisningar Gver kapital-
budgeten av riksgildskontoret utbetalas till fabriksstyrelsen. Sirskilt beslut
1 sidant avseende erfordrades betriffande sidana kapitalinvesteringsanslag,
som beviljats & riksstaten till och med budgetaret 1943/44 men icke fére ut-
gingen av nimnda budgetar lyftats i riksgildskontoret. For fabriksverket av-
sedda medel & driftbudgeten borde efter fabriksfondens inrittande i fore-
kommande fall stdllas till fabriksstyrelsens forfogande.

Fabriksstyrelsen har slutligen anmilt sin avsikt att senare understilla
Kungl. Maj:t detaljerat f6rslag till dndringar och tilligg i instruktionen for
forsvarets fabriksverk, varjimte frigan om faststillelse av driftkostnadsstat
for fabriksverket snarast komme att bringas under Kungl. Maj:ts provning.
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4. Yttranden.

Over forslaget ha yttranden avgivits av forsvarets civilférvaltning, arméns
fortifikationsforvaltning, marinforvaltningen, byggnadsstyrelsen, statskontoret
och statens pensionsanstalt.

Marinférvaltningen har icke framstillt nagon erinran mot forslaget i vad
detta ror centrala torpedverkstaden och marinens centrala bekladnadsverk-
stad.

Arméns fortifikationsférvalining har icke haft annat att erinra mot for-
slaget &n att vissa nirmare angivna byggnader i Karlsborg enligt forvalt-
ningens mening alltjaimt borde redovisas & forsvarsviisendets fastighetsfond.
Sasom skil harfor har anforts, att de i varje fall delvis erfordrades for till-
godoseende av lantforsvarets behov.

Forsvarets civilférvaltning har i huvudsak icke haft nagot att erinra mot
framstillningen. Ambetsverket har helt anslutit sig till forslaget, att medel
for tickande av de beredskapskostnader, som sammanfattas under bendm-
ningen tomgangsforluster, srligen skulle anvisas fran sdrskilt anslag & drift-
budgeten. Detta borde dock f& disponeras allenast efter beslut av Kungl.
Maj:t, sedan utredning inkommit om beredskapskostnadernas storlek under
tillindalupet budgetir. Ambetsverket har vidare papekat, att 1 det virde, som
for krigsmaterielverkets del skulle redovisas & fabriksfonden, kommit att med-
tagas ett belopp av 700,000 kronor, vilket anvisats for anskaffning av rama-
teriel. Savil fondens tillgings- som skuldsida borde foljaktlicen minskas
med sagda belopp.

Byggnadsstyrelser har framhillit, att upplételsen till tabriksstyrelsen av
fastigheten Birger Jarlsgatan 7 icke ansetts definitiv och att fastigheten som
kontorshus vore omodern. D4 den emellertid hade ett synnerligen formaénligt
lige, vore den ett virdefullt bytesobjekt. Styrelsen har fordenskull funnit
lampligast, att fastigheten alltjimt redovisades under byggnadsstyrelsens
delfond.

Statskontoret har framhallit, att affirsmissiga synpunkter icke anlagts vid
faststallandet av de varden, med vilka fabriksfondens tillgdngar och skulder nu
vore uppforda i rikshuvudboken. Det kunde darfor ifrégasattas, huruvida
dessa virden utan vidare borde 6verforas till den nya fonden. Enligt dmbets-
verkets mening borde fondens kapital goras till foreméal f6r en uppskattning
pa affirsmissig grundval. Sedan denna verkstillts, borde de framkomna
virdena uppforas & tillgdngssidan, varjimte virdeminskningskontot icke
borde belastas med nigra ingingsavskrivningar. Vid varupriskalkyleringen
borde hiinsyn icke tagas till beredskapskapitalet men ddremot till att freds-
kapitalet skulle forrintas efter en skiligh avvigd rintefot. Betriffande pen-
sioneringssporsmélen har statskontoret anslutit sig till vad statens pensions-
anstalt anfort.

Statens pensionsanstalt har betriffande de med pensionering av tjdnste-
min och arbetare vid forsvarets fabriksverk sammanhingande sporsméalen
anfért bland annat foljande.
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Enligt den nuvarande, av 1938 &rs riksdag godkdnda ordningen {6r de stat-
liga pensionsutgifternas bestridande utgd pensioner — av levnadskostnads-
vaxlingarna beroende rorliga tilligg déri inbegripna — samt livrantor enligt
allmidnna tjinste- och familjepensionsreglementena, 1942 &rs tjanste- och
familjepensionsreglementen for arbetare samt de s. k. summariska pensions-
bestimmelserna fér arbetare savitt angdr andra forvaltningsgrenar #n de
affirsdrivande verken fran anslag & riksstatens tolfte huvudtitel. Vid samt-
liga affirsdrivande verk utgd ddremot pensions- och livrinteférmanerna frin
sarskilda tjanste- respektive familjepensionsfonder vid de olika verken, vilka
fonder dro gemensamma for tjanstemédn och arbetare. Fonderna tillféras den
Gverslagsvis berdknade summan av anstillningshavarnas pensionsavdrag samt
dirutover vissa ersittningar av affirsverksmedlen f6r pensionsutgifterna.
Dessa ersittningar torde motsvara den del av de faktiska pensionsutgifterna,
som overstiger vad pensionsfonderna enligt férsikringstekniska grunder
kunna bestrida med hédnsyn till fondernas medelstillgdngar och pensionsav-
dragens storlek. Utgifterna for kristilligg & pensionerna frin fonderna be-
stridas fran sarskilda poster i verkens driftkostnadsstater.

Sdsom huvudanmirkning mot det av dmbetsverken foérordade forslaget
giller, att detsamma skulle innebdra en principiell avvikelse frdn nyssnimnda
ordning for pensionskostnadernas bestridande. Forslaget synes overhuvud-
taget sakna motsvarighet inom det statliga pensionsviasendet.

Pensionsanstalten har svirt att se, att tillrackliga skil foreligga att 1 fraga
om pensionskostnadernas bestridande tillimpa annan ordning for forsvarets
fabriksverk an for Ovriga affirsdrivande verk. Hirigenom astadkommes vis-
serligen icke nagon fullstindig utjimning av pensionskostnaderna under
olika tidsperioder, och ej heller vinnes nigon direkt grundval for rittvisande
sjalvkostnadsberidkningar betriffande driften. Det borde dock enligt anstal-
tens mening icke vara uteslutet att genom fristdende utredningar skaffa under-
lag for nodigt hinsynstagande till pensionsutgifternas betydelse sisom drift-
kostnadsfaktor. Under alla férhallanden torde ndmnda syfte med hinsyn till
vanskligheten att beriikna de rorliga delarna av pensionsforménerna och jim-
val till andra omstandigheter endast ofullstaindigt kunna vinnas.

Vad angir sporsmaélet om sittet for pensionsirendenas handlaggning, synes
detta kunna 16sas oberoende av principfrdgan om kostnadernas bestridande.
Olagenheten att inom fabriksstyrelsen behéva anstalla sirskilt sakkunnig
personal for pensionsfrigornas handliggning synes kunna undvikas genom
att, liksom fallet dr vid statens reproduktionsanstalt, lata provningen av pen-
sionsdrenden ombesérjas av statskontoret betriffande tjinsteminnen och av
statens pensionsanstalt betriffande arbetarna. Bestyret att verkstiilla ut-
betalning av de faststillda grundpensionerna med dird belopande rorliga till-
ligg och kristilligg torde utan svirighet kunna skétas av fabriksstyrelsen.

P4 grund av vad silunda anforts har pensionsanstalten forordat, att den
pensionsordning, som nu galler for statens reproduktionsanstalt, bringas i till-
lampning i friga om forsvarets fabriksverk och att saledes tjinste- och familje-
pensionsavdragen tillforas vid fabriksverket upplagda tjanste- och familje-
pensionsfonder och pensionskostnaderna bestridas frin pensionsfonderna
med bidrag av driftmedel.

9. Anskaffning av maskiner och utrustning for forsvarets fabriksverk.

I riksstaten for budgetaret 1942/43 var uppfort ett anslag av 500,000 kronor,
avsett for nyanskaffning av utrustning for forsvarsviisendets verkstadsnamnd
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understéllda fabriker och for siddan ersittningsanskaffning, till vilken nimn-
dens fornyelsefond fér maskiner och inventarier icke limnade tillging. An-
slaget disponerades av Kungl. Maj:t pd satt Kungl. Maj:t efter framstillning
av nimnden for varje sirskilt fall beslutade.

I riksstaten for innevarande budgetar har & fjirde huvudtiteln uppforts ett
reservationsanslag f6r samma &dndamal och av samma storlek.

I sina anslagsdskanden for nista budgetir har forsvarets fabriksstyrelse
anfort, att ett dylikt anslag erfordrades dven for budgetiret 1944/45. Anslagets
anvandning borde emellertid begriansas att avse sddana nyanskaffningar, vilka
icke hade karaktiren av reinvesteringar. Det syntes styrelsen som om anslaget
efter de anskaffningar, vilka dgt rum under de senaste &ren, kunde ritt avsevirt
nedbringas. Enligt styrelsens mening borde detsamma fér nistkommande
budgetar begrinsas till 250,000 kronor. Anslaget borde limpligen rubriceras
sésom Anskaffning av maskiner och utrustning fo6r forsvarets fabriksverk samt
anvisas sisom investeringsanslag for fabriksfonden.

Av den lamnade redogbrelsen framgar, att de till forsvarets fabriksverk
anslutna fabrikernas tillgdngar och skulder skola jamlikt beslut av fjolarets
riksdag fran och med budgetaret 1944/45 upptagas till redovisning & en sir-
skild 1 rikshuvudboken uppford kapitalfond, bendmnd forsvarets fabriks-
fond. Detta beslut innebér en reglering av verksamheten efter de grunder,
som gilla for statlig affirsdrift, varigenom skapas forutsittningar for en ritt-
visande sjidlvkostnadsberdkning vid prissittningen av de vid verksamheten
framstillda produkterna. Efter fondens inrittande komma silunda priserna
4 dessa produkter att principiellt innefatta tickning for samtliga kostnader
for produktionen med undantag — vid bifall till vad jag i det féljande fore-
slar — for vissa kostnader av beredskapsnatur. Ifrégavarande produktionskost-
nader komma silunda ytterst att belasta de for materielanskaffning for for-
svarsvisendet uppforda anslagen i stéllet f6r att, sdsom nu &r fallet, belasta
dven andra anslag. Sdsom vid anmilan av arets statsverksproposition (bilagan
fjirde huvudtiteln, sid. 16 f.) anférts bortfaller hirvid det anslag, som for
innevarande budgetir 4 fjirde huvudtiteln anvisats till forsvarets fabriks-

styrelse, varforutom vissa andra & huvudtiteln uppférda anslag — bland
annat de f6r de olika forsvarsgrenarna anvisade anslagen till avl6ningar till
aktiv personal m. fl. — réna inverkan.

T annat sammanhang torde jag f& aterkomma till de smirre dndringar i be-
rikningarna av fjirde huvudtitelns anslag, som fabriksfondens inrittande fran
och med nista budgetir salunda kunna foranleda — dessa anslag ha i arets stats-
verksproposition uppforts med berdknade belopp — och upptager nu pi
grundval av foreliggande, av fabriksstyrelsen och riksrikenskapsverket fram-
lagda utredning till behandling de sporsmél, som avse fondens inrittande
och som kriva riksdagens medverkan. Driftkostnadsstat for forsvarets
fabriksverk tillkommer det Kungl. Maj:t att faststilla, varfor i detta samman-
hang behandlas endast de i utredningen berdrda frigorna om upptagande till
redovisning & fonden av fastigheter, maskiner m. m. samt dirmed samman-
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hingande spdrsmél om virdeminskningskonto, om redovisning av 6verskott
4 driftbudgeten m. m., om de férutnamnda beredskapskostnadernas tickande,
om de nu forefintliga fornyelsefondernas avveckling samt om ordnandet av
pensioneringen fér tjinstemin och arbetare vid forsvarets fabriksverk.

Jag vill till en borjan erinra, att chefen for finansdepartementet i det vid
drets statsverksproposition fogade statsridsprotokollet rérande kapitalbud-
geten forordat en omliggning av redovisningen for kapitalbudgeten, var-
igenom sévil nyanskaffning som ersittningsanskaffning skulle géras till fore-
mal for beslut av riksdagen. De betriffande fabriksfonden i den foreliggande
utredningen framlagda forslagen aro i huvudsak uppgjorda med hinsyn tagen
till dessa nya budgetprinciper.

I Overensstimmelse med fabriksstyrelsens och riksrikenskapsverkets for-
slag bora & fabriksfondens tillgingssida upptagas fabriksverkets byggnader
och markomriden samt maskiner m. m. dvensom & investeringsanslag anvi-
sade rorelsemedel. S&som dmbetsverken foreslagit bora dirutdver & fonden
redovisas jimvil de byggnader och maskiner m. m., som utnyttjas for krigs-
materielverkets rikning i drift vid privata foretag. I sistnimnda tillgangar
ingd till ett belopp av 2,880,000 kronor fastigheter, redovisade & forsvars-
visendets fastighetsfond, medan &terstoden av dessa tillgingar forvirvats
med anlitande av driftbudgetsmedel. Sammanlagt skulle enligt mbetsverkens
forslag fabriksfondens tillgingssida upptagas till 1 runt tal 135,000,000 kronor.

Ambetsverkens berikning av fastighetsvardet & forsvarets fabriksfond, inne-
fattande jamvil en specifikation av de fastigheter (utom de s. k. skuggfabri-
kerna), som vid bifall till nimnda forslag skulle Gverforas fran statens all-
méinna fastighetsfond och forsvarsvisendets fastighetsfond till den nya fon-
den, torde bora fogas vid detta protokoll. De fastigheter, som i denna forteck-
ning avses, bora overforas till redovisning & fabriksfonden med undantag dock
for den for forsvarets fabriksstyrelse avsedda fastigheten Birger Jarlsgatan 7
i Stockholm, vilken alltjimt synes bora redovisas & byggnadsstyrelsens del
fond av statens allminna fastighetsfond.

Fabriksstyrelsen och riksrikenskapsverket ha forutsatt, att en Gverforing
skulle ske av de i fastighetsfonderna upptagna virdena och diremot svarande av-
skrivningsbelopp samt att tillgdngar, vilka anskaifats med anlitande av drift-
budgetsmedel, skulle redovisas med samma belopp & tillgdngs- och skuld-
sidorna och sadledes betraktas som helt avskrivna. Hiremot har statskontoret
framhéllit, att fabriksfondens kapital borde upptagas till ett efter affirs-
missig uppskattning erhillet belopp.

I anledning hédrav m& erinras, att fabriksstyrelsen, sdsom av den {ore-
liggande utredningen framgar, piborjat en allmin vardering av fabri-
kernas och verkstddernas maskiner. En ytterligare undersdkning av de virden,
till vilka vid tillimpning av affirsmissiga principer fondens kapital skulle
uppskattas, borde siledes narmast gilla de & fonden redovisade fastigheterna.
En undersokning harav skulle mota vissa svarigheter och bliva relativt tids-
odande samt medfora kostnader for statsverket. Hairtill kommer att, savitt
kunnat rent approximativt bedomas, en dylik undersékning icke torde kunna
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resultera i nigon mera visentlig andring av de nettovirden, som enligt
fabriksstyrelsens och riksrikenskapsverkets forslag skulle upptagas & fonden.
For nirvarande synes mig fabriksstyrelsens och riksrikenskapsverkets for-
slag till invirdering kunna godtagas.

1 forslaget har dven berorts frigan om redovisning & fabriksfonden av vissa
maskiner, som arméforvaltningens forutvarande tygdepartement anskaffat
med anlitande av driftbudgetsmedel och uthyrt till privata foretag for att ut-
nyttjas vid tillverkningar for Carl Gustafs stads gevirsfaktori. Ambets-
verken ha féreslagit, att Kungl. Maj:t skulle utverka riksdagens bemyndigande
att avgora frigan om och i vad mén redovisning av dessa maskiner skulle ske
4 fabriksfonden. For egen del finner jag den omstindigheten, att vissa ma-
skiner forvirvas av privata foretag, icke bora hindra, att maskinerna redovisas
4 fonden i den man sidant forvirv icke skett fore den 1 juli 1944. De bora
harvid upptagas till sitt inkopsvirde, med vilket samtidigt virdeminsknings-
kontot for krigsmaterielverkets tillgdngar i fonden bor okas. De hyror, vilka
inflyta for maskinernas utnyttjande, synas bora tillgodoforas inkomstpost &
fonden.

Nirmare bestimmelser rorande faststillandet av virdena & fondens kapi-
taltiligingar torde i anslutning till det nu anfoérda f4 i sinom tid meddelas
av Kungl. Maj:t. Vad arméns fortifikationsforvaltning och forsvarets civilfor-
valtning i Amnet anfort torde hirvid fa beaktas. Anmirkas mé i detta samman-
hang, att de medel, som {or anskaffning av maskiner anvisats Gver fonden for
forlag till statsverket, bora omféringsvis uppdebiteras & fabriksfonden, 1 sam-
band varmed fonden for forlag till statsverket bér med motsvarande belopp
nedskrivas.

I likhet med fabriksstyrelsen och riksrikenskapsverket forutsitter jag, att
den rérliga kredit av 20,000,000 kronor, som jamlikt beslut av fjolirets riksdag
tillhandahalles fabriksstyrelsen och som avser att tacka behovet av rorelse-
kapital utover det genom anvisande av investeringsanslag tillgodosedda, &ven
ofter fabriksfondens inrittande skall under oférindrade villkor sta till styrel-
sens forfogande.

A fabriksfondens skuldsida bora, sdsom i utredningen foreslagits, & ett
virdeminskningskonto upptagas erforderliga avskrivningsmedel. Till detta
konto bora, vilket framgir av det forut sagda, frén statens allminna fastig-
hetsfond och forsvarsvisendets fastighetsfond overforas for fabriksverkets
fastigheter avsatta belopp, vartill bor laggas grundavskrivning med 50 % &
de for investering i fastigheter anvisade medel, vilka bliva disponerade fore
den 1 juli 1944. Fér maskiner torde & virdeminskningskontot bora upptagas
hela inkopsvirdet for de med anlitande av driftbudgetsmedel anskaffade
maskinerna. A kontot bor vidare redovisas ett belopp, motsvarande kost-
naderna for de likaledes med driftbudgetsmedel anskaffade s. k. skuggfabri-
kerna, vilka alltsi bora anses sisom helt avskrivna. Till detta belopp bér
liggas dels & forsvarsvisendets fastighetsfond avsatta medel {or krigsmateriel-
verkets & fonden redovisade fastigheter, dels beriknad &rsavskrivning & dessa
fastigheter for budgetéret 1943/44, dels ock grundavskrivning for dessa fastig-
heter med 50 % & de medel, som bliva rekvirerade fore 1 juli 1944. Slutligen
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bor vid bifall till mitt forslag om redovisning & fabriksfonden av de av armé-
forvaltningens tygdepartement anskaffade maskinerna virdeminskningskontot
Okas med inképsvirdet for de maskiner, vilka den 1 juli 1944 alltjimt kvarsta
1 kronans #go. Sammanlagt skulle virdeminskningskontot komma att uppgi
till omkring 96,000,000 kronor.

Fabriksstyrelsens och riksridkenskapsverkets berdkning av virdeminsknings-
kontot torde bora fogas vid detta protokoll.

Sésom i propositionen 1943: 180 forutsatts, bora fran och med budgetaret
1944/45 de anslag, vilka & statsbudgeten skola anvisas for nyanliggning och
utvidgning av nytillverkande fabriker inom forsvarsvisendet ivensom f6r an-
skaffning av maskiner och for Okning av rorelsemedel, uppforas sisom investe-
ringsanslag f6r den nya fonden. Detsamma synes bora gilla i friga om mera
omfattande inventarieanskaffning. Betriffande sidana investeringsanslag for
byggnadsindama4l, som anvisas efter fondens mnrattande, ha fabriksstyrelsen
och riksrikenskapsverket — delvis i motsats till vad i detta hinseende ut-
talats i sagda proposition — forutsatt, att sidan grundavskrivning med 50 %
& byggnadsvirdet, som med anlitande av sirskilda avskrivningsanslag nu
sker, icke skall forekomma utan allenast drliga avskrivningar dga rum. Da
denna anordning &verensstimmer med den som vanligen forekommer
inom statens affirsverk och medger en sikrare berikning av de med produk-
tionen forenade sjilvkostnaderna, vill jag icke resa erinran mot forslaget i
denna del och utgar dirvid fran att enbart drsavskrivning skall tillimpas jim-
val betriffande redan anvisade kapitalinvesteringsanslag, i den min dessa
icke disponeras fore den 1 juli 1944. De besparingar & avskrivningsanslag for
nya kapitalinvesteringar, som hirigenom uppkomma, bora i enlighet med
dmbetsverkens forslag tillgodoforas budgetutjimningsfonden. Jag forutsitter,
att fabriksstyrelsen i samrid med riksrikenskapsverket avgiver forslag till
de narmare bestimmelser i 4mnet, som béra, meddelas, och att frigan pa grund-
val harav av Kungl. Maj:t upptages till 6vervigande i samband med faststil-
lande av stat for fabriksfonden for nista budgetar. For nista budgetar torde
den av fabriksstyrelsen och riksrikenskapsverket beriknade avsittningen till
virdeminskningskontot, 600,000 kronor, kunna godtagas.

I detta sammanhang ma erinras, att av de medel — tillhopa 16,250,000 kro-
nor — som av riksdagen & tillaggsstat till riksstaten for budgetaret 1942/43
och & riksstaten for innevarande budgetir anvisats till utbyggnad av vissa
fabriker och anliggningar, ett belopp av 9,000,000 kronor funnits vara direkt
hénforliga till utflyttning av ammunitionsfabrikens avdelning & Marieberg.
Sidsom av 1943 ars riksdag forutsatts skall vederborlig grundavskrivning av
sistnimnda investering ske med anlitande av sdrskilda medel (nettoinkom-
sterna frin den av djurgirdskommissionen bedrivna exploateringen av for-
svarets andel i Mariebergs—Konradsbergsomridena m. m.). De f6r denna
avskrivning erforderliga medlen, 4,500,000 kronor, skola féljaktligen icke be-
lasta den ekonomiska ram for forsvarsviisendet, som av 1942 ars riksdag an-
givits for femdrsperioden 1942/47. Vid bifall till det av mig nyss férordade
forslaget till dndrade grunder for avskrivning av fabriksverkets fastigheter
skulle sistnimnda belopp till den del det icke redan tagits i ansprik for av-
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skrivningsindamal, eller i runt tal 2,700,000 kronor, komma att i form av arligs
avskrivningar belasta fabriksfonden och dérigenom #ven riksstatens fjarde
huvudtitel. Till undvikande hirav bora nu omhandlade medel fortfarande an-
vindas for avskrivning av ifrigavarande fabrik och for detta indamdl tillf6ras
fabriksfonden. Den foreslagna omliggningen utgdr icke hinder hérfér.

A forsvarsvasendets fastighetsfond eller fonden for forlag till statsverket
anvisade men icke fore den 1 juli 1944 av riksgildskontoret utbetalade medel,
avseende fabriksverkets anliggningar, bora i Gverensstimmelse med fabriks-
styrelsens och riksrikenskapsverkets forslag och pa sitt forutsatts i proposi-
tionen 1943:180 anses anvisade & fabriksfonden. Enligt den foreslagna ut-
formningen av kapitalbudgeten komma de da ocksa att bliva stillda till
fabriksstyrelsens férfogande.

Vid bifall till det forslag rérande slopande av den hittillsvarande fornyelse-
fondsredovisningen for bland annat de statliga affirsverksfonderna, som
enligt det foregaende framlagts 1 drets statsverksproposition, kunna i samband
med fabriksfondens inrittande de provisoriska fornyelsefonder, vilka upp-
lagts for tickande av kostnader fOr ersittningsanskaffningar, i enlighet med
fabriksstyrelsens och riksrikenskapsverkets forslag avvecklas, varvid fon-
dernas behallning bor tillgodoforas den & riksstatens inkomstsida uppférda
inkomsttiteln Gvriga diverse inkomster. De belopp, om vilka hir ar friga,
utgéra for fabriksverket omkring 4,600,000 kronor, for krigsmaterielverket
2,400,000 kronor och f6r marinens beklidnadsverkstad 139,000 kronor, eller
sammanlagt 7,139,000 kronor. Hirvid har jag forutsatt, att ett belopp av
7,400,000 kronor, vilket fonderats av ammunitionsnimnden (krigsmateriel-
nimnden) respektive krigsmaterielverket for beredande av ersittning for vissa
verktyg, i enlighet med fabriksstyrelsens och riksrikenskapsverkets forslag
dven i fortsittningen, i avvaktan pi provmingen av vissa av riksridkenskaps-
verket vickta forslag rorande redovisningen av dessa medel, fortfarande skall
sta till krigsmaterielverkets férfogande. Vid ianspraktagande av forutndmnda
medel, 7,139,000 kronor, erfordras anvisande av investeringsanslag for ersatt-
ningsanskaffningar och frnyelsearbeten, vilket tor fabriksverket torde bora 1
enlighet med foreliggande forslag under Forsvarets fabriksfond upptagas till
1,500,000 kronor. Till fragan om investeringsanslag for krigsmaterielverket
torde jag fa aterkomma i annat sammanhang.

Den i den foreliggande utredningen berérda frégan om redovisande &
driftbudgetens inkomstsida av Gverskott a rérelsen bor ses i samband med
fragan om tdckande av torutnimnda kostnader for vidmakthallande i fred
av de nytillverkande fabrikernas beredskap. I denna friga ha olika meningar
gjort sig gillande, och tre alternativa forslag till 16sning av problemet ha fram-
kommit. Salunda forordade 1941 &rs forvaltningsutredning, att dessa kost-
nader skulle tickas genom forhdjning av priserna pi de till staten levererade
produkterna. 1942 drs militira bolagsutredning framhdll, att sporsmalet
egentligen gillde sddana kostnader, som kunde sammanfattas under benim-
ningen tomgingsforluster, d. v. s. kostnader, som uppstode genom att fabri-
kerna vore utbyggda och utrustade for tillverkning avsevirt Overstigande
tredsbehovet. Dessa kostnader, vilka ndra syntes motsvara rintan & det 1
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fredsproduktionen sysselsatta kapitalet, borde, i den man de icke avsige
en mera normal tomgingsférlust enligt bolagsutredningens mening tdckas
av det Overskott & rorelsen, som uppkomme vid en sjilvkostnadsberik-
ning inkluderande &ven kapitalranta. Slutligen ha i foreliggande utred-
ning fabriksstyrelsen och riksrakenskapsverket forordat, att ersiattningsbelopp
fér kostnadernas tickande &rligen skulle anvisas fran sarskilt anslag &
riksstaten. Under normala forhallanden skulle séledes & riksstatens inkomst-
sida redovisas Overskott & fabriksverkets rorelse med omkring 1,500,000
kronor, motsvarande viss procent & ianspridktaget kapital, medan samtidigt &
utgiftssidan skulle anvisas anslag f6r tickande av verkets beredskapskost-
nader.

For egen del far jag anfora, att jag svarligen kan fororda det av 1941 ars
térvaltningsutredning fGreslagna alternativet, vilket skulle gora prissatt-
ningen & fabriksverkets produkter beroende av storleken av de mycket varie-
rande beredskapskostnaderna. Det synes mig principiellt riktigast, att dessa
kostnader med av bolagsutredningen angiven begrinsning bestridas frin ett
4 riksstaten anvisat anslag. Att berikna storleken av de beredskapskostnader,
som kunna uppkomma under nistkommande budgetér, dr i nuvarande lige icke
mojligt. Storleken av de medel, som kunna erfordras for tickning av bered
skapskostnaderna —— i den mén de icke b6ra normalt hénféras till fabriks-
verkets produktiva verksamhet — kommer ndmligen att variera i omvind pro
portion till sysselsdttningsgraden, vilken i sin tur dr beroende av beredskapens
omfattning. Med hansyn till att & fjirde huvudtiteln bora redovisas de kost
nader f6r forsvaret, som avses skola utgd under fredstid, forordar jag i av-
vaktan p& nirmare erfarenheter rdrande fabriksverkets verksamhet att for
tackning av fabriksverkets beredskapskostnader uppfores ett till ett formellt
belopp av 1,000,000 kronor beriknat férslagsanslag.

Frigan om bestridande av motsvarande beredskapskostnader for krigs-
materielverket torde f& upptagas efter sirskild framstillning av detta verk.

Det foreliggande forslaget innebir, att vid fabriksverket pensionsfondering
icke skulle aga rum. De med personalens pensionering forenade bestyren
skulle ombesorjas av statskontoret och statens pensionsanstalt. Innehallna
pensionsavdrag jamte det belopp, som dirutdver efter forsikringsmatematisk
utredning befunnes erforderligt for tickande av p4 budgetiret fallande del av
pensionskostnaderna, skulle upptagas sisom uppbdrdsmedel under vederbor-
liga anslag & tolfte huvudtiteln. Statens pensionsanstalt har framhallit, att
ifrdgavarande forslag, som saknade motsvarighet inom det statliga pensions-
visendet, innebure en principiell avvikelse frin den for de affirsdrivande
verken faststdllda ordningen for pensionskostnadernas bestridande. Anstalten
har funnit fonderingen i den omfattning, som nu férekommer vid affiarsverken
vara att foredraga, och har férordat, att pensionsidrendena skulle liksom be-
triffande personalen vid statens reproduktionsanstalt provas av statskontoret
och pensionsanstalten.

Jag vill erinra, att chefen {6r finansdepartementet i annat sammanhang
kommer att upptaga fridgan om avsittning till pensionsfonderna vid affars-
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verken. Jag finner Gvervigande skil tala for att vid fabriksverket tills vidarc
tillimpas samma principer i friga om sittet f6r bestridande av pensionskost-
naderna som vid Gvriga affirsdrivande verk. Sisom pensionsanstalten fram-
héllit, hindrar detta icke, att pensionsirendenas handliggning kan anfortros
dt statskontoret och pensionsanstalten.

1 det f6regiende har jag forordat anvisande for nista budgetdr under For-
svarets fabriksfond av ett investeringsanslag av 1,500,000 kronor till ersitt-
ningsanskaffningar och fSrnyelsearbeten. Detta anslag avses skola anvindas
f6r siddana utgifter, som 4ro att hanféra till reinvestering, sisom till istdnd-
sittande av maskiner och annan utrustning, anskaffande av ny sidan utrust-
ning i stillet for forsliten eller eljest icke anviindbar utrustning samt istdnd-
sittande av byggnader o. d. Vid sidan hédrav erfordras medel f6r bestridande
av utgifter for sidan anskaffning av maskiner och wutrustning, som ej har
karaktir av reinvestering. Jag har darfor intet att erinra mot bifall till fabriks-
styrelsens forslag om anvisande dven for nista budgetr av ett dylikt anslag.
Detta anslag, som i fortséttningen b6r uppforas sdsom investeringsanslag under
Forsvarets fabriksfond, synes bora i 6verensstimmelse med styrelsens forslag
f6r nista budgetir beréknas till 250,000 kronor, innebirande en anslagsminsk-
ning med samma belopp.

Under &beropande av vad silunda anforts fir jag — under erinran att
chefen for finansdepartementet torde komma att i sinom tid framldgga forslag
rorande upptagande & statsbudgeten av férutnamnda inkomsttitel och rérande
investeringsbemyndigande och investeringsstat fér fonden samt dispositionen
av omférmilda till férnyelsefonder hittills avsatta belopp — hemstilla, att
Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig dverensstim-
melse med vad av mig i det f6regiende anforts meddela narmare
foreskrifter rorande forsvarets fabriksfond,

dels & riksstatens fjirde huvudtitel under E. Diverse for bud-
getaret 1944/45 till Bestridande av beredskapskostnader vid for-
svarets fabriksverk anvisa ett forslagsanslag av 1,000,000 kronor,

dels ock & kapitalbudgeten under Forsvarets fabriksfond for
budgetiret 1944/45 anvisa foljande investeringsanslag, nimligen

till Ersitiningsanskaffningar och fornyelsearbeten 1,500,000
kronor samt

till Nyanskaffning av maskiner och utrustning 250,000 kronor.

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga ledamoter bi-
traidda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gésta af Sandeberg.
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Bilaga 1.

Fabriksstyrelsens och riksrikenskapsverkets berdkning av fastighetsvirdet & fdrsvarets
fabriksfond den 1 juli 1944.

| D e

Fabriksverket.
Fastighetsvarde den 1 juli 1943:

Ammunitionsfabriken, Karlsborg .
» , Karlstad.
| Carl Gustafs stads gevarsfa.ktorl
| Akers krutbruk . b A
| Centrala torpedverksbaden i e
Arméns centrala beklidnadsverkstad .

Summa

| Forsvarets fabriksstyrelse ........

| Berdknad kapitalinvestering budgetdret 1943/ 44
Summa fastighetsvirde for fabriksverket

| Krigsmaterielverkel.
Fastighetsviarde den 1 juli 1943:

T-fabrik
| Sparljusfabrik

Summa

Beraknad kapitalinvestering budgetdret 1943/44

Summa fastighetsvarde for
krigsmaterielverket . .

Markvirde : Byggnadsvirde Summa
— 3292 896: 81 N
266117:43 | 3859768:44 |
361500. — | 2321821: 30
130 300: — | 2756 366:56 |
50 000: — | 4538 992: 20
300 000: — 879 350: —
1107917:48 | 17648 195:31 | 18 7566 112- 74
550 000: — 467443:13 | 1017 443:13
28500: — | 8623 021:93 | 8651521: 93
— — 28 425 077: 80
- | 445085:19
68453:16 | 1311037: 63
88 463: 16 1754 122: 82 1822 575:98 |
— 1057424:02 | 1057 424: 02
L - — 2880 000 —
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Bilaga 2.

Fabriksstyrelsens och riksrikenskapsverkets berdkning av fabriksfondens vdrdeminsknings-

konto den 1 juli 1944.

Fabriksverket.
Fastigheter :

A virdeminskningskonto den 1 juli 1943 redovisat belopp
Beréiknad Arsavskrivning budgetdret 1943/44 (1.25 %)..
Ber#iknad grundavskrivning & medel som beréknas bliva
rekvirerade fran riksgaldskontoret fore den 1 juli 1944
(60 % av 7400 000)

Maskiner m. m.

Krigsmaterielverket.
Fastigheter :

A virdeminskningskonto den 1 juli 1943 redovisat belopp
Ber#iknad Arsavskrivning budgetiret 1943/44 (1.25 %)..
Beriknad grundavskrivning & medel som beriknas bliva
rekvirerade fran riksgildskontoret fore den 1 juli 1944
(50 % av 1050 000)

Byggnader och maskiner m.m., uinyttjade ¢ drift vid pri-
vata foretag

Stockholm 1944, K, L, Beckmans Boktryckerl.

Specifikation Summa
13 693 330: 67
71 614: 43
3700000: — | 17464 945: —
= 12 750 000: —
= 80 214 945: —
882 061: 42
5538:66 |
525000: — | 14126599: 98
= 63 579 000: —
— | es991599:.98




