Kungl. Maj:ts proposition nr 40, 1

Nr 40.

Kungl. Maj:its proposition till riksdagen angdende be-
stridande av kostnaderna for vissa oriktigt utbetalade
Sfamiljebidrag m. m.; given Stockholms slott den 14
januar: 1944.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet over forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Per Edvin Skéld.

Utdrag av protokollet sver forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet @ Stockholms slott
den 14 januari 1944.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes arendena GiNTRER, statsriden
PerrssoN-Bramsrore, Wicrorss, MoLLER, Sk6Lp, Eriksson, QuenseL, Bera-
QuisT, BacGE, ANDERSSON, Dou6, Rosanper, Gs6rES, EWERLOF, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och finansdepartemen-
ten anmiler chefen f6r forsvarsdepartementet, statsrddet Skold, friga om be-
stridande av kostnaderna f6r vissa oriktigt utbetalade familjebidrag m. m.
samt anfor hirvid foljande.
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Fdrfattningshestimmelser m. m.

T férordningen den 12 juni 1931 (nr 257) om understéd 1 vissa fall at virn-
pliktigs husiru och barn (familjeunderstéd) foreskrevs, att under tid d& varn-
pliktig fullgjorde honom enligt gillande forfattningar &liggande virnplikts-
tjanstgoring i fredstid hans hustru och barn kunde erhilla understéd av stats-
medel enligt i forordningen stadgade grunder och med vissa i férordningen
nirmare angivna belopp, under forutsittning dock att understéd vore néd-
vindigt for deras uppehélle. Narmare féreskrifter om villkoren for under-
stods utgiende samt om tillimpningen i 6vrigt av forordningen skulle med-
delas av Kungl. Maj:t.

Enligt kungorelsen den 8 september 1939 (nr 642) om tillimpning vid for-
stirkt forsvarsberedskap och mobilisering av forendmnda férordming m. m.
skulle forordningen tills vidare gilla jamval i friga om sidana virnpliktiga,
vilka vid forstirkt forsvarsberedskap eller mobilisering inkallades till tjinst-
goring, dock med iakttagande av vissa sirskilda bestimmelser, vilka bland
annat inneburo, att ett sirskilt bostadsbidrag infordes.

Genom cirkuldr den 22 december 1939 (nr 902) till de myndigheter, som
hade befattning med familjeunderstod dt virnpliktiga, forordnade Kungl.
Maj:t bland annat, att familjeunderstéd och bostadsbidrag jamlikt nyss-
nimnda kungérelse skulle utbetalas av postgirokontoret, i samband var-
med vissa bestammelser meddelades angéende sittet for utbetalning av dylikt
understéd m. m. Enligt dessa bestimmelser skulle till grund foér utbetal-
ningen ligga av vederborande lansstyrelse meddelad resolution & ansokan om
familjeunderstod och bostadsbidrag, och postgirokontoret hade att i efter-
skott verkstilla utbetalning pa sddan tid, att understodsberittigad erholle er-
sittningen vid mitten och vid slutet av varje kalendermanad. Vidare 4lades
vederborande militira myndighet bland annat att betraffande virnpliktig, vil-
kens familj atnjote understod, till postgirokontoret oférdrojligen efter dirom
vunnen kinnedom anmila, forutom dodsfall och olovligt undanhillande, sivil
dag for hemférlovning eller hempermittering som dag for aterinstallelse i
tjinstgoring. Arméforvaltningens civila departement hade efter samréd med
generalpoststyrelsen faststallt sdrskilt formuldr for dylik anméilan. Det nya
betalningssystemet skulle forsta gangen tillimpas vid utbetalande av under-
stéd och bidrag for forsta halften av januari 1940. Postgirokontorets befatt-
ning med utbetalningar av understéd och bidrag hade dessférinnan inskriankt
sig till utskrivning for arméns rakning av utbetalningskort och girokort efter
forteckningar, som upprittats av vederborande militira kassaavdelningar.

Vid overgingen till det nya betalningssystemet Gvertog postgirokontoret
frain de militira myndigheterna vid armén, marinen och flygvapnet sidana
tidigare utfirdade resolutioner, som alltjimt dgde tillimpning. Resolutioner,
avseende viarnpliktiga, vilka paborjat tjanstgoring efter ingdngen av &r 1940,
Overlimnades fran linsstyrelserna direkt till postgirokontoret. Med ledning
av uppgifterna 1 resolutionerna verkstdllde postgirokontoret utrikning av
understddsbeloppen.
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I anslutning till forutndmnda cirkuldr utfirdade arméforvaltningens civila
departement den 17 januari 1940 tillampningsbestdmmelser for de militara
myndigheterna.

Férordningen den 17 april 1940 (nr 223) om familjebidrag dt virnpliktiga
under lkrigstjinstgoring m. m. (krigsfamiljebidragsférordningen) innebar i
visentliga avseenden #ndrade bestimmelser for bidrag till de inkallades
familjer. Utbetalandet av bidrag overflyttades p4 kommunerna, & vilkas
vignar hithorande arenden skulle handliggas av familjebidragsnimnderna.
Statens arbetsmarknadskommission foérordnades att som sirskild tillsyns-
myndighet 6va tillsyn & forordningens tillimpning. Enligt kungorelsen den
17 april 1940 (nr 224) skulle forordningen — tills vidare med vissa undantag
— omedelbart &iga tillimpning, dock icke betrdffande virnpliktiga, vilkas
familjer redan &tnjoto familjeunderstod. Kungorelsen inneholl jamval till-
lampningsforeskrifter om ansokningsforfarandet m. m. Sedan Kungl. Maj:t
den 3 maj 1940 utfirdat kungdrelse (nr 322) med ndrmare foreskrifter angd-
ende tillimpringen av krigsfamiljebidragsforordningen (krigsfamiljebidrags-
kungirelsen), sattes genom kungorelsen den 3 maj 1940 (nr 323) familje-
bidragsférordningen helt i kraft frdn och med den 15 maj 1940. Hirvid fore-
skrevs dock att, dir familjeunderstod och bostadsbidrag enligt dldre bestim-
meiser utginge, sidant understod och bidrag skulle, om forutsittningar for
deras utgiende alltjimt vore for handen, fortfarande utbetalas av postgiro-
kontoret for tiden till och med den 30 juni 1940.

Krigsfamiljebidragsforordningen den 17 april 1940 skulle, om Kungl. Maj:t
jamlikt & 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 i 1936 ars virnpliktslag férordnade om
inkallelse av virnpliktiga och krigsavloningsreglementet helt eller delvis skulle
aga tillimpning & dessa varnpliktiga, frin och med instillelsedagen tillimpas
4 dem.

Enligt sistnimnda forordning utgick familjebidrag kontant sisom familje-
penning, bostadsbidrag, niringsbidrag, sjukbidrag och — genom den dndrade
lydelse krigsfamiljebidragsférordningen erhdll genom foérordningen den 16
maj 1941 (nr 288) — begravningsbidrag. Av familjepenningen utgick till den
trangre familjekretsen — den vérnpliktiges hustru, med vilken han samman-
bodde samt hans barn och adoptivbarn, under sexton &r, som vore under hans
vardnad — viss del, det s. k. grundbeloppet, utan behovsprévning. I 6vrigt
bestimdes familjebidraget med hinsyn till foreliggande behov, dock att vissa
slag av bidrag icke fingo 6verstiga i forfattningen angivna maximibelopp. Av
familjepenningen svarade statsverket for grundbeloppet samt av nédringsbi-
draget for si stor del som skulle motsvara familjepenningens grundbelopp,
direst familjepenning utgatt i stillet for niringsbidrag. I 6vrigt svarade
statsverket f6r nio tiondelar av familjebidraget. Enligt stadgande i 1940 ars
krigsfamiljebidragskungérelse fick ansékan om familjebidrag, forutom av den
varnpliktige, goras for dennes hustru och familjemedlemmar, med vilka han
sammanbodde, av hustrun, fér den virnpliktiges eller hans hustrus barn eller
adoptivbarn under sexton &r, som ej sammanbodde med den varnpliktiges
hustru, av den som hade vird om barnet eller av barnavirdsman, darest sddan
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forordnats, samt for annan familjemedlen av denne, dirvid dock endera av
dkta makar, dgde gora ansGkan for bida makarna. Familjebidrag skulle utbe-
talas till den som den virnpliktige angivit som betalningsmottagare eller som
gjort ansokan om bidrag. Om familjebidragsnimnden funne skil dartill fick
dock bidraget eller viss del dirav utbetalas till annan familjemedlem eller till
hyresviird, kreditanstalt, sjukvardsinrittning eller annan, fér vars fordran
bidraget vore avsett att utgora betalning.

Krigsfamiljebidragsforordningen den 17 april 1940 har numera ersatts av
krigsfamiljebidragsforordningen den 30 juni 1942 (nr 521). Genom denna for-
ordning inférdes en ny bidragsform, hemortslon, vilken utgir efter viss tids
beredskapstjanstgoring. Rétt till hemortslon intrider icke forrin den virn-
pliktige fullgjort honom i fredstid &liggande tjanstgoring. Bestimmelserna om
ritt till hemortslon ha #dgt tillimpning fran och med den 1 juli 1942. I Gvrigt
har férordningen i huvudsak tritt i kraft forst den 1 mars 1943.

Enligt 1940 ars krigsfamiljebidragsforordning utgick familjebidrag under
tiden for tjanstgoringen. Enligt sirskilt stadgande i krigsfamiljebidragskun-
gorelsen, vilket inférdes genom kungorelse den 22 november 1940 (nr 955),
som tritt i kraft den 1 december 1940, kunde dock efter sirskild prévning
viss forlingning av bidraget beviljas. Motsvarande giller enligt 1942 &rs
krigsfamiljebidragsforordning. Hemortslonen utgir under tiden for tjanst-
goringen.

Till férhindrande av att familjebidrag och hemortslon beviljas andra in dir-
till berittigade eller for lingre tid &n bidrag m4 utgi, ha i krigsfamiljebidrags-
forfattningarna stadgats skyldighet for militdir myndighet och bidragsmotta-
gare att halla familjebidragsndmnd underrittad om tjanstgdringsférhallanden
m. m. Enligt 6 § i 1940 ars krigsfamiljebidragskungorelse skulle ansskan om
familjebidrag, som efter instillelsen till tjinstgoring gjordes av den virn-
pliktige, ingivas till chefen for det militira forband respektive vid flottan den
orlogsstation, dir den virnpliktige fullgjorde sin tjinstgéring. Chefen for for-
bandet hade att vidarebefordra ansdkan till férbandets hemortsorganisation.
Vid hemortsorganisationen eller, om sidan icke funnes, vid det militira for-
bandet (6rlogsstationen) skulle ans6kan forses med anteckning om instillelse-
dagen dvensom bestyrkande av uppgifterna angiende den virnpliktiges tjanst-
goringsforhillanden samt darefter utan dr6jsmal séindas till familjebidrags-
namnden i den kommun, dir den virnpliktiges uppgivna bostad vore beldgen.
Om sarskilda skil dartill foranledde, fick ansokan i stidllet insindas till den
linsstyrelse, vartill kommunen hérde. Linsstyrelsen skulle i sidant fall ofor-
dréjligen Gversinda ansikan till familjebidragsnimnden.

I fall, dér virnpliktigs ansdkan ingivits direkt till familjebidragsnimnden,
alige det vederborande militire chef &vensom vederborande militira hemorts-
organisation, om saddan upprittats, att pd begéran av virnpliktig, som instillt
sig till tjinstgoring, enligt faststidllt formulidr avgiva sdrskilt intyg angiende
instillelsen. Det sagda giller enligt den lydelse 6 § 1940 &rs krigsfamilje-
bidragskungorelse erhéll genom kungérelsen den 16 maj 1941 (nr 289). Enligt
paragrafens #ldre lydelse skulle ansokan om familjebidrag alltid ingivas till
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den militdra myndigheten. I kungérelse den 30 juni 1942 (nr 525) med vissa
foreskrifter angdende tillampningen av 1942 &rs krigsfamiljebidragsférordning,
vilken kungorelse tritt i kraft den 1 juli 1942, ha rérande ansékan om hemorts-
16n meddelats bestimmelser motsvarande dem vilka gillde 1 fréga om familje-
bidragsansokan, som ingivits till den militira myndigheten.

Till f6rhindrande av att familjebidrag skulle utghd for lingre tid an ritt
dartill forelage, stadgades i 1940 &rs krigsfamiljebidragskungérelse viss an-
mélningsskyldighet for s&vil vederborande militirmyndighet som f6r den som
uppbar familjebidrag. Vederbérande militirmyndighet — hemortsmyndighet
— skulle silunda enligt 18 § till familjebidragsndmnd, hos vilken familje-
bidrag sokts eller beviljats, anmila tjinstgdringens upphorande, avbrott i
denna dvensom vunnen anstillning vid krigsmakten. Om denna anméilnings-
skyldighet meddelades nirmare bestimmelser i arméns generalorder nr 2315
den 17 juni 1940 samt motsvarande bestdimmelser f6r marinen och flygvapnet.
I 22 § krigsfamiljebidragskungorelsen stadgades skyldighet foér den, som
uppbar familjebidrag, att till den familjebidragsnimnd, som faststillt bidraget,
anmila forindringar, vilka kunde vara av betydelse for bidragets bestim-
mande. Sisom exempel pi sidan forindring, varom anmilningsskyldighet
foreiag, nimndes den virnpliktiges hemférlovning. Ifrigavarande stadgande
utgjorde grundvalen for den varnpliktiges (annan bidragsberittigads) skyldig-
het att anmila tjinstgoringens upphorande eller avbrott diri. De virnplik-
tigas anmilningsskyldighet anknots till ett sdrskilt formuldr, som statens
arbetsmarknadskommission faststallde i egenskap av tillsynsmyndighet for
krigsfamiljebidragsverksamheten. Nirmare foreskrifter om denna anmilnings-
skyidighet fran de virnpliktigas sida meddelades genom lantférsvarets kom-
mandoexpeditions skrivelse nr 3575 den 24 augusti 1940 (TLB nr 108, s. 443)
samt motsvarande skrivelser for marinen och flygvapnet. Genom kungérelsen
den 30 juni 1942 med vissa foreskrifter angiende tillimpningen av 1942 ars
krigsfamiljebidragsférordning foreskrevs, att vad i 18 och 22 §§ krigsfamilje-
bidragskungérelsen stadgades rorande anmilningsskyldighet, di friga vore
om familjebidrag, skulle iga motsvarande tillimpning, sivitt avsige hemorts-
16n. Stadganden rérande anmilningsskyldighet for militir myndighet och for
varnpliktig, dennes familjemedlem eller betalningsmottagare iterfinnas i 8 §
respektive 28 § i krigsfamiljebidragskungérelsen den 31 december 1942 (nr
984), vilken tritt 1 kraft den 1 mars 1943.

I f6rut omformilda generalorder for armén stadgades rérande anmilan om
indrade tjinstgoringsférhallanden for virnpliktig bland annat foljande.

Militar chef hade att ofordrojligen Gversdnda anméalan till vederbdrande
linsstyrelse (&verstithallarambetet), direst virnpliktig, f6r vilken familje-
bidrag beviljats eller sokts, rymde eller avlede eller beviljades ledighet, under
vilken krigslon icke skulle utgd (hempermittering), eller erholle fast anstall-
ning vid krigsmakten. Anmilan skulle utga frin eller, dd det giller faltfor-
band, passera vederborlig mobiliseringsdepd (numera truppregistrermngsmyn.
dighet). Registrering skulle ske & vederborandes registerkort. For att an-
milan skulle fylla sitt indamal (indragning av familjebidraget), vore det nod:
viindigt, att densamma, dir s& ske kunde, 6versindes i god tid fore intraffad
férindring i den varnpliktiges tjanstgorings{orhillanden. Fran filtforband
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borde den Sversindas till hemortsorganisationen (numera truppregistrerings-
myndigheten) med fringiende av »vanlig tjinsteviigs. Slutligen framhalles,
att férsummelser i friga om nimnd anmilningsskyldighet kunde medféra
skyldighet att ersitta statsverket vad som i anledning av férsummelsen fel-
aktigt utbetalats.

Enligt den ursprungliga lydelsen av 18 § i 1940 &rs krigsfamiljebidrags-
kungorelse hade linsstyrelsen att oférdréjligen vidarebefordra mottagen an-
milan till vederbdrande familjebidragsnimnd. Enligt den indrade lydelse
stadgandet erhdll frin och med den 1 juni 1941 liksom enligt 8 § i 1942 ars
krigsfamiljebidragskungorelse skall anmilan dversindas till familjebidrags-
nimnden eller, om sirskilda skil dirtill féranleda, till lansstyrelsen for ofér
drgjlig vidarebefordran.

1 ovanndmnda expeditionsskrivelse, vilken alltjimt giller, meddelades bland
annat foljande.

Virnpliktig, som &tnjote familjebidrag, vore vid hemf6rlovning dvensom
vid hempermittering och annan ledighet, varunder krigslon icke utginge, skyl-
dig att till vederborande familjebidragsnimnd oférdrsjligen limna uppgift
om sista tjinstgéringsdagen. Brevkort for dylik anmilan hade faststillts av
statens arbetsmarknadskommission. Kortet skulle tillhandahallas varnpliktig
1 samband med beviljad hemforlovning och hempermittering eller annat av-
brott i tjinstgoringen. Hiarvid skulle framhallas skyldigheten f6r den virn-
pliktige att omedelbart ifylla kortet och insinda (inlamna) detsamma till
familjebidragsnimnden. Asidosittande av denna skyldighet medférde ater-
betalningsskyldighet i fraga om belopp, som felaktigt utbetalas. Forsummelse
kunde jamval &draga den virnpliktige botes- eller fangelsestraff. Den virn-
pliktiges férenimnda anmilan fritoge icke vederborande militire chef fran
motsvarande anméilningsskyldighet.

Sporsmilet om skyldighet for den, till vilken familjebidrag utgatt felaktigt
eller med for hogt belopp, att aterbetala vad han salunda med oriitt erhallit
berérdes i 1940 ars krigsfamiljebidragsforordning. I 26 § meddelades straff-
bestimmelser for de fall, att nadgon till stod for ansékan om familjebidrag mot
battre vetande eller av grov vardsloshet limnat oriktig uppgift eller fran mer in
en kommun uppburit belopp, betriffande vilka han insett eller bort inse, att
beloppen avsigo samma slag av bidrag, eller ock asidosatt tillimpningsfore-
skrift, som meddelats av Kungl. Maj:t enligt 30 § i foérordningen, eller med
stod av dylik bestimmelse given foreskrift. I anslutning hirtill gavs i 27 §
ett stadgande for det fall, att familjebidragsnimnd beslote nedsittning av
familjebidrag, som i {6ljd av forhallande som nyss sagts bestimts till for hogt
belopp. Namnden fick dirvid tillika meddela bestimmelse om avrikning &
familjebidrag, som direfter utbetalades, av vad som utgitt fér mycket.

I ett av kammarritten genom utslag den 4 mars 1941 avgjort mal har frigan
om innebdrden av nyssnimnda stadganden i 1940 &rs krigsfamiljebidrags-
férordning kommit under bedémande. Sedan en familjebidragsnimnd alagt
en virnpliktig att aterbetala av honom f6r mycket uppburet bidrag samt veder-
bérande lansstyrelse lamnat av den virnpliktige diréver anforda besvir utan
bifall, befriades den virnpliktige av kammarritten, dit han fullfsljt talan, fran
dterbetalningsskyldigheten. Kammarritten anforde sisom skil for sitt av-
gorande, att nimndens beslut icke foranletts av forhallanden, om vilka i 26
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och 27 &8 krigsfamiljebidragsforordningen sigs, samt att befogenhet for
pimnden att i andra fall n i nimnda forfattningsrum angivits forordna om
aterbiring av uppburet familjebidrag ej funnes stadgad. Genom detta utslag
torde kammarritten icke ha avsett att taga stindpunkt till frigan om den
civilrattsliga aterbetalningsskyldigheten utan endast till sporsmalet, huruvida
nimnden kunnat i denna ordning utkriva en eventuell sidan skyldighet.

Sedermera har statens arbetsmarknadskommission i egenskap av tillsyns-
myndighet for familjebidragsverksamheten den 29 maj 1941 utfirdat anvis-
ningar rorande bland annat tillimpningen av krigsfamiljebidragsférfattnin-
garna. I dessa anvisningar har kommissionen i overensstimmelse med kam-
marrattens nyssnimnda utslag framballit, att dterbetalningsskyldighet be-
triffande familjebidrag forelige — forutom i vissa andra fall — da veder-
borande underlatit att oférdrojligen till den familjebidragsnimnd, som fast-
stillt bidrag anmila intriffade forindringar, vilka kunde vara av betydelse
for ritt till bidrag, sdsom att den virnpliktige hemférlovats eller hemper-
mitterats, men att, om nagot av de i anvisningarna uppriknade forhallandena
icke fbrelage, aterbetalningskrav icke kunde goras gillande. Sadant krav
kunde f6ljaktligen enligt kommissionens mening icke framstillas, exempelvis
da riktiga uppgifter lamnats men bidrag utgétt for dirtill icke berattigad per-
son eller bidrag utgivits med f6r hogt belopp.

1 38 & i 1942 ars krigsfamiljebidragsférordning foreskrives att, om familje-
bidrag uppburits med for hogt belopp eller for lingre tid dn som vederbort,
i avrikning & vad for mycket utgatt mé innehallas skiligt belopp av direfter
forfallande bidrag. Dylikt innehallande fir dock dga rum endast under for-
utsittning att den felaktiga utbetalningen vallats av oriktig uppgift, som med-
vetet eller pa grund av grov vardsidshet limnats av den varnpliktige eller
annan som gjort ansdkan om bidraget, eller av underlatenhet att fullgora
stadgad anmilningsskyldighet 1 friga om intriffade forindringar eller ock
den varnpliktige eller familjemedlem som var betalningsmottagare for bi-
draget, insett eller bort inse, att fel forelupit vid utbetalningen av bidraget.
Vad silunda stadgats skall iga motsvarande tillimpning med avseende &
felaktigt utbetalad hemortsion.

1941 ars krigsfamiljebidragskommitté, som foreslog ett stadgande av ena-
handa lydelse, framhéll i sitt betinkande, att frdgan om aterbetalningsskyldig-
heten finge avgoras i enlighet med aliménna grundsatser men att den i para-
grafen gjorda upprikningen av fall, di avrikning finge dga rum, samtidigt
innefattade de praktiskt viktigaste fallen, da aterbetalningsskyldighet borde
anses foreligga.

1 anvisningar, som den 4 februari 1943 utfirdats av stalens arbetsmark-
nadskommission, ha nirmare bestimmelser meddelats om ritt for familje-
bidragsnimnderna att verkstilla avrakning.

Vissa rattsfall i avseende & dterbetainings-

skyldighet.

Innebérden av gillande rittsregler med avseende & aterbetalningsskyldighet
i friga om felaktigt utbetalat belopp har belysts i ett flertal av hogsta dom-
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stolen meddelade domar. Av sirskilt intresse ir det i Nytt juridiskt arkiv 1933
s. 2b refererade rittsfallet. I detta mal var friga om dubbelbetalning av ersitt-
ning till en person, som drabbats av skada i foljd av olycksfall, nimligen ersitt-
ning dels fran olycksfallsforsakringsbolag och dels fran riksforsikringsanstal-
ten. Bolaget yrkade i malet att terbekomma vad bolaget harigenom for mycket
erlagt. Hogsta domstolen fann, att den skadade uppburit och jimvil for-
brukat de av bolaget fore delgivning av stdmningen i malet utbetalta ersitt-
ningsbeloppen i 6vertygelse att de i sin helhet ritteligen tillkomme honom.
For denna uppfattning hade den skadade haft desto bittre fog som det i tidi-
gare rattegdng, diri han och bolaget varit parter, hade blivit upplyst, att
ersittning utgitt frin anstalten. Anstalten hade ocksi i det tidigare maélet
forbehdllit sig ersittningsansprik mot vederborande ansvariga for vad an-
stalten framdeles kunde komma att utgiva till den skadade. Det oaktat hade
bolaget — for vilket enligt domstolens mening likvil funnes vida storre forut-
sittningar dn for den skadade att ritt bedoma omfattningen av bolagets for-
pliktelse — icke vid sina utbetalningar till den skadade framstillt ansprak pa
avdrag for ersittning till anstalten. Vid nimnda férhallanden fann domstolen
bolaget icke vara berittigat att terbekomma vad bolaget for mycket utbetalt.

Det i Nytt juridiskt arkiv 1942 s. 101 omformilda rittsfallet torde dven
vara av viss betydelse i férevarande sammanhang. I sistnimnda mal férde
kronan talan mot en statsimbetsman — en kommendérkapten — och yrkade
dliggande for denne att till kronan aterbetala till honom genom forbiseende
for mycket utbetalad 16n. Hovritten forpliktade imbetsmannen att aterbetala
det fordrade beloppet och hégsta domstolen faststillde hovrittens dom. I
hogsta domstolens motivering aberopades, att i malet vore fraga om Ater-
biring av {6r mycket utbetald med statstjinst forenad 16n, vars belopp vore
forfattningsenligt bestdmd, att enbart den omstidndigheten, att Ambetsmannen
mottagit och forbrukat medlen i den Svertygelsen, att de i sin helhet till-
komme honom, icke kunde fritaga #mbetsmannen fran skyldighet att &ter-
gilda det for mycket utbetalda beloppet, samt att négon sidrskild omstindighet
e] foreldge av beskaffenhet att befria dmbetsmannen frin dterbetalningsskyl-
dighet.

Aldre utredning.

I en till mig stdlld, den 23 maj 1941 dagtecknad skrivelse framhéll statens
arbetsmarknadskommission bland annat, att till £61jd av férsummad anmil-
ningsskyldighet familjebidragsnimnderna foranletts till utbetalning av familje-
bidrag i vissa fall f6r lingre tid &n sidant ritteligen skolat utgd och i andra
fall till personer, & vilka krigsfamiljebidragsfsrordningen icke varit tillimplig,
samt att ndmnderna anmodat vederborande att &terbetala vad som felaktigt
uppburits. I flera fall hade dessa krav foranlett dterbetalningar, medan i at-
skilliga fall forutsittningar icke ansiges forefinnas fér nimnderna att Aterfa
vad som blivit f6r mycket utbetalat. Under &beropande av vad silunda fére-
kommit dvensom att vissa nimnder gjort gillande, att det borde ankomma pa
statsverket att hilla kommunerna skadeslssa for de felaktiga utbetalningar,
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vilka vore en f6ljd nirmast av de militira myndigheternas forsummelser,
anholl kommissionen, att jag matte uppdraga 4t de enligt bemyndigande den
25 april 1941 tillkallade utredningsménnen rérande familjebidragsirendenas
handliggning att verkstilla utredning rérande de pétalade férsummelserna
fran de militira myndigheternas sida samt att avgiva de forslag, vartill utred-
ningen kunde giva anledning.

Statens arbetsmarknadskommissions framstéllning Gverlimnades den 5 juni
1941 till de sakkunniga for wundersékning roramde familjebidragsdrendenas
handliggning.

I skrivelse till mig den 11 september 1941 anforde de sakkunniga 1 anled-
ning av kommissionens berérda framstdllning bland annat féljande.

De av kommissionen dverlimnade anmilningarna frin vissa familjebidrags-
nimnder om felaktigheter vid behandlingen av familjebidragsirenden hade
indelats i tre grupper: A. Forsenad eller utebliven anméilan om hemforlov-
ning, hempermittering eller ledighet utan krigslon; B. Utebliven anmilan att
viarnpliktig &tnjuter avloning som krigspolis; samt C. Fall, d& varnpliktig fel-
aktigt forklarats hanforlig under krigsfamiljebidragsfoérordningen, ehuru han
varit underbefil eller underofficer i reserven. De sakkunniga hade frdn veder-
borande militdarmyndigheter infordrat utredning i drendena. Hirvid hade be-
triffande de flesta av under A hérande drenden de berdrda militirmyndig-
heterna medgivit, att forsummelse skett samt sisom orsak i allmdnhet upp-
givit stor arbetsbelastning och mingden av bridskande géromdl vid hemper-
mitteringar.

Utredningen i drendena under B angéende krigspoliser géve vid handen
att foljderna 1 familjebidragsavseende av Kungl. Maj:ts brev den 21 juni 1940
med bestimmelser om avloning till vissa krigspoliser icke beaktats av veder-
birande militirmyndigheter. Samtidigt betonades emellertid skyldigheten for
ifrgavarande personal att sjilva anmila de fordndringar i deras avlonings-
forhallanden, som intratt i och med berdorda bestimmelsers ikrafttridande.
De felaktigheter, som begatts vid bestyrkandet av reservunderbefils bidrags-
ansokningar, eller drenden under C, hade vidgitts av de militdira myndig-
heterna. Chefen for I 10 hade dock i avgivet yttrande papekat de svarigheter,
som vid da gillande personalredovisning forefunnes att utan nirmare under-
sokning avgora, huruvida ett underbefil tillhorde reserven eller icke.

Arbetsmarknadskommissionen hade 1 sin framstillning berort frigan om
att statsverket skulle hilla kommunerna skadeslosa for de felaktiga utbetal-
ningar, som vore en f6ljd av militirmyndigheters forsummelser. Av vissa
familjebidragsnimnder hade ocksd ifragasatts, huruvida icke de for de be-
gangna felaktigheterna ansvariga militira befattningshavarna borde ersitta
vad som for mycket utbetalats.

Ehuru det med hinsyn till utredningsuppdragets omfattning icke syntes
ankomma pé& de sakkunniga att taga stindpunkt till dessa fragor, ville de sak-
kunniga dock framhélla vikten av att dessa sporsmal snarast kunde erhélla
sin 16sning. Den osikerhet, som ridde i fraga om regleringen av dessa eko-
nomiska forhallanden, utgjorde ett stort irritationsmoment f6r kommunerna.
De sakkunniga hade emellertid i enlighet med sitt uppdrag allenast sokt
klarligga orsakerna till de felaktigheter, som blivit begingna. Dessa hade
till 6vervigande delen visat sig vara forbiseende eller glomska och hade sin
grund i den stora arbetsbelastningen. Att mirka vore ocksa, att flertalet av
de patalade forsummelserna skett vid tiden omkring krigsfamiljebidragsfor-
fattningarnas ikrafttridande. Enligt vad de sakkunniga hade sig bekant fore
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kommo dock alltjimt fall av dylika f6rsummelser. Det borde emellertid finnas
skal forvianta att, sedan damera vikten av familjebidragsiarendenas ritta be-
handling vid mangfaldiga tillfillen inskédrpts, de militira myndigheterna
komme att dgna tillborlig uppmirksamhet a4t den militira sidan av familje-
bidragsidrendenas handliggning. Arbetsmarknadskommissionen hade vidtagit
atgiarder for att de virnpliktigas egna anmélningar om forhallanden, som pé-
verkade ritten till bidrag, skulle sikrare komma familjebidragsnimnderna
tillhanda. Vid s&dant férhallande och d& nédgon mera genomgripande fordnd-
ring i systemet for s. k. avanmilningar icke syntes bora vidtagas, ansigo de
sakkunniga, att de hir patalade forsumligheterna icke borde i detta samman-
hang foranleda till nagra atgirder.

De sakkunniga anméilde sdlunda, att de funnit sig icke béra foresld nagra
atgdrder 1 anledning av arbetsmarknadskommissionens forevarande framstall-
ning. Jag beslt sedermera, att den gjorda utredningen skulle &verlimnas
till arbetsmarknadskommissionen; i Ovrigt foranledde den icke nigon min
atgird.

Foreliggande @rende om oriktiga utbetalningar
av familjeunderstdd och bostadsbidrag.

T en den 16 juli 1941 dagtecknad, till forsvarsdepartementet Overlimnad
promemoria har postsparbankschefen Joh. Enger anmilt, att 1 vissa fall
utbetalningar av familjeunderstéd och bostadsbidrag frin postgirokontoret
agt rum med [6r stora belopp samt efter en redogorelse for den i cirkularet
den 22 december 1939 foreskrivna anmilningsskyldigheten anf6rt bland annat
f6ljande.

I fraga om fullgérandet av ndmnda skyldighet for de militira myndig-
heterna hade det efter en tid visat sig, att anméalningar 1 stor utstrickning
ingatt till postgirokontoret for sent, i vissa fall en hel ménad eller mera.
Detta hade haft till {6ljd, att understod jamte bidrag i ménga fall kommit
att utbetalas for lingre tid &n som vederbort. Sedan generalpoststyrelsen
med anledning ddrav delgivit arméforvaltningens civila departement de
gjorda iakttagelserna, hade departementet genom notis i Tjinstemeddelanden
rorande lantforsvaret den 26 februari 1940 litit fista vederborande militira
myndigheters uppmirksamhet pi angeldgenheten av att anméalningsskyldig-
heten fullgjordes snabbt och noggrant. Det hade dock alltjamt i betydande
omfattning forekommit, att anmalningar ingétt till postgirokontoret lingre
eller kortare tid efter virnpliktigas hemforlovning m. m. S& snart postgiro-
kontoret i de fall, som rorde for sent erhillna anmélningar, fitt kinnedom
om militdrtjinstgéringens upphoérande f6r den varnpliktige, hade aterkravs-
skrivelse till denne expedierats. I sddana fall, da tvd eller flera 15-dagars-
perioder forflutit, innan foreskriven anmalan inkommit, och beloppet av for
mycket utbetalat understod siledes blivit f6érhallandevis stort, hade sam-
tidigt den varnpliktige underrittats om att skulden finge avbetalningsvis
regleras, direst beloppet icke kunde pa en ging aterbetalas. Aterbetalning
hade dven i viss utstrackning kommit till stind.

Till alla de betalningsskyldiga virnpliktiga, som varken limnat svar pa
postgirokontorets dterkravsskrivelse eller verkstillt ndgon avbetalning pd sin
skuld, hade postgirokontoret sedermera avlatit skriftliga paminnelser.

Genom postgirokontoret hade familjeunderstéd och bostadsbidrag ut-
betalats f6r nirmare 70 000 virnpliktigas rikning. Hela antalet utbetalningar
belopte sig till 361252 och det utbetalade beloppet utgjorde tillhopa
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17 167 368 kronor 54 6re. Antalet varnpliktiga, som uppburit f6r hégt belopp,
uppginge till 7939. Vad betraffade aterkravssumman utgjorde den ursprung-
ligen 373 823 kronor 94 ore.

Uti 3843 fall hade aterbetalning av skuldbeloppet dgt rum med samman-
lagt 150659 kronor 54 6re. En 1 promemorian intagen sammanstillning
visade, att aterbetalningarna numera praktiskt taget avstannat. Vid utgingen
av juni manad 1941 hade 4 096 aterbetalningsskyldiga kvarstatt, och postgiro-
kontorets fordran hade vid samma tidpunkt varit 223 164 kronor 40 ore.

Postgirokontoret hade under hand samratt med statens arbetsmarknads-
kommission om mdjligheten att genom medverkan frin familjebidrags-
nimndernas sida s6ka aterbekomma for mycket utbetalade medel, och i an-
slutning hirtill hade kommissionen i ett for familjebidragsnimnderna avsett
cirkulir med anvisningar rorande tillimpningen av krigsfamiljebidrags{or-
fattningarna intagit en notis av innehéll, att darest postgirokontoret skulle
anhélla om familjebidragsndmnds medverkan for utbekommande av for mycket
utgivet familjeunderstéd, dylik anmodan borde efterkommas. Postgirokon-
toret hade forberedelsevis litit iordningstilla specificerade uppgifter att till-
stillas respektive familjebidragsnamnder, upptagande de virnpliktigas num-
mer, namn, kyrkoskrivningsort och adress samt beloppet av {6r mycket ut-
betalat understéd, eventuellt aterburet belopp och kvarstiende skuld.

De fran postgirokontoret felaktigt verkstillda utbetalningarna ay familje-
understéd och bostadsbidrag, om vilka hir vore fraga, hade praktiskt taget
samtliga berott pa uteblivet eller i ritt tid icke insint meddelande fran
militirmyndigheternas sida om upphord tjinstgoring for véirnpliktiga. I
niagot enstaka fall hade dupletter av resolutioner fran lidnsstyrelse véllat
dubbelutbetalning. Savitt {or generalpoststyrelsen vore kint, hade oriktiga
uppgifter, p4 grund av vilka felutbetalning av understdd och bidrag skulle
forekommit, icke limnats frin nu betalningsskyldiga varnpliktiga.

Aven om aterkravsriitt gillde som huvudregel for det fall nagon av miss-
tag erhallit belopp, som han ritteligen ej dgt uppbira, syntes dock ett flertal
rattsfall ge vid handen, att undantag borde finnas fran denna regel. Ett som
det ville synas grundliggande rattsfall hdrutinnan funnes refererat i Nytt
juridiskt arkiv, argang 1933, s. 25. Av rittsfallet, jaimiort med justitierddet
Alexandersons i referatet tergivna promemoria, syntes framga, att hogsta
domstolen stillt sig p4 den stdndpunkten att &terkravsritt ej forelage om
en prestation erlagts och mottagits i kraft av Omsesidig villfarelse och det
vore betalaren sjilv, som framkallat misstaget, och det ej funnes sidrskilda
skil att indock medgiva &terkrav, t. ex. att mottagaren hade d@nnu mindre
ursikt for sitt misstag.

Vad betriffade de for mycket utbetalade familjeunderstodsmedlen, om
vilka hir vore friga, syntes det fi anses ligga i O6ppen dag, att mottagarna
redan forbrukat dessa medel for sitt uppehalle. Det for mycket bekomna
beloppet hade i manga fall varit s& pass obetydligt, att mottagaren nippeligen
sjilv kunnat beddma, att overbetalning forelegat. S& exempelvis di under-
stod erhallits for hel 15-dagarsperiod, medan ritteligen understod bort utgd
f6r endast 10 eller 12 dagar av perioden. I andra fall dter kunde understod
ba utbetalats en eller till och med flera 15-dagarsperioder i f6ljd (med ut-
betalningskort var 15:e dag) efter vederborandes hemforlovning, och i sidant
fall ville det synas, som om den viarnpliktige bort forstd, att remissan varit
felaktig. Att kunna skilja mellan ursaktligt och icke ursiktligt misstag hir-
vidlag syntes dock med hidnsyn till alla férckommande gransfall fa anses
ogorligt, dtminstone utan en ingiende undersSkning av varje sirskilt fall. I
friga om aterkrav eller icke aterkrav torde darfor vara nodvindigt att {or-
fara lika gentemot alla.
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Sésom ovan namnts hade ett stort antal virnpliktiga aterbetalt for mycket
bekommet understéd. Utginge man frin att det vore de ekonomiskt bist
stillda, som gjort aterbetalning, och att de &terstiende utgjordes av sidana,
som icke haft mojlighet att dterbira beloppet, skedde ju egentligen ej nigon
oriatt mot de forstnamnda, om beloppet efterskinktes for de kvarstiende. I
stort sett torde det nog ocksa férhalla sig pd nu angivet sitt. A andra sidan
torde ocksa ha forekommit, att ekonomiskt simre lottade verkstillt aterbetal-
ning. For ett dylikt antagande talade i viss min den omstindigheten, att
aterbéring av understddsmedel i &tskilliga fall skett genom avbetalningar —
1 allménhet minadsvis — med ganska blygsamma belopp. Skulle man déma
av innehéllet i flertalet av de brev, som ingétt till postgirokontoret, syntes
god vilja till iterbetalning nistan alltid ha forelegat, medan det diremot
varit formigan som brustit. I regel hade framhallits, att det mottagna be-
loppet &tgétt till livsuppehillet och att vederborande ej sett sig i stind att
dtminstone for nidrvarande &terbetala detsamma. Anledningen dirtill vore
vanligen ekonomiska svarigheter pi4 grund av mer eller mindre lingvarig
beredskapstjinst, arbetsléshet eller sjukdom. Nagra av de betalningsskyldiga
hade forklarat, att de vore villiga aterbetala, om deras ekonomi i en framtid
medgéve detta. Dirjimte hade ett stort antal av dem, som besvarat post-
girokontorets skrivelser, under hinvisning till sin oférméiga att betala hem-
stillt, att den ifrigakomna skulden maitte efterskinkas. Givetvis maste man
dock dven rikna med fall — kanske dock mest enstaka sidana — dir under-
latenheten att aterbetala beloppet kunde ha varit beroende pa bristande
vilja.

Om postgirokontoret i anslutning till den anmodan arbetsmarknadskom-
missionen i sitt cirkuldr riktat till familjebidragsnimnderna skulle séka er-
hélla dessas medverkan vid 4terbetalningarna vore det sannolikt, att ytterli-
gare ett mahinda icke obetydligt belopp kunde atervinnas. Ett storre eller
mindre restbelopp komme dock — #ven’efter vidtagandet av en dylik &tgird
— att kvarstd obetalt. Det vore icke heller sikert, att vad som komme att
terbetalas via familjebidragsnimnderna hirrérde fran dem, som hade littast
att betala. Sannolikt komme nimndernas medverkan att bestd i att de —
efter 5verenskommelse med vederborande — vid expediering av familjebidrag
till de inkallade komme att gora visst avdrag & det utgiende beloppet. Denna
form for &terbetalning — avdragsformen — vore obestridligen” synnerligen
effektlv, men den medférde dock, att de hemmavarande finge néja sig med
ett reducerat familjebidrag under avdragstiden. Vad anginge varnpliktiga,
som icke for nirvarande vore eller inom den nirmaste tiden komme att bliva
inkallade, torde man knappast kunna parikna medverkan fran familjebidrags-
nimndernas sida, utan torde &terkravet betriffande dessa i fortsdttningen
liksom hittills & handhavas av postgirokontoret. Att aterfa beloppet fran
dessa icke inkallade torde bliva forenat med ganska stora svarigheter.

Enligt senare limnad uppgift ha ytterligare felaktiga utbetalningar till
ett sammanlagt belopp av 21342 kronor 68 ore upptickts och sedan den 1
juli 1941 aterbetalningar verkstallts med ett belopp av 3 387 kronor 40 ére, i
foljd varav statsverkets fordran den 1 januari 1944 uppgatt till 241 119 kro-
nor 68 ore.

Statens arbetsmarknadskommission har i ett 1 drendet avgivet yttrande
anfort, att kommissionen — i likhet med postsparbankschefen Enger —
funne, att frigan om &terbetalningsskyldighet for familjeunderstéd, som fel-
aktigt uppburits, vore att bedoma enligt allmiinna rittsregler samt att det
dberopade rattsfallet give vigledning for bedémande av &tminstone det vida
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Gverviagande antalet fall, namligen de, di ursiktlig villfarelse betriffande
den skedda utbetalningens riktighet finge antagas foreligga hos betalnings-
mottagaren. I ovriga fall syntes det klart, att aterbetalningsskyldighet
forelage.

Aven kommissionen férmenade, att det vore nddvindigt att forfara lika
i samtliga fall. Aven om betriffande vissa utbetalningar mindre eller icke
ursiktligt misstag fran betalningsmottagarens sida skulle foreligga, syntes
nimligen avskiljandet av dessa vara forenat med betydande arbete och dir-
med kostnader, utan att det pd grundval av material, som forelage eller som
utan stérre omging kunde inforskaffas, torde bliva mdjligt att med storre
grad av sikerhet bedoma utgidngen av en eventuellt anhingiggjord talan.
Hirtill komme, att betalningsformagan i s& gott som samtliga fall sannolikt
vore ringa. — Enger hade ifrigasatt att — efter frivillig Overenskommelse
med vederborande — familjebidragsnamnderna skulle gora avdrag for orik-
tigt uppburet familjeunderstéd & utgiende familjebidrag. Med hénsyn till
innehallet i 22 § forsta stycket krigsfamiljebidragsforordningen, vari stad-
gades, att ritt till familjebidrag enligt forordningen icke kunde oOverlitas,
vore kommissionen synnerligen tveksam, huruvida denna vig vore framkom-
lig. Det ifrdgasatta forfaringssittet syntes nimligen innebéra, att dtminstone
viss del av familjebidrag overlites pd postgirokontoret. Med hiansyn hirtill
och da, pi sitt i promemorian framhallits, det maste antagas, att kvarstiende
oreglerade belopp till &tminstone huvudsaklig del hidnférde sig till sddana
viarnpliktiga, vilkas aterbetalningsférmaga vore ringa eller ingen, syntes det
kommissionen, att mojligheten att &tervinna nigon storre del av postgiro-
kontorets utestdende fordran icke vore stor. Man torde ocksid bora rikna
med att ett generellt forsok att &terbekomma ifrdgavarande belopp skulle
medfora icke ovisentliga kostnader, och det forefolle kommissionen kunna
dragas 1 tvivelsmal, huruvida de belopp, som kunde atervinnas, komme att
ticka dessa kostnader. Den omstidndigheten, att &terbetalningarna starkt
sjunkit och under senast redovisade tid skett med relativt obetydliga belopp,
talade 1 varje fall harfor.

Med hinsyn till samtliga férekommande omsténdigheter ifrigasatte kom-
missionen, huruvida icke &tminstone praktiska skal nidrmast talade for att
ifragavarande aterstiende belopp borde efterskinkas och avskrivas.

Arméférvaltningens civila departement har i remissyttrande i drendet for-
klarat, att departementet i stort sett anslote sig till vad arbetsmarknadskom-
missionen s&lunda anfort. Dock kunde ifrigasittas, om generell avskriv-
ning av hela det felaktigt utbetalda beloppet borde beslutas och om
icke hellre generalpoststyrelsen borde bemyndigas att efter prévning frin
fall till fall forordna om efterskinkande av ifrdgavarande fordringar. Vidare
borde enligt departementets mening framhéllas, att skyldighet att ersitta
genom ifrdgavarande felaktiga utbetalningar statsverket &samkad forlust i
manga fall torde f& anses &ligga vederborande militira befattningshavare,
som underlatit att 1 ritt tid insinda foreskriven anmélan angiende de under-
stodsberittigades tjinstgoringsforhillanden. Emellertid syntes det vara for-
bundet med avseviarda praktiska svarigheter att gora detta ansvar gillande
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gentemot vederborande, och departementet kunde fordenskull icke fororda,
att dtgdrder harutinnan vidtoges.

Statskontoret har i drendet anfort, att dmbetsverket i allt viisentligt bi-
tridde den uppfattning, it vilken arbetsmarknadskommissionen givit uttryck,
men att &mbetsverket dock icke vore berett att tillstyrka en generell avskriv-
ning av samtliga kvarstidende oreglerade belopp. Ambetsverket ville i stillet
foresla, att Aaterbetalningsskyldigheten generellt efterskiinktes endast be-
triffande de fordringsbelopp, som icke Sverstege 50 kronor, medan i fraga
om Ovriga oreglerade belopp generalpoststyrelsen medgives ritt att efter
provning 1 varje sirskilt fall besluta, huruvida och i vad min med hinsyn
till foreliggande omstindigheter avskrivning borde komma till stind. Enligt
vad statskontoret under hand inhdmtat fridn generalpoststyrelsen kunde an:
talet dterbetalningsskyldiga, vilkas skuld Gverstege 50 kronor, uppskattas till
1 runt tal 1500, medan antalet poster, diar skuldbeloppet utgjorde hogst 50
kronor, uppginge till omkring 2 500.

Gentemot vad arméférvaltningens civila departement anfort i fraga om
ansvar for de militdra befattningshavare, som genom sin uraktlitenhet att i
ratt tid anmila de understodsberdttigades tjinstgdringsforhallanden orsakat
ifrdgavarande forluster for statsverket, ville statskontoret understryka, att
dmbetsverket ansige det sjilvfallet att, om forsummelse frin nigon befatt-
ningshavares sida befunnes ha férekommit i hégre grad, ansvar ock borde
goras gillande mot vederborande.

I drendet har slutligen generalpoststyrelsen den 10 april 1942 avgivit ut-
latande, och ddrvid anfért f6ljande.

Generalpoststyrelsen ansdge i likhet med statskontoret, att, direst hela det
dterstiende fordringsbeloppet icke ansiges kunna generellt avskrivas utan
det skulle 6verlimnas &t generalpoststyrelsen att efter provning i varje sér-
skilt fall besluta, huruvida och i vad man med hinsyn till foreliggande om-
stdndigheter avskrivning skulle komma till stand, fordringar pa visst mindre
belopp lémpligen borde generellt avskrivas. Det kunde nimligen antagas,
att 1 de fall, d4 det for mycket utbetalade beloppet varit obetydligt, betal-
ningsmottagaren ofta icke sjalv kunnat bedoma, huruvida han erhillit mera
an som ritteligen skolat tillkomma honom. Darjimte torde, sisom arbets-
marknadskommissionen anfért, forsék att &terbekomma dven dylika smirre
belopp komma att medfora icke ovisentliga kostnader, som kanske icke ens
skulle tickas av det som kunde &tervinnas. Statskontoret hade foreslagit,
att dterbetalningsskyldigheten skulle generellt efterskinkas Dbetriffande
fordringsbelopp, som icke Gverstege 50 kronor, och enligt styrelsens mening
syntes denna griansdragning lampligt avvagd. Vid bifall dirtill skulle ett
belopp av omkring 50 000 kronor, férdelade pd cirka 2 500 betalningsskyldiga,
komma att avskrivas.

I friga om Ovriga fordringsbelopp skulle det siledes &ligga generalpost-
styrelsen att fran fall till fall verkstdlla provning och meddela beslut. Hir
uppstode da frigan, huru erforderligt material for ett dylikt bedomande limp-
ligen skulle kunna inférskaffas. Inom postverket funnes nidmligen icke nigra
organ, som skulle kunna limna f6r dndaméilet behévliga uppgifter. Det
forefolle styrelsen, som om en framkomlig vig vore att f& viss medverkan
fran familjebidragsnimndernas sida. Dessa nimnder torde nimligen i allmin-
het dga ganska god kinnedom om de virnpliktiga, och flertalet av de virn-
pliktiga, som pi sin tid uppburit familjeunderstod genom postgirokontorets
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formedling, torde sedermera ha varit inkallade en eller flera ginger till be-
redskapstjanstgoring, varfér uppgifter for Gvervigande antalet av dem —
limnade i samband med ansSkningar om familjebidrag — torde foreligga
hos familjebidragsnamnderna. Generalpoststyrelsen insige vil, att det kunde
vara tveksamt att aligga familjebidragsnimnderna sidana arbetsuppgifter,
som hir avsiges, di det ju icke vore friga om medel, som utbetalats genom
nimnderna, och di dven for dem sjilva torde férekomma, att for mycket
utgivna medel méste aterfordras. Generalpoststyrelsen hade emellertid icke
tinkt sig, att nimnderna skulle behova betungas med nigot vidlyftigare ut-
redningsarbete i detta hinseende, utan det syntes i allmiinhet bliva tillrick-
ligt om nimnderna till generalpoststyrelsen limnade en avskrift av senast
foreliggande ansokning om familjebidrag. Dylik ansSkan innehélle nam-
ligen av den virnpliktige pd heder och samvete avgiven deklaration om
dennes anstillnings- och ekonomiska férhallanden, forsorjningsplikt m. m.
och hade hos familjebidragsnimnden legat till grund for beviljande av familje-
bidrag, varfor denna handling borde vara dgnad att limna god ledning vid
den provning styrelsen skulle verkstdlla. Hirutdver skulle vederborande
tamiljebidragsnamnd blott behova & sirskilt tillhandahéllet formulir — om
vars uppstillning under hand samrad med arbetsmarknadskommissionen &gt
rum — gora anteckningar om eventuellt intridda, av nimnden kinda &nd-
ringar i de férhallanden, som funnes uppgivna i vederbdrande ansékan om
familjebidrag, dvensom om tidsperioder, under vilka den virnpliktige varit
inkallad efter det utbetalningen av familjeunderstéd upphdrt. Upplysning
borde dirjimte limpligen lamnas om huruvida fattigvirdsunderstod eller
arbetsloshetshjilp atnjutits och om eljest foreliggande omstindigheter av
ommande beskaffenhet, om vilka nimnden dgde kinnedom.

For det fall att virnpliktig, som det har gillde, icke varit inkallad efter
det familjebidragsnimnderna overtagit handlaggningen av bidragsirendena
och familjebidragsnimnd dirfor saknade uppgifter om den virnpliktige,
skulle generalpoststyrelsen soka inforskaffa motsvarande uppgifter 1 annan
ordning.

Genom de salunda inhimtade uppgifterna skulle generalpoststyrelsen f&
till sitt forfogande ett ganska fullstandigt och enhetligt material, vilket skulle
underlitta for styrelsen att i de olika fallen avgora, huruvida kraven pa
aterbetalning skulle fullféljas eller om avskrivning ansiges kunna medgivas.
I atskilliga fall kunde givetvis ocksd tdnkas, att vederbérande befunnes 1
stand att aterbetala en del av skuldbeloppet, under det att aterstiende del
darav maste efterskinkas.

Direst nu uppdragna riktlinjer f6r fortsatt handliggning av &rendet
ansiges bora godtagas och generalpoststyrelsen siledes finge i den begransade
omfattning som ovan sagts taga familjebidragsnamndernas medverkan i ansprak,
vore generalpoststyrelsen villig ataga sig bestyret med den provning, som 1
arendet foreslagits. Styrelsen forutsatte, att ersittning i férekommande fall
komme att beredas postverket for med bestyret i fraga forenade kostnader.

En sammanstillning 6ver antalet A&terbetalningsskyldiga virnpliktiga,
ordnade i beloppsgrupper, fanns fogad vid styrelsens yttrande.

Féreliggande drende om oriktiga uthetalningar

av familjebidrag och hemortslon.

T skrivelse till Kungl. Maj:t den 13 maj 1943 har statens arbetsmarknads-
kommission upptagit frigan om statsbidrag till kommun for vissa av militara
myndigheter foranledda felaktiga utbetalningar av familjebidrag och hem-
ortslon. Efter en redogorelse for bestimmelserna om anmilningsskyldigheten
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for militir myndighet samt varnpliktig och annan betalningsmottagare i friga
om virnpliktigs tjinstgoringsférhallanden m. m. anférde kommissionen bland
annat foljande.

Redan kort tid efter det att 1940 &rs krigsfamiljebidragsforfattningar borjat
tillampas varen 1940 visade det sig, att familjebidrag i manga fall kommo att
utgd jamvil for tid efter tjinstgéringens upphérande. Fall f6rekommo ocksd
déd bidrag utbetalats till personer, for vilka felaktigt uppgivits att krigsfamilje-
bidragsforordningen vore tillimplig &4 dem. Forhallandena forbittrades dock,
sedan mera detaljerade foreskrifter f6r anmilningsskyldighetens fullgorande
limnats dels genom férenimnda i kommandovidg meddelade bestimmelser,
dels 1 av kommissionen utfirdade anvisningar. En ytterligare forbéttring
i forhillandena kunde, som ovan ndmnts, formérkas, sedan den varnpliktiges
anmilningsskyldighet anknutits till av kommissionen faststillt formulir SAK
nr F45. Av uteblivna eller forsenade anmilningar vallade felaktiga utbetal-
ningar forekomma dock alltjamt.

Sedan 1942 &rs krigsfamiljebidragsforordnings bestimmelser om hemorts-
1on tritt 1 kraft den 1 juli 1942, har tillkommit en ny kategori av felaktiga
utbetalningar. I ett avsevirt antal fall synes hemortslén ha utbetalats med
for stort belopp pa grund av att truppregistreringsmyndighetens bestyrkande
av ansokan visat sig vara felaktigt.

Med vad nu sagts har kommissionen endast velat inledningsvis berora
sidaua felaktiga utbetalningar, som militira myndigheter fororsakat eller
medverkat till. En mera ingiende redogorelse ifor felaktigheternas art, or-
saker och omfattning lamnas i1 det f6ljande.

Aven andra felaktiga utbetalningar #n sidana, som vallats av militdr-
myndighet, ha givetvis forekommit. Om dem &r emellertid icke frdga i denna
framstallning.

Yad angir forekomsten av felaktiga utbetalningar Overhuvudtaget anser
sig kommissionen i detta sammanhang ha anledning sdsom sin uppfattning
uttala, att det med hénsyn till verksamhetens omfattning samt till att bety-
dande arbetsuppgifter hastigt lades pa nytillskapade eller for dylika upp-

ifter frimmande organ knappast torde ha kunnat f6rvintas annat &n att vissa

felaktigheter skulle uppkomma.

Har familjebidrag eller hemortslon felaktigt utbetalats, kan med gillande
bestimmelser, erinrade kommissionen, gottgorelse av statsmedel icke i vanlig
ordning beviljas kommun. Beloppet stannade silunda & denna. Aterkravs-
riatt kunde under vissa forutsittningar foreligga mot den virnpliktige, mot
familjemedlem eller annan betalningsmottagare, som beloppet kommit till godo,
mot den {6r militdr myndighets forfarande ansvarige samt i vissa fall, varom
emellertid 1 nu forevarande sammanhang icke torde kunna bliva fraga, mot
familjebidragsndmndernas ledamoter. Aterbetalningsskyldighet kunde under
vissa forutsidttningar féreligga for flera berdrda parter samtidigt. Grundades
aterbetalningsskyldighet p&4 forsummad anmilan om tjinstgdringens uppho-
rande eller dylikt torde regelmissigt sddan skyldighet foreligga for savil
den virnpliktige som den militire ansvarige, endr fullgérandet av enderas
anmilningsskyldighet bort vara tillfyllest for att forhindra felaktig utbetal-
ning. Kunde familjebidragsndmnd icke forma virnpliktig, eventuellt familje-
medlem eller annan betalningsmottagare, till frivillig &terbetalning, och fore-
lage icke forutsittningar for avrikning vid senare tjinstgoring, maste familje-
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bidragsnimnden anvinda vanliga rittsmedel for att soka utf& kommunens
fordran.

Hade familjebidragsnimnd felaktigt utbetalat familjebidrag eller hemorts-
16n till £61jd av att militir myndighet limnat felaktig uppgift om tjanstgorings-
forhallandena eller f6rsummat att Gversinda uppgift om tjanstgéringens upp-
horande, miste -— framhéll kommissionen — utredning verkstillas genom
militir myndighets f6rsorg om orsaken till férsummelsen och eventuellt ocksi
om vem som gjort sig skyldig till forsummelsen. Men dven om sidan utred-
ning verkstilldes och ledde till resultat, torde dock domstolsférfarande som

regel vara erforderligt for faststillande av aterbetalningsskyldighet for den
forsumlige.

Lfter en redogdrelse for bland annat vissa av Kungl. Maj:t till kommis-
sionen remitterade framstdllningar rérande statsbidrag for vissa av militira
myndigheter foranledda felaktiga utbetalningar av familjebidrag m. m. anforde
kommissionen vidare bland annat:

Fragan om beredande av gottgbrelse av statsmedel 4t kommuner, som pi
grund av militdra myndigheters forsummelser foranletts till felaktiga utbetal-
ningar av familjebidrag och hemortslén, har av kommissionen ansetts bdra
nu bringas under Kungl. Maj:ts provning.

De militira myndigheterna ha i icke ringa omfattning gjort sig skyldiga
till f6rsumlighet eller felaktigt forfarande i friga om anmalningsskyldighet
enligh 18 § i 1940 ars krigsfamiljebidragskungorelse. I flertalet fall galler
forsummelsen, att meddelande om upphérande av eller avbrott i tjinstgéringen
icke avsints till vederborande familjebidragsnimnd eller att siadant med-
delande avsints s& sent, att familjebidrag eller hemortslon redan utbetalats
or tid, varunder ritt till bidrag icke forelegat.

Jimvil i friga om bestyrkande av hemortsloneansékningar ha felaktigheter,
som lett till obehoriga utbetalningar, forekommit. Ocksi andra fall ha fore-
kommit, t. ex. att militir myndighet intygat, att krigsfrivillig med tjinst-
goring vid sjovirnskiren vore berattigad till hemortslon efter enahanda grun-
der som till dylik tjinstgoring beordrad virnpliktig.

Vad angir de ifrdgavarande beloppen dr kommissionen icke i stand att
limna néagra tillforlitliga uppgifter. Huruvida och i vad mén militir myn-
dighet vallat felaktig utbetalning kan oftast icke klarliggas forrian efter ut-
redning i varje sdrskilt fall. Hirtill kommer att, pa sitt kommissionen i det
foljande nirmare utvecklar, gottgorelse av statsmedel icke torde bora ifraga-
komma i sidana fall, dar beloppet kan éaterfis av den viirnpliktige. Aven
hiiretinnan torde viss utredning vara erforderlig.

I de fall, d& familjebidragsnamnd pa grund av militir myndighets felaktiga
{orfarande utbetalat familjebidrag eller hemortslén med for hégt belopp
eller for lingre tid &n som vederbort, har kommunen visserligen regressratt
mot den fér felet ansvarige, men frigan i vad min forsumlighet eller fel-
aktigt forfarande frin militar myndighets sida medfor aterbetalningsskyldighet
ankommer pi domstols provning. Det torde emellertid icke skiligen kunna
pafordras, att fragan om ersittning av statsmedel till kommunerna skall ansté,
tills frdgan om militdir myndighets ersittningsskyldighet prévats. T olika
sammanhang har frin familjebidragsnimnderna eller annan kommunal myn
dighet gjorts giillande, att kostnaderna for utbetalningar, som foranletts av
forsumlighet eller felaktigt forfarande fran militir myndighets sida bordc
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gottgoras av staten. Enligt kommissionens formenande tala synnerligen starka
billighetsskil for ett tillgodoseende av dessa kommunala synpunkter.

Den invindningen skulle dock kunna goras, att, direst staten tridde emellan
for felaktiga utbetalningar, detta skulle kunna vara dgnat att avtrubba familje-
bidragsnimndernas intresse av att uppkomna felaktigheter snarast méjligt
rattades till. Emellertid anser kommissionen, att numera en tidpunkt intritt,
dd berittigade kommunala intressen skulle kunna tillgodoses, utan fara for
att familjebidragsnimnderna eftersatte sin skyldighet att séka begrinsa rick-
vidden av uppkomna felaktigheter.

Den 1 mars 1943 ha 1942 ars krigsfamiljebidragsforfattningar, med i detta
sammanhang ovisentliga undantag, helt tritt i kraft. I samband hirmed ha
bland annat mera detaljerade foreskrifter givits betriffande de militira myn-
digheternas befattning med familjebidragsirenden. Viss anknytning till det
nya militira redovisningssystemet har ocksa mojliggjort utarbetande av formu-
lair m. m., som torde underlitta for de militira myndigheterna att ritt full-
gora sin uppgiftsskyldighet m. m. D4 anscékan om hemortslon enligt 45 §
1 1942 4rs krigsfamiljebidragsférordning icke mé upptagas till prévning, direst
anstkan icke inkommit till vederbdrande militire chef fore den 1 januari 1943,
kan det antagas, att truppregistreringsmyndigheternas befattning med dylika
arenden praktiskt sett upphort. Aven arbetsuppgifterna i friga om bestyr-
kande av ansokningar om hemortslén enligt 20 é) maste ha avsevirt minskat.
Dessa omstindigheter torde berittiga till antagande, att felaktigheterna i
framtiden skola bliva mindre framtradande.

Vidare torde de sirskilda heltidsanstillda, mera kvalificerade revisorer,
som numera tillsatts i flertalet lin, utgéra icke blott ett stod for familjebidrags-
nimnderna utan dven mojliggora bittre kontroll Gver att familjebidragsnimn-
derna pi bista sitt fullgdra sina skyldigheter.

Slutligen mi framhallas, att dven om statsbidrag i anledning av denna
framstéllning skulle komma att beviljas for tid fore ikrafttridandet den 1
mars 1943 av de nya bestimmelserna, detta icke bor kunna tagas till intikt
for att sidant bidrag jimvil skall komma att beviljas f6r felaktiga utbetal-
ningar direfter.

Kommissionen foresloge silunda, att statsbidrag skulle utgd for belopp,
som felaktigt utbetalats pa grund av oriktig eller utebliven uppgift fran militar
myndighet. Om diremot visserligen militdr myndighet férsummat exempelvis
anmilan om hemf6rlovning men den virnpliktige gjort sddan anmilan, borde
statsbidrag uppenbarligen icke utgd for den felaktiga utbetalningen. Ej heller
da familjebidragsnimnd skiligen bort inse, att felaktighet forelupit i fraga
om anmilan eller bestyrkande, borde statsbidrag beviljas. Under vissa for-
hillanden borde dylika omstdndigheter féranleda jimkning av statsbidragets
belopp.

Som villkor for ratt till statsbidrag borde féreskrivas, att kommunen i
statsverket Gverldte sin regressritt mot den for den militira myndighetens
fel ansvarige. A vederborande statlig myndighet ankomme direfter att axv-
gora, huruvida ansvar och ersittning borde i vederbérlig ordning utkrivas.
Vid denna provning borde enligt kommissionens mening fsljande synpunkter
beaktas.

Det torde knappast kunna ifrdgakomma, att i samtliga fall draga frigan
om ansvar och aterbetalningsskyldighet under domstols provning. I ménga
fall dr den ansvarige icke mera 1 tjanst eller har f6rflyttats till annan befatt-
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ning Bland annat med hinsyn hirtill torde kostnaderna, direst samtliga

{)alll skulle bringas under domstols prévning, komma att stiga till avsevirda
elopp.

Betriffande den forsta tiden for familjebidragsforfattningarnas giltighet
mi ocksd erinras, att bestimmelserna lade helt nya uppgifter pa de militira
myndigheterna och att tillimpningsféreskrifter understundom dréjde. Under
familjebidragsverksamhetens forsta tid ledde avsaknaden av uttryckliga be-
stammelser rorande de militira myndigheternas befattning med familjebidrags-
arendenas handliggning till en icke avsedd decentralisering av uppgiftsskyldig-
heten. I avsevird utstrickning férekom delegation av uppgifterna, under-
stundom under hand eller enligt relativt oklara foreskrifter. IThigkommas
bor ocksd de betydande rent militira organisationsuppgifter, som vid samma
tid &vilade truppférbanden.

Vad angir felaktigt bestyrkande av hemortsloneansokningar ha felaktig-
heterna i stort sett foranletts av — forutom bristfilliga eller felaktiga anteck-
ningar i viarnpliktshandlingarna — oriktig tolkning av gillande bestammelser.
I detta sammanhang mi erinras om, att de i krigsfamiljebidragsférordningen
meddelade bestimmelserna om hemortslon bygga pa forhallanden, som for sitt
ritta bedomande fordra ingdende kinnedom om for olika tider gillande virn-
Eliktslagar och inskrivningsférordningar dvensom genom kungl. brev och i

ommandovig meddelade foreskrifter.

Den omstindigheten att aterbetalningsskyldighet fér militir befattnings-
havare mi foreligga utesluter icke, som av det tidigare anférda framgar, att
jimyvil den virnpliktige, familjemedlem eller betalningsmottagare kan vara
aterbetalningsskyldig. Forsummar den virnpliktige sin anmilningsskyldighet
torde han, dtminstone i allménhet, vara &terbetalningsskyldig enligt allminna
rattsregler. Familjebidragsnimnden dr da for utfiende av sin fordran hianvisad
till vanliga rittsmedel. Utnyttjandet av dessa drager emellertid kostnader.
Ar det uppenbart eller talar storre sannolikhet f6r att den viirnpliktige icke
skulle kunna férmés gilda eventuellt utdomt belopp, synes dirfor icke bora
pafordras, att familjebidragsnimnd skall ha sokt utfd sin fordran genom
talan infor domstol. Betriffande fragan, huruvida eventuellt belopp skiligen
kan antagas kunna dterfis av den virnpliktige, torde kunna godtagas intyg av
den av lansstyrelsen férordnade revisorn for familjebidragsnimnden, vilken
skulle ha att, om si erfordras, inforskaffa for frigans bedémande erforderliga
uppgifter

Aven betraffande den tid, f6r vilken familjebidragsnimnden bér vara skyl-
dig att gora gillande sin aterkravsritt, torde vissa inskrinkningar bora goras.
Kommissionen finner silunda i viss mén naturligt, om de vdrnpliktiga icke
hade kinnedom om den 1 22 § 1940 ars krigsfamiljebidragskungorelse stad-
gade anmilningsskyldigheten, innan det klarlades {6r dem, att skyldigheten
anknutits till formuldr SAK nr F 45. Enligt kommissionens erfarenhet kan
man icke rikna med att si i allmdnhet skett forrdn efter det den 1 det fore-
ghende omférmilda generalordern nr 3575 den 24 angusti 1940 utfirdats och
kommit till de varnpliktigas kdnnedom. Visst beaktande fortjinar jamvil
den mojlighet att bevilja familjebidrag for viss tid efter det tjdnstgdringen
upphort eller avbrutits, som tillkom genom 8a § 1940 &rs krigsfamiljebidrags-
kungérelse, vilket stadgande tridde 1 kraft den 1 december 1940, Harefter
har det i vissa fall icke spelat mdgon ekonomisk roll, om bidrag pa grund
av utebliven anmélan om upphérande av eller avbrott i tjinstgéringen kommit
att 16pa nigon kortare tid direfter, nimligen d& skil forelegat att bevilja
bidrag {6r nfigon tid efter det tjanstgoringen upphort eller avbrutits. Med
hinsyn till nimnda omstindigheter dvensom &nskvirdheten av att knnna an-



20 KKungl. Maj:ts proposition nr 40.

knyta till ett kalenderarsskifte formenar kommissionen, att forevarande tid-
punkt limpligen bor bestimmas till den 1 januari 1941.

Enligt kommissionens forslag borde sélunda statsbidrag kunna beviljas
kommun f{6r felaktig utbetalning av familjebidrag, som vallats av militir
myndighet, &ndock att kommunen icke gjort forsok att aterkriva beloppet
av den virnpliktige, forsivitt beloppet avsige tid fore den 1 januari 1941.

Aven for den virnpliktiges familjemedlem samt fér annan betalningsmot-
tagare kunde, framh6ll kommissionen, under vissa forutsidttningar aterbetal-
ningsskyldighet foreligga enligt allménna rittsregler, exempelvis for hustru,
som, ehuru medveten om att den virnpliktige icke vore 1 tjinstgéring, utkvit-
terade bidrag. Emellertid torde ett sikert bedomande av huruvida &terbetal-
ningsskyldighet {6relége for familjemedlem eller betalningsmottagare knappast
vara mojligt utan domstols provning. Med hinsyn hartill och till vad som
forut sagts om kostnader och om den ofta bristande betalningsférmagan samt
till O6nskvirdheten av att skapa enkla regler, som utan omging kunde till-
lampas, formenade kommissionen, att man, di friga vore om familjebidrags-
ndmndernas &terkravsskyldighet, borde kunna bortse fran familjemedlems
eller annan betalningsmottagares eventuella aterbetalningsskyldighet.

I Overensstimmelse med vad som anforts i friga om ansvar och ersidttnings-
skyldighet betriffande forsumlig militir myndighet borde det &ligga veder-
bérande statlig myndighet att fran fall till fall prova, 1 vad mén ansvar och
ersittning borde utkridvas av annan dn den virnpliktige, sdsom dennes familje-
medlem eller betalningsmottagare, eller med avseende 4 belopp, som beldpte
4 tid fore den 1 januari 1941. Det borde déarfor som villkor f6r rdtt till stats-
bidrag jimvil foreskrivas, att kommunen dven skulle &verlata sin regressrétt
mot annan aterbetalningsskyldig dn den f6r militir myndighets fel ansvarige.
Direst aterbetalningsskyldighet skulle befinnas foreligga for den virnpliktige
eller dennes familjemedlem, borde det aligga familjebidragsndmnd att lamna
bitrdde vid aterbetalningsskyldighetens utkrdvande, sdrskilt i sidana fall da
aterbetalningsskyldigheten kunde fullgoras genom avrikningsforfarande enligt
38 § 1942 4rs krigsfamiljebidragsforordning.

Under dberopande av det anforda hemstidllde arbetsmarknadskommissionen,
att Kungl. Maj:t métte bemyndiga kommissionen medgiva, att statsbidrag for
felaktiga utbetalningar av familjebidrag och hemortslén, som vallats av mili-
tira myndigheter, finge utgivas i huvudsaklig Overensstimmelse med de
grunder, som kommissionen foreslagit.

Vid kommissionens framstillning voro fogade dels en promemoria med
exempel pé fall, d& oriktigt forfarande eller forsumlighet av militdr myndighet
fororsakat eller medverkat till felaktig utbetalning av familjebidrag, dels en
promemoria rérande till kommissionen inkomna uppgifter angéende familje-
bidragsnimndernas den 1 november 1941 utestiende fordringar, foranledda
av att anmilan om hemfdrlovning m. m. icke ritteligen gjorts och dels en
sammanstillning av fran familjebidragsnimnderna i Stockholm, Goteborg,
Malmé och Norrképing infordrade uppgifter rérande utestiende fordringar
pad grund av oriktiga utbetalningar av familjebidrag och hemortslon i fall
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diir nilitir myndighet genom forsumlighet eller felaktigt forfarande fororsakat
eller medverkat till den oriktiga utbetalningen.

Over statens arbetsmarknadskommissions framstallning ha yttranden av-
givits av justitiekanslersimbetet, chefen for forsvarsstaben, statskontoret samt
riksrakenskapsverket.

Justitiekanslersiimbetet har anfort, att skyldighet f6r statsverket att svara
for skada, som tillfogats annan genom felaktigt forfarande av en statens tjén-
steman, vil ej fastslagits genom en for alla fall gillande regel. Sidan ersatt-
ningsskyldighet hade stadgats endast 1 vissa forfattningar men hade i en del
fall ansetts foreligga dven utan uttrycklig bestimmelse.

1 forevarande #rende vore friga om ersittning for utbetalningar, till vilka
de kommunala familjebidragsnimnderna foranletts genom fel eller forsum-
melser av militira myndigheter. Den hjilp till inkallade varnpliktiga eller
deras anhériga, som familjebidrag och hemortslon utgjorde, syntes det princi-
piellt tillhora staten att tillhandahélla vederborande. Av sdrskilda skil hade det
emellertid ansetts, att kommunala organ borde verkstilla utbetalnirgarna och
att kommunerna borde vidkdnnas nagon mindre del av beloppen men av stats-
verket aterfd aterstoden. T sak kunde alltsd kommunerna sigas ha dlagts gora
utbetalningar f6r statens rikning. For sin del vore justitiekanslersimbetet
beniget hysa den uppfattningen att, di kommun forletts till felaktig sddan
utbetalning genom fel eller férsummelse av statens eget organ, en laglig skyl-
dighet alage statsverket att halla kommunen skadeslos. I varje fall miste ett
siddant gottgérande anses Overensstimma med billighet.

Med hansyn till det anférda hade justitiekanslersimbetet intet att erinra
mot att arbetsmarknadskommissionen erhdlle begirt bemyndigande att med-
giva utbetalningar av statsbidrag under de av kommissionen foreslagna forut-
sattningarna.

Sasom kommissionen anf6rt torde det ankomma pi vederborande statliga
myndighet att avgora huruvida ansvar och ersittning borde utkrivas av
militir befattningshavare eller annan pd grund av felaktig eller underliten
uppgift, varigenom foranletts felaktig utbetalning av familjebidrag eller hem-
ortslon. Intet synes i huvudsak vara att erinra mot att vid avgdrandet pro-
vades, huruvida med hinsyn till av kommissionen i drendet antydda syn-
punkter anstillande av talan skiligen borde underlitas.

Chefen for férsvarsstaben har funnit utbetalandet av statsmedel for fel-
aktigt utbetalade familjebidrag vara skiligt i de fall, d& felet icke berodde
pa familjebidragsnimnderna sjilva, samt tillstyrkt bifall till kommissionens
hemstéllan.

Statskontoret har i likhet med statens arbetsmarknadskommiission ansett
skilligt, att i fall, di familjebidragsnimnd pd grund av militir myndighets
felaktiga forfarande utbetalat familjebidrag eller hemortslon f6r hogt belopp
eller for lingre tid in som vederbort, statsverket borde hélla kommunen
skadeslos hirfor i de fall, d& kommunen icke kunde aterfa vad som fér mycket
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utbetalats frin den, som Atnjutit bidrag eller — i fall, da forsummelse fore-
kommit i hégre grad — av vederbérande militira bestillningshavare genom
att dessa stillts till ansvar hirfér. Vidare har statskontoret yttrat.

Aven om statskontoret salunda i princip kan godtaga kommissionens ut-
gangspunkter, dr dmbetsverket dock icke berett att fororda, att i nuvarande
lige statsmedel stallas till forfogande for indamalet. Ett beslut av sddan inne-
bord anser statskontoret bora foregds av en nirmare utredning av i de en-
skilda fallen féreliggande forhillanden, forslagsvis genom att &t arbetsmark-
nadskommissionen uppdrages att hos de olika familjebidragsnimnderna in-
himta specificerade uppgifter rérande de belopp, som utestd, vilka indriv-
ningsétgirder, som vidtagits gentemot den betalningsskyldige, dennes ekono-
miska forhallanden, méjligheten att framdeles aterfa det for mycket utbeta-
lade, orsakerna till den felaktiga utbetalningen, namn 4 den eller de militira
bestillningshavare, som bira ansvaret fér de uteblivna eller felaktiga med-
delandena till nimnden m. m. I enlighet med kommissionens forslag synas
dessa uppgifter kunna hénfora sig till tiden fére den 1 mars 1943,

Sedan dylika uppgifter inkommit, ldra dessa béra bearbetas och samman-
stillas av arbetsmarknadskommissionen, som direfter synes bora ¢verlimna
materialet till central myndighet vid fOrsvaret, & vilken det bor ankomma att
1 fall, dd grov vardsloshet visats av vederborande militdra bestdllningshavare,
foranstalta om &tal, dérest denne icke godvilligt gottgor familjebidragsnamn-
den f6r de felaktiga utbetalningarna. Sedan utredningsarbetet slutforts, torde
arbetsmarknadskommissionen med Gverlimnande av utredningsmaterielet till
Kungl. Maj:t inkomma med forslag till de atgirder, som med hinsyn till d&
foreliggande forhallanden kunna anses vara av behovet pakallade. En utred-
ning av dylik innebord torde bliva forhallandevis tidskrivande, vilket emel-
lertid enligt statskontorets mening icke fir anses vara en oldgenhet, enir
familjebidragsnimnderna dirigenom komma att under en lingre tidsperiod
vara positivt verksamma for beloppens indrivande. Ambetsverket {orutsitter
niamligen, att dven efter det uppgifterna avlimnats, ndmnderna noggrant f6lja
de till kommissionen anmilda fallen. Om statsmedel ddremot nu skulle stéllas
till forfogande, befarar statskontoret, att detta skulle menligt inverka pa de
lokala organens intresse f6r indrivmingen av fordringarna.

Statskontoret kan icke finna annan oldgenhet vara forenad med ett genom-
forande av dmbetsverkets forslag &n att kommunerna under ytterligare ett
eller tva ar f& utan bidrag av statsmedel finansiera ifrigavarande utgifter. Den
foreliggande utredningen giver icke négra hillpunkter for ett bedomande av
storleken av de belopp, som utestd oreglerade. Ambetsverket forestiller sig
emellertid, att dessa som regel icke dro av sddan storleksordning, att kom-
munernas ekonomi dirigenom mera avsevirt betungas.

Riksrikenskapsverket har i likhet med statskontoret ansett det skiligt, att
staten holle vederbérande kommun skadeslos i sddana fall, d& familjebidrags-
namnd p& grund av militir myndighets felaktiga forfarande utbetalat familje-
bidrag eller hemortslon med f6r hogt belopp eller £6r lingre tid dn som veder-
bort och kommun icke kunnat dterfd det for mycket utbetalade fran den som
atnjutit bidraget eller i forekommande fall frin vederborande militira be-
stéllningshavare. Det av statskontoret forordade tillvigagangssittet for nér-
mare utredning av forhallandena i de enskilda fallen torde medféra garantier
mot forhastade utbetalningar av statsbidrag. A andra sidan syntes det mindre
tilltalande, att kommunerna ~— sdsom ju komme att bliva fallet -— under hela
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den tid, som krdvdes for utredningens slutférande, skulle fi bira den finan-
siella bordan i sddana fall, dir intet eftersatts frin kommunens sida utan dar
orsaken till oriktig utbetalning helt vore att séka 1 fel eller forsumlighet fran
militair myndighets sida eller i omstdndigheter, for vilka ingen finge anses
rida. Riksrikenskapsverket funne sig dirfor f6r sin del bora i stort sett till-
styrka bifall till den av statens arbetsmarknadskommission gjorda framstill-
ningen. Den omstindigheten, att den foreliggande utredningen icke medgave
ett ndgorlunda exakt bedomande av storleken av det belopp, det hir gillde,
har ambetsverket med hinsyn till beloppets relativt obetydliga storleksord-
ning och till de uppgifter, som limnats, funnit icke bora utgéra nigot hinder.

I enlighet med vad arbetsmarknadskommissionen anfort borde medgivan-
den om statsbidrag i hir avsedda fall begrinsas till att avse utbetalningar
fore den 1 mars 1943, vid vilken tidpunkt 1942 ars krigsfamiljebidragsiorfatt-
ningar praktiskt taget helt tratt i kraft.

Riksrilkenskapsverket utginge fran att det begirda bemyndigandet for
statens arbetsmarknadskommission forenades med vissa direktiv betriffande
torutsittningarna for att statsbidrag i varje sarskilt fall finge beviljas. I sist-
nimnda hinseende torde de synpunkter, som framforts i den remitterade
framstillningen, i stort sett kunna godtagas. Betriffande utkrivande av ater-
betalningsskyldighet frin militira bestéllningshavares sida — i fall dir detta
ansiges bora komma i friga — ville riksrikenskapsverket betona &nskviird-
heten av att enhetliga normer tillimpades och att &tgirder vidtoges utan
onodigt drojsmal.

1 f6rnyat utlitande med anledning av vad remissmyndigheterna yttrat har
statens arbetsmarknadskommission anfort bland annat foljande.

Gentemot statskontorets farhigor att om statsmedel nu stilldes till for-
fogande {6r angivna dndamdl detta skulle menligt inverka p& de lokala orga-
nens intresse for indrivning av fordringarna kan till en borjan pipekas, att
kommissionen forutsitter, att statsbidrag endast utgar for statsverkets andel
i den felaktiga utbetalningen. Kommunandelens aterfdende skulle silunda
fortfarande utgéra ett incitament for kommunerna i utredningsarbetet. Kom-
missionen vill vidare framhalla, att det dven bor beaktas, att man hos de
kommunala organen torde kunna fOrutsitta storre intresse for utrednings-
arbetets behoriga bedrivande, om man forst i princip avgjort, att statsbidrag
kommer att utgi in direst man nu skulle betunga familjebidragsnimnderna
med dylik utredning utan att man med bestimdhet kan utlova statsbidrag
eller i varje fall nirmare angiva de forutsittningar, under vilka dylikt bidrag
kommer att utga.

Om man emellertid i angivna hiinseende endast rér sig med mer eller
mindre osiikra antaganden, kan det diremot med visshet forutsittas, att den
tidsutdrikt, man med statskontorets stindpunkt méaste rikna med, pd ett
synnerligen ogynnsamt sitt kommer att piverka utredningsarbetet och dess
ckonomiska resultat.

Uppenbarligen spelar det for utredningsarbetet stor roll, att fallen dro sé
aktuella som mojligt och att man i gorligaste man kan vinda sig till samma
personal, som ursprungligen haft att taga befattning med arendena. I fraga
om atskilliga omstindigheter av betydelse i detta sammanhang torde nam-
lizen anteckning icke ha verkstillts hos familjebidragsnamnden utan man
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miste betriffande dessa lita till vederbérandes minne av vad som forekomuin;t
eventuellt vid muntliga samtal. Med hénsyn hirtill ir det av sirskild bety
delse att man i stérsta mojliga utstrickning kan vinda sig till samma per-
soner, som en ging hade att handligga drendet i friga och att dessa personers
minne av de narmare omstindigheterna icke forbleknat.

Iin utredning méste ocksa stilla sig svarare, om ombyte av personal i olika
befattningar skett siviil hos familjebidragsnimnderna som hos de militira
myndigheterna. Man kan givetvis heller icke rikna med att nytilltradand.
personal skall ha samma intresse for utredningen som den personal, som
ursprungligen hade att taga befattning med irendet och som vil ofta anser
sig ha ett personligt intresse av frigans klarldggande.

Mot statskontorets stindpunkt kan vidare riktas den visentliga anmark-
ningen, att vid den ingiende och tidskriivande utredning, som statskontoret
forutsitter, uppméarksamhet i stor utstrickning maste dgnas it felaktiga utbe-
talningar av si ringa storleksordning, att kostnaderna for utredningsarbetet
1 dylika fall kommer att visentligt overstiga det belopp, som eventuellt kan
aterkrdvas. KEnligt kommissionens férslag diremot skall den myndighet, som
har att leda utredningsarbetet, jamvil kunna enligt meddelade direktiv be-
sluta om eftergift av aterkravsritten i dylika fall. Att atskilliga onddiga kost
nader hirigenom kunna inbesparas torde ligga i 6ppen dag.

Slutligen bor dven beaktas, att di preskriptionstiden for anstillande
ansvarstalan for fel eller férsummelse i tjiinsten av de ifragavarande militira
befattningshavarna torde utlépa efter fem &r, den tidsutdrikt med fattando
av dtalsbeslut, som statskontorets stindpunkt inedfor, kan f4 den mindre 6n<k
virda konsekvensen, att ett stort antal militira befattningshavare komma att
undgd ansvar for felaktig handligening av drenden av ifragavarande slag.

Vad angér riksrikenskapsverkets understrykande av Snskvirdheten av ati
enhetliga normer i friga om utkriivande av iterbetalningsskyldighet av militira
bestillningshavare tillimpas och att atgdrder utan onédigt drojsmal vidtagas.
vill kommissionen framhalla, att kommissionen hirutinnan delar riksriken-
skapsverkets uppfattning. Kommissionen utgar frin att Kungl. Maj:t vid
bifall till framstillningen kommer att angiva den myndighet, pa vilken prov-
ningen av frigor om ansvar och aterbetalningsskyldighet skall, i samrad med
kommissionen, ankomma. Kommissionen forutsitter, att samrad pa ett tidigt
stadium kommer till stind med denna myndighet, s& att redan vid upplagy
ningen av den utredning, som blir nédvindig, jamvil de omstindigheter bliva
klarlagda, som iiro av betydelse {61 avgdrande av fragan, huruvida talan skall
anhiingiggoras. P4 #rendets nuvarande standpunkt har emellertid kommi--
sionen icke ansett befogat eller Limpligt att kommissionen ur de synpunkter.
som kommissionen niirmast har att foretriida, ndrmare ingdr pa den prin-
cipiellt betydelsefulla fragan, hurnvida och under vilka férutsitiningar eftor
gift av talan bor ske.

Sedermera har kommissionen med skrivelse den 28 december 1943 till f51-
svarsdepartementet Sverlimnat uppgift angiende den 28 februari 1943 ute
stdende belopp av {elaktiga utbetalningar av familjebidrag eller hemortslon,
i fall ddr militdr myndighet fororsakat eller medverkat till de felaktiga uthe
talningarna och f6r vilka familjebidragsnamnderna géra gillande ansprak pa
statsbidrag enligt kommissionens skrivelse den 13 maj 1943.

Uppgiften dr med vissa sedermera verkstillda kompletteringar av féljande
mnehéll:
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! Hemortslon I Familjebidrag ‘
- - — !
} P& grund av lPﬁ rund av |
% Pﬁfgrun.d 8% |annat felaktigt = grunfi & lunna% felaktigt Summa
elaktigt - felaktigt N ° |
| bestvrkt forfarande av bestyrht forfarande av
i €8s yr ilitd es’ yr. iliti
! ansgkan ! e ansbkan 3 i {
myndighet 2 | myndighet *
“ kronor 1 kronor | kromor | kronor kronor
| Stockholms stad (be- ! ! [
| loppen ej specificerade) — | 11348:3 — | 215476:82 | 226 826:12
Stockholms lan .. .. .. 54: - 294. — 529:72 | 13976: 77 14 854: 49
| Uppsala lin ..... > — 84: — — 378: 30 462: 30
| Sédermanlands lan .. .. 90: — — | 56: — 295: 75 441: 76
Ostergdtlands lan... ... 180: — | 267: 85 625: — 7213: 09 8 285: 94
| Jonk8pings lin .. ... .. 380: -— 503:50 | 1204:40 928: 64 2 816: 54
Kronobergs lan........ 184: — 42: — || -— 5120: 76 5 346: 76
| Kalmar lan . ... 302: — — ! — 59: 89 361: 89
| Gotlands lin ....... 160: — 8:— | — 830: 82 998: 82
. Blekinge lan . ... 959: — | . l — 1112 26 2071 26
| Kristianstads lan .. 245: 40 — 2014: 20 3771: — |  6080: 60
© Malmdhus lan 458: 249: 50 7947. 54 23877: 23 32 532: 27 |
! Hallands lan .......... — | — 3369: 51 3070: 85 6 440: 36 i
Goteborgs och Bohus lan| 1 781: 50 117:45 | 156927:71 26 8b1: H6 44 678: 22 |
Alvsborgs lin 183; — 2:— | 102:72  8290:59 8552: 31 |
Skaraborgs lan .. 228: 50 — ! . 598: 87 §22: 37 |
Varmlands lan . 127: — 117: — = 6 363: 82 8 607: 82 ‘I
Orebro ldn ........ 605: — 9 — | 82:72 10 233: 47 10 930: 19
Vistmanlands lin — — 1782: 25 1010: 35 2 792: 60 I
Kopparbergs lin . 6: — 237 — 907: 65 2917: 17 4 067: 82 |
Giuvleborgs lin .. 146: — 31: — 883: 20 5 266: 10 6326: 30 |
Visternorrlands lan 301: — 619: 50 76558 | 24116:84 25 802: 92 }
Jimtlands lin 141;: — 37 — — 33863:75 3541:76 |
Visterbottens lan . . 2 H67: — 307: 25 — 10 446: 86 13 321:11 ‘
| Norrbottens lan. .. 13: - w8 — 602:92 | 25960:89 27 314: 81
9 066: 40 14 836: 35 l 36 801: 12 401 532: 45 | 462226:32 |

! Anstkan har bestyrkts for till hemortslon icke berdttigad eller for hégre dagantal én
det vederbdrande ritteligen dger rakna sig tillgodo.

1 Hir avses framfér allt fall, d& anmilan om utryckning icke gjorts ofordrojligen.

$ Krigsfamiljebidragsforordningen har exempelvis intygats vara tillimplig 4 fredskon-
stituerad landstormsofficer.

1 skrivelsen har kommissionen framhallit, att den i uppgiften angivna slut
summan icke kunde exakt angiva de belopp, om vilka i sammanhanget vorce
fréga samt anfort f6ljande.

Tvirtom maste atskilliga omstindigheter komma att fordndra den angivna
siffran, och all sannolikhet talar f6r att den uppgivna summan av fordringarnas
belopp kommer att avsevirt okas. Vissa familjebidragsnimnder ha salunda
anmalt, att de av olika skil inom utsatt tid saknat mojligheter att inkomma
med begirda uppgifter; nigra nimnder ha anmirkt, att de sedermera, nir
ertorderlig utredning hunnit verkstillas, skola inkomma med sina uppgifter.
Vad angir familjebidragsnimnden i Stockholms stad har kommissionen, for
att uppgiften skulle kunna lamnas inom skilig tid, mést medgiva, att upp-
giften icke behovde omfatta felaktiga utbetalningar av familjepenning, som
avsige kortare tid 4n en vecka. Familjebidragsnamnden har ocksid anmilt, att
utover det uppgivna beloppet funnes vissa utestiende fordringar till ett nn
icke beriknat belopp, vilka fordringar fér niirvarande vore under reglering
genom innehéllande av familjebidrag (hemortslon), som utginge under nu pa-
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gaende tjinstgoring. Det forekomme vidare, att nimnden i anledning av kon-
troilundersokningar eller pa4 grund av senare inkomna ansokningar upptickte
nya fall, dér felaktig utbetalning figt rum for tid fore den 1 mars 1943. Atmin-
stone sistnimnda omstindighet lirer gora sig gillande jimvil vad angar andra
kommuner &n Stockholm.

Andra familjebidragsnamnder ha anmilt, att utover uppgivna belopp fore-
komme fall, dir felaktig utbetalning, vallad av militir myndighet, kunde ifriga-
sittas, ehuru utredning dnnu icke slutfoérts, huruvida och i vad méan den
felaktiga utbetalningen kunde liggas militir myndighet till last. Ytterligare
andra familjebidragsnimnder ha framhillit, att hinder mott for limnande av
uppgift pd den grund, att vederbdrande linsstyrelse @nnu icke tagit stillning
till statsbidragsansékning, som avser jimvil fid fére den 1 mars 1943, eller
att beloppet icke kunnat faststillas, enir frigan om familjebidrag respektive
statsbidrag dirfor vore beroende av kammarrittens prévning.

Aven om {orenimnda omstindigheter torde 6ka summan av de nu uppgivna
felaktigt utbetalade beloppen, torde de nya kostnader, som skulle uppkomma
for statsverket vid ett medgivande att statsbidrag ma utgs for ifrdgavarande
felaktiga utbetalningar, icke komma att Gverstiga en summa av 500,000 kro-
nor. Enligt vad kommissionen numera erfarit, har det nimligen p4 flera hall
forekommit, att statsbidrag redan utgivits till kommunerna for de ovan upp-
givna felaktiga utbetalningarna, varvid forhillandet i allminhet reglerats s,
att familjebidragsnimnderna i stillet till vederborande linsstyrelser iterredo-
visat pd statsverket belépande andel av de belopp, som aterfatts genom av-
rikning enligt 27 § 1940 ars respektive 38 § 1942 ars krigsfamiljebidragsfor-
ordning & familjebidrag eller hemortslon vid senare inkallelseperioder eller
genom éterkravsverksamhet i annan ordning. Statsbidrag har alltsi redan i
viss utstriickning utgivits och fordringarnas slutliga reglering genom att de
skola Overtagas av statlig myndighet behdver dirfor icke foranleda ytterligare
utbetalning. Forhillandet medfor emellertid, att samrad maste dga rum mellan
statens arbetsmarknadskommission och ldnsstyrelserna till undvikande av att
statsbidrag i denna sirskilda ordning kommer att utgd for belopp, for vilka
pd antydda sitt statsbidrag redan utgivits.

Kommissionen har vidare anmilt, att vissa familjebidragsnimnder i sam-
band med insindandet av uppgifterna framstillt ansprik pi eller gjort for-
frigan om att erhilla ersittning av statsmedel jimvil for felaktiga utbetal-
ningar, som visserligen icke vallats av militira myndigheter men dir den
felaktiga utbetalningen indock icke ansiges bora stanna 4 kommunen. Hér-
vid komme framfor allt f6ljande tva typfall i betraktande.

Det ena sammanhinger, yttrar kommissionen, med fore den 1 mars 1943
gillande bestimmelser rorande hemorts-(truppregistrerings-)myndighets
skyldighet att till vederbérande familjebidragsnimnd anmila virnpliktigs
instdllelse till tjanstgéring respektive tjanstgoringens upphérande.

I 6 § sista stycket 1940 ars krigsfamiljebidragskungérelse stadgades, att
det, i fall da virnpliktigs ans6kan ingivits direkt till familjebidragsnimnden,
alage vederbérande militdra chef ivensom vederborande militira hemorts-
organisation, att pd begdran av virnpliktig, som instillt sig till tjanstgoring,
enligt faststillt formulir avgiva sirskilt intyg angdende instillelsen. Enligt
i kommandovig meddelade foreskrifter skulle emellertid anmilan om in-
stillelse goras betriffande samtliga varnpliktiga, som under tidigare tjinst-
goringsperiod antecknats i truppregistrerings-(hemorts-) myndighetens familje-
bidrags-(hemortslone-)register, oavsett om den virnpliktige anhdll om intyg
eller icke vid ny tjdnstgoringsperiods bérjan.
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For att undvika att fordrojd anmilan om varnpliktigs inryckning till
militirtjinstgoring skall foranleda att familjemedlemmar rika i ekonomiskt
trangmal, har kommissionen féreskrivit, att dven om inryckningsbesked
saknas, familjebidrag ma genom provisoriskt beslut bestimmas att utgd for
kortare $id, inom vilken dylikt besked bor infordras fran truppregistrerings-
(hemorts-)myndigheten. Det kan da hinda, att inryckningsbeskedet angiver
annan inryckningsdag #n den av den virnpliktige i ans6kan om familjebidrag
uppgivna, vilket i viss mén #r forklarligt, d& vissa virnpliktiga ha den fel-
aktiga uppfattningen, att tjinstgoringen borjar i och med avresan frén hem-
orten. Dylikt férhallande kan ha foranlett felaktig utbetalning.

Vidare mé framhillas, att om den viarnpliktige till Aventyrs icke genom an-
hallan om tjinstgoringsintyg fist truppregistrerings-(hemorts-)myndighetens
uppmérksamhet pa att familjebidrag eller hemortslon sokts direkt hos familje-
bidragsnimnden, och han icke heller p& grund av tidigare anstkan om sadan
forman Hr upptagen i familjebidrags-(hemortslone-)registret, truppregistre-
rings-(hemorts-)myndigheten icke haft skyldighet att meddela familjebidrags-
nimnden om hemférlovning (hempermittering). Sistnimnda omstindighet
kan i sin ordning ha medfort, att familjebidrag kommit att utgd for lingre
tid &n som vederbort. Uppenbart dr, att den varnpliktige, dtminstone i det
Gvervigande antalet fall, torde vara aterbetalningsskyldig, men vederborande
familjebidragsnimnds uppfattning att av ovan angivna forhillanden betingad
felaktig utbetalning, for vilken gottgorelse icke kan erhéllas av den varn-
pliktige, icke bor belasta kommunen, synes fortjina avseende.

Det andra fall, som avses i forevarande sammanhang, ir det, d4 anmilan
om tjinstgoringens upphorande visserligen gjorts i ritt tid sivil av den vérn-
pliktige som av truppregistreringsmyndigheten, men tjinstgéringen upphort
omedelbart fore utbetalningen av familjebidrag for viss utbetalningsperiod,
vilket sirskilt hos familjebidragsnimnder med mera omfattande organisation
sk gott som nodvindigtvis maste medféra, att utbetalningen av det 16pande
bidraget icke hinner forhindras. Aven i dylikt fall torde familjebidrags-
nimndens uppfattning, att kostnaden f6r dylik utbetalning icke bér stanna &
kommunen, ha visst fog for sig.

Kommissionen funne det pa grund av angivna forhéllanden Onskvirt, att
jamvil sidana felaktiga utbetalningar, som nyss nimnts, finge regleras genom
att statsbidrag medgives utgd i dylika fall.

Av vad forut anforts framgar, att sivil familjeunderstéd och bostadsbidrag
som familjebidrag och hemortslon felaktigt utbetalats till f6ljd av att mili-
tira befattningshavare icke pd riktigt sitt fullgjort den anmilningsskyldighet,
som alegat dem enligt de sdrskilda foreskrifter, for vilka tidigare redogjorts.
Den felaktiga handliggningen av ifrigavarande irenden har huvudsakligen
bestatt diri, att militira befattningshavare antingen forklarat vederbdrande
hanforlig under krigsfamiljebidragsbestimmelserna ehuru s icke varit fallet
eller ock forsummat att i behorig tid anmiila sidan forindring i vederborandes
tjinstgoringsforhillanden, att ratten till bidrag upphdrt. Det &vervigande
antalet oriktiga utbetalningar ir att hinfora till sistniimnda slag av felaktigt
torfarande fran militira befattningshavares sida.

Vad angir familjebidrag, som huvudsakligen bestrides av statsmedel, och
Lemortslon, som helt utgir av statsmedel, ha kommunerna nédgats svara
f6r samtliga kostnader, i den man gottgdrelse av statsmedel for de felaktiga

Departements-
chefen.
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utbetalningarna icke kunnat erhallas. Detta forhallande att kommunerna be-
stritt utgifter, som bort ankomma pia statsverket, har forklarligt nog vickt
missndje hos kommunerna, di den felaktiga utbetalningen féranletts av stat-
lig befattningshavares forsummelse.

I likhet med statens arbetsmarknadskommission finner jag starka billig-
hetsskil tala for att i forevarande fall kostnaderna for utbetalningar, som
foranletts av forsumlighet eller felaktigt forfarande fran statlig befattnings-
havares sida, bora gottgoras av statsverket. Samtliga i irendet horda myn-
digheter ha dven uttalat sig for denna stindpunkt. Sedan kommissionen nu-
mera inkommit med en 14t vara approximativ uppgift rérande storleken av
det belopp, varom hér ar friga, synes av skiil som kommissionen anfort aren-
det nu béra upptagas till avgorande.

Vid beviljande av gottgorelse av statsmedel for ifragavarande felaktiga ut-
betalningar kan det emellertid icke vara riktigt att, sisom statens arbetsmark-
nadskommission forutsatt, endast ersitta den del av utgiften som icke hinfor
sig till kommunens andel. D& de anmirkta utbetalningarna féranletts av fel-
aktigt forfarande fran statlig befattningshavares sida, bor hela det utbetalade
beloppet ersittas. Om déremot statlig befattningshavare visserligen forsum-
mat sin skyldighet men den virnpliktige fullgjort vad honom &ligger eller
familjebidragsnimnden skiligen bort inse, att felaktighet forelupit i fraga
om anmilan eller bestyrkande, bor sjidlvfallet gottgorelse i princip icke utga.

Kommissionen har dven i sérskild framstillning upptagit frigan om vissa
telaktiga utbetalningar, som varken kunna ldggas vederborande familje-
bidragsnimnd eller militira befattningshavare till last. De fall, som avses i
kommissionens ndmnda framstillning, dro sddana, d& pad grund av vissa tek-
niska Dbrister i forfarandet f6r anmilan av tjinstgoringens paéborjande och
avslutande bidrag kommit att utgd f6r lingre tid &n vederbort. Jamvil i dessa
och liknande fall tala billighetsskil f6r att gottgorelse utgar till kommunerna
for felaktigt utbetalade belopp.

Den 1 mars 1943 tradde 1942 ars krigsfamiljebidragsférordning och krigs-
familjebidragskungorelse i kraft, med vissa i detta sammanhang ovisentliga
undantag. Som statens arbetsmarknadskommission framhallit, har de mili-
tira myndigheternas befattning med dessa Hrenden visentligt underlittats
genom de sirskilt i nimnda kungorelse meddelade mera detaljerade fore-
skrifterna och genom den ndrmare anknytning som skett till det militira
redovisningssystemet. Med hdnsyn bland annat hirtill synes det lampligt att,
som statens arbetsmarknadskommission féreslagit, inskrdnka beviljandet av
gottgorelse till utbetalningar, som skett fore den 1 mars 1943.

Att utan inskrinkningar bevilja kommun gottgdrelse for utbetalningar
fore nimnda tidpunkt skulle emellertid icke vara vilbetinkt. Den virn-
pliktige eller annan, som uppburit beloppet, kan enligt de allminna rittsregler,
for vilka tidigare redogjorts, vara skyldig att &terbetala det felaktigh ut-
betalade beloppet. Ersidttningsskyldighet kan dven &vila den felande militire
befattningshavaren. Statsbidrag bor darfor icke meddelas under séidana forut-
sattningar, att kommunens intresse av att medverka till utkrivande av er-
sattningsskyldigheten bortfaller.
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Som framgir av den tidigare limnade redogérelsen {6r gillande rittsregler
1 friga om d#terbetalningsskyldighet {6r felaktigt utbetalat belopp kunna
svarigheter mingen ging uppstd att avgora, huruvida dylik skyldighet fore-
ligger. Vad angar den virnpliktiges aterbetalningsskyldighet for felaktigt
utgivet belopp, torde emellertid dylik skyldighet som regel foreligga, déirest
utbetalningen icke skulle ha &gt rum om den virnpliktige behorigen full-
gjort honom 4&vilande anmilningsskyldighet och den virnpliktige &gt kinne-
dom om denna sin skyldighet. Mera tveksamma dro de fall, d4 det ir friga
om éterbetalningsskyldighet f6r den virnpliktiges hustru eller annan familje-
medlem eller annan betalningsmottagare. Med hinsyn hirtill dr det ldmpligt
att. 1 enlighet med vad arbetsmarknadskommissionen f6reslagit, som villkor for
ritt till gottgdrelse av statsmedel foreskriva, att kommunen sokt av den varn-
pliktige dterfd till honom felaktigt utbetalat belopp, medan det ddremot icke
bor krivas, att dterbetalningsskyldighet gjorts gillande mot annan betalnings-
mottagare.

Av det anforda foljer dven, att viss tidsbegrinsning bor stadgas med av-
seende & familjebidragsniamnds skyldighet att kriva aterbetalning av den
varnpliktige. Den 1 1940 ars krigsfamiljebidragskungorelse foreskrivna an-
milningsskyldigheten torde icke ha blivit allmént kiind, innan sdrskilt formu-
lar f6r ifrdgavarande anmilningar faststillts och innehallet i generalordern
den 27 augusti 1940 kom till de varnpliktigas kinnedom. Med hidnsyn hér-
till torde det vara motiverat att i enlighet med statens arbetsmarknadskom-
missions forslag begrinsa familjebidragsnimndernas aterkravsskyldighet till
belopp, utbetalade efter den 1 januari 1941.

Om den virnpliktige saknar medel att fullgora &terbetalningsskyldigheten,
bor kravet kunna eftergivas. Den varnpliktiges bristande betalningsférmiga
bor, sasom arbetsmarknadskommissionen foreslagit, styrkas genom intyg av
vederborande av ldnsstyrelsen f6rordnade revisor.

For belopp, som oriktigt utbetalats pa grund av felaktigt forfarande fran
militir befattningshavares sida, dr familjebidragsnimnden berittigad till er-
sittning av den felande militdre befattningshavaren. Det bor dock rimligen
icke &ligga familjebidragsnimnden att utkriva denna ersittningsskyldighet.
Gottgorelse av statsmedel bor silunda kunna beviljas, oaktat familjebidrags-
nimnden icke gjort forsék att av vederbérande militire befattningshavare
iterfs det oriktight utbetalade beloppet.

I den man familjebidragsnimnden enligt vad {orut anforts icke dr skyldig
aterkriva det felaktigt utbetalade beloppet, bor for ritt till gottgorelse
stadgas skyldighet f6r nimnden att & statsverket Gverlata sin fordringsriitt.
Familjebidragsndmnden skall salunda Overlita sin fordringsriitt mot den
virnpliktige, d& [raga ar om belopp, som utbetalats {6re den 1 januari 1941,
samt mot den viarnpliktiges familjemedlem eller annan, som uppburit beloppet,
ivensom mot den felande militdre befattningshavaren.

Slutligen bor, i enlighet med vad statens arbetsmarknadskommission fore-
slagit, som ytterligare villkor f6r ritt till gottgorelse uppstillas skyldighet for
familjebidragsndmnderna att limna statsverket bitridde vid utkrivandet av
aterbetalningsskyldigheten.
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I vissa fall har Kungl. Maj:t med hiinsyn till foreliggande sirskilda om-
stindigheter beviljat kommun statsbidrag for familjebidrag eller hemortslon,
oaktat gjord utbetalning icke statt i Gverensstimmelse med gillande forfatt-
ningsbestimmelser. Med hiansyn till det stora antalet fall, da felaktiga ut-
betalningar foranletts av militir befattningshavare, och d& dessa fall i stort sett
dro av timligen ensartad natur, synes det lampligt, att statens arbetsmark-
nadskommission i egenskap av tillsynsmyndighet for familjebidragsverksam-
heten bemyndigas att i forsta hand préva frigan, huruvida statsbidrag i dessa
fall ma utgid. D4 ansékan icke av kommissionen bifallits, torde det dock bora
std vederborande Oppet att understilla frigan Kungl. Maj:ts provning.

Friga om dterbetalningsskyldighet f6r familjebidrag eller hemortslon,
som felaktigt utbetalats pa grund av militir befattningshavares férvallande,
kan dven uppkomma genom att betalningsmottagaren gor ansékan om befri-
else fran &dterbetalningsskyldighet. Dylika ansokningar provas enligt nuva-
rande ordning av Kungl. Maj:t. Med hinsyn till det nira samband dessa
fragor ha med sporsmalet om gottgorelse av statsmedel for felaktigt utbetalat
belopp vill jag foresla, att arbetsmarknadskommissionen i egenskap av tillsyns-
myndighet for familjebidragsverksamheten bemyndigas att prova och avgora
jaimvil dessa drenden.

I de fall, d& statsverket enligt vad i det foregiende anforts fatt & sig
overliten den fordringsritt, som kan tillkomma familjebidragsnimnden
gentemot den virnpliktige eller annan betalningsmottagare, bor det limpligen
ankomma pa arbetsmarknadskommissionen i egenskap av tillsynsmyndig-
het for familjebidragsverksamheten att bevaka kronans ratt. Vad angér ater-
kravsritten mot felande militir befattningshavare torde det diremot av prak-
tiska skidl bora aliggas forsvarets civilforvaltning att bevaka kronans ritt.
Samrid bor dirvid dga rum med arbetsmarknadskommissionen. Ansékan
av militir befattningshavare om befrielse fran betalningsskyldighet bér dock
liksom hittills provas av Kungl. Maj:t.

Vidkommande slutligen de enligt &ldre bestimmelser genom postgirokon-
toret utbetalade familjeunderstoden och bostadsbidragen ha vissa belopp fel-
aktigt utbetalats till {61jd av att militdra befattningshavare icke behorigen full-
gjort dem Aliggande anmilningsskyldighet gentemot postgirokontoret. R&-
rande dessa belopp har friga uppkommit, i vad mén statsverkets fordringar
mot den som uppburit de felaktigt utbetalade beloppen borde efterskinkas.
I likhet med statskontoret anser jag mégon generell avskrivning av ifraga-
varande belopp icke béra ifrigakomma. Generalpoststyrelsen har emellertid
dtagit sig att efter provning frén fall till fall meddela beslut rérande av-
skrivning av dylika fordringar, dirvid familjebidragsnimnderna skulle med-
verka vid inforskaffandet av erforderligt material f6r denna prévning. For
vinnande av storsta mdjliga enhetlighet vid provningen, huruvida eftergift
bor ske, samt med hénsyn till den storre fortrogenhet med drenden av ifraga-
varande slag, som kan fOrutsittas vara fér handen hos tillsynsmyndigheten
for familjebidragsverksamheten, samt den nira kontakten mellan denna myn-
dighet och familjebidragsnimnderna, torde emellertid jimvil prévningen av
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frigan om eftergift av kronans krav pi for mycket utbetalat familjeunderstod
m. m. bora anfértros at arbetsmarknadskommissionen.

Vid bedoémandet av sporsmélet, huruvida eftergift av fordran & for mycket
utbetalat bidrag bor dga rum, bor i forsta hand beaktas, att efterskinkande
bor ske av belopp av s& ringa storlek, att de icke kunna anses motsvara det
arbete och de kostnader aterkravsirendets handliggning kan anses villa.
Hirvid har man dven att taga hansyn till kostnaderna for det rittsliga forfaran-
det i den méin saddant behover anstillas fOr att gora dterkravet gillande. Betrif-
fande storre belopp bor utredningen framfor allt taga sikte pa frigan, i vad
min den virnpliktige eller annan betalningsmottagare insett eller skiligen
bort inse, att beloppet felaktigt utbetalats. Framgir av utredningen, att mot-
tagaren varit i god tro, torde ndmligen enligt allménna rittsregler aterbetal-
ningsskyldighet icke foreligga. I den man det &r friga om belopp, som obe-
hérigen uppburits under lingre tid och mottagaren forsummat sin anméalnings-
skyldighet samt han kan forutsittas ha haft kinnedom om denna sin skyl-
dighet, torde det emellertid endast undantagsvis kunna antagas, att mottagaren
varit 1 god tro. Aven om mottagaren icke varit i god tro, kunna emellertid
ommande omstindigheter foreligga, som motivera ett eftergivande av kravet.

I fraga om krav, som riktas mot felande militdar befattningshavare, gora sig
dirjimte andra synpunkter &n de nu anférda gillande. Det ar forklarligt att,
sirskilt under den forsta tiden efter forsvarsberedskapens inforande, atskil-
ligt miste brista med avseende & de militira befattningshavarnas handligg-
ning av drenden rorande familjebidrag och familjeunderstéd. Aven om vissa
bestammelser rorande de militira myndigheternas befattring med familje-
bidragsidrendena meddelats, medforde hithérande uppgifter icke blott okat
utan dven till sin innebdrd nytt arbete med dirav f6ljande svarigheter for
befattningshavarna, som redan férut i allménhet voro hirt anstringda. Harvid
ar ocksd att mirka, att de militara uppgifter, truppforbanden hade att utiora,
forklarligt nog kommit att framstid sésom de mest angeligna. Vad betriffar
de militira befattningshavarnas bestyrkande av ansékningarna om hemortslon
ha de dirvid forelupna felaktigheterna huvudsakligen foranletts av oriktig
tolkning av gillande bestimmelser. Med hinsyn till det anforda torde ater-
krav bora riktas mot felande militira befattningshavare endast under forut-
sittning, att forsummelsen kan betecknas som grov. Detsamma torde bora
gilla vid provning av frigan, om &tal bor anstillas mot vederborande militira
befattningshavare.

Statens arbetsmarknadskommission har dven fist uppmirksamheten pé att
i viss utstrickning statsbidrag redan utgatt for belopp, som felaktigt utbe-
talats pd grund av militir myndighets forsummelse. Som regel torde dylik
felaktig utbelalning av statsbidrag icke kunna liggas vederborande befattnings-
havare i linsstyrelsen till last, endr denne vid granskningen av ansékningarna
om statsbidrag icke haft tillging till de handlingar, vilka skulle utvisa, att fel.
aktighet forelupit vid utbetalningen. Ej heller torde som regel vederborande
revisor for granskning av familjebidragsnimndens verksamhet ha kunnat upp-
ticka den felaktiga utbetalningen, endr han i det 6vervigande antalet fall forst
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sedan statsbidragsansékningen granskats kan erhalla tillgang till uppgifter,
som utvisa, att utbetalningen varit felaktig. Med hiinsyn hirtill torde i detta
sammanhang annan atgird icke vara pikallad #n att forekomsten av dylika
utbetalningar uppmirksammas och, sdsom kommissionen foreslagit, samarbete
kommer till stind mellan kommissionen och linsstyrelserna till undvikande
av att dubbelutbetalning av statsbidrag dger rum. I de fall, di statsbidrag
redan utgitt for felaktigt utbetalat belopp, tillkommer emellertid aterkravs-
ritten mot den enskilde kronan. Vederbérande familjebidragsnimnd bér
dligga att limna statsverket bitrdde vid utkrivande av sidan aterbetalnings-
skyldighet.

Vad angdr kostnaderna for gotigorelse for felaktigt utbetalade belopp
torde liksom de i vederborlig ordning uthetalade familjebidragen m. m. de
felaktiga utbetalningarna béra belasta forskottsstaten fér forsvarsvisen-
det. Mdjligen torde inom fOrsvarets ecivilférvaltning, & vilket #mbets-
verk &terkraven mot militdr befattningshavare enligt vad forut anforts skola an-
komma, f6r dndamalet erfordras en tillfillig forstirkning av arbetskrafterna.
Utgifterna hirfor torde likaledes fa bestridas av f6rskottsanslag. Kostnaderna
for {orstirkning av personalen & statens arbetsmarknadskommissions virn-
pliktshjilpsbyréd kunna enligt ldmnad uppgift bestridas av kommissionens
avloningsanslag.

Under aberopande av det anférda fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen

att godkdnna i det foregiende av mig angivna grunder for
bestridande av kostnaderna for oriktigt utbetalade familjebidrag
m. m. samt for efterskinkande av kronans ritt med avseende &
oriktigt utbetalade belopp.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamdéter
bitridda hemstdllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lennart Osterholm.

Stockholm 1944. K. L. Beckmans Boktryckeri.



