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Nr 285.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende omorganisation
av statens informationsstyrelse m. m.; given Stock-
holms slott den 19 maj 1944.

Kungl. Maj:t vill hirmed under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver utrikesdepartementsiarenden fér denna dag foresla riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstallt,

GUSTAF.

Christian Giinther.

Utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsdirenden, hdllet in-
féor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 19 maj 1944.

Nidrvarande:

Statsministern Haxsson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEnrssoN-BRAMSTORP, MOLLER, SkOLD, ERIkssoN, QUENSEL, BERGQUIST,
BagGe, ANDERssoN, Dom6, RosaNDeEr, GJOrReEs, EwWERLOF, RUBBESTAD.

Ministern f6ér utrikes #rendena anfér efter gemensam beredning med che-
ferna for finans- och ecklesiastikdepartementen.

Informationsstyrelsens nuvarande organisation.

IFér statens informalionsstyrelse hava i statsverkspropositionen till inneva-
rande ars riksdag (III ht., s. 30 ff.) upptagits tva férslagsanslag, nimligen
dels 240 000 kronor till avléningar, dels ock 60 000 kronor till omkostnader.
Betriiffande Kungl. Maj:ts framstillningar om anslag till dessa #ndamal har
riksdagen i skrivelse den 23 februari 1944 (nr 3) férklarat sig komma att
framdeles anmila sina beslut. I statsverkspropositionen (VIII ht., s. 573 ff.)
har vidare éiskats ett reservationsanslag av 140 000 kronor till atgirder for
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civil folkberedskap, avsett att bestrida kostnaderna for den inom styrelsen
upprittade fristaende sektionen for kulturell folkberedskap m. m. For inne-
varande budgetar har riksdagen for bestridande av dessa kostnader anvisat
ett reservationsanslag av 200 000 kronor. Med hédnsyn till férefintlig reserva-
tion har anslaget emellertid ansetts kunna f6r nastinstundande budgetar sin-
kas till 140 000 kronor. Vid behandlingen av sistnimnda anslagsfraga hem-
stillde slatsutskottet, under hinvisning till storleken av den a4 anslaget be-
fintliga reservationen, att riksdagen for dndamalet matte for nista budgetar
anvisa ett belopp av 90 000 kronor. Fem av utskottets ledaméter reserverade
sig emellertid for en ytterligare begrinsning av anslaget, nidmligen till 40 000
kronor. Vid foredragningen av drendet i kamrarna stannade dessa i olika be-
slut, i det att forsta kammaren biféll utskottets forslag, medan andra kam-
maren bitridde reservationen. Riksdagen har dérefter i skrivelse den 15 april
1944 (nr 8) forklarat sig skola framdeles anmila sitt beslut. Jag far nu an-
mila, att fridga uppkommit om en omorganisation av statens informations-
styrelse i forenklande och avvecklande riktning samt att denna friga och dir-
av foranledda foridndrade berdkningar av de for styrelsens verksamhet er-
forderliga anslagen torde béra foreldggas riksdagen.

Statens informationsstyrelse bestar jimlikt en av Kungl. Maj:t den 26 ja-
nuari 1940 utfirdad instruktion (SFS nr 60/1940, indrad genom SFS nr
920/1940 och 777/1941) av en ordforande och chef, en vice ordférande och
souschef, chefen for utrikesdepartementets pressbyra, hogst tva militira leda-
moéter samt ytterligare hogst tre ledamoéter, samtliga — utom pressbyrachefen,
som ar sjalvskriven — foérordnade av Kungl. Maj:t. Fran och med hdsten
1941 hava i styrelsen tjanstgjort tva militira ledamoter, av vilka den ene
varit chefen for forsvarsstabens press- och filmavdelning; de sistnimnda ci-
vila ledamoterna hava sedan ar 1941 varit chefen for statens biografbyra,
verkstillande direktoéren for Radiotjanst och verkstallande direktéren f6r Tid-
ningarnas Telegrambyra.

Inom informationsstyrelsen finnas, forutom ett gemensamt sekretariat, fyra
avdelningar, ndmligen administrativa avdelningen, allminna avdelningen,
upplysningsavdelningen samt rddgivnings- och dispensavdelningen. Dirtill
kommer den jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 31 maj 1940 inom styrelsen
upprittade sektionen fér kulturell folkberedskap, fér vars verksamhet medel
anvisats under riksstatens attonde huvudtitel.

Sekretariatet bestar av en forste sekreterare. Administrativa avdelningens
personal utgires av avdelningschefen, vilken har deltidstjinst, samt en re-
gistrator och rikenskapsforare. Allminna avdelningen bestar av avdelnings-
chef och en sekreterare. A upplysningsavdelningen tjinstgdra, utom avdel-
ningschefen, en forste sekreterare och tvi sekreterare. Radgivnings- och dis-
pensavdelningens personal utgoéres av avdelningschefen, en férste sekrete-
rare och fyra assistenter. Hértill komma tretton kvinnliga bitriden samt fyra
expeditions- och kontorsvakter. Sektionen fér folkberedskap omfattar, utom
sektionschefen, en sekreterare, en assistent, tvd kvinnliga bitriden och en
expeditionsvakt,.
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De 16pande drendena fordelas & de olika avdelningarna pa huvudsakligen
foljande sitt.

Till administrativa avdelningen héra fragor rorande styrelsens organisa-
tion, personal, ekonomi, lokaler, inventarier och dylikt.

Allmdnna avdelningen har att fullgéra pa styrelsen ankommande uppgif-
ter i fraga om Overvakningen av utlindsk propaganda och dirmed samman-
hingande fragor. Den medverkar i dvrigt vid upprétthallandet av forbindel-
serna med pressen betriffande politiska frigor och svarar fér samarbetet med
andra myndigheter i dmnen, som ej tillhéra annan avdelnings handliggning.
Vissa i styrelsens bild- och filmverksamhet ingdende drenden hinféras fiven
till allménna avdelningen.

Sasom upplysningsavdelningens viktigaste uppgift framstir omhinderha-
vandet av den egentliga krisinformationen, d. v. s, upplysningsverksamheten
rorande folkhushallningsfragor i syfte att halla allminheten underrittad om
motiven till och innebérden av de statliga krisatgirderna dvensom sadana
propagandakampanjer, som sammanhinga med krisinformationen. Avdel-
ningen utséinde salunda under ar 1943 sammanlagt 486 artiklar, av vilka ett
stort antal voro illustrerade, samt 8 650 matriser och klichéer. Till denna
verksamhet anknyter sig ocksa utgivandet av tidskriften »Fran departement
och nimnder», som utgér i en upplaga av 9 500 exemplar. De betalande abon-
nenternas antal 4r for nirvarande 3 363. Upplysningsavdelningen omhinder-
har vidare anordnandet av de s. k. informationsdagarna fér pressen och av
resor for pressmin. Som regel hava organiserats sammanlagt fyra dylika
informationsdagar om &ret. Vid samtliga har ministern fér utrikes drendena
lamnat en &versikt av det utrikespolitiska ldget, varjimte i regel en repre-
sentant for férsvarsmakten redogjort foér militira fragor. Pressresorna, som
anordnats ett par ginger om Aaret, hava pldgat omfatta ett tjugutal press-
mén och avse for folkforsérjningen betydelsefulla forhallanden i en viss del
av landet. Avdelningen ombesérjer slutligen genomgangen av periodiska skrif-
ter och det dirvid framkomna materialets bearbetning till " presséversikter
samt klippens arkivering. Den sammanstiller och utsinder salunda alla var-
dagar tvad pressoversikter i inrikes-, respektive utrikesfrigor; vardera over-
sikten utgar i en upplaga av omkring 500 exemplar, huvudsakligen till be-
fattningshavare i olika statliga myndigheter och i statens krisorgan.

Pa rddgivnings- och dispensavdelningen ankommer att handligga arenden
angaende tillimpningen av det i kungorelsen den 12 april 1940 (nr 197) stad-
gade forbudet mol offentliggirande i tryck av vissa underriittelser om krigs-
makten m. m. dvensom av det genom kungérelsen den 31 augusti 1940 (nr
802), med dirtill genom kungérelsen den 13 februari 1942 (nr 38) gjort
tilligg, ultfiirdade forbudet mot ut{érsel av flygfotografier m. m. Under &r
1943 tillstytkte avdelningen ulfirsel eller limnade tillstind diarlill betrif-
fande 2 690 folografier, filmer eller andra bilder. Avdelningen har dirjimte
till uppgift all meddela rad och anvisningar i andra publicitetsfrigor. Om-
kring 4 200 muntliga sidana {orfragningar registrerades under Ar 1943. Den
utfirdar vidare kommunikéer i vissa drenden, bland annat angiende fall av
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spioneri och olovlig underrittelseverksamhet, samt utsénder till tidningarna
cirkuldr med fértroliga viidjanden i publicitetsfragor och med konfidentiella
upplysningar.

Vad slutligen sektionen fér kulturell folkberedskap betriffar torde fa hin-
visas till den redogérelse, som i drets statsverksproposition (VIII ht., s, 573
ff.) ldmnats fér dess organisation och verksambhet.

1943 ars riksdag.

Frigan om en omorganisation av statens informationsstyrelse har tidigare
behandlats av riksdagen. Vid 1943 ars riksdags varsession hemstilldes i en
1 andra kammaren av herrar Andersson i Goteborg och Nilsson 1 Stockholm
avgiven motion (nr 3), att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t fore-
sla vidtagande av sddana organisatoriska atgirder till forbiattrande av infor-
mationsverksamheten, att konsekvensen och kontinuiteten bittre tillgodo-
sdges och en snabbare och palitligare upplysmingstjinst utvunnes. Motioni-
rerna, som hinvisade till ett flertal intraffade fall, férklarade sig anse, att
savil den utrikespolitiska upplysningsverksamheten som informationstjins-
ten rorande folkférsorjningen och vissa dirmed sammanhingande fragor
fungerade otillfredsstillande. Sin kritik av den géllande ordningen samman-
fattade motionirerna pd i huvudsak féljande siitt. Overblick saknades dver
det omrade, som verksamheten skulle ticka. Intet auktoritativt organ fun-
nes, som fran informationssynpunkt inifran f6ljde hindelserna pa utrikes-
politikens och folkforsorjningens omraden och som sjilvstindigt kunde taga
och fullfélja initiativ i upplysningsverksamhelen. De existerande informa-
tionsorganen vore i alla situationer underordnade departement samlt civila
och militira myndigheter och saknade mdéjlighet att férhandla pa jaimlik fot
i informationsiarendena. Informationsstyrelsen hade med sin nuvarande
stillning och organisation svart att bemistra bristerna inom informations-
vasendet. Vad sirskilt betraffar upplysningsverksamheten i utrikespolitiska
angeliigenheter vore styrelsens mojligheter att hiivda informationssynpunkter
desto mindre, som denna verksamhet ¢nligt styrelsens instruktion principi-
ellt vore undandragen styrelsen. Under det att utrikesdepartementel vore i
styrelsen foretritt av chefen for dess pressbyra, vore andra departement,
som hade stora intressen att tillvarataga pa kiisinformationens omrade, si-
som folkhushillnings- och socialdepartementen, icke representerade dir. Sa-
som resultat av sin kritik undersiroko motionirerna nédvindigheten av att
giva informationsviisendet en mer auktoritativ stillning, varvid dess position
i forvaltningen borde stirkas och verksamheten vid sin inordning i administra-
tionen borde placeras sa centralt, att dess chef sjilv finge 6verblick éver och
tillgang till alla informationer. Ehuru motioniirerna ansett, att det funnes
skil, som talade for den tidigare framférda tanken, att ett sirskilt konsulta-
tivt statsrad skulle tillsittas med uppgift att handligga upplysningsverksam-
heten, funne motionirerna mojligheterna for dess forverkligande vara starkt
begriansade. Den dmbetsman, som skall handhava informationstjinsten, bor-
de enligt motionirerna dga mdojlighet till inblick i de dvervidganden, som fo-
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regd regeringsbeslut, och tillgdng till det material av hemlig beskaffenhet,
som ligger pa de beslutande instansernas bord. Tinkbart vore, att denne am-
betsman kunde givas statssekreterares tjinstestillning.

Over motionen ytirade sig informationsstyrelsen. Den framholl déarvid att,
dven om den icke kunde i allo dela motioniirernas uppfattning betriffande
de siirskilda fall, med vilka de exemplifierat sin kritik, den likvil méste an-
sluta sig till den allminna syn pa ifrdgavarande forhillanden, som kommit
till uttryck i motionen. Splittringen i organisatoriskt hinseende vore i6gonen-
fallande. Bland annat vore styrelsen instruktionsenligt forhindrad att sjilv-
stindigt fatta beslut i publicitetsirenden rorande Sveriges forhallande till
frimmande makter och saknade mdojlighet att pi ett avgoérande sitt 6va in-
flytande pa dessa. Informationsstyrelsen ville icke délja, att dessa organisa-
toriska svagheter utgjorde en allvarlig belastning i styrelsens arbete, vilka
ej sillan vallade viisentligt avbriick i de bédsta bemddanden, Styrelsen kunde
forbehallslést ansluta sig till motiondirernas uppfatining, att informations-
visendet maste givas en mer auktoritativ stillning. Enligt styrelsens uppfatt-
ning lige det férnimsta hindret f6r strivandena att ernd snabbhet och siiker-
het i informationsarbetet diri, att informationsvisendet saknade direkt an-
knytning till regeringen. Direst det finge en sjilvsiindig, omedelbart i re-
geringen férankrad position, skulle det erhalla en enhetlig ledning, vilken
tillika vore vl initierad och besutte erforderlig auktoritet. Den mest ratio-
nella 16sningen av problemet vore att inritta ett sirskilt departement for
informationsirendena, vari savil informationsstyrelsen som utrikesdeparte-
mentets pressbyrd uppginge och som #ven hade att utéva hogsta ledningen
av den militira informationstjinsten. DA ett si vittutseende projekt i rddan-
de lige knappast kunde forverkligas, skulle de framférda 6nskemalen i stil-
let Atminstone tills vidare kunna tillgodoses genom att informationsvisendet
i sin helhet understilldes ett konsultativt statsrdd. For en siddan anordning
syntes praktiska hinder ej mota. Till statsradets forfogande borde stillas en
sirskild tjinsteman, férslagsvis med statssekreterares tjinstestillning, pa
vilken det skulle ankomma att svara for den omedelbara kontakten med riks-
dagen och departementen dvensom med de krisorgan samt 6vriga verk och
institutioner, som hava att tillhandahéilla informationsmaterial. Sasom arbets-
organ At det konsultativa statsridet borde informationsstyrelsen fungera.
Utrikesdepartementets pressbyra skulle dven i fortséittningen betriffande vissa
arbetsuppgifter bibehdallas vid sin nuvarande stidllning i forhallande till de-
partementschefen. Vad angir informationsverksamhelen inom landet borde
daremot presshyran inordnas under det konsultativa statsridets ledning. En-
ligt informationsstyrelsens mening skulle en reformering av informationsvé-
sendet efter dessa riktlinjer vara dgnad att utan stora kostnader och genom-
gripande foérindringar i gorligaste mian undanrdja dess nuvarande svagheter.
Styrelsen ville diirfér for sin del férorda, att en sddan reform utan dr§jsmal
genomfordes.

Riksdagen forklarade emellertid (rd. skr. 454/1943), alt den icke ansett sig
bora bifalla forstaget om alt vissa dtgiirder skulle vidiagas, som syftade till
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en ytterligare centralisation av informationsverksamheten, helst som en reform
i dylik riktning kunde befaras medfoéra, att informationsstyrelsen finge ka-
raktar av permanent institution. Riksdagen framholl, att den verksamhet, som
informationsstyrelsen utévar, vore helt betingad av ridande krisférhillanden
och alltsd borde avvecklas liksom den ovriga krisapparaten. Frigan om att
fast inordna informationsstyrelsen i administrationen hade for ovrigt pa ett
langt tidigare stadium under kriget varit féremal foér évervigande men di ej
ansetts lampligen bora foranleda atgird. Riksdagen fann fér sin del icke,
att behovet av en dylik organisationsiindring vid davarande tidpunkt skulle
vara mera angeliget. Med det anférda ville riksdagen hava framhallit, att den
icke funnit anledning foreligga att i davarande lige genomfdra nigra ind-
ringar i informationsstyrelsens organisation. Diremot hade det synts riksda-
gen onskvirt, om inom ramen av den nuvarande orgamnisationen atgirder kun-
de vidtagas i syfte att sa langt mojligt vore paA denna vig bereda informa-
fionsstyrelsen béttre mojlighet att erhilla 6verblick 6ver och tillgang till
olika verks och myndigheters informationsmaterial,

I sistnimnda avseende torde bdra nimnas, att styrelsen sedermera med
statssekreterarna i samtliga departement under hand triffat verenskom-
melse om att genom deras formedling fortlopande hallas underrittad réorande
fragor av betydelse for sddan statlig informationsverksamhet, varmed sty-
relsen har att taga befattning. Darjimte har efter samrad med ministern foér
utrikes drendena triffats en anordning, enligt vilken styrelsens ordférande
regelbundet orienteras rorande aktuella utrikespolitiska drendens lage.

1944 ars riksdag.

I statsverkspropositionen till innevarande irs riksdag berordes icke fragan
om en omorganisation av informationsstyrelsen. De f6r budgetiret 1944/45
begirda forslagsanslagen till avléningar och omkostnader for styrelsen berik-
nades med utgdngspunkt fran dennas anslagsiiskanden, vilka i sin tur utgingo
ifrdn den nuvarande organisationen. Betriffande dessa berikningar torde fa
hiinvisas till statsverkspropositionen.

Déremot hava vid arets riksdag motionsvis framlagts forslag angdende av-
veckling av styrelsen. Silunda har i tvi i forsta kammaren av herr Lindblom
m. fl. (nr 51) och i andra kammaren av herr Svensson i Ljungskile m. fl.
(nr 102) vickta likalydande motioner féreslagits, att riksdagen ville vid be-
viljandet av anslag till informationsstyrelsen uttala, att styrelsen bor avveck-
las under budgetdret 1944/45, samt att i samband dirmed forslagsanslaget
till avléningar &t styrelsen matte nedsiittas till 120 000 kronor och férslags-
anslaget till omkostnader it densamma till 30 000 kronor. I motionen fram-
halles, att tidpunkten nu syntes vara kommen att avveckla informationssty-
relsens verksamhet. I den mén en verksamhet av den art, som styrelsen be-
driver, fortfarande kunde vara behovlig, borde den kunna ordnas pa ett bil-
ligare séitt 4n som nu vore fallet.

Vidare har i en i férsta kammaren av herr Strém vickt motion (nr 80)
hemstillts, att riksdagen métte besluta att sdsom ett led i nedskirningen av
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statens, enkannerligen kristidsorganens utgifter sinka de under tredje huvud-
titeln begirda anslagen till informationsstyrelsen till 140 000, respektive
30 000 kronor. I motiven till denna motion framhalles, att statens informa-
tionsstyrelse varit en av de kristidsforeteelser, som blivit mest omstridda.
Informationsstyrelsens avdelning fér folkberedskapens stirkande hade emel-
lertid varit av stor betydelse och medfort mycket gagn for landet. Denna
verksamhet borde fortga, sa linge kriget pagéar, men kunde géras fristaende.
Efter kriget borde verksamheten i anpassad form liggas under ecklesiastik-
departementet sisom en folkupplysningsdetalj. Ovriga avdelningar inom in-
formationsstyrelsen syntes kunna nedliggas eller i varje fall betydligt in-
skrinkas med allra snaraste. Det vore skiligt att borja en allmén besparings-
aktion betriffande de ytterst dyrbara kristidsinstitutionerna fér att bereda
verkligt viktiga statsintressen tillgang till erforderliga anslag och for att mins-
ka de offentliga utgifterna.

Slutligen har i en i andra kammaren av herrar Ward och Bergstrém fram-
lagd motion (nr 287) hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av de under
tredje huvudtiteln upptagna anslagen till informationsstyrelsen métte uttala,
att atgirder vidtagas, som gora det mojligt att senast vid utgéngen av bud-
getiret 1944/45 helt avveckla styrelsen och dess organisation. I denna motion
forklaras, att pa sin tid goda skil anforts for att en statens informationssty-
relse skulle inrittas. De i begynnelsen nirda forhoppningarna betriffande
styrelsen hade emellertid visat sig vara i hog grad 6verdrivna. Givetvis hade
informationsstyrelsen och dess verksamhet haft en viss betydelse, men denna
stode ej i 6nskad proportion till de stora kostnader, som nedlagts pa den
centraliserade informationsverksamheten. De uppgifter av skilda slag, som
informationsstyrelsen formedlat till pressen, ofta i syfte att forebygga publi-
citet, hade lika snabbt kunnat expedieras fran den for de olika drendena
nirmast intresserade myndigheten. Da dirjaimle Aven andra statens institu-
tioner skaffat sig en egen presstjinst, vore den naturligaste atgirden att med
det snaraste avveckla informationsstyrelsen. Denna hade icke tagits i an-
sprak i vantad utstrickning och hade icke helleri ovrigt kunnat svara for en
tilifredsstidllande information. Det maste vidare ifrigasittas, huruvida icke
onddigt arbete utférts inom styrelsen. Motiondrerna nimna dirvidlag de av
denna disiribuerade presséversikterna. I fraga om den av styrelsen utgivna
publikationen »Fran departement och niamnder» framhalles, att denna vore
synnerligen viirdefull, i den man den funne intresserade lidsare. En sa vidlyf-
tig organisation som informationsstyre!sen kunde emellertid icke vars erfor-
derlig for att utgiva en dylik redogorelse. Enhigt motionidrernas upplattning
fyllde informationsstyrelsen ej nagot ofrinkomligt behov. Vissa av dsss upp-
gifter kunde med fordel, ej minst ur ekonomisk synpunkt, helt 6vertagas av
ordinarie institutioner, och frin vissa andra kunde statslivet utan sakrad av-
sta. Den s. k. folkberedskapen borde kunna verka utan anslutning till infor-
mationsstyrelsen. Nigon verkligt stark och avgérande molivering for anslag
av tillhopa 300 000 kronor per ar till den centrala informationsverksamheten
under informationsstyrelsens egid kunde knappast anforas, och det syntes
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diarfér naturligt att inrikta sig pa att med det snaraste f4 denna organisation
avvecklad. Avvecklingen maste dock givetvis taga en viss tid. Bland annat av
hénsyn till de anstillda och till vissa fasta kosinader torde det ej vara moj-
ligt att beskdra de fér nista budgetir i6r styrelsens verksamhet fiskade an-
slagen. Men under nimnda budgetar borde sidana A4tgiirder i avvecklings-
syfte kunna vidtagas, att informationsstyrelsens verksamhet kunde upphéra
med utgdngen av budgetiret 1944/45.

Professor Tunbergs firslag.

Med hénsyn till den kritik, som frin olika hall framférts mot styrelsen,
anmodade jag i februari 1944 styrelsens orrforande och chef, professorn S.
Tunberg, ait inkomma med yttrande rérande méjliga forindringar i styrel-
sens organisation.

Med anledning hérav har Tunbergien den 21 april 1944 dagtecknad skrivelse
framlagt forslag till dndringar av informationsstyrelsens organisation och
verksamhet i férenklande och avvecklande rikining. Vid skrivelsen hava fo-
gats dels en promemoria angiende den statlica informationsverksamhetens
nuvarande organisation och funktionssiitt, dels ock en promemoria rérande
de genom upplysningsavdelningen utarbetade presséversikterna. Innehallet i
den forra promemorian motsvarar i allt viisentligt vad som i dimnet anférdes
1 informationsstyrelsens forut omnimnda ytirande till statsutskottet vid 1943
ars riksdag; yttrandet har i sin helhet aviryckts i utskotiets utlatande nr 233/
1943. Till den senare promemorian skall jag aterkomma.

I sin skrivelse forklarar sig professor Tunberg utgd frén den bestimda
forutsatiningen, att vart lands utrikespolitiska lige icke allvarligt forsvaras
utan tvirtom utvecklar sig, om ock ldngsamt, mot en stadigvarande foérbitt-
ring och stabilisering. Endast med en dylik forutséittning kunde nimligen den
ifragasatta nya planeringen med tillrickliga skil forsvaras, Han utgar lika-
ledes ifran att han har beriittigad anledning att i mojligaste man bevaka den
anstillda personalens legitima intressen. Sitt uppdrag har han slutligen fattat
sd, att han #ger angiva linjerna fér en »uccessiv avveckling, alltsi tminstone
avseende de nirmaste tvd budgetiren. Tunbergs nu framlagda forslag &syf-
tar de forindringar, som anses bdra genomféras under loppet av budgetaret
1944/45.

Frin de anférda utgangspunkterna har Tunberg framlagt vissa forslag till
inskrankningar av styrelsens organisation och verksamhet. Dessa avse sty-
relsens ledning, de av styrelsen genom dess upplysningsavdelning utgivna
pressoversikterna, dess allméinna avdelning samt vissa grenar av verksamhe-
ten inom sektionen fér kulturell folkberedskap.

Efter att hava erinrat om sammansitiningen av styrelsens ledning fram-
haller Tunberg, att denna under nu intridda férhallanden torde kunna vi-
sentligen reduceras. Sitt forslag hirutinnan utvecklar han pa foljande sitt.

Ledningen Overldmnas it en styrelse, bestdende av chefen fér utrikesde-
partementets pressbyra, en militir ledamot med suppleant och chefen fér Tid-
ningarnas Telegrambyra, eventuellt dven chefen for Radiotjinst och chefen

for statens biografbyrd, den senare sirskilt i egenskap av sakkunnig i film-
fragor. Att uppehéilla befattningen s&som ordférande och chef torde {or bud-
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getaret forordnas chefen f6r uirikesdepartementets pressbyra, vilken hirfor
bor tillerkdnnas ett tilliggsarvode av forslagsvis 3 000 kronor. Det sistnidmn-
da arrangementet synes si mycket limpligare, som dirigenom vinnes vad ti-
digare forgives efterstrivats, namligen gemensamt chefskap for informa-
tionsstyrelsen och utrikesdepartementeis pressbyra.

Styrelsens sekretariat bor enligt Tunbergs forslag efter hand i sig upptaga
den allmidnna avdelningen pa sa sitt, att for sirskilda fragor (utlindsk pro-
paganda m. m.) tillsittas ett par sakkunniga, vilkas arvoden kunna begrin-
sas till sammanlagt 3 000 & 4 000 kronor.

De i fraga om styrelsens ledning och sekretariatet foreslagna atgidrderna
skulle enligt Tunberg inbringa en besparing pa avloningsanslaget av omkring
35000 kronor, varav vid anslagsberikningen tor budgetaret 1944/45 skulle
kunna tagas i ansprak 30 000 kronor.

Administrativa avdelningen med registratorskontoret kan enligt Tunbergs
uppfattning ej limpligen undvaras utan bér kvarsta oférindrad.

Angiende upplysningsavdelningen framhéaller Tunberg, hurusom dess ar-
bete dr i huvudsak uppdelat pa krisinformation och granskning. Betriffande
krisinformationen framhaller han, att tidskriften »>Fran departement och
nimnder» ir en hogst virdefull och mycket uppskattad publikation, vilken
utan fraga bor bibehillas. Betriffande 6vrig krisinformation anfér han, att
en sammanhallande uppgift pdA omradet 4r synnerligen angeliigen samt att
sjalva verksamheten ir forenad med obetydliga kostnader for styrelsen, enir
nodiga medel i allméinhet tillskjutas frin utomstidende hall. Den enda mera
avsevarda utgift, som avilar styrelsen i denna del, utgjordes av resebidragen
till deltagarna i informationsdagarna. Att indraga dessa anser sig emellertid
Tunberg ej kunna fororda. Nagra ekonomiska forindringar pa forevarande
punkt vore diarfor ej onskvirda. Ett annat vore mahidnda férhallandet med
granskningen och den del av krisinformationen, som byggde omedelbart dir-
pd. Granskningen, som giller svenska periodiska publikationer och resulterar
dels i pressklipp, dels i pressoversikter, tillgodosige bl. a. regeringens och
administrationens behov av information rérande stimningen och opinionen
i landet. I princip vore denna verksamhet i de flesta situationer oumbirlig,
men det liate sig likvil tédnkas, att den begrinsades till pressklippen — och
deras fordelning — och att salunda pressoversikterna avskaffades. For egen
del anser Tunberg pressoversikterna vara nyttiga och praktiska och hén-
visar darvidlag till den forut omnéimnda promemorian. Av denna framgar, att
till pressoversikternas mottagare riktats en rundfraga, huruvida de 6nskade
behilla bada oversikierna eller endera eller ansage, att dessa kunde upphora.
Svar hade ingitt frin ungefiir hilften av moliagarna. Av dessa hade nigot
mer in hilften forklarat sig onska bibehdilla bada 6versikterna och omkring
en sjattedel endera av dessa. Enligt Tunbergs mening vore dock Oversikterna
onekligen forenade med c¢j ringa kostnader. Han foreslar dirfér deras in-
dragande, sa snart lampligen ske kan. Diirigenom skulle enligt Tunbergs be-
rikningar astadkommas en besparing av omkring 30000 kronor, varav
15 000 kronor pi avldoningsanslaget och 15 000 kronor pa omkosinadsansla-
get. Av besparingen skulle omkring 20 000 kronor kunna tagas i ansprak
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vid berikningarna fér budgetiret 1944/45, varav hilften pa vartdera an-
slaget.

Vidkommande rddgivnings- och dispensavdelningen anfor Tunberg, att den
standigt varit synnerligen anstringd pa grund av mangskiftande och okande
uppgifter och att dess arbetsstyrka under radande forhallanden ej kan ned-
bringas. .

Allmdnna avdelningen foreslas i sin helhet till avveckling. Den besparing,
som dirigenom skulle vinnas, vore tagen i beridkning vid de forut refererade
forslagen med avseende pa styrelsens ledning och sekretariatet.

De besparingar, som Tunberg foéreslagit i fraga om de for informations-
styrelsen i Aarets statsverksproposition under tredje huvudtiteln Askade an-
slagen, uppga alltsa till sammanlagt 65 000 kronor, varav vid anslagsberik-
ningen fér budgetiaret 1944/45 omedelbart skulle kunna tillgodoridknas 50 000
kronor, nimligen pa avloningsanslaget 40 000 kronor och pa omkostnadsan-
slaget 10 000 kronor.

I fraga om sektionen for kulturell folkberedskap, vars anslag upptagas un-
der attonde huvudtiteln, anfor Tunberg:

Den informationsstyrelsen tillhérande fristiende sektionen fér kulturell
folkberedskap, den s. k. folkberedskapen, har fran attonde huvudtiteln atnju-
tit ett reservationsanslag & 200 000 kronor. Detta anslag ar disponerat pa fél-
jande sitt: 1) kostnader for den centrala organisationen 94 750 kronor, 2)
kostnader for ombudsorganisationen 24 000 kronor, 3) kursverksamhet 40 000
kronor, 4) framstillning av kortfilmer 20000 kronor, 5) évrig upplysnings-
verksamhet 21 250 kronor.

Folkberedskapen ir i egentligaste mening en krisinstitution, avsedd att
triada i funktion vid krig eller 6verhidngande krigsfara. Den ombudsorganisa-
tion, som av folkberedskapen skapats, dr en ovirderlig tillgang for rege-
ringen i dess forbindelse med allminheten, dd de ordinarie upplysnings-
vigarna stoppats. Hirav foljer emellertid 4 andra sidan, att folkberedska-
pens uppgift just for ogonblicket &r av mindre aktualitet. Dess arbete bor
framfor allt inriktas pa ett bevarande av ombudsorganisationens funktions-
duglighet men ocksa i huvudsak begrinsas déartill.

I anslutning hirtill foreslar Tunberg, att folkberedskapens anslag till
kursverksamhet, 40 000 kronor, och till framstidllning av kortfilmer, 20 000
kronor, indragas, varigenom vinnes en besparing av 60 000 kronor. Denna
summa kan enligt Tunberg tagas i ansprak redan vid anslagsberidkningen for
budgetaret 1944/45.

De av professor Tunberg for nista budgetar foreslagna besparingarna
uppga alltsa for informationsstyrelsen i dess helhet till sammanlagt 110 000
kronor.

Styrelsens dvriga ledamoters yttranden.

Over det av informationsstyrelsens ordférande avgivna forslaget hava dess
ovriga ledamoéter vid sammantride med styrelsen den 25 april 1944 avgivit
personliga yttranden.

Den av professor Tunberg fér avvecklingsplanen uppstillda forutsidtining-
en, att Sveriges utrikespolitiska lige icke allvarligt forsvaras utan utvecklar
sig mot en stadigvarande forbéttring och stabilisering, understrykes starkt av
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flertalet ledamoter. Den ene av de militira ledamoterna uttalar, att i det
ovissa lige, som alltjaimt rader, begriansningar i styrelsens uppgifter, verk-
samhet och organisation icke bora foretagas, och den andre militire ledamo-
len betecknar det som verklighetsfrimmande att nu upptaga fragan om av-
veckling av styrelsen. En av de civila ledamoéterna anfor, att den mest pa-
frestande perioden for den svenska statsledningen kan komma att intriffa
i krigets slutskede och i samband med fredskrisen, och en annan forklarar
sig rikna med vixande, icke med avtagande arbetsuppgifter for styrelsen.
Flera ledamoter finna fran sadana utgangspunkter, att atgirder for en effek-
tivisering av det statliga informationsvisendet bora vidtagas., 1 anslutning
till denna uppfattning berora flertalet ledaméter fragan om informationssty-
relsens departementala forliggning och stiallning 1 6vrigt inom statsférvalt-
ningen. Nagra ledamoéter upptaga salunda anyo tanken att anknyta styrelsen
till ett konsultativt statsrdd eller till statsministern. En ledamot framhaller
sirskilt, att det 4r nédvindigt, att styrelsen beredes mojlighet att giva andra
statliga informationsorgan — med undantag fér utrikesdepartementets press-
byra — direktiv i savil positliv som negativ riktning.

I fraga om chefskapet for styrelsen ansluter sig vice ordféranden till Tun-
bergs forslag, att det tills vidare forenas med chefskapet fér utrikesdeparte-
mentets pressbyra. Direst emellertid en sidrskild ordférande anses bora for-
ordnas, understryker vice ordféranden vikten av att féor denna uppgift utses
en person med tillricklig auktoritet samt politisk och om mdgjligt dven journa-
listisk erfarenhet. A andra sidan framhaller han, att ordférandeskapet icke
lorde behéva taga vederborandes hela arbetskraft i ansprak, samt avvisar
tanken pa inrdttandet av en befatining sdsom kanslichef. Chefen for press-
byran invinder for sin del, att informationsstyrelsens verksamhet berér dven
omraden, som dro frimmande for utrikesdepartementets egentliga uppgift,
och att ett sammanférande under en gemensam chef skulle kunna framkalla
den uppfattningen, att utrikespolitiska synpunkter pa ett oberittigat sitt
havdas i styrelsens verksamhet; for en betydligt kortare avvecklingsperiod dn
den, som forutsetts i Tunbergs skrivelse, kunde diremot en uppgift som verk-
stillande styrelseledamot eller kanslichef méjlicen forenas med chefskapet
{ér pressbyran, varvid for att aviagabringa ytterligare besparingar borde till
byran overforas vissa av styrelsens uppgifter, sdsom vakthallningen vid rad-
givnings- och dispensavdelningen, vilken kunde anordnas gemensamt med
pressbyrans vakthallning. I likhet med pressbyrachefen framstilla oévriga
styrelseledamoter erinringar mot Tunbergs forslag i forevarande avseende
och forklara sig anse en sirskild ordforande erforderlig. Ett par ledamoéter
vilja vid ordforandens sida stilla en kanslichef med uppgift att leda hand-
liggningen av lopande drenden; som kanslichef borde den nuvarande chefen
for folkberedskapen kunna fungera, varigenom kostnaderna skulle begrinsas.

Betriiffande sammansiitiningen av styrelsens ledning i Ovrigt bitrider vice
ordforanden Tunbergs forslag, savitt dirigenom denna ledning skulle be-
grinsas till chefen {or utrikesdepartementetls presshyra, en militir ledamot
med suppleant och chefen for Tidningarnas Telegrambyra. Pressbyrachefen
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och de bada militira ledamoterna uitala icke avvikande mening i annan man
4n att de, sdsom nyss namnts, fororda tillsiittandet av en siirskild ordférande.
En ledamot anser, aitt styrelsen hoér besta av, forutom ordforande, fem
ledamoter, nimligen cheferna for utrikesdepartementets pressbhyra (tillika
vice ordforande), forsvarsstabens press- och filmavdelning, Radiotjinst, Tid-
ningarnas Telegrambyrd och statens biografbyrid. En ledamot slutligen fin-
ner visserligen, att kontakten med radio och film torde kunna uppritt-
hallas utan ait dessa omraden #4ro foretriidda av sirskilda ledamoter i
styrelsen, men foéreslar, att denna kompletteras dels med ledamdter, som
kunna giva direkt information i inrikespolitiska fragor, frimst sdédana som
rora arbeismarknaden och folkférsérjningen, dels ock med en ledamot, re-
presenterande de stora folkrorelserna.

I detta sammanhang mé& anméirkas, att en av styrelsens ledamoter forordar
dterinforandet av ett pressrad sdsom stod for styrelsens verksamhet. Aven
andra organisatoriska atgidrder beroras i uttalandena. Salunda payrkar en
ledamot, att en bestimd grins drages mellan informationsstyrelsens och ut-
rikesdepartementets pressbyris arbetsomriden; upplysningsverksamheten
gentemot utlandet dvensom informationer till pressen i utrikespolitiska fra-
gor bora enligt hans mening ombesorjas av pressbyran, under det att infor-
mationsstyrelsen bor utéva stort inflytande pa upplysningsverksamhet, rik-
tad mot svensk allminhet och formedlad pa annat sitt &n genom pressen.
Pressbyrichefen beror for sin del fragan, hur avvecklingen av informations-
styrelsen bor lidggas vid en tidpunkt, d& man anser sig kunna vidtaga atgér-
der fér en anpassning till fredsférhiallanden. Under den angivna férutsitt-
ningen forefaller det honom naturligt, att den redan fére kriget planerade
utbyggnaden av utrikesdepartementets pressbyra till en avdelning pa tva by-
raer kommer till stind och att de av informationsstyrelsens uppgifter, som
naturligt sammanhinga med utrikesdepartementets verksamhet, Overtagas
av denna, som dirvid dven borde tillforas nigon eller niagra av de journa-
listiska krafter, som varit knutna till informationsstyrelsen. Hirigenom vun-
nes en mot uppgifterna bitire svarande organisation. De egentliga pressiren-
dena kunde silunda sammanféras till en grupp och anfértros den ena by-
ran, under det att vid den andra byrin drenden rérande upplysningsverk-
samheten pa lidngre sikt, utlandsorganens forseende med informationsmate-
rial och Ovriga med utlandspropagandan forknippade friagor handlades.

Professor Tunbergs forslag att indraga pressoversikterna moéter i allmén-
het icke ogillande frian 6vriga ledamoters sida. Den ene av de militdra leda-
moterna vill dock bestimt avrada fran ett indragande, och den andre for-
klarar, att den inrikes presséversikten bor bibehallas. Pressbyrachefen f{in-
ner, att den befatining, som informationsstyrelsen haft med pressoversik-
terna, skulle, om dessa anses helt béra avskaffas, i vissa delar lampligen
kunna overtagas av pressbyran. Pressoversikterna utgora enligt hans mening
en viardefull informationskilla for vara beskickningar och konsulat. S& om-
fattande 6versikter som de av informationsstyrelsen for nidrvarande utgivna
vore emellertid icke av noden for utlandsrepresentationen. Ett studium av
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den inhemska pressen inginge sjilvfallet i pressbyrans dagliga arbetsuppgif-
ter, och med nagon mindre personalforstirkning skulle i begridnsad omfatt-
ning oversikter av svenska pressuttalanden kunna goras av byran, pa sam-
ma sidtt som denna sammanstiller 6versikter 6ver utlindsk press. En leda-
mot anser, att en indragning av presséversikterna skulle vara beklaglig bland
annat ur den synpunkten, att det foér landsortspressen torde vara av stort
virde att veta, att dess meningar och 6ver huvud taget meningar av mera
lokalbetonad beskaffenhet genom 6versikterna komma fram till vederbéran-
de myndigheter.

Utéver nu berérda yttranden hava tva av styrelsens ledamoter uttryckli-
cgen hinvisat till en promemoria, dagtecknad januari 1944 och undertecknad
av styrelsens ledamoéter med undantag av ordféranden, vice ordféranden och
pressbyrachefen samt bilagd det protokoll, till vilket de personliga yttran-
dena avgivits.

Inledningsvis férklara undertecknarna av promemorian, att de kunna i
stort sett instimma i den kritik av den statliga informationsverksamheten,
som framfordes i den férut refererade, vid 1943 ars riksdag vickta motionen.
A andra sidan vilja de framhalla, att de radande férhallandena visentligen
torde finna sin forklaring i de allmédnna forutsiattningar i organisatoriskt hin-
seende, fran vilka statsmakterna utgingo, dd informationsstyrelsen inritta-
des. Det gillde att nyskapa sa litet som mojligt. Styrelsen uppbyggdes pa
grundval av den férut existerande tremannanimnden med dess verkstillande
organ, statens informationsbyra, vars arbetsuppgifter huvudsakligen ldgo p#a
informationen om svenska krisférhdllanden, sidana de kommo till synes un-
der hosten och vintern 1939—40. Utrikesdepartementets pressbyra inordna-
des icke i styrelsen utan erhéll sisom praktiskt taget sjidlvstindig uppgift
alt skota den del av styrelsens uppdrag, som pad nigot sitt har beroéring med
utrikespolitiska forhdllanden. I promemorian géres gillande, att oklarheten
i grinsdragningen mellan styrelsens och pressbyrans befogenheter ar i6gonen-
fallande. varfor det vore av sior betydelse, att genom #ndring av instruk-
tionen for informationsstyrelsen en klarare grians droges mellan presshyrans
och styrelsens arbetsomraden.

I detta sammanhang papeckas ocksd, att styrelsens férbindelser med 6v-
riga departement och myndigheter ej heller blivit foremal fér nagon princi-
piell reglering utan limnats i huvudsak at den utformning, som praxis kunde
giva, vilket icke i alla fall avsatt tillfredsstillande resultat, samt att styrel-
sens stillning till andra statliga informationsorgan ingalunda blivit tillfreds-
stillande ordnad. Promemorians undertecknare forklara sig vara av den upp-
fattningen, att det fo6r nidrvarande fornimsta hindret fér erniende av till-
fyllestgérande snabbhet och sikerhet i informationsarbetet ligger déri, att in-
formationsviisendet saknar tillriickligt fast anknytning till regeringen sasom
en enhet. De ytira dirom vidare:

Den o6nskvirda forankringen av informationsverksamhelen i regeringen

lorde lampligast kunna tillgodoses genom att informationsviisendet anknétes
1ill ett konsultativt statsrad, som jamlikt § 5 regeringsformen bemyndigades
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att i respektive departementschefers stille handligga drenden rérande den av
krisforhillandena betingade informationsverksamheten och som alltsa skulle
hava att inom regeringen svara for denna verksamhets olika grenar obero-
ende av deras departementala forliggning. D& styrelsen i sitt remissytirande
till statsutskottet pa sin tid anslot sig till denna lésning, forelag &nnu maoj-
lighet att for informationsverksamheten taga i ansprak en da obesatt post
sdsom konsultativt statsrdd. Sedan denna mdéjlighet nu icke lidngre forefinnes,
torde det huvudsakliga syftet med den foéreslagna anordningen kunna vin-
nas genom att uppdraga overvakningen av informationsdrendena at nagot av
de redan fungerande konsultativa statsraden.

Vi skulle dven finna fragans 16sning genom en statssekreterarebefattning
for informationsidrenden i statsministerns kansli fullt acceptabel. Statsminis-
tern maéste mer dn nagon enskild departementschef eller nagot enskilt kon-
sultativt statsrdd anses limplig att iInom regeringen foretrida en verksam-
het, vilken ofta har beréring med flera departement. Den ifragasatta stats-
sekreteraren skulle hava mojlighet till inblick i de 6verviganden, som fore-
ga viktiga regeringsbeslut, och dga tillgdng till det material av ofta hemlig
beskaffenhet. som ligger pa de beslutande instansernas bord. Enligt var me-
ning ligger ett dylikt projekt helt i linje med tanken att anknyta informa-
tionsverksamheten till ett konsultativt statsrad.

I promemorian anfores dven, att det synes vara av behovet pikallat att
oka den fortroliga muntliga informationens omfatining. Vidare understrykes,
att den form av statlig informationsverksamhet, som styrelsen ombesdorjer,
skall och bér upphora, s& snart nigot sa nir normala forhailanden bliva ra-
dande i den del av Europa, som Sverige tillhor. Det framhélles emellertid,
att den mest pafrestande perioden i den svenska utrikes- och inrikespolitiken
kan komma att intriaffa i krigets slutskede och i samband med fredskrisen.
Dédrom séges:

Utrikespolitiska hidndelser, dven sadana invid véara grinser, med dirur
harflytande flyktingsproblem av hittills osedd storleksordning, liksom vart
ocksi hirav beroende forsorjningslige kunna komma att fa svara aterverk-
ningar pi den offentliga opinionen i vart land och astadkomma upprivande
motsiattningar. En vilskolt upplysningstjinst har under sadana férhallan-
den en stor uppgift 1 att bidraga till en god och solidarisk svensk samhélls-
anda. Det ar var bestimda uppfatining, att informationsstyrelsen for nér-
varande icke ir rustad att mota de pafresiningar, som krigets fortsatta ske-
den silunda kunna komma att utsitia den for och till vilka vissa forebud re-
dan framtritt. Det synes nodviandigt att forebygga, att det till de politiska
spianningar, som i detta lige sikerligen icke kunna undvikas, kommer »in-
formationskriser» av det slag de sista manaderna uppvisat.

I promemorian forordas slutligen, att den statliga informationsverksamhe-
ten tages under grundlig omprévning med beaktande av de synpunkter och
forslag, som i promemorian anforts, och att de atgirder vidtagas, till vilka
en sadan omproévning kan féranleda.

Pressniimndens yttrande.

Professor Tunbergs skrivelse av den 21 april 1944 samt protokollet vid
informationsstyrelsens sammantride den 25 i samma maénad 6verlamnades
den 2 maj 1944 till pressnimnden med anmodan att skyndsamt inkomma
med det ytirande, vartill nimnden kunde finna anledning. Den 12 maj av-
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gav pressnimnden det begirda yttrandet. I detta hinvisade nimnden inled-
ningsvis till de synpunkter pi foérbindelserna mellan pressen och myndig-
heterna, som namnden framlagt i en till mig stdlld skrivelse av den 20 april
1944. Denna skrivelse torde dirfoér bora hir niagot beroras.

Namnden erinrar diri om att dess huvuduppgifter dro att medverka vid
uppritthallandet av forbindelserna mellan pressen och myndigheterna samt
att utgora ett organ for sjialvdisciplin inom pressen. I forstnimnda avseende
framhéller nimnden, att den utan tvivel varit till gagn genom att méanga
oligenheter och missférhallanden, som tidningarna erfarit i sitt arbete, pa-
talats hos vederbérande myndigheter och rittelse diarigenom vunnits. Vad
namndens egenskap av organ for pressens sjalvdisciplin betriffar hade nimn-
den didremot ej kunnat i hogre grad inverka pa de tidningar, som av sin upp-
fattning kommit att foreirida vissa yiterlighetsriktningar inom svensk politik.
Da niamnden ej haft till sitt férfogande nagot organ, som for dess riakning
efter enhetliga grunder verkstillt granskning av de olika pressorganen, hade
det vidare forekommit, att vissa publicitetsfall patalats och av nimnden
klandrats, samtidigt som andra mahinda lika klandervirda fall fiatt passera
utan anmarkning pa grund av att de icke patalats genom anmélan till nAmn-
den. Namnden hade diarfor i viss man komimit att framsti mera som ett or-
gan for utforande av vissa myndigheters dnskningar, i manga fall féranledda
av papekanden fran representanter for utlindska makter, #n som ett sjilv-
stindigt organ for frimjande av ett ritt bruk av tryckfriheten, nigot som
méhénda varit till forfang fér ndmndens auktoritet. Granslinjerna mellan
nimnden och andra myndigheter, frimst statens informationsstyrelse, vilka
haft befogenheter i forhallande till pressen, hade vidare ej varit tillréickligt
klart uppdragna.

Betriffande forbindelserna mellan pressen och myndigheterna uttalar
nimnden i sin skrivelse av den 20 april foljande.

Utan tvivel har ett statligt informationsorgan, om #n i begrinsad omfatt-
ning, alltjimt vissa uppgifter att fylla. Det kan silunda fér pressen — och
dirmed for allminheten — under tider som de nuvarande vara till gagn ait
ett organ finnes, till vilket pressen kan anmila sina énskemal i fraga om
upplysningar rorande statsmakternas och myndigheternas planer och &igo-
randen samt rorande vissa tilldragelser i in- och utlandet, vilka motivera klar-
laggande eller stindpunktstagande frin den svenska regeringens eller de
svenska myndigheternas sida. Minga ginger kan det ocksia vara av virde
for en tidning att kunna fi anvisning pa vilken myndighet eller tjinsteman
den bor vinda sig till for att fa viss upplysning eller kommentar. Det 4r iven
av vikt, att pressen kan erhalla viigledning angiende tolkningen och Lillimp-
ningen av gillande férfattningsenliga publiceringsférbud, i forsta hand det
mililiira forbudet enligt kungérelsen nr 197/1940. Befogenheten att meddela
dispens fran sistnimnda forbud bor alltjamt utévas av civilt organ. Vidare
maste det anses vara ett allmiint intresse, att vissa hemliga drenden, t. ex.
rérande spioneri och sabolage, delvis kunna meddelas offentligt gerom att
ell stalligt informationsorgan star i forbindelse med de handliggande och
hemligstimplande myndigheterna och i samrad med dem utfiirdar kommu-

nikcer och i 6vrigt meddelar upplysningar. Over huvud taget foreligger ocksa
el behov for pressen all erhilla sammanfatiande redogorelser av sakligt in-
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nehall. Slutligen far man kanske ocksa rikna med att myndigheterna iven
under fortsidttningen av kriget kunna komma att gora framstillningar till
tidningarna att avstd fran eller begrinsa publiciteten i vissa fall. Det synes
da vara ett intresse for pressen sjilv, att saidana hinvindelser foretagas i viss
ordning, si att likformighet i behandlingen kan dstadkommas. Det bor i det-
ta sammanhang understrykas, att nidgon begrinsning i den nyhetshetonade
informationsverksamhet till tidningspressen och allménheten, siarskilt betrif-
fande utrikespolitiska sporsmal, som hitintills férekommit, e¢j bér ske. Er-
farenheterna synas snarast ge vid handen, att en mera gener6s politik pa det-
ta omrade skulle vara mera motiverad. Den enligt ndmndens asikt berittiga-
de kritik mot informationsverksamheten, som under de gingna Aren fram-
forts, har nimligen mest riktats mot den utrikespolitiska nyhetstjansten, vil-
ken ofta varit onddigt restriktiv, oklar och f6rdréjd. Av gillande regler for
den nuvarande informationsstyrelsen framgar ej heller tydligt, vilken befatt-
ning informationsstyrelsen haft att taga med upplysningsverksamheten ré-
rande rikets férhallande till frimmande makter. Pressnimnden anser det
diarfor angeliget, att informationsorganets uppgifter pa ifragavarande omra-
de i fortsidtiningen faststillas sa noggrant som mojligt. I detta avseende an-
ser ndmnden, att spoérsmal rérande nyhetstjinsten i utrikespolitiska fragor
bora handhavas direkt av utrikesdepartementets pressbyra, som bor givas en
for denna betydelsefulla uppgift ldmplig organisation.

Namnden férklarar vidare, att den ej anser sig hava anledning att nirma-
re utveckla, huru ett informationsorgan, limpligt for nuvarande och till kri-
gets slut radande forhallanden, i detalj bér vara ordnat, di utredning dirom
torde inga i det uppdrag, som limnats informationsstyrelsens ordférande.
Pressnimnden anser emellertid, att informationsorganet i ej obetydlig grad
och till fordel for statskassan skulle kunna organisatoriskt begrinsas. I sam-
band med en omorganisation av informationsverksamheten synes dven, en-
ligt pressnimndens mening, béra tagas under omprévning, huruvida ett med-
lande organ mellan myndigheterna och pressen, sadant som namnden utgor,
fortfarande kan anses hava en uppgift att fylla.

I sitt yittrande av den 12 maj 1944 anfér ndmnden vidare, att det synes
nimnden, att den nuvarande informationsstyrelsens organisation och verk-
samhet skulle kunna begrinsas, oberoende av om vart lands utrikespolitiska
lige forsvaras eller forbatiras. Under de mer dn fyra ar, som storkriget varat,
hade nidmligen sivial myndigheter som press vunnit sidan erfarenhet och
rutin i avseende & forbindelserna sinsemellan, att en hel del av den férut
nodvindiga statliga handledningen och upplysningsverksamheten nu torde
kXunna undvaras. Namnden kunde i stort sett anse det forslag, som framlagts
av informationssiyrelsens ordforande, sasom c¢n lidmplig inledning till den
avveckling av styrelsen, vilken forutsattes dga rum efter krigets slut. Den
kunde emellertid ej bitrida tanken, att chefen for utrikesdepartementels press-
byra samtidigt skulle vara styrelsens chef. Den yttrar dirom féljande.

En allmin mening inom pressen torde vara, att ett statligt informations-
organ skall kunna hivda offentlighetssynpunkter gentemot savél forsvars-
myndigheterna som utrikesdepartementet. Ett 6verlimnande av chefskapet

o6ver styrelsen At utrikesdepartementets pressbyrachef maste darfor anses
som en olycklig anordning. Enligt nimndens uppfattning bor till styrelsens
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chef utses en fjirde ledamot med starkast méjiiga auktoritet gentemot myn-
digheterna och med politisk och helst fiven journalistisk erfarenhet.

Efter att hava framhillit onskviirdheten av att styrelsens chef erhéller
mdjlighet att nirvara vid foredragning i statsridsberedning av vissa irenden
forklarar nimnden, att den ej vill bestiimt uttala sig om huruvida chefsbe-
fattningen bor ordnas som en hel- eller deltidstjinst. Med hiinsyn till effek-
tiviteten i arbetsledningen syntes det f6rra vara att foredraga. Mojligen skulle
dock det senare kunna tinkas, om styrelsen till souschef erholle en person,
som {illika i egenskap av kanslichef skotte och ansvarade for det dagliga
och l6pande arbetet. Angdende organisationen av styrelsens ledning i 6vrigt
anfor pressnimnden foljande.

Det statliga informationsorganet bor enligt nimndens mening hava moj-
lighet att for samrad p& olika upplysningsomriden med sig adjungera sak-
kunniga, sisom chefen fér Radiotjanst och chefen fér statens biografbyra.
Pressnamnden vill ocksa ansluta sig till den mening, som anforts av en le-
damot av nuvarande informationsstyrelse, att det statliga informationsorga-
net bor hava en nirmare anknytning till pressen sjilv genom ett pressrid
eller siarskilda pressakkunniga, detta for bistind i 6émtdliga publicitetsspérs-
mail, sirskilt nar forhallandena pakalla. att visst nyhetsmaterial i rikets in-
tresse ej bor utlimnas at offentligheten. Dessa sakkunniga bora utses till be-
gransat antal och i forsta hand bland medlemmarna i de fyra politiska press-
organisationerna. Sasom nimnden framhallit i sin skrivelse den 20 april
detla &r, synes i samband med en omorganisaiion av informationsverksam-
heten dven bora tagas under omprévning, huruvida ett medlande organ mel-
lan myndigheterna och pressen, sidant som pressnimnden utgér, fortfaran-
de kan anses hava en uppgift att fylla.

Betriffande begrinsningen av folkberedskapens verksamhet framhaller
nimnden, forutom vad professor Tunberg anfort, att tidningarna béra kun-
na i fredstid fylla de uppgifter, som avses att, nir landet ir i krig, i viss mén
tilkomma folkberedskapen, varvid dock forutsittes, att tidningarna erhilla
upplysningar i minst samma omfatining som fér nirvarande folkberedska-
pens ombud. Nimnden férordar vidare, att de s. k. informationsdagarna for
pressen bibehallas men pa visst séitt omliggas. Slutligen framhéller nimnden
onskvirdheten av att det statliga informationsorganet fdven i sitt nya skick
erhiller tjinstemin som, med undantag av forvaltnings- och registrerings-
personal, i stérsta mojliga utstrickning Aga erfarenhet av redaktionellt
arbete.

Flertalet av de uppgifter med avseende pa statlig upplysningsverksamhet, Departemsnts.
som fullgdéras av statens informationsstyrelse, torde komma att kvarstd, si chefen
linge kriget i Europa pagar. Hiindelseulvecklingen kan komma att medféra,
alt de i vissa avseenden viixa i omfattning och betydelse. Ett nedlizgande
av styrelsens verksamhet bor diarfor icke for nirvarande ifrigakomma. A
andra sidan synes det onskvirt att férbereda och underliitta den avveckling
av informationsstyrelsen, som forutsiittes figa rum, nir utrikespolitiska for-
utsattningar darfér foreligga, och att i detta syfte bortskira sidana verk-
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samhetsgrenar, som icke dro nodvindiga pa grund av alltjimt rddande ut-
omordentliga forhallanden. Fran dessa utgéngspunkter kan jag i stort sett
godkinna det forslag till begrinsning av organisationen och verksamheten,
som framlagts av informationsstyrelsens ordférande. I likhet med press-
nimnden finner jag namligen, att de nu ifragasatta inskrinkningarna kunna
genomféras oberoende av fragan, huruvida Sveriges utrikespolitiska lige for-
svaras eller forbittras. De tillgodose enligt min mening énskemélet om enkel-
het och sparsamhet i statsférvaltningen utan att eftersitta kravet pa nodvan-
dig férsvarsberedskap inom upplysningsverksamhetens omrade.

Av det sagda torde framgi, att jag icke anser mig kunna foresla nigra
mera genomgripande forindringar i informationsvisendets organisation. Jag
vill saledes icke giva min anslutning till det av flera ledaméter i informa-
tionsstyrelsen forordade forslag att anknyta styrelsen till ett konsultativt stats-
rad eller till en statssekreterare i statsministerns kansli, som redan av fjol-
arets riksdag avvisades; en dylik anordning synes mig nu desto mindre pé-
kallad, sedan genom olika underhandséverenskommelser styrelsens fortlopan-
de orientering rérande aktuella fragor av olika slag sikerstillts. Vad betraf-
far den sirskilt av pressniamnden framférda uppfatiningen, att sporsmal ré-
rande nyhetstjinsten i utrikespolitiska fragor bora handhavas direkt av ut-
rikesdepartementets pressbyra, torde den i stort sett motsvaras av den ord-
ning fér drendenas handliggning, som i praktiken tillimpas.

Om jag alltsi i huvudsak kan ansluta mig till det av informationsstyrel-
sens ordférande avgivna forslaget, hyser jag likvil i ett hiinseende en annan
uppfattning in denne. I likhet med pressnimnden och flertalet av informa-
tionsstyrelsens ledaméter, chefen for utrikesdepartementets pressbyra inbe-
gripen, anser jag mig ej kunna foérorda, att chefskapen fér informationssty-
relsen och ulrikesdepartementets pressbyra, pa sitt professor Tunberg fore-
slagit, forenas under niistinstundande budgetir. Sisom Tunberg sjilv under-
strukit, dr férutsittningen for en dylik anordning, att vart lands utrikespoli-
tiska lige férbiitiras och att den genomfores som ett led i informationssty-
relsens blivande avveckling. Enligt min mening skulle ocksd en dylik 16sning
av styrelsens chefsfriga, ehuru den kunde tinkas medfora vissa fordelar for
det 16pande arbetet, f& karaktir av provisorium i hoégre grad 4n omstandig-
heterna dnnu medgiva. Aven de skil, som pressnimnden anfort mot férsla-
get om gemensamt chefskap for styrelsen och presshbyrin, synas mig vara be-
aktansvirda. Det ar utan tvivel av stor viki, ait i spetsen for informiations-
styrelsen stir en ordforande och chef, som #dger obestridd sjidlvstiindighet sa-
val gentemot andra myndigheter som gentemot pressen. Ordféranden bor pa
ett auktoritativt satt foretriida informationsstyrelsen och Agna sirskild upp-
mirksamhet at fragor av storre betydelse. Diarcmot torde det vara av mindre
vikt, att han deltager i de rutinmissiga géromélen vid styrelsen. Det synes
darfor vara tinkbart, att ordféranden ingriper vésentligen endast i fragor
av principiell natur eller politisk riickvidd, under det att ledningen av det
16pande arbetet uppdrages &t en kanslichef.

Med denna indring #r jag heredd att tillstyrka ordférandens f&rslag.
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Enligt en i enlighet dirmed genomférd omorganisation skulle informations-
styrelsen alltsd besti av en ordférande och chef samt tre andra ledaméter,
nitmligen chefen fér utrikesdepartementets pressbyra, en militir ledamot med
suppleant samt verkstillande direktoren for Tidningarnas Telegrambyra.
Inom styrelsen skulle finnas, utéver ett gemensamt sekretariat, en administ-
rativ avdelning, en upplysningsavdelning samt en radgivnings- och dispens-
avdelning. Den allminna avdelningen skulle alltsd avskaffas. Om ordfdran-
deposten icke anordnas sisom helfidstjanst, torde en kanslichefsbetattning
hora inrittas. Detta senare behover icke medfora ytterligare 6kning av per-
sonalen, d& en kanslichefstjiinst torde kunna forenas med befatining sdsom
avdelningschef.

Den av mig foérordade anordningen, enligt vilken en sirskild ordférande
bibehalles och, eventuellt, en kanslichef tillsiittes, maste givetvis medfdéra
storre avloningskostnader for styrelsen fin vad som férutses i den nuvarande
ordforandens forslag. Genom vissa ytterligare besparingsatgirder terde det
likviil bliva mojligt att for nistinstundande budgetar sinka avloningskostna-
derna med 30 000 kronor eller med endast 10 000 kronor mindre dn det av
ordféranden beriknade beloppet, 40 000 kronor. For avloningar vid styrel-
sen under budgetiret 1944/45 skulle alltsd erfordras ett frin 240000 till
210 000 kronor nedsatt belopp.

Vad betriffar styrelsens omkostnader har jag icke nigot att erinra mot
ordférandens forslag. Jag forordar alltsi, att pressoversikterna indragas och
att med hinsyn dirtill omkostnadsanslaget fér budgetéret 1944/45 minskas
fran 60 000 till 50 000 kronor.

I samband med frigan om en omorganisation av informationsstyrelsens
ledning har i enlighet med pressnimndens begiran féretagilts en omprov-
ning av fragan, huruvida ett medlande organ mellan myndigheterna och pres-
sen, sidant som pressnimnden utgér, fortfarande kan anses hava en upp-
gift att fylla. Jag har dirvid funnit, att en sidan medverkan till uppratthal-
landet av forbindelserna mellan pressen och myndigheterna for att aslad-
komma ett onskvirt samarbete dem emellan, som utg6r pressnimndens
huvuduppgift, varit av stort virde och alltjimt icke limpligen kan undvaras.
Den synes emellertid kunna, pa siitt pressnimnden antytt, limnas av ett be-
griinsat antal till informationsstyrelsen knutna pressakkunniga. Dessa bora.
efter beslut av informationsstyrelsens ordférande eller pa framstiilning fran
de sakkunniga, kunna adjungeras med informationsstyrelsen for behand-
ling av visst iirende. De sakkunniga bora vidare iga riitt atl vicka forslag
i varje fraga, som faller inom informationsstyrelsens verksamhetsomrade,
varvid torde fa forulsiittas, att de iigna sirskild uppmiirksamhet it onske-
malet om goda foérbindelser mellan myndigheterna och pressen. Dirige-
nom skulle de Overtaga pressnimndens huvuduppgifl. Om riksdagen intet
har att erinra mot detta férslag, dr det dirfor min avsikt att hos Kungl
Maj:t hemstiilla om pressnimndens upphdérande och om utseende av dylika
pressakkunniga. Ersiittning at dessa, vilken synes bora utgd t form av dag-
arvode enligt i 1921 drs kommittékungorelse faststiilida grunder. lorde, 1 lik-
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het med kostnaderna for pressndmnden, fa bestridas av det under tredje hu-
vudtiteln uppforda reservationsanslaget till kommittéer och utredningar
genom sakkunniga.

Vad slutligen betriffar den inom styrelsen uppriittade sektionen f6ér kultu-
rell folkberedskap erinrar jag om att arets riksdag redan realbehandlat fra-
gan om anslag till sektionen, varvid kamrarna emellertid stannat i olika be-
slut betriffande anslagets storlek. Denna friga kommer pi hemstillan av
statsutskottet att bliva foéremal fér gemensam votering. Riksdagens beslut
torde i vart fall komma att innebéra, alt anslagsmedlen for folkberedskapen
komma att i férhallande till Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen framlag-
da forslag minskas med minst 50 000 kronor. Vidare erinrar jag om att vid
arets riksdag icke har ifrigasatts nigon dndring i sektionens verksamhet
eller i den hittills tillimpade ordningen, enligt vilken Kungl. Maj:t dger be-
sluta om dispositionen av ifrigavarande anslagsmedel. Vid sidant forhallan-
de torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att i samband med det beslut, var-
igenom medel ma komma att stiillas till sektioens forfogande foér nista bud-
getir, taga under 6vervigande den begrinsning av sektionens verksamhet,
som nu foreslagits av professor Tunberg.

Av det sagda framgar, att enligt professor Tunbergs forslag de samman-
lagda utgifterna for informationsstyrelsen, inbegripet folkberedskapen, skulle
for néstinstundande budgetar siinkas med 110 000 kronor. Enligt den stind-
punkt, som jag i det foregiende intagit, och med beaktande av den hittills-
varande riksdagsbehandlingen av fragan om anslag till sektionen for kultu-
rell folkberedskap skulle minskningen av de sammanlagda riksstatsanslagen
for nista budgetir till informationsstyrelsens samtliga verksamhetsgrenar i
forhallande till vad i statsverkspropositionen féreslagits komma att belopa
sig till minst 90 000 kronor, innebirande en sinkning fran 440 000 kronor
till hogst 350 000 kronor.

Under aberopande av vad jag silunda anfért, hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte, med Aterkallande av de i statsverkspropositionen under tredje
huvudtiteln till innevarande ars riksdag i #imnet framlagda forslagen, foresla
riksdagen

att till Statens informationsstyrelse fér budgetaret 1944/45
anvisa:
for 1. Avléningar ett forslagsanslag av . ... kronor 210 000;
for 2. Omkostnader ett forslagsanslag av .. kronor 50 000.

Med bifall till denna av statsridets &viiga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
P. Zethelius.
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