Kungl. Maj:ts proposition nr 284. 1

Nr 284.

Rungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag angd-
ende dndrad lydelse av 2 § 16:0) och 17:0) lagen den
26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regerings-
rdtt; given Stockholms slott den 19 maj 1944.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foéresli riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag angdende dndrad lydelse av 2 § 16:0) och
17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt.

GUSTAF.

Thorwald Bergquist.
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z Kungl. Maj:ts proposition nr 284.

Forslag
till
Lag

angiende iindrad lydelse av 2 § 16:0) och 17:0) lagen den 26 maj 1909
(nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt.

Hiarigenom forordnas, att 2 § 16:0) och 17:0) lagen den 26 maj 1909 om
Kungl. Maj:ts regeringsriitt! skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

16:0) mal om meddelande i sirskilda fall av tillstdnd, forbud eller fore-
liggande jamlikt forfattningar och foreskrifter rorande den allminna hilso-
varden och motverkande av vattenfdrorening, réorande brandforsvaret, med
undantag av mal som avse kommuns skyldigheter enligt brandlagen, rérande
civilforsvaret i vad angar inrittandet av enskilda skyddsrum samt rérande
stidernas eller andra orters byggnadsvisen i Ovrigt, sa framt ej klagan fores
o6ver beslut i anledning av ansokan hos Konungens befallningshavande om
tillstdnd att féretaga nybyggnad utan hinder av gillande byggnadsforbud;

mal om férdelning av kostnaderna for gemensamt hemskydd, verkskydd
eller skyddsrum;

mal om meddelande i sirskilda fall av féreskrift rorande djurs vard och
behandling;

17:0) mal om kyrkotukt, — — — siirskilt stadgat;
mal om sterilisering eller kastrering;
mal om disciplinir — — -— medicinalstyrelsens inseende;

mal om boétesansvar; mal om annat foreliggande vid vite dn sadant, som
ma givas enligt forfattningar rérande banker eller andra penninginrattningar,
forfattningar rorande yrkesmissigt utévande av kop och forsiljning i kommis-
sion av aktier, obligationer och liknande viardepapper, férfattningar rorande
fondboérsverksamhet, lagen om polisvasendet i riket, lagen om Aatgirder mot
vanhivd av jordbruk, lagen med séirskilda bestimmelser om uppfinningar av
betydelse for rikets forsvar eller folkforsorjningen m. m., brandlagen, savitt
angar kommuns skyldigheter enligt samma lag, civilférsvarslagen, utom svitt
ror inrdttandet av enskilda skyddsrum, eller lagen om sérskilda skyddsatgér-
der for vissa kraftanliggningar; mal om utdémande av vite enligt andra 4n
nimnda forfattningar;

mél om hiktads vard och behandling, om verkstillande av straff, om for-
lingning av provotiden for villkorligt frigiven, om férverkande av villkorligt
medgiven frihet.

Denna lag trader i kraft, sdvitt angir mal om beslut enligt civilférsvars-
lagen och mal om kastrering den 1 juli 1944 samt i 6vrigt den 1 januari 1945.

1 Senaste lydelse av 2 § 16:0) se SFS 1943: 470 och av 2 § 17:0) se SFS 1942: 509.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 12 maj 1944.

Néadrvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GONTHER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, SKOLD, ERIKSSON, QUENSEL, BERGQUIST,
BaGcGE, ANDERSSON, DoM6, RosaNDER, GJGRES, EWERLOF, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning inom justitie-, social- och kommunikationsde-
partementen anmiler chefen fér justitiedepariementet, statsridet Bergquist,
fraga angiende dndring i lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts
regeringsratt samt anfér darvid féljande.

Kungl. Maj:t har genom proposition (nr 43} forelagt innevarande ars riks-
dag forslag till lag om d jursk ydd. Forslaget har med vissa dndringar an-
tagits av riksdagen. I 2—6 §8§ av lagen upptagas allméinna féreskrifter réran-
de vard och behandling av husdjur och av andra djur som héllas i fingen-
skap. Déarest nigon asidositter dessa bestimmelser, dger hilsovardsnimnden
enligt 14 § andra stycket, i den méan ej siirskilda bestimmelser dro gailan-
de, meddela erforderlig féreskrift om vad han jamlikt forsinimnda paragra-
fer har att iakttaga. Den som ir missndjd med ndmndens beslut dger dar-
over anfora besviar hos lansstyrelsen, vars beslut enligt vanliga regler ma
6verklagas hos Kungl. Maj:t. Den provning som i sidana fall ankommer pi
Kungl. Maj:t synes limpligen bora fullgéras av regeringsritten. Vissa andra
fragor, som enligt lagen i administrativ ordning kunna dragas under Kungl.
Maj:ts provning, torde diremot bdra provas av Kungl. Maj:t i statsradet. Sa-
lunda torde bland annat besvir over beslut som enligt 12 § kommer att med-
delas av medicinalstyrelsen rérande tillstind till vivisektion m. m. bora pro-
vas av Kungl. Maj:t i statsradet. Detta synes bora gilla dven om medicinal-
styrelsen med ett tillstind férknippat vissa anvisningar rorande det sitt, var-
pa djuren boéra behandlas.

I enlighet med det anférda torde i 2 § 16:0) regeringsriittslagen béra in-
foras stadgande att mal om meddelande av {6reskrift i sirskilda fall rérande
djurs viard och behandling skola ankomma pa regeringsrittens provning.
Andringen av lagrummet bor trida i kraft den 1 januari 1945, da lagen cm
djurskydd skall trdda i tillimpning.

Till regeringsrittens upptagande och avgérande hora enligt 2 § 16:0) re-
geringsrittslagen bland annat mal om meddelande i sirskilda fall av tillstand,
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forbud eller foreliggande jimlikt férfattningar och féreskrifter rorande sti-
dernas eller andra orters byggnads- och brandvisen.

Genom proposition (nr 265) har Kungl. Maj:t férelagt arets riksdag for-
slag till brandlag. I 16 § av forslaget stadgas, att om kommun &sidosétter
sina skyldigheter enligt lagen, nirmare behandlade i 1, 3, 4, 6, 7, 8 och 9 88,
eller om #dgare av byggnad, upplag eller annsn anliggning icke fullgér vad
honom aligger enligt 11 § forsta stycket férsia punklen i lJagen — vilket lag-
rum avser anskaffande och underhdll av redskap samt vidtagande av vissa
andra brandskyddséatgirder — linsstyrelsen skall férordna om rittelse. Lins-
styrelsens beslut kan jamlikt 18 § av forslaget éverklagas hos Kungl. Maj:t.

Mal, som avse kommun &liggande skyldigheter i friga om brandférsva-
ret, torde, pa sitt foreslagits i det till grund fér propositionen liggande be-
tinkandet av brandférsvarsutredningen (SOU 1942:10), bora avgdras av
Kungl. Maj:t i statsrddet, eniir dessa m#l komma alt vara av huvudsakligen
ekonomisk och praktisk natur. Diremot torde mail, som angd skyldighet fér
dgare av byggnad, upplag eller annan anliggning att vidtaga vissa atgirder,
béra upptagas och avgoras av regeringsritten — vare sig #garen ir enskild
person eller kommun. Mal i 6vrigt angdende tillstind, férbud eller féreldg-
ganden som réra brandférsvaret, sisom méil angdende beslut vid brandsyn,
torde liksom hittills béra tillhéra regeringsrittens upptagande och provning.
Den salunda foreslagna uppdelningen pékallar en dndring av de nuvarande
bestimmelserna i 2 § 16:0) regeringsrittslagen.

Jamlikt 2 § 17:0) regeringsriittslagen skola mal om féreliggande av vite
behandlas av regeringsritten utom niir fraga ir om foreliggande enligt vissa
uppriknade forfattningar, bland vilka nimnes lagen om férekommande och
slickning av skogseld.

Darest kommun eller sddan dgare av byggnad, upplag eller annan anligg-
ning, som avses i 11 § forsta stycket av forslaget il brandlag, icke efterkom-
mer forordnande, som lénsstyrelse meddelat jamlikt 16 § av foérslaget, skall
linsstyrelsen enligt samma paragraf foreligga limpligt vite. Klagan 6ver
linsstyrelses beslut hirom kan jamlikt 18 § av [0Orslaget foras i vanlig ord-
ning. Av skéil som nyss anforts torde mél, vilka avse kommuns skyldigheter
enligt brandlagen, boéra prévas av Kungl. Maj:t i statsridet jimvil da friga
ir om foreliggande av vite. I 2 § 17:0) regeringsritislagen bor dirfor i enlig-
het med vad brandforsvarsutredningen foreslagit undantag goras for nu
nimnda fall, Den i samma moment ingdende hinvisningen till lagen om fére-
kommande och sldckning av skogseld, vilken lag féreslagits skola upphéra att
gilla i och med brandlagens ikraftiridande, bor samtidigt utga.

Aven nu berérda dndringar i regeringsriittslagen bora triida i kraft den 1
januari 1945, da brandlagen avses skola trida i tillimpning.

Kungl. Maj:t har genom proposition (nr 268) iven foreslagit riksdagen ait
antaga forslag till civilfdrsvarslag. Forslaget, vilket utarbetats pa
grundval av betinkande av 1943 ars civilférsvarsutredning (SOU 1944: 5), av-
ser, bland annat, att — vid sidan av »allmint civilférsvar» — 1 viss utstriick-
ning for sirskilda byggnader och anliggningar skall vara organiserat »sir-
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skilt civilférsvar». Detta benimnes hemskydd, om det dr avsett f6r byggnad,
som visentligen anvindes for bostadsindamal, och eljest verkskydd.

Enligt 55 § av forslaget ager lansstyrelsen, dir overenskommelse ej kan
triffas, forordna, att for tva eller flera byggnader och anliggningar gemen-
samt hemskydd eller verkskydd skall organiseras, samt bestimma de
grunder, enligt vilka kostnaden skall fordelas. I 60 § stadgas, att ldnsstyrelsen
ager bestimma grunderna for fordelning av kostnaden for gemensamt skydds-
rum. Vidare dger linsstyrelsen enligt 88 § av forslaget foreligga lampligt vite
for det fall att ndgon jamlikt bestimmelse i 6 cller 7 kap. civilforsvarslagen
— vilka kapitel innehélla foreskrifter om de skyldigheler i avseende & civil-
forsvaret, som avila kommuner, fastighetsigare, foretagare med flera — eller
jamlikt foreskrift, utfirdad med stéd av dylik bestiimmelse, ir skyldig att
nagot fullgora och brister hirutinnan.

Jamlikt 95 § av forslaget ma beslut, som enligt vad nu sagts meddelas av
linsstyrelse, G6verklagas hos Kungl. Maj:t.

Mal om férdelning av kostnad i fall som nyss nimnts aro uppenbarligen av
den beskaffenhet, att besvir i sidana mal -— sisom redan ar fallet med maél
om fordelning av kostnad for gemensamt skyddsrum — béra prévas av rege-
ringsritten. Foreskrift hirom torde bora intagas i 2 § 16:0) regeringsriitts-
lagen. Vissa andra i forslaget berorda fragor om riitt till ersiittning av stats-
medel komma enligt 2 § 4:0) regeringsriittslagen att tillhora regeringsriittens
prévning.

Till grund for beslut om féreliggande av vite enligt 88 § i forslaget ligger
i allminhet ett limplighetsbedémande, lill féljd varav besvir dver dylika
beslut torde bora provas av Kungl. Maj:t i statsrddet. D4 jimlikt 2 § 17:0)
regeringsrittslagen méal om foreliiggande vid vite och om utdémande av vite
tillhéra regeringsrittens upptagande och prévning, om de meddelals enligt
andra forfattningar 4n vissa sirskilt uppriiknade, torde, sisom civilforsvars-
utredningen jamvil foreslagit, genom iindring i sagda férfatiningsrum civil-
forsvarslagen bora fogas till de sarskilt uppriknade fériatiningarna. Undan-
tag synes dock bora goras for sddant foreliggande av vite enligt civilforsvars-
lagen, som ror inridttande av enskilda skyddsrum. MAl om foreldggande ati
inritta allmint skyddsrum torde diremot béra proévas av Kungl. Maj:t i
statsridet. Ett fortydligande pd denna punkt synes béra vidtagas fiven i 2 §
16:0) genom att ddr nimnes iiven civilférsvaret med begrinsning till fragor
rorande inrdttandet av enskilda skyddsrum.

De i anledning av civilférsvarslagen féreslagna #ndringarna i regerings-
rillslagen bora irdda i krafl samtidigt med férsiniimnda lag, den 1 juli 1944.

1 lagen den 18 september 1943 (nr 691) om villkorlig [rigivning
stadgas 1 1 §, att den som undergir straffarbetc eller {ingelse av viss var-
aktighet skall villkorligt frigivas, da fem sjiltedelar av sirafftiden foérflulil.
Under sirskilda forutsiiltningar kan enligt 2 § villkorlig frigivning dga rum
redan da tva tredjedelar av straffel avtjinals. I heslut om villkorlig frigiv-
ning skall faststiilllas viss provolid. Den frigivne skall under denna tid fora
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ett ordentligt och ostraffligt leverne, undvika daligt sillskap och bemdda sig
om utvig till forsérjning pa lovligt sitt samt i 6vrigt stidlla sig till efterriit-
telse vad som enligt lagen om villkorlig frigivning och med stéd darav med-
delade foreskrifter aligger honom. Asidosdtter han négot som till foljd av
frigivningen aligger honom, kan fingvérdsstyrelsen jamlikt 11 § i lagen for-
ordna om prévotidens férlingning eller forkiara att den villkorligt medgivna
friheten skall vara forverkad. Over styrelsens beslut ma den villkorligt fri-
givne enligt 17 § andra stycket 1 lagen fora klagan genom besviir hos Kungl.
Maj:t, vilka besvir skola ingivas till justitiedepartementet.

Enligt nu gillande lag angaende villkorlig frigivning (10 §) ankommer det
pa lidnsstyrelsen att prova fraga om #terkallelse av den villkorligt medgivna
friheten. Klagan hirover fores genom besvir, vilka ingivas {ill ldnsstyrelsen
eller till tiilsyningsman vid hikte, dir vederbdérande forvaras, och proévas i
hogsta domstolen (12 8). I den till grund fér den nya lagen liggande pro-
positionen till 1943 &rs riksdag (nr 252) féreslogs, i anslutning till rddande
ordning, att beslut om férlingning av provotiden och om forverkande av den
villkorligt medgivna friheten skulle ankomma péa ldnsstyrelsen samt att be-
svar Over lansstyrelsens beslut skulle provas i enahanda ordning som tidigare.
Pa hemstiillan av forsta lagutskottet forlades emellertid provningen av ifraga-
varande drenden till fingvardsstyrelsen. Roérande sittet for klagan 6ver fang-
vardsstyrelsens beslut uttalade utskottet i siit utldiande (nr 49), att uiskottet
icke tagit stallning till fragan huruvida provningen av besviren borde forlag-
gas till Kungl. Maj:t i statsradet eller till regeringsritten, utan att denna fraga
syntes bora Overviigas inom justitiedepartementet.

Med hansyn till arten av den provning som hir ifragakommer synes limp-
ligast att — sdsom ocksa avsdgs i det till grund for propositionen liggande
sakkunnigbetinkandet (SOU 1938:25) — provningen forligges till rege-
ringsritten. 1 regeringsrittslagen torde fordenskull béra inféras en bestim-
melse av denna innebérd. Bestimmelsen torde bora erhélla sin plats i 2 §
17:0) sista punkten regeringsriittslagen. Andringen bor trida i kraft sam-
tidigt med lagen om villkorlig frigivning eller den 1 januari 1945.

Lagen den 24 mars 1944 (nr 133) om kastrering reglerar forutsitt-
ningarna for verkstillande av kastrering, dock att lagen ej &r tillimplig i
fraga om ingrepp i kénsorganen som iir pakallat av kroppslig sjukdom. En-
ligt lagen mé kastrering i allméanhet ej foretagas utan tillstind av medicinal-
styrelsen. Over medicinalstyrelsens beslut i sidant drende ma enligt 7 § i
lagen besviar anforas hos Kungl. Maj:t.

I likhet med vad som giller angdende mal om sterilisering och pa sitt
foreslagits i det till grund for kastreringslagen liggande betinkandet (SOU
1941: 25) torde besvir oOver styrelsens beslut i drende angiende kastrering
béra provas av regeringsriitten. I 2 § 17:0) iredje punkten regeringsrattslagen
torde férdenskull vid sidan av méal om sterilisering béra upptagas mal om
kastrering. Andringen boér trida i kraft samiidigt med lagen om kastrering
eller den 1 juli 1944.
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I enlighet med vad sidlunda anforts har inom justitiedepartementet upprit-
tats forslag till lag angdende dndrad lydelse av 2 § 16:0) och 17:0) lagen
den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ls regeringsrditt.

Foredraganden hemstéller, att lagrddets uilitande éver forslaget, av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar’, matte for det i § 87 regeringsfor-
men angivna dindamalet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledamoter bitrddda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Thore Wisén.

! Denna bilaga, vilken ir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har
hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 19 maj
1944.

Niarvarande:

justitieraiden ALSEN,
LiIND,

regeringsradet ExXLUND,

justitieradet ERICSSON.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll over justi-
tiedepartementsirenden, hallet infér Ilans Maj:t Konungen i statsridet den
12 maj 1944, hade Kungl. Maj:t {6rordnat, att lagradets utldtande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhdmtas Gver upprattat
torslag till lag angdende dndrad lydelse av 2 § 16:0) och 17:0) lagen den 26
maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsrdtt.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
t. f. byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet hovrittsassessorn H.
K. H. Holmgren.

Lagrddet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 19 maj 1944.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PeurssoN-BRAMSTORP, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON, QUENSEL, BERGQUIST,
BAGGE, ANDERSSON, Dom0, RosaNDER, GJORES, EWERLOF, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning inom justitie-, social- och kommunikationsde-
partementen anmiiler chefen for justitiedepartementet, statsrddet Bergquist,
lagridets denna dag avgivna utlitande over det till lagriadet den 12 maj
1944 remitterade forslaget till lag angdende dndrad Iydelse av 2 § 16:0) och
17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsrdtt.

Med formilan, att forslaget av lagrddet limnats utan erinran, hemstiller
foredraganden, att forslaget métte jamlikt § 87 regeringsformen genom
proposition forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Bertil Crona.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 284. 2



