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Nr 282.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till ut-
bildning av dékat antal barnmorskor; given Stock-
holms slott den 19 maj 1944.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Madller.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 19 maj
1944.

Niarvarande:

Statsministern Hanssox, ministern for utrikes adrendena GUNTHER, statsraden
PEHRsSON-BranMsTORP, MOLLER, SKOLD, ERIKssON, QUENSEL, BERGQUIST,
BAGGE, ANDERSSON, DoMO, ROSANDER, GJORES, EWERLOF, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet anméiler
chefen for socialdepartementet, statsridet Moéller, uppkommen friga om an-
slag till utbildning av 6kat antal barnmorskor samt anfér:

Nuvarande ordning.

Utbildningen av barnmorskor bedrives for néirvarande vid barnmorskeliro-
anstalterna i Stockholm och Goteborg. Utbildningstiden ir tvadrig, dock att
elev, som genomgatt fullstindig kurs vid godkind sjukskoéterskeskola, ar be-
friad frin deltagande i undervisningen under fem maénader. Utbildningen
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boérjar med en teoretisk kurs om hogst fem manader, fortsiitter med praktisk
utbildning 4 det barnbordshus, till vilket liroanstalten iir forlagd, samt av-
slutas med en teoretisk kurs under cirka en ménads tid. Vid envar av anstal-
terna ma tills vidare mottagas hogst 24 elever per ar.

Vid vardera anstalten finnas en ordinarie éverldrare (A 28) och en ordi-
narie barnmorskelidrare (A 21), varjimte sdsom arvodister tjinstgéra en li-
rare i1 barnavard (arvode 600 kronor), en 6verbarnmorska (arvode 2 000
kronor) samt en instruktionsbarnmorska (arvode 1650 kronor). Nu berdrda
16nekostnader bestridas av staten, som jamvil gildar anstalternas utgifter for
expenser och hyra for undervisningslokaler m. m. Under tiden fér den teo-
retiska undervisningen tilthandahéaller staten harjamte fri kost och logi at
samtliga elever, varjimte vid vardera kursen 16 elever, som dirav dro i behov,
kunna tilldelas statliga understod med hogst 100 kronor sasom bidrag till
ink6p av klider, instrument och bocker m. m. Under tiden for den praktiska
uthildningen tillhandahdller Stockholins respektive Goteborgs stad fri kost
och logi 4vensom en mindre kontant ersittning for det arbete eleverng utfora
4 vederbérande barnbordshus. For varje anstalt finnes dessutom av statsmedel
anvisat ett belopp av 300 kronor till premier it eleverna samt 600 kronor {ill
extra utgifter, avseit bland annat till avlénande av tillfillig arbetskraft vid
forfall for elev, som deltager i det praktiska arbetet.

1 gallande riksstat dro uppforda elt forslagsanslag av 55 800 kronor till
avloningar och ett forslagsanslag av 56 000 kronor till omkostnader vid ifra-
gavarande anstalter. For nasta budgetar har riksdagen, pa forslag av Kungl.
Maj:t i 1944 ars statsverksproposition (V ht, punkterna 150 och 151), till mot-
svarande #indamadl anvisat 55 800 respektive 76 000 kronor. Av sistnimnda
anslag ar ett belopp av 15 000 kronor avsett for utrustning av nya undervis-
ningslokaler 4t barnmorskeléiroanstalten i Stockholm vid Sédersjukhuset déar-
stides.

Framstiillning av medicinalstyrelsen.

Med skrivelse den 17 april 1944 har medicinalstyrelsen 6verlimnat en inom
styrelsen upprittad promemoria angdende atgirder i syfte att 6ka antalel
nyutbildade barnmorskor i landet. Styrelsen anfér déari till en bérjan:

Med skrivelse den 28 augusti 1937 hade medicinalstyrelsen — nirmast
sdsom en foljd av den vid 1937 ars riksdag beslutade omorganisationen av
barnmorskevisendet — framlagt forslag till viss omliggning av barnmorske-
utbildningen, innebirande dels en begrinsning av antalet elever dels ock en
koncentrering av den teoretiska undervisningen till kursens bérjan. I anslut-
ning hirtill faststillde Kungl. Maj:t genom beslut den 30 september 1937
det antal elever, som finge antagas i undervisningskurs vid vardera av barn-
morskeldroanstalterna, till hogst 12, motsvarande ungefar hilften av det an-
tal som tidigare antagits per Ar. Minskningen motiverades med att, i den
mén den slutna barnbordsvirden utbyggdes, en kraftig reduktion av di-
striktsbarnmorskornas antal borde kunna goéras. Den vidtagna reduceringen
mojliggjorde emellertid icke en Overféring av arbetskraft till den slutna var-
den i beriknad omfattning. Denna omstindighet i férening med den sluina
barnbordsvardens starkt okade efterfrigan pa barnmorskor samt foretagna
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arbetstidsregleringar kommo att medféra en temporir brist pA barnmorskor.
Svenska landstingsférbundet fiiste i skrivelse den 12 maj 1939 Kungl. Maj:ts
uppmirksamhet hirpa och hemstillde, ailt lkungl. Maj:t ville medgiva en till-
fallig utékning av elevantalet vid barnmorskeldroanstalterna. Genom beslut
den 25 augusti 1939 bif6lls denna hemstillan pi si siitt, att i undervisnings-
kurs vid envar av barnmorskeliroanstalterna i Stockholm och Goteborg
skulle tills vidare fa antagas hogst 24 elever. Beslutet innebar, att frn in-
gangen av ar 1940 elevantalet atergick till det tidigare.

Ett visst underskott av barnmorskor har dock kvarstitt liven efter in-
gangen av ar 1940, enir det héjda elevantalet forst efter forloppet av flera
ar kommit att aterverka pa antalet barnmorskor. Hittills ha niimligen en-
dast tvd kurser utgitt med normalt antal utexaminerade. Det tillskott dessa
inneburit minskas dock i nagon man genom avgang fran kurserna till f6ljd
av giftermal och Overgiang till annan verksamhet.

Erfarenheterna fran tiden efter ar 1939 visa, att de vidtagna atgiirderna
icke varit tillriickliga for att avhjilpa svirigheterna. Av styrelsen foretagna
undersokningar giva vid handen, att fér nirvarande omkring 90 barnmors-
ketjanster iro vakanta. Hiirtill ha flera omstindigheter bidragit, som varit
svara att forutse.

Frimst bor nimnas den synnerligen stora nativitetsdkningen, som i syn-
nerhet under de sistforflutna Aren varit framtridande. Antalet fodda har
sdlunda o6kats fran 95500 ar 1940 till 6ver 126 000 ar 1943, varigenom det
allmidnna fédelsetalet uttryckt i promille héjts fran 15,0 &r 1940 till cirka
19,0 ar 1943.

Jimsides med nativitetsbkningen har en hastigt tilltagande tendens visat
sig hos barnaféderskorna att forlgsas pa férlossningsanstalter, innebirande
att numera det Sverviigande antalet forlossningar fger rum pa anstalter.
Utbyggnaden av den slutna férlossningsvirden fortgar alltjamt, och under
senaste tid har ett stort antal forlossningsanstalter tillkommit inom de flesta
landstingsomréaden.

Utbyggnaden av den slutna férlossningsvarden har likvil icke medfort,
att antalet befattningshavare inom den 6ppna férlossningsvarden minskats i
motsvarande grad, ehuru i vissa fall sidana inskrinkningar kunnat ske gde-
nom omflyttnigar inom de olika landstingsomradena. Overbelidggningen pa
forlossningsanstalterna har under senare tid blivit si besviirande, att den gi-
vit anledning till 6nskemal att séka minska barnaféderskornas tendens att
forlésas pa férlossningsanstalter — i varje fall for de allra nirmaste iren.

Styrelsen framhaller i fortsiltningen, att det uppkomna liiget icke kunnat
overblickas forrdn i samband med den detaljerade Gversyn av den Oppna
och slutna barnbérdsvarden, som av styrelsen verkstillis fér genomférande
av 1943 ars riksdagsbeslut angdende forlossningsvirdens ordnande. Rérande
det nirmare resultatet av denna 6versyn yttrar'slyrelscn féljande.

Vid senaste arsskifte uppgick antale! befintliga distriktbarnmorsketjins-
ter i riket till omkring omkring 1 100 och antalet anstallsharnmorsketjiinster
till omkring 350. I februari 1944 voro 38 distriktsbarnmorsketjinster och 56
anstaltsbarnmorsketjinster eller alltsi tillhopa 94 barnmorsketjanster vakan-
ta. Savitt kiint &r har {6r niicvarande 5 distriklsbarnmorskor blivit hiinvisade
att fore den 1 augusli 1944 sfka annan befatining. Sedan dessa barnmorskor
blivit placerade, forefinnes sdlunda en brist pa minst 89. [ det féljande rik-
nas med siffran 90.

Av verkstiilld undersékning framgir vidare, alt under fren 1944-—1948
icke mindre fin 314 distrikisbarnmorskor uppni pensionsaldern, 55 ar. Till
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och med utgangen av ar 1947 kommer emellertid vid genomforande av ar 1943
faststiilida planer for den o&ppna forlossningsvardens ordnande antalet di-
striktsbarnmorsketjianster att minskas med 74. Antalet genom pensionering
uppkommande vakanser kan salunda uppskattas till (314 — 74) 240. Antalet
anstaltsbarnmorskor, som under samma tid uppné pensionsaldern, uppgar till
19. Summan av genom pensionering uppkommande vakanser blir alltsa 259.

Om tillstand att kvarsta i tjinst utover pensionsildern beviljas dem av
dessa 259 barnmorskor, som befinnas déartill villiga och vilkas hilsotillstand
icke utgor hinder, kommer denna atgird att medfora ett fordrojande av fran-
tridet for ett visst antal. Med hénsyn till det slitsamma arbetet torde detta
antal bora beriknas till hogst hélften av samtliga, som uppna pensionsildern.
Under de férsta aren bor antalet beriknas betydligt ligre med hénsyn till att
ett relativt stort antal av de distriktsbarnmorskor, som under dessa 4r upp-
ni pensionsaldern, firo verksamma pa orter, varest i och med deras pensio-
nering tjinsterna komma att indragas sidsom obehévliga. Man kan icke rakna
med att sistnimnda distriktsbarnmorskor skola underkastas forflyttning. Av
de barnmorskor, som kunna forvintas kvarsta i tjénst efter uppnadd pen-
sionsalder, torde dirjimte endast ett mindre antal kunna kvarstd under sa
lang tid som fem ar, vilket {ér aren 1946--1948 innebir en ytterligare redu-
cering av antalet kvarstiende barnmorskor.

Utéver dessa redan uppkomna och genom pensionering uppkommande va-
kanser maste man forutsitta ytterligare dylika, fororsakade av dodsfall, ge-
nom sjukdom fororsakad fortidspensionering eller upphorande i fértid med
yrkesarbetet pi grund av andra skil, t. ex. iktenskap. Sammanlagda antalet
av dem, som avgd av dessa orsaker, torde kunna uppskattas till 25 per ar
eller under 5 ar till 125,

Slutligen tillkomma behov av nya barnmorskor i och med déppnande av nya
eller utvidgning av befintliga forlossningsanstalter. Av flera skil kan hér-
vidlag antalet ej anges annat dn uppskattningsvis, men det torde icke béra
beriiknas lagre dn till 12 per ar.

Vid ovanstiende uppskattningar har icke riknats med okning eller minsk-
ning av nativiteten, ej heller har en sidan eventualitet som krav pa okat an-
tal barnmorskor vid anstalter med oférindrad beliggning kunnat tagas i be-
rikning.

En sammanstillning av antalet vakanser 4 barnmorsketjinster under iren
1944—48 giver enligt styrelsen foljande resultat:

vakanta iborjan av 1044, . ... L i 90
genom pensionering uppkommande vakanser............... ... e 259
doédsfall, sjukdom eller avgdng av annan orsak ................oooenn 125
genom nyinrittande av tjinster 4 anstalt uppkommande behov av ytter-
ligare barnmOTSKOT . . v.vvvvuarnnvn et eennn 60

" Summa 534

Styrelsen framhaller i anslutning hirtill, att med bibehillande av nu ra-
dande ordning skulle arligen intagas 24 elever vid vardera av barnmorske-
liroanstalterna. Av dessa 48 intagna elever kunna endast 44 beriknas full-
f6lja sin utbildning. PA fem ar blir detta ett tillskott till kren av 220 barn-
morskor. Vid femarsperiodens slut kan silunda enligt styrelsen ett under-
skott av cirka (534 — 220) 315 barnmorskor vintas foreligga. Héarvid har
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dock hiinsyn icke tagits till den temporira littnad, som kan vinnas genom
att medgiva barnmorskor, som uppnitt stadgad pensionsalder, anstind med
avgang ur tjinsten.

Infor detta lige, som hotar att omojliggéra en tillfredsstillande barnbords-
vard, har medicinalstyrelsen ansett sig bora pékalla omedelbara atgirder
for att under de nirmaste dren 6ka antalet nyutbildade barnmorskor. Det
synes styrelsen hirvid angeliget, att den ulvidgade undervisningen anord-
nas med minsta moéjliga kostnad samt att den vid barnmorskeliroanstalterna
befintliga tillgangen till fér dndamalet skolad personal och undervisnings-
materiel blir s langt ske kan tillvaratagen. Med hinsyn hértill finner sty-
relsen den bista 16sningen vara, att vid ifragavarande bhida undervisnings-
anstalter anordnas extra utbildningskurser med bérjan under sensommaren
samt att antalet kursdeltagare vid savial ordinarie kurser som vid de extra
kurserna utékas till 36. Hirjamte har styrelsen férordat, att for Andamalet
limpade distriktsbarnmorskor skulle beredas mojlighet att efter uppnidd
pensionsalder kvarsta i tjinst under hogst fem &r. I'6r nirvarande medgives
anstand under hogst tva ar och allenast for det fall, att barnmorskan eljest
pa grund av felande tjanstar icke skulle erhalla full pension.

Styrelsen har #ven framlagt kalkyler betraffande den verkan pa barn-
morskerekryteringen, som ett genomférande av styrelsens forslag skulle med-
fora. Styrelsen har hirvid utgitt fran att vid barnmorskeliroanstalten i Stock-
holm skulle, liksom fallet var med den innevarande ar pAbérjade ordinarie
kursen, under de nirmaste aren intagas endast utbildade sjukskoéterskor, {or
vilka utbildningstiden #r 1%/, ar, medan till kurserna i Goteborg skulle intagas
andra elever med en utbildningstid av 2 4r. Denna anordning har féreslagits
med hinsyn till sviarigheterna att jimsides vid samma anstalt driva kursverk-
samhet for elever med olika forkunskaper. Styrelsen har vidare riknat med
att de extra kurserna skulle kunna borja antingen sommaren 1944 (alt. I)
eller ock sommaren 1945 (alt. IT). I bada fallen skulle dock utvidgningen av
de ordinarie kurserna borja i januari 1945. Hirjamte har styrelsen riknat
med att ett stigande antal distriktsbarnmorskor skulle komma att efter upp-
nidd pensionsdlder kvarsti i tjanst upp till fem Ar. Fran dessa utgings-
punkter och under framhallande av att antalet utexaminerade i varje kurs
kan uppskattas till hogst 33 har styrelsen kommit till det resultatet, alt antalet
vakanta barnmorsketjinster vid slutet av aren 1944—48 skulle bli foljande.

1944 1945 1946 1947 1948
alt. ' T ......... 140 173 118 65 10
alt. II . ........ 140 173 184 131 76

For egen del forordar styrelsen alternativ I. Da styrclsen vid de berak-
ningar, som legat till grund for styrelsens stillningslagande, i vissa avseen-
den mast réra sig med uppskattningsvis framkomna siffror och da det vidare
icke ir mdjligt att betrdffande nativileten forutsiga vare sig dess absoluta
storlek eller geografiska fordelning under kommande ar, forutsitter styrelsen,
att en arlig efterprovning av beriikningarna skall ske i samband med sty-
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relsens anslagsiskanden. Vad betriaffar de allra niirmaste aren betonar emel-
lertid styrelsen att, 4ven om en sinkning av nativiteten skulle intrida, detta
icke komme att i nimnviird mén inverka pa styrelsens beriikningar, enir en
dylik nativitetsforandring skulle i férsta hand komma att medféra en minsk-
ning av nuvarande Overbelidggning a flertalet barnbordsanstalter och moj-
lighet ait bittre tillgodose barnafoderskorna i rikets gleshebyggda landstings-
omraden, varest bristen pa disiriktsbarnmorskor i nuvarande stund vore
mest kinnbar.

Styrelsen hemstiiller vidare, att barnmorska medgives ritt att, oberoende
av antalet intjinade pensionstjinstedr, efter uppniadd pensionsalder, tillsvi-
dare kvarsti i tjinst under hogst fem Ar efter i vanlig ordning {6retagen
provning med hinsyn dels till s6kandens hilsotillstand och limplighet i
ovrigt, dels ock till det behov av hennes kvarblivande i tjinst, som i ¢vrigt
ma foreligga i del enskilda fallet. Dylikt tillstand bor enligt styrelsen be-
viljas for allenast ett &r i sinder.

Kostnaderna fér genomférandel av styrelsens forslag hava herdknats sa-
lunda.

For anordnande av de extra kurserna ridknar styrelsen med an-
stillande vid vardera anstalten av tva tillfilliga barnmorskelirare mot ett
manadsarvode av 500 kronor for vardera, en lidrare i barnavird mot ett ars-
arvode av 600 kronor samt tvd extra instruktionsbarnmorskor mot ett ar-
vode, beriknat efter 6 800 kronor fér ir. Iirjimte anser styrelsen rimligt,
att verbarnmorskan vid vardera anstalten, som nu atnjuter ett arligl arvode
av 2 000 kronor, tillerkiinnes ett tilliggsarvode av 300 kronor for ar. Da un-
dervisningen beriiknas paga under hogst 10 manader vid stockholmsanstal-
ten och 11 manader vid géteborgsanstalten, ha Arsutgifterna for samtliga nu
niamnda arvoden av styrelsen uppskattats till 19 300 kronor vid den forra
och 21 400 kronor vid den senare anstalten.

Betriaffande omkostnaderna ha for expenser, understdod at behovande ele-
ver och premier upptagits respektive 1 000, 2 400 och 450 kronor vid vardera
anstalten. Utgifterna for kost och logi at eleverna ha diremot beriknats nagot
olika vid de bada anstalterna. For kost har vid stockholmsanstalten uppta-
gits ett belopp av 13 000 kronor, beriknat efter 90 kronor for 36 elever under
fyra méanader. Utgifterna for logi inriiknas for eleverna vid de ordinarie kur-
serna i posten till hyra for undervisningslokaler, vilket emellertid ej anses
kunna bli fallet betriffande de extra kurserna. Under forutsittning att logi
kan beredas inom lokaler. tillhérande stadens sjukhus, har uppgivits att detta
skulle draga en kostnad av 25 kronor per elev och manad. Med utgangspunkt
hirifrin ha utgifterna for logi for 36 elever under 4 manader beriknats till
forslagsvis 3 600 kronor. Under den praktiska utbildningstiden antagas ele-
verna komma att erhilla ifrigavarande formaner pa stadens bekostnad.
Vid goteborgsanstalten ha utgifterna {6r kost och logi uppskattats till respek-
tive 16 200 och 9 000 kronor, varvid raknats med ett belopp per elev och
manad av 90 kronor for kost och 50 kronor for logi under fem manader.
Sammanlagda omkostnaderna beridknas i enlighet hirmed till omkring 20 500
kronor for stockholmsanstalten och 29 000 kronor for goteborgsanstalten.
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Totala utgifterna tor de extra kurserna under nista budgetar skulle enligt
dessa berikningar uppga till (19 300 + 20 500) 39 800 kronor vid stockholms-
anstalten och (21 400 -+ 29 000) 50 400 kronor vid goteborgsanstalten.

En utékning av antalet elever frin 24 till 36 vid de ordinarie kur-
serna berdknas komma att paverka allenast anslaget till omkostnader vid
barnmorskeliroanstalterna. Fér budgetaret 1944/45 uppskattas merkostnaden
hirfor till cirka 12 800 kronor. Dirvid har endast riknats med stegring av
utgifterna for premier, understdd till elever samt kost och logi.

Yttranden.

I anledning av medicinalstyrelsens framstillning ha yttranden avgivits av
statskontoret samt styrelserna fér svenska landstingsforbundet och svenska
stadsforbundet. Svenska barnmorskeférbundel, som beretts tillfdlle att yttra
sig i arendet, har dnnu icke inkommit med yttrande.

Statskontoret anser sig icke pa grundval av den foreliggande utredningen
kunna tillstyrka den féreslagna utvidgningen. Ambetsverket yttrar bland
annat:

Enligt det till grund for 1937 ars proposition angaende forbittrad forloss-
ningsvard m. m. (nr 39) liggande sakkunnigbetinkandet utgjorde antalet
barnmorskedistrikt i landet for det davarande omkring 1 640. I betinkandet
konstaterades vidare, att de i den 6ppna varden sysselsatta barnmorskornas
arbetstillfillen vore anmiirkningsviart fataliga, och utredningen foéreslog for-
denskull, att atgirder borde vidtagas for ett bittre utnyttjande av barn-
morskorna. I forsta hand borde i1 sadant syfte distriktens omfatining ut-
vidgas och dirigenom frigjord arbetskraft tagas i ansprak pa annat hall inom
forlossningsvarden och angrinsande vardformer. Foredragande departements-
chefen bitridde utredningsminnens forslag i denna del och uttalade, att
en viasentlig minskning av distriktens antal syntes vara av omstindigheterna

pakallad. I annat sammanhang framhélls att — enligt en av medicinalsty-
relsen verkstilld preliminir berikning — efter den féreslagna omorganisa-

lionens genomfdérande i landet skulle erfordras omkring 850 distriktsbarn-
morskor. Mot departementschefens uttalanden i denna del gjordes icke nagon
erinran fran Kungl. Maj:ts eller riksdagens sida (skrivelse nr 308).

I det av 1941 ars barnmorskeutredning avgivna betiinkandet angavs antalet
tjinstebarnmorskor (distrikts- och reservbarnmorskor) vid utgangen av ar
1940 till 1 runt tal 1 300. Utredningsminnen papekade, att dittills vidtagna
atgirder icke varit tillfyllest for all bereda tjinstebarnmorskorna full sys-
selsattning och 1 Ovrigt avagabringa tillfredsstillande férhallanden pa fér-
lossningsvardens omrade. 1 syfte att oka tjanstebarnmorskornas anvindning
{oreslogs darfor, bland annat, att de skulle beredas arbete inom den fére-
bvggande mddra- och barnaviarden Avensom inom hemsjukvirden. Enligt
torslag av Kungl. Maj:t (prop. nr 209/1943) och beslut av 1943 ars riksdag
(skrivelse nr 277) skulle algiarder vidtagas for barnmorskornas utnyttjande
efter 1 huvudsak av ulredningsminnen angivna riktlinjer. — Antalet distrikts-
barnmorsketjianster uppgar fér niarvarande Lill 1 100 eller salunda icke mindre
in 250 utéver det antal, som enligt 1937 ars plan skulle vara erforderligt.

Med hinsyn till det alltifran dr 1937 konstaterbara betydande overskottet
a4 barnmorskor kan statskontoret icke finna den enligt medicinalstyrelsens be-
rilkningar uppkommande bristen pa barnmorskor tillfyllest forklarad genom
den i firendet forebragta utredningen. Det forefaller imbetsverket osannolikt,
alt det tidigare redovisade overskotiet pa barnmorskor kunnat vara grundat
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pa felaktiga beridkningar. I vart fall hade hithérande férhallanden bort niir-
mare uppmirksammas i samband med den féreliggande framstillningen.

Det vill forefalla statskontoret, som om det Atminstone i viss och icke obe-
tydlig utstrackning skulle vara maojligt att aterbesitta foreliggande vakanser
genom fortsatt minskning av antalet barnmorskor i 6ppen vard. Och ambets-
verket méste halla for oundgiingligt, att innan atgiirder av nu féreslagen inne-
bord komma under 6vervigande, en ingdende utredning hirutinnan &viga-
bringas. Statskontoret kan salunda icke pa grundval av nu féreliggande ma-
terial tillstyrka framstillningen.

Dérest Kungl. Maj:t likvil skulle finna skiil féreligga att vidtaga atgiirder
for 6kad utbildning av barnmorskor, har statskontoret med avseende i de av
medicinalsiyrelsen i sidant syfte ifragasatta Atgéirderna velat framfora fo6l-
jande.

Styrelsen har hemstillt, altt barnmorska — oavsett antalel tjanstar —
skall medgivas riitt att efter uppnadd pensionsilder, 55 ar, kvarsti i tjanst
hogst 5 ar, direst med hinsyn till hennes hilsotillstind och Limplighet i
ovrigt Avensom till foérefintligt behov dylikt medgivande skiiligen bor limnas.
Statskontoret fir med anledning hiirav erinra om att styrelsen enligt bestim-
melserna i det fér statens pensionsanstalt faststillda reglementet tillerkiints
befogenhet att medgiva dylikt anstind. P4 grund av uttalande av 1937 ars
riksdag (skrivelse nr 325, bankoutskottets utlaitande nr 60) har emellertid
i friga om vissa distriktsbarnmorskor dylikt tillstand endast medgivits under
hogst 2 ar och blott for det fall, att vederbdérande vid uppnadd pensionsalder
icke innehaft fér full pension erforderligt antal tjinstir. Vid sadant for-
hallande synes det av medicinalstyrelsen begirda bemyndigandet kunna be-
griansas att avse allenast sadana distriktsbarnmorskor, betrdffande vilka in-
skrinkande bestimmelser meddelats.

For tillgodoseende av behovet av lidrarkrafter vid de féreslagna extra ul-
bildningskurserna har medicinalstyrelsen ansett erforderligt att anstilla iva
exira barnmorskelirare dvensom en larare i barnavard vid envar av liro-
anstalterna i Stockholm och Géteborg. Statskontoret méste ifragasitta, huru-
vida icke mdjlighet Atminstone i viss utstrickning férefinnes att genom limp-
lig anslutning av de extra kurserna till de ordinarie utnyttja vid liroanstalter-
na redan befintlig lirarpersonal. Hiarigenom skulle kostnaderna for den exira
personalen kunna i motsvarande grad reduceras.

Vidare har féreslagits, att de undervisningsbarnmorskor, som ansetts er-
forderliga vid de extra kurserna, skola helt avlonas av statsmedel efter etl
arvode for envar {6r ar riaknat av 6 800 kronor. D4 ifrdgavarande barn-
morskor, enligt vad under hand inhédmtats, skola vara understiillda vid respek-
tive liroanstalter anstilld Overbarnmorska och instruktionsbarnmorska, till
vilkas avlonande staten bidrager med ett arligt arvode av 2 000, respektive
1 650 kronor, medan léneférmanerna i ovrigt bestridas av respektive stider.
vill det forefalla Ambetsverket, som om jimvil undervisningsbarnmorskornas
avlonande borde regleras pa enahanda sitt. Enligt statskontorets mening
bor alltsa staten till undervisningsbarnmorskornas avlonande tillskjuta lamp-
ligt avvigt arvode, till storleken anpassat efter det till dverbarnmorskan och
instruktionsbarnmorskan for nirvarande utgiende arvodet, och lonekostna-
derna till atersiaende del gildas av respektive stider. Statskontoret kan slut-
ligen icke finna skil foreligga att tillerkdnna oOverbarnmorska foreslagen
arvodesforhojning for uppkommande merarbete i samband med de extra
kurserna.
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Styrelsen for svenska landstingsforbundet ater ansluter sig helt till medici-
nalstyrelsens forslag. Efter att ha konstaterat, att bristen pi barnmorskor
under senare ar blivit alltmer accentuerad yttrar styrelsen bland annat:

Nativiteten har under de senaste aren stigit, vilket medfort ett 6kat behov
av barnmorskor. Vidare har den slutna barnbérdsvarden starkt utvecklats,
medan det icke varit mojligt att i motsvarande grad reducera antalet i 6ppen
vard verksamma barnmorskor. Dessa forhallanden ha medfori, att stora
svarigheler yppat sig att besitta lediga barnmorskebefatiningar. Svarigheter-
na ha i forsta hand framtritt, nir det gillt att forse den slutna férlossnings-
varden med barnmorskor. Tack vare att distriktsbarnmorskor i stor utstrick-
ning inkallats till tjinstgoring & forlossningsanstalterna, har man emellertid
lyckats att 1 huvudsak bemistra situationen. I vissa fall har det dven varit
forenat med svarigheter att {a sokande till barnmorskebefattningar i distrikten.

Man hade viintat, ait i samband med den omorganisation av barnmorske-
visendet, som fr. 0. m. i 4r genomforts, ett relativt betydande antal distrikts-
barnmorskor skulle ha kunnat frigéras fran sina befattningar och placeras
4 anstalter eller i distrikt, dar vakanser foreligga. Sa har emellertid av skilda
anledningar kunnat ske endast i blygsam omfattning.

Enligt de uppgifter medicinalstyrelsen anfort, foreligger for nirvarande
ett underskott & barnmorskor om cirka 90. Under de nirmaste aren beriknas
detta underskott stiga till 6ver 300. Ehuru férbundsstyrelsen icke haft moj-
lighet att kontrollera de gjorda berikningarna, star dock utom allt tvivel, att
en betydande brist & barnmorskor kommer att uppsta inom de nirmaste
aren, direst icke atgirder snarast vidtagas fér utbildning av ett 6kat antal
barnmorskor.

Under hinvisning hértill tillstyrker styrelsen medicinalstyrelsens forelig-
gande forslag. Styrelsen forutsiitter emellerlid att, om forindringar intrida
i de forhallanden, som ligga till grund fér de gjorda berdkningarna, dirav
betingade andringar i barnmorskeutbildningens omfattning féretagas.

Styrelsen for svenska stadsférbundet har aberopat ett av forbundets sjuk-
vardsdelegation avgivet yttrande, vari anfores bland annat féljande.

Av de foreliggande handlingarna framgér, att det riader en betydande brist
p&a barnmorskor; omkring 90 barnmorskebeflattningar skulle salunda hava
varit vakanta i borjan av detta ar. Enligt av sjukvardsdelegationen inham-
tade upplysningar synes emellertid bristen sedan dess hava blivit 4n mer be-
svirande. Innevarande maj manad funnos salunda vid Stockholms stads sjuk-
hus icke mindre éin 12 vakanta barnmorskebefatiningar, d. v. s. i runt tal
15 %9 av hela antalet tjanster, mot 6 lediga tjinster vid tidpunkten foér me-
dicinalsiyrelsens undersokning. De nirmaste aren beritknas bristen tilltaga
pa ett fér forlossningsvarden och dess huvudmiin katastrofalt satt, darest
inga sirskilda atgirder omedelbart vidtagas.

Aven om de av medicinalstyrelsen foreslagna atgiirderna omedelbart vid-
tagas, kommer under de nirmaste aren ind& att foreligga en brist pa unge-
fir 150 barnmorskor, 14t vara att inemot 1950-talet balans skulle intrida
mellan tillging och efterfragan. DA emellertid barnmorskorna behévas om-
gaende — man vet ju foga om nalivitetens hojd om nagra ar — hade det
diarfor varit onskviirt, att en dn storre ulvidgning av barnmorskekurserna in
medicinalsiyrelsen foreslagit omgiende kommit till stand, . ex. genom ytler-
ligare ulokning av antalet kursdeltagare cller kurser. Tyviirr har detta av
undervisnings- och organisatoriska skitl visat sig ogorligt. Sjukvirdsdelega-
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tionen har med hinsyn hiirtill ansett sig béra tillstyrka att det av medicinal-
styrelsen nu framlagda forslaget omedelbart realiseras sisom ett minimipro-
gram. Planen synes emellertid inom en icke alltfér avligsen tidpunkt bora
underkastas en omprovning med hinsyn till de dndrade forutsittningar, som
kunna intridda. Delegationen asyftar darvid aterverkningarna icke blott av
nativitetens forindringar utan dven av en eventuell arbetstidsreglering for
ifragavarande arbetstagaregrupp.

I anslutning hirtill betonar delegationen angeligenheten av att en inven-
tering av tillgdng pa och behov av sjukskoterskor och barnmorskor verkstil-
les med vissa intervaller.

Betriffande styrelsens forslag om kvarstdende i tjinst efter uppnidd pen-
sionsalder hinvisar delegationen till att delegationen hosten 1943 foreslagit
en hojning av pensionsildern for sjukskoterskor och barnmorskor till 58 ar
och hemstillt om dirav betingade dndringar i reglementet for statens pen-
sionsanstalt, Under erinran harom tillstyrker delegationen att barnmorske-
personalen beredes méjlighet kvarsta i tjinst efter fyllda 55 Ar.

I fraga om de ekonomiska forhillandena forutsiitter delegationen, som icke
haft tillfalle att nirmare préva medicinalstyrelsens kalkyler, att vederbor-
liga forhandlingar inledas med stiderna Stockholm och Géteborg.

Departementschefen.

Utvecklingen inom barnboérdsvirden har, sasom tidigare i olika samman-
hang framhallits, under det senaste decenniet kinnetecknals av en alltmera
stegrad tendens hos barnafoderskorna att anlita den slutna formen av for-
lossningsvird. Foljden hérav har blivit cit visentligt minskat behov av
distriktsbarnmorskor och ett stindigt siigande behov av anstaltsbarnmorskor.
Atgiirder ha ock vid skilda tillfillen, senast dren 1937 och 1943, av stats-
makterna vidtagits for att dels nedbringa antslet distriktsbarnmorsketjinster
dels ock i mdjligaste man underliatta ett uinyttjande av distriktsbarnmor-
skorna i den slutna varden. Utvecklingen hi:utinnan har dock av olika skil
icke kunnat halla jimna steg med det alltmera okade behovet av barn-
morskor 4 forlossningsanstalterna. Berattigade hinsyn till distriktsbarnmor-
skornas alder och familjeférhillanden ha, jimsides med dessa barnmorskors
ojimna férdelning i landet, i icke ringa man flagt hinder i vigen for en i
ovrigt Onskviird rationalisering pa omradet. Men frimst har till ridande
brist pA barnmorskor medverkat den under de senaste dren kraftigt stegrade
fodelsefrekvensen. Antalet fodelser har silunda 6kat frin omkring 90 500
ar 1940 till 6ver 126 000 ar 1943, vilket under ridande forhallanden, da
forlossningsvardens organisation 4r foéremil fér omliggning, inneburit en
synnerligen stark pafrestning for densamma. Klagoméal frin allminhetens
sida ha icke heller uteblivit. Enligt vad medicinalstyrelsen uppgiver har det
emellertid icke varit mojligt att klart 6verblicka ldget férran i samband med
den detaljerade 6versyn av den 6ppna och slutna barnbérdsviarden, som av
styrelsen verkstillts for genomforande av 1943 ars riksdags beslut i dmnet.
Av denna utredning framgar, att i borjan av ar 1944 foreldg ett underskott
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av omkring 90 barnmorskor och att detta underskott under de nirmaste
fem aren kan beriiknas stiga till omkring 300, diirest icke siirskilda Atgirder
vidtagas. Aven med beaktande av att sisinimnda beridkning delvis bygger pa
osikra faktorer, finner jag, i likhet med medicinalstyrelsen och flertalet re-
missinstanser vad salunda framkommit vara av den art, att omedelbara at-
girder pakallas for att trygga tillgangen till erforderligt antal barnmorskor.

Sasom ldmpliga atgirder i sidant hinseende har medicinalstyrelsen fore-
slagit dels en utokning av antalet elever vid de ordinarie kurserna vid barn-
morskeliroanstalterna dels ock anordnande tills vidare av en extra kurs per
ar vid vardera anstalten. Antalet elever vid savial ordinarie som extra kurser
beraknas till 36 per kurs, varigenom antalet utexaminerade barnmorskor skul-
le komma att utékas fran omkring 45 till 130 per ar. De exira kurserna
foreslas borja sensommaren 1944, alternativt samma tid 1945, Jimsides hir-
med har styrelsen hemstillt, att f6r dndamalet limpade barnmorskor matte
efter provning av medicinalstyrelsen medgivas ritt att efter uppniadd pen-
sionsalder kvarsta i tjanst under hogst fem Aar.

For egen del anser jag mig i likhet med svenska landstings- och stads-
forbunden bora tillstyrka, att under nista budgetar vidtages en utvidgning
av barnmorskeutbildningen i huvudsaklig enlighet med medicinalstyrelsens
forslag, diarvid jag riknat med att de exira kurserna skola piborjas redan
under innevarande ir. Man torde fa utga frian att en motsvarande utvidgning
blir erforderlig aAven under nésta budgetiar. Huruvida och i vad man darefter
en utbildning av Okat antal barnmorskor pakallas, torde fi bli beroende pa
det resultat, som en fornyad undersokning angéende behovet av barnmorskor
kan giva vid handen.

Vad angar fragan om kvarstaende 1 tjinst for barnmorska, som uppnatt
pensionsaldern, Ager medicinalstyrelsen, sasem statskontoret erinrat, enligt
gillande reglemente for statens pensionsanstalt formell befogenhet att med-
giva dylikt anstind under hogst fem ar. Pa grund av uttalande av 1937 ars
riksdag, vilket av Kungl. Maj:t genom protokollsutdrag bragts till medicinal-
styrelsens kinnedom, har medicinalstyrelsen emellertid begrinsat sina med-
givanden hirutinnan pa sa sitt, att distriktsbarnmorska medgivits kvarsta i
hogst tva ar och blott for det fall, att hon icke dessférinnan erhaller ritt till
full pension. I fragavarande uttalande av riksdagen var foranlett av det
samtidigt framlagda forslaget 1ill omorganisation av forlossningsvarden, syf-
tande till en begrinsning snarast mojligt av da foreliggande stora dverskott pa
distriktsbarnmorskor. Sedan dess har emellertid, sdsom av medicinalstyrel-
sens utredning framgér, situationen visentligen fériindrats, i det att brist pa
barnmorskor for niarvarande foreligger icke blotl inom den slutna utan fven
pa sina hall inom den 6ppna forlossningsvarden. Under sadana férhallanden
torde det av 1937 ars riksdag gjorda uttalandet icke lingre figa aktualitet och
torde sdlunda ej heller bora betraktas som bindande for medicinalstyrelsen
vid handliggning av hithorande irenden. Nagot siarskilt beslut fran Kungl.
Maj:ts eller riksdagens sida torde icke vara pakallat i nu beriérda hanse-
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ende. Den av stadsforbundet berorda fragan om en allmin héjning av pen-
sionsaldern f6r barnmorskor kommer, enlizt vad chefen fér finansdeparte-
mentet meddelat, att bli féremal for utredning i annat sammanhang.

Styrelsens beritkning av kostnaderna for de extra kurserna har féranlett
vissa uttalanden fran statskontorets sida. 1 anledning hirav vill jag fram-
halla, att enligt vad jag inhimtat mojlighet icke foreligger att till nigon del
anordna. den till extra kurserna hoérande teoretiska undervisningen sam-
tidigt med motsvarande undervisning f6r de ordinarie kurserna och dirige-
nom nedbringa kostnaderna fér den extra personalen. Det synes mig vidare
knappast kunna périknas, att Stockholins respektive Goteborgs stad skola,
pa sitt statskontoret ifragasatt, tillskjuta viss del av de extra instruktions-
barnmorskornas avioning, di dessa barnmorskor helt komma att tjina under-
visningens infresse. D4 jag icke heller i 6vrigt har nagot att erinra mot medi-
cinalsiyrelsens berdkning av kostnaderna f6ér avléning i anledning av de
extra kursernas anordnande, tillstyrker jag, att for Andamalet under nista
budgetar beriknas ett belopp av 19 300 kronor fér stockholmsanstalten och
ett belopp av 21 400 kronor for goteborgsanstalten eller i avrundat tal 40 500
kronor.

Styrelsens berdkning av omkostnaderna foér de extra kurserna torde béra
tillsvidare godtagas. For dndamalet synes alltsa bora berdknas ett belopp av
20 500 kronor fér stockholmsanstalten och ett belopp av 29 000 kronor for
goteborgsanstalten eller sammanlagt 49 500 kronor. Harutéver har till om-
kostnader for okat antal elever vid de ordinarie kurserna beriknats ett belopp
av 12 800 kronor, mot vilket i och for sig intet synes vara att erinra. Jag
vill emellertid betona, att di ndgra forhandlingar #nnu icke fgt rum med
vare sig Stockholms eller Goteborgs stad, beloppen kunna bli féremél for
jamkningar i ena eller andra rikiningen.

For bestridande av kostnaderna fér de extra kurserna torde a riksstaten for
niista budgetar bora uppforas ett sirskilt anslag, som med hinsyn till osé-
kerheten i beriikningarna torde bora givas forslagsanslags karaktiar samt lamp-
ligen benimnas Extra kurser for utbildning av barnmorskor. Anslaget torde
bora upptagas med ett belopp av (40 500 + 49 500) 90 000 kronor. Det torde
f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestimmelser rérande
anslagets anvindning i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i det féregé-
ende férordats. Utgifterna fér det 6kade antalet elever vid de ordinarie kur-
serna synas boéra bestridas fran det for niista budgetir av innevarande riks-
dag anvisade forslagsanslaget till Barnmorskeliaroanstalterna: Omkostnader
4 74000 kronor, vilket anslag efter medgivande av Kungl. Maj:t torde féa
overskridas i den man si for dndamaélet erfordras.

Det maste enligt min uppfattning anses anmirkningsvirt, att féreliggande
brist pa barnmorskor icke blivit klarlagd tidigare in som nu skett. Medici-
nalstyrelsens utredning dr dagtecknad si sent som den 17 april 1944, Med
hansyn till vikten ur samhéllets synpunkt av att denna brist snarast blir
avhjilpt anser jag mig likvil icke kunna underlita att fororda att av inne-
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varande riksdag pakallas medel for anordnande av ifragavarande extra
kurser,

Under dberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Extra kurser foér utbildning av barnmorskor fér
budgetaret 1944/45 under femte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av ................. .. .. ... . kronor 90 000.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sten-Eric Heinrici.



