Kungl. Maj:ts proposition nr 27.. 1

Nr 2¢4.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa anslag till
brandvdsendet; given Stockholms slott den 12 maj
1944.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, féresla riksda-
gen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstilit.

GUSTAF.

Gustaf Andersson.

Utdrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 12 maj 1944.

Nidarvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern {6r utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, SKOLD, ERIKSSON, QUENSEL, BERGQUIST,
BAGGE, ANDERSSON, DoM0O, ROSANDER, GIJORES, EWERLOF, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och jordbruksdepar-
tementen samt med statsridet Rubbestad anfér chefen fér kommunikations-
departementet, statsridet Andersson.

I den till innevarande &rs riksdag avlitna statsverkspropositionen har
Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen alt, i avbidan pa den proposition som kun-
de bliva riksdagen forelagd, f6r budgetaret 1944/45 berikna

under sjditie huvudtiteln dels till Ersidttningar for skador vid eldslickning
ett forslagsanslag av 10 000 kronor, dels ock till Bidrag till svenska brand-
karernas riksforbund ett anslag av 2 000 kronor samt

under nionde huvudtiteln till Skogsvard m. m.: Sarskilda dtgéirder {6r frim-
jande av skogsbrandskyvddet ett férslagsanslag av 285 000 kronor.

Tidigare denna dag har Kungl. Maj:t pa min féredragning beslutat till riks-
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dagen avlata proposition (nr 263) med forslag till brandlag och brandstadga
m. m.

I anslutning hiirtill torde jag nu fa anmaéla de till kommunikationsdepar-
tementets féredragning hérande anslagsfragor, som sammanhénga med den i
propositionen féreslagna organisationen av brandférsvaret. Fragan om anslag
till sdrskilda atgirder for frimjande av skogsbrandskyddet torde komma att
senare i dag foredragas av chefen f6ér jordbruksdepartementet.

Fraga om statshidrag till kommunerna for brandforsvarskostnader.

Okade krav pa atgirder till férebyggande och slickning av brand komma
enligt forslaget till brandlag och brandstadga att stillas pa kommunerna.
Fragan, huruvida och i vilken omfattning staten borde bidraga till bestri-
dandet av kommunernas kostnader foér organiserandet av brandvisendet i
enlighet med dessa forfatiningar, har diarfér under forarbetena till desamma
upptagits till prévning.

Brandférsvarsutredningen framholl i detta avseende i sitt betinkande (SOU
1942: 10, s. 133), att kostnaderna fér brandvisendet i princip borde béras
av kommunerna, enir brandforsvaret enligt utredningens forslag vore orga-
niserat pA kommunal grund. Staten hade emellertid redan tidigare liamnat
vissa bidrag till brandforsvaret, och di nu okade krav komme att stiallas
pa kommunerna, borde enligt utredningens asikt dven statens bidrag okas.
Vid behandlingen av dithorande fragor borde enligt utredningens mening
skillnad goras mellan 4 ena sidan de engingskostnader, som féranleddes av
utredningens forslag, samt & andra sidan de arliga kostnaderna for brand-
forsvaret.

Med avseende &4 engidngskostnaderna foreslog utredningen, pa
sitt av det foljande nirmare framgar, att staten borde i viss utstrickning bi-
draga till kommunernas kostnader fér inkép av motorbrandsprutor och
brandslang.

Betraffande de arliga kostnaderma for brandforsvaret ma till
en borjan erinras, alt staten hittills bidragit dartill i form av vissa anslag
under sjitte och nionde huvudtitlarna.

Under sjiitte huvudtiteln hava — bortsett fran de anslag till statens brand-
skola och till bidrag till svenska brandskyddsféreningen, som fér nistkom-
mande budgetir redan dskats och av riksdagen beviljats — upptagits de inled-
ningsvis omférmilda, for nistkommande budgetar preliminért berdknade an-
slagen till ersitiningar for skador vid eldslickning och till bidrag till svenska
brandkarernas riksférbund. Under nionde huvudtiteln hava ater upptagits
dels ett forslagsanslag Skogsvard m. m.: Slickning av skogseld och dels ett
reservationsanslag Skogsviard m. m.: Sirskilda atgéirder for frimjande av
skogsbrandskyddet. Angdende anviindningen av sistnimnda anslag ma i detta
sammanhang nimnas, att ur detsamma bestritts bland annat kostnaderna fér
bevakning och underhall av skogsbrandtorn.

Brandférsvarsutredningens majoritet* ansag statsanslag till bestridande av

1 Ordféranden, landshovdingen A. E. Rodhe samt ledaméterna brandchefen H. Forssman, ci-
vilingenjoren T. Gustafsson, brandinspektéren K. A. Janzon och civilingenjoren A. Nylander.
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de arliga kostnaderna for brandférsvaret bora anvisas endast i begrinsad
omfattning. Utom till bestridande av kostnaderna foér den statliga brandin-
spektionen borde salunda medel anvisas allenast for de #ndaméal, som hit-
tills tillgodosetts genom sirskilda anslag under sjitte och nionde huvudtit-
larna. Inom utredningen hade 6vervigls, huruvida icke stalen fven dirut-
Over borde limna bidrag till kommunernas érliga kostnader for brandfor-
svaret. Utredningen hade emellertid kommit till den uppfattningen, att sédana
bidrag icke borde utga. Tillrickliga skil syntes namligen icke foreligga for att
giva kommunernas utgifter for brandférsvaret en sirstillning i jimforelse med
andra kommunala utgifter. Det borde dven uppmiirksammas, att den okning
av skattebordan i mera skattetyngda kommuner, vilken kunde féranledas
av den foreslagna brandorganisationen, i viss omfattning kompenserades
enligt reglerna om understéd av skatteutjimningsmedel. Den omstindighe-
ten, att statshidrag i vissa fall kunde utgs for de frliga kostnaderna for skogs-
brandvisendet, syntes i och for sig icke kunna &beropas som stéd for att
motsvarande bidrag skulle utga dven for brandviisendet i 6vrigt bland an-
nat med hinsyn till att skogsbrandskyddet i mycket stor omfattning avsage
statens egna skogar.

Mot utredningens forslag, i vad detsamma avsag bidrag till kommunernas
arliga kostnader, anmilde tvi ledaméter av utredningen® reservation under
framhallande, ait de funne det oundgingligt, att landskommunerna erholle
en langt kraftigare ekonomisk hjilp frdn statens sida. Reservanterna fram-
hollo till stéd for sin mening, att den foreslagna reformen, enligt vilken dven
landskommunerna skulle alfiggas att uppritta och vidmakthalla ett betryg-
gande brandforsvar, skulle dsamka landskommunerna icke blott stora en-
gangskostnader — till vilka enligt utredningens forslag avseviirda stalsbidrag
skulle utgd — utan dven icke obetydliga arliga kosinader. De statsbidrag,
som enligt utredningens forslag skulle utga till vissa av dessa arliga kostnader,
vore enligt reservanternas mening icke tillrickliga. Reservanterna aberopade
jamvil, att staten enligt kungorelsen den 2 december 1938 (nr 475) angiende
statsbidrag till kommuns skogsbrandvisen redan limnade sirskilda bidrag
till kommunernas arliga kostnader for skogsbrandvisendet, vilka bidrag en-
ligt 2 § kungorelsen utginge med hoégst tre fjirdedelar av sammanlagda belop-
pet av de kostnader, som kunde anses hava varit nédvindiga for skogsbrand-
visendet, Med hinsyn hirtill foreslogo reservanterna, att landskommunerna
skulle erhalla statshidrag med tre fjardedelar av den arliga kostnaden fér
brandférsvaret.

Reservanterna bheriknade, att elt anslagsbelopp a 1500 000 kronor skulle
vara erforderligt for besiridande av de arliga bidragen till kommunernas
brandférsvarskostnader.

I de utlalanden, som avgivits 6ver brandférsvarsutredningens betiinkande,
har dess forslag i nu angivna delar i allmiinhet tillstyrkts eller liimnats utan

! Bitriidande liinsjiigmiistaren S, Lindroth och ledamoten av riksdagens andra kammare, hem-
mansiigaren V, J. Mattsson.
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erinran. Ldnsstyrelserna i Blekinge och Norrbottens ldn hava dock tillstyrkt
bifall till reservationen. Aven lIdnsstyrelserna i Skaraborgs och Jdmtlands
liin samt styrelsen for svenska landskommunernas férbund hava uitalat sig
till féorman for statligt bidrag till kommunernas arliga kostnader i storre ut-
strickning dAn vad utredningen foreslagit.

Av innehallet i de yttranden, som salunda utmynna i ett tillstyrkande av
bidrag till kommunernas rliga kostnader for brandvisendet, ma foljande
atergivas.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs ldn: Inom Skaraborgs lin med dess manga sma
landskommuner, av vilka Atskilliga dragas med en betydande skattetunga.
kan det befaras, att kostnaderna fér ett fullt betrvggande brandférsvar kun-
na bliva tyngande. Linsstyrelsen, som skulle anse det olyckligt, om de moj-
ligheter till ett forbéttrat brandférsvar pA landsbygden, som 6ppna sig ge-
nom de foreliggande férslagen, skulle minskas eller hindras av ekonomiska
skil, finner sig dirfor bora ifragasitta, om icke, i nira likhet med vad som
nu giiller med avseende 4 skogsbrandvisendet. méjlighet borde heredas kom-
muner med svag ekonomisk birkraft att i viss omfatining erhilla statsbi-
drag till sina kostnader fér brandférsvaret.

Leinsstyrelsen i Jamtlands lin: Enligt idnsstyrelsens mening bor statsbi-
drag till de arliga kostnaderna skilligen kunna utgd i stérre utstrickning an
de sakkunniga foreslagit. DA skogsbrandforsvaret enligt forslaget skall sam-
ordnas med ovrigt brandforsvar, foreslar ldnsstyrelsen, att statsbidrag till
landskommun foér brandforsvarets ordnande ma kunna utgd enligt samma
grunder, som nu gilla i friga om skogsbhrandvisendet.

Styrelsen for svenska landskommunernas férbund: Enligt forslaget skall
pa landsbygden allmiin brandsyn iga rum en ging arligen, och denna skail
omfatta i regel samtliga byggnader, upplag och andra anliggningar inom kom-
munen. Brandsynen skall forrittas av en nimnd, bestiende av brandchefen
eller annan av brandbefilet sasom ordférande samt en eller tva dértill 1amp-
liga personer, som utses av den forvaltande myndigheten. — Det ar alldeles
givet, att genom dessa foreskrifter brandrisken kommer att i hog grad for-
minskas. Men man kan icke bortse ifran att diirigenom ocksd kommunerna.
vilka enligt férslaget skulle bira kostnaderna, komme att fa iklada sig en
sorts brandforsikringsavgift av ganska betydande storleksordning. Det 4r har
friga om en alldeles ny uppgift for landskommunerna, vilket, savitt styrel-
sen kan finna, starkt talar for att kommunernas utgifter for det foreslagna
brandférsvaret beredes en sirstillning i jimforelse med andra kommunala
utgifter och féljaktligen kompenseras med ett rikligt bidrag av statsmedel. —
Att exakt angiva den limpliga storleken av ett sidant bidrag &r givetvis
svart. Men med hinsyn till storleken av hittills utgiende bidrag till skogs-
brandvisendet, eller saledes °/, av sammanlagda beloppet av kostnaderna,
vilken icke forefaller orimlig i forevarande avseende, vill styrelsen fororda, att
overvigande delen av de arliga kostnaderna for brandvisendet besiridas med
bidrag av statsmedel.

Vid bedémande av spérsmalet om bidrag till kommunernas arliga kostna-
der f6r brandforsvarets uppriithillande kan man enligt min mening icke
bortse fran det forhallandet, ait brandférsvarets ordnande sivil enligt nu
giillande bestimmelser som med den nyva lagstiftningens utformning i forsta
hand ir en kommunal uppgift. Kommunerna bora diarfér i forsta hand svara
for de med uppgiften forenade kostnaderna, dven om staten for dess 16sande
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medverkar genom upprittande av erforderliga overvakande och ledande or-
gan ivensom genom bidrag till vissa sérskilda dndamal. Detta oaktat kunna
vissa skil anforas for den uppfattningen, att staten, nir den paldgger samt-
liga kommuner skyldigheten att uppritthélla ett brandférsvar, skiligen bor-
de lamna ett visst ekonomiskt stéd dven {or lopande &rliga kostnader. Emel-
lertid skulle inférande av statsbidrag for dylika kostnader aktualisera vissa
vanskliga grinsdragningsfragor, for savitt man icke ville ldimna samtliga
kommuner i riket ett efter schablonméssiga grunder avviigt statsbidrag, ni-
got som enligt min mening icke bér ifrigakomma. Vidare ar att beakta, att
de lokala brandstodsbolagen och linsbolagen for ndrvarande i viss omfatt-
ning lamna bidrag till brandvisendet pa landsbygden. Jag har Overvagt
mojligheterna att i lamplig form goéra ett dylikt bidrag obligatoriskt for for-
sikringsanstalterna, men féretagna undersokningar hava visat, att stora SVa-
righeter hiirvidlag yppa sig. Emellertid forutsitter jag, att brandférsikrings-
foretagens bidrag till landskommunernas brandforsvarskostnader skola utga
jamvil sedan brandférsvarsanordningar blivit obligatoriska dven pa lands-
bygden. Inforande av statsbidrag till de lopande kostnaderna foér brandvé-
sendet skulle dock sikerligen féorminska forsikringsanstalternas intresse hir-
utinnan.

Med hinsyn till hir antydda forhallanden har jag ansett mig bora i den-
na fraga bitrada den stindpunki, som intagits av brandférsvarsutredningens
majoritet, och jag kan salunda icke tillstyrka, att staten skulle limna di-
rekta bidrag till de arliga kostnaderna fér kommunernas brandférsvar. En-
ligt min mening bér i stillet staten foér underlittande av de bérdor, vilka
genom den nya lagstiftningen i form av engdngskostnader liggas framfér allt
pa landskommunerna, limna bidrag till engingskostnaderna i stérre omfatt-
ning 4n vad utredningen forutsatt.

Fran hir angivna utgingspunkter gar jag nu ati granska de foreliggande
anslagskraven, i vad desamma avse kommunikationsdepartementets forvalt-
ningsomrade, varvid jag till en bérjan upptager fragan om slatsbhidrag till
de kommunala engangskostnaderna.

Engangskostnader for brandforsvaret.

Bidrag till kommuner for inkép av motorbrandsprutor.

For att starka rikets brandforsvar gingo statsmakterna varen 1940 och
hosten 1941 i férfattning om eentral upphandling genom luftskyddsinspek-
tionens férsorg av motorbrandsprulor, vilka tillhandahéllos sadana kommu-
ner, som for sitt brandviisen voro i behov av desamma. I frimsta rummet
asyftades hiirvid att forstiirka kommunernas brandberedskap ur luftskydds-
synpunk!. De kommuner, som under aret niist fore bidragsbeslutet atnjutit
understid av skatteutjimningsmedel, erhollo sprutorna kostnadsfritt, medan
statsverkel for ovriga kommuner bar kostnaden, i den man denna 6versteg
ett belopp, som motsvarade H 6re per skattekrona inom kommunen.

I nu angiven ordning hava motorsprutor till elt antal av omkring 1 700
tillforts kommunernas brandforsvar, Hirtill komma de sprutor, vilka vissa
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kommuner anskaffat redan innan det statliga initiativet togs och till vilka
enligt siirskilt beslut statligt bidrag i viss utstrickning utgatt.

Med bifall till Kungl. Maj:ts i propositionen nr 2 {s. 59) dédrom fram-
lagda forslag har vidare innevarande ars riksdag a tillaggsstat IT till riks-
staten for budgetaret 1943/44 for samma dndamal anvisat ett forslagsanslag
av 1100000 kronor, avsett att mojliggéra inkop av ytterligare 300 sprutor.
Betriffande tillhandahdllandet av dessa sprutor gilla enligt kungl. brev den
18 februari 1944 i huvudsak samma grunder som de, vilka féreskrivits vid
tidigare anskaffning. Kommun, i vilken brandkar ej finnes upprittad, er-
haller motorspruta endast om det med siikerhet kan antagas, att brandkar
kommer att uppriittas i kommunen inom den nirmaste framtiden. Sasom
villkor for tillhandahéllande pa angivet sitt av motorspruta it en kommun
har tillika uppstillts kravet att kommunen inkdper den brandslang och
armatur, som luftskyddsinspektionen finner erforderlig.

Aven brandférsvarsutredningen foreslog, att statsbidrag fér nu ifragava-
rande indamdl skulle beviljas kommunerna enligt nyss angivna grunder.
Erforderligt engiangsanslag fér indamaélet beriknade utredningen till 1 000 000
kronor.

I enlighet med brandférsvarsutredningens forslag finner jag skiligt, att
staten bidrager till kostnaderna for anskaffande av de motorbrandsprutor,
som ytterligare erfordras for att kommunernas brandberedskap i detta hin-
seende skall vara ur fredssynpunkt tillgodosett. For tillhandahallande av dessa
sprutor torde i huvudsak bora gilla de bestimmelser, som tillimpats fér sta-
tens medverkan vid anskaffningen av brandsprutor for att forstirka kom-
munernas brandberedskap ur luftskyddssynpunkt. Férdelningen av bidragen
torde emellertid frdn och med budgetaret 1944/45 béra overlimnas at civil-
forsvarsstyrelsen att avgoras pa foredragning av riksbrandinspektéren.

Vad angar storleken av for dndamadlet erforderligt anslag ma nimnas, att
enligt {ran luftskyddsinspektionen limnade uppgifter brandférsvarets ord-
nande ur fredssynpunkt anses kunna tiligodoses genom ytterligare omkring
250 sprutor. Lampligen torde fér nista budgetir béra beriknas medel till
bidrag foér inkép av omkring 200 sprutor. Inkdpskostnaden hirfér, beraknad
efter 3 800 kronor per spruta, utgér 760 000 kronor. DA en viss del av denna
kostnad torde komma att tickas av kommunerna, torde bidragsanslaget kun-
na begrinsas till 725 000 kronor. Anslaget bor erhalla reservationsanslags
karaktér.

Bidrag till kommuner fir inkép av brandsiang.

Betriffande fragan om statsbidrag till kommuner for inkdp av brandslang
har brandforsvarsutredningen anfort féljande.

Statsbidrag bor enligt utredningens mening utga diven foér inkop av slang
till de brandkarer, som behdva nyuppsittas. Slangpriset per meter var fore
intridet av den nu rddande krisen omkring 2 kronor 30 ére men ir for nir-
varande omkring 7 kronor 10 ore. DA det synes skiligt att de kommuner, som
skola nyuppsitta brandkarer, icke betungas med storre utgifter foér slang in
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den fére kriget normala kostnaden, vilken utgér omkring 25 procent av den
nuvarande kostnaden, torde statsbidraget béra utgd med 75 procent av in-
képsviirdet. Administrationen av detta bidrag torde stilla sig téimligen enkel,
da all slangférsiljning i riket f6r nirvarande férmedlas av luftskyddsinspek-
tionen. DA minst 500 meter slang erfordras fér envar av de 900 brandkarer,
som behéva nyuppsétitas, bor bidraget alltsd avse 450 000 meter slang. Med
utgangspunkt fran nuvarande pris, 7 kronor 10 6re per meter, skulle kost-
naden hirfor utgéra 3 195000 kronor och statsbidraget, 75 procent, utgora
omkring 2 400 000 kronor.

Utredningen har overvigt att foresld retroaktiva bidrag for redan inkdpt
slang dvensom bidrag till inkdép av slang at karer, som nyligen uppsatts men
som #Annu icke anskaffat erforderlic miangd slang. D& emellertid skil av savil
praktisk som principiell natur kunna aberopas hiremot, torde sidana bidrag
icke bora ifragasittas.

Utredningens forslag har i denna del foranlett f6ljande yitranden.
Ldénsstyrelsen i Alvsborgs lin forordar, att mojlighet till retroaktiva bidrag
for redan inképt slang beredes Atminstone i vissa fall.

Linsstyrelsen erinrar, att den redan tillstyrkt retroaktiva bidrag tili kom-
muner, som inkopt motorsprutor for luftskyddets behov, innan bestimmel-
serna om statsbidrag for sadant dndamal utfiardats. Lénsstyrelsen anser det
psykologiskt oriktigt att genom siirskilda bidrag beldna sidana kommuner,
som kanske demonstrativt nonchalerat myndigheternas uppmaningar att for-
battra sin brandberedskap, under det att andra kommuner, som kanske med
stora uppoffringar frivilligt skaffat sig och diarmed dven grannkommunerna
ett forbittrat brandskydd, sjilva fa bira sina kostnader.

Aven ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn anser det bora 6vervigas, huruvida icke
bidrag i dmmande fall borde kunna utgd f6r materielanskaffning, som skett
under nirmaste tiden fore brandlagens ikrafttriadande. Tillika ifragasitter
lansstyrelsen, huruvida ej mer enhetliga grunder [or statsbidrag till materiel-
anskaffning borde faststillas.

Statskontoret avstyrker diremot anslag éverhuvud fér nu ifrdgavarande
indamal.

Statskontoret siger sig icke kunna dela utredningens uppfattning, att det
férhallandet, att priset pa brandslang vid intridet av rAdande kris endast
utgjorde 25 procent av gillande pris, bor foranleda, att kommuner, vilka nu
skola nyuppsitta brandkar, tilldelas staisbidrag med belopp, motsvarande
prisstegringen, eller med 75 procent av slangkostnaden. Savitt statskontoret
kan finna, foreligger intet skil, varfér icke kommunerna skola bira denna
kostnadsstegring likaviil som de 6kade kostnader, vilka under samma tid
uppstatt i friga om annan materiel, som erfordras {6r den kommunala verk-
samheten. Eit motsatt betraktelsesiitt maste fér ovrigt leda till orimliga konse-
kvenser, bland annat med avscende & de kommuner, som under krisen
uppsalt brandkar.

Aven ldnsstyrelsen { Malméhus lin ifragasiitier, om detta bidrag bor utga.

1 likhet med brandférsvarsutredningen anser jag, alt slaten i samband med Departements-
brandférsvarspliktens utstriickning over hela landsbygden skiiligen bér i viss G
omfatining bidraga till kommuncrnas engangskostnad for inkép av slang.

Bidrag bor enligt min mening utga saviil lill de kommuner, inom vilka brand-
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karer i anledning av brandlagstiftningens ikrafttridande nyuppsittas, som
till kommuner, vilka foér att uppfylla brandlagstiftningens fordringar pa
brandférsvaret behéva verkstilla komplettering av sitt slanginnehav. Den av
brandférsvarsutredningen foreslagna bidragskvoten eller 75 procent av in-
koépskostnaden synes mig kunna godtagas. I likhet med utredningen anser
jag mig av principiella och praktiska sk#l icke kunna férorda, att bidrag
skulle fa utga dven retroaktivt, utan bidragsritten torde hora begrinsas till
att avse engangskostnader i anledning av den nya brandlagstiftningens ikraft-
tradande.

Pa grundval av uppgifter, inhimtade fran luftskyddsinspektionen, kan ett
statsanslag av 1170 000 kronor beriknas vara erforderligt for tickande av
kommunernas sammanlagda ytterligare behov av slang. Hirvid har riknats
med i genomsnitt 500 meter slang fér envar av 250 motorsprutor eller 125 000
meter, vartill lagts ett uppskattat behov av 75 000 meter slang fér komplet-
tering av férradet hos kommuner, vilka nu ha fér sma mingder slang. D&
uppskattningen séarskilt av kompletteringsbehovet iir av approximativ karak-
tar, torde hela det beriknade anslagsbeloppet béra upptagas f6ér niastkom-
mande budgetar, oavsett att till bidrag fér anskaffande av brandsprutor be-
riknats medel avseende endast 200 sprutor.

Anslaget bor erhalla reservationsanslags natur. Pa civilférsvarsstyrelsen
torde fa ankomma att efter féredragning av riksbrandinspektoren meddela
beslut om statsbidrag.

Bidrag till kommuner fér uppféorande av brandstationer och anliiggande
av branddammar,

Frigan om statligt bidrag till kommunala branddammar har redan tidigare
genom en av statens arbetsmarknadskommission och luftskyddsinspektionen
den 17 april 1941 avliten framstillning bragts under Kungl. Maj:ts prévning.

I denna framstillning, for vilken redogéres i brandférsvarsutredningens
betinkande (s. 134), framhélls bland annat féljande.

Behovet av branddammar och brandbrunnar vore mycket stort, sirskilt
pa landsbygden. I stérre stider och samhillen hade vattenfragan i regel kun-
nas l6sas pa ett tillfredsstallande sitt. En iryggad vattenférsérjning vore
emellertid &ven f6r mindre samhillen och pa landsbygden av vitalt intresse
ur brandskyddssynpunkt. Ett stort antal eldsvaddor under senare ar hade
siakerligen kunnat slickas snabbhare och skadeverkningarna avsevirt begrin-
sas, om icke vattenbrist gjort sig gillande. Behovet av branddammar och
brandbrunnar vore silunda redan under fredsférhallanden av stor vikt. An
mera gjorde sig naturligtvis detta behov gillande under beredskapsférhallan-
den samt under krig. Med hiinsyn till de salunda anférda omstindigheterna
hemstillde myndigheterna — efter det att ekonomiska och vissa andra syn-
punkter pa drendet ingdende dryftats — att Kungl. Maj:t matte hos riksda-
gen #ska ett anslag av 2 000 000 kronor till bidrag 4t kommuner m. fl. f6r
utférande av branddammar och brandbrunnar m. m.

Brandférsvarsutredningen avgav den 21 oktober 1941 utlitande i drendet
och tillstyrkte darvid livligt framstallningen samt undersirék vikten av att de
i framstillningen vidtagna atgiirderna vidtoges inom kortast mojliga tid.
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Sedermera har luftskyddsinspektionen i skrivelse den 7 september 1943,
varom nirmare formiles i den till innevarande ars riksdag avlatna proposi-
tionen nr 2 (s. 52), gjort framstillning om anslag till statsbidrag for anord-
nande av branddammar.

Namnda framstillningar hava emellertid icke foranlett nagon Kungl.
Maj:ts atgard.

Ett effektivt brandvisen forutsitter givelvis, att vattentillgdngen Ar nagor- Departemenis-
lunda tryggad. Det kan darfor bliva nodviindigt att pa sina hall, sarskilt pd AT
landsbygden, anligga branddammar for att brandorganisationen 6verhuvud
skall kunna fungera. I allminhet torde branddammsanliggningar utgéra
limpliga objekt for sysselsittning av oOvertalig arbetskraft. Sidana anligg-
ningar kunna darfor forutsittas i viss utstrickning komma till stind sisom
beredskapsarbeten. Ett sirskilt bidragsanslag torde dock vara erforderligt
for det fall att behovet av branddammar méisie, utan hénsyn till arbetsmark-
nadsliget, omedelbart tiligodoses. Bidrag synes mig bora utgd med hogst
femtio procent av anldggningskostnaden.

Av engingsutgifterna for brandfoérsvarets ordnande torde uppférandet av
brandstationer i de kommuner, dir sadana bliva erforderliga, komma att
utgora en betydande del. Brandférsvarsutredningen medtog i sitt forslag icke
denna utgiftspost bland de engangskostnader, for vilka statsbidrag borde utga
(jfr betinkandet s. 133). I anslutning till vad jag inledningsvis anfort hyser
jag emellertid den uppfattningen, att statsbidrag bor beviljas dven till kommu-
nala engangskostnader foér anliiggning av brandstationer under férutsitining,
att detsamma avviges pa sadant sitt, att det kommer att tillgodose sirskilt
de mindre birkraftiga kommunernas behov. Inom en landskommun torde
kostnaderna foér en nojaktig brandstation for nirvarande belépa sig till 12 000
—15 000 kronor, stundom hogre belopp. Jag vill fororda, att statsbidrag
mé beviljas kommun, som hittills saknat brandstation men som i anledning
av brandlagstiftningens genomférande maste uppfora sddan. Bidraget torde
béra utga med en tredjedel av anliggningskostnaden, dock hdégst med 6 000
kronor.

Provningen av fragor om anslag fér nu angivna dndamal synes bora ankom-
ma pa civilférsvarsstyrelsen efter foredragning av riksbrandinspektoéren. Sa-
som forutsitining for erhallande av bidrag till uppférande av brandstation
torde bora gilla, att ritningarna till brandstationen i forvig godkints av
civilférsvarsstyrelsen eller, om sa ej skett, att byggnaden likvill kan anses
viil fylla sitt findamal. P4 Kungl. Maj:t torde i 6vrigt {4 ankomma att med-
dela nidrmare bestimmelser angaende handliggning av nu ifragavarande
slag av drenden idvensom angdende villkor for atnjutande av statsbidrag.

De itgirder, for vilka bidrag hiir forordats, torde endast successivt kunna
genomforas. For nirvarande saknas hallpunkter for att beriikna storleken av
de totala kostnaderna. For nistkommande budgetar synes mig boéra upp-
tagas ett bidragsanslag av 500 000 kronor. Aven detta anslag bor anvisas
i form av reservationsanslag.
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Arliga kostnader {6r brandférsvaret.

De arliga kostnader for brandforsvaret, for vilka staten enligt min me-
ning bor i detta sammanhang svara eller limna bidrag, utgéras dels av
kostnader for vissa administrativa organ, dels ock av kostnader for sadana
dndamal, tor vilka redan tidigare, pa siitt i det f6ljande nirmare omférmales,
bidrag utgatt under sjitte huvudtiteln.

I detta sammanhang ma framhallas, att enligt brandférsvarsutredningens
forslag samtliga anslag, som avse de arliga statliga kostnaderna fér brand-
forsvaret, borde sammanféras under sjitte huvudtiteln, under vilken hu-
vudtitel jimvil erforderliga anslag till engingskostnader borde upptagas.
En sidan anordning, som torde férutsiitta att pA Kungl. Maj:t ankommande
irenden rorande brandvisendet sammanforas till handliggning inom kom-
munikationsdepartementet, 4r #ven enligt min mening lamplig. Emellertid
skulle, enligt vad tidigare i dag forordats, den nya brandlagstiftningen trida
i kraft forst den 1 januari 1945. PAa grund hiirav och d4 ett av de 4 nionde huvud-
titeln hittills upptagna anslagen till skogsbrandvisendet for budgetiret
1944/45 redan #skats och av riksdagen beviljats under sistnimnda huvud-
titel, torde hittillsvarande fordelning av brandanslagen mellan sjitte och
nionde huvudtitlarna béra dga bestind jimvil under nistkommande budgetar.

Vad till en bérjan angar anslag till de administrativa organen, ma erinras
att, sasom framgar av propositionen med férslag till brandlag m. m., tillsynen
over brandférsvaret framdeles liksom hittills skulle komma att utévas av
lansstyrelserna samt i sista hand av Kungl. Maj:t. For effektivisering av
denna tillsyn skulle emellertid inrittas dels en central statlig brandinspek-
tion under ledning av en riksbrandinspektér, dels ock sirskilda brandinspek-
torsbefattningar i linen. Hirav aktualiseras till en bhérjan frigan om medel
till nimnda organ. Dessa medel torde limpligen kunna fordelas pi ett av-
16nings- och ett omkostnadsanslag.

Statens brandinspektion: Avléningar.

I samband med remiss till lagradet av forslaget till brandlag redogjorde
jag (propositionen nr 2653, s. 42—44) for de forslag betrdffande avlonings-
formaner till riksbrandinspektéren och hos denne anstilld bitridande per-
sonal, som framlagts av brandférsvarsutredningen. Av redogorelsen framgar,
att brandforsvarsutredningen (betinkandet s. 137) under férestaende rubrik
beriknade mede]l for avloningar till tre befattningshavare med belopp som
framga av féljande uppstillning,

Kronor.
Riksbrandinspektoren, 16n jamte tilliggsformaner enligt 16negra-
den G b . e e e 15916
Riksbrandinspektorens assistent, 16n jamte tilliggsférmaner enligt
I6negraden Eo 21 . . ... ... . . e e 9 197
Kontorsbitride, 16n jamte tillaggsféormaner enligt 16negraden Eo 4 .. 3711

Summa kronor 28 824
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Vidare beriknade utredningen foljande anslagsposter for vissa arvoden.

Kronor.

Arvoden till linsbrandinspektorer .. ....... ... .. .. .. . o o oa.. 40 000
Arvoden at linsinspektorerna for skogsbrandférsvaret och distrikts-

skogsbrandchefer . ......... ... ... i 30 000
Arvoden till sirskilda sakkunniga att anlitas av riksbrandinspek-

1000 o = o WP e 5000

Summan av ifrdgavarande poster, 103 824 kronor, anség brandforsvars-
utredningen kunna avrundas till 100 000 kronor.

I samband med lagradsremissen av brandlagsférslaget ytirade jag — un- Departementa-
der framhallande att fragan om riksbrandinspektorens stillning i statsfor- chefen.
valtningen icke borde slutgiltigt 16sas, innan hemortsférsvarssakkunniga full-
bordat sitt arbete — att riksbrandinspektoren atminstone tills vidare icke
borde inordnas i nagot dmbetsverk och att hans anstillningsvillkor borde
provisoriskt si bestimmas, att frigan om hans stillning kunde tagas under
omprévning, da hemortsforsvarssakkunnigas forslag bleve foremal for still-
ningstagande fran statsmakternas sida. For detta #indamAl borde riksbrand-
inspektoérens 16neformaner tills vidare utga i form av arvode, dédrvid ett ar-
ligt belopp av 15000 kronor syntes vara skiligt. Ett bifall till detta forslag
skulle innebira, att riksbrandinspektéren icke skulle fga rétt till pension.
D& pensionsritten syntes vara en viktig forutséttning for en fullgod rekry-
tering, férutsatte jag emellertid, att pensionsfragan skulle regleras i samband
med att sporsmalet om inspektorens stillning i statsforvaltningen bleve slut-
ligen provad.

Till bitrade at riksbrandinspektéren borde, anférde jag vidare, tillsdttas en
assistent. Aven denna tjinst borde tills vidare utgéra en arvodessyssia. Arvo-
det syntes limpligen bora beriiknas till 9 000 kronor om aret. For skrivhjilp
syntes 3 500 kronor tills vidare vara tillrickligt.

Friagan om riksbrandinspektérens stdllning liksom dven om den till hans
{érfogande stiende bitrddande personalen har kommit i ett nytt lige genom
det forslag till organisation av civilférsvaret, som nu foreligger. I detta avse-
ende har i den proposition, som Kungl. Maj:t tidigare denna dag beslutat
avlata till riksdagen angiende anslag till civilférsvaret, forutsatts, att riks-
brandinspekidoren skall erhilla stillning sisom foredragande i civilférsvars-
styrelsen, savitt angiar brandférsvaret under krig, men sjilvstindiga inspek-
tionshefogenheter i vad giller brandvisencet under fred. 1 propositionen
forutsiittes tillika, att riksbrandinspektorens avloning skall bestridas fran
anslag under sjitte huvudtiteln, medan kostnaderna for bitridande personal,
expenser o. dyl. skola inriiknas i civilférsvarsstyrelsens anslag under femie
huvudtiteln.

I anslutning hirlill erfordras i delta sammanhang icke nagot anslag till
hos rikshrandinspektoren tjinstgorande bitridande personal utan allenast for
dennes avloning. Vidare bor upptagas erforderligt belopp till bestridande
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av kostnader for vikarie vid semester eller annan ledighet for riksbrandinspek-
téren. Darjamte torde det vara lampligt, att visst belopp beriknas for ersitt-
ning at sakkunniga, vilka kunna behéva anlitas av riksbrandinspektoren for
sarskilda utredningar m. m. Icke minst under organisationens forsta verk-
samhetstid torde behov av sirskild expertis kunna uppsta.

Brandlagen och brandstadgan hava, sasom forut erinrats, foreslagits skola
triada i kraft den 1 januari 1945. Emellertid torde det vara dndamalsenligt, att
riksbrandinspektoren och 1 viss omfattning dven linsbrandinspektérerna tri-
da i verksamhet nagon tid dessforinnan for att verkstilla erforderliga for-
arbeten. Det m4a erinras, att ett motsvarande forfaringssiatt kommit till an-
vandning 1 tidigare liknande fall, exempelvis fore ikraftiridandet av férord-
ningen angdende yrkesmissig automobiltrasik m. m. den 1 juli 1941, da sta-
tens biltrafiknimnd organiserades fran och med den 1 januvari 1941 for att
bedriva noédiga foérarbeten.

Pa riksbrandinspektoren bér under en dylik férberedelsetid ankomma bland
annat att medverka vid utarbetandet av forslag till normalbrandordning samt
att under samarbete med civilférsvarsstyrelsen, linsstyrelserna och de frivil-
liga organisationerna pa brandvisendets omrade forbereda uppriattandet av
en sadan organisation och vidtagandet av saddana atgirder i Ovrigt, som er-
fordras f6r ati snarast mdjligt efter forfattningarnas ikraftiridande giva
cffektivitet at den nya lagstiftningen.

Jamvil lansbrandinspektérerna béra pa motsvarande sitt vara verksamma
under en viss forberedelsetid for att, under samarbete i erforderlig utstrick-
ning med lénsstyrelsernas forsvarsavdelningar, irdda i kontakt med kom-
munerna for att i huvuddrag planera brandférsvarets ordnande.

I enlighet med vad nu anforts vill jag fororda, att medel beriknas for avlo-
ning it riksbrandinspektéren under hela budgetaret 1944/45. Betriiffande an-
stallningsform och lonestillning for riksbrandinspektoren kunde mahinda i
organisationsfragans nuvarande lige ifragasitias, att at denne befattningsha-
vare redan fran borjan gaves en fastare stillning. Jag anser dock limpligast
att fore ett slutligt standpunktsiagande i dessa hinseenden avvakta nigon tids
erfarenhet angaende organisationsformens praktiska verkningssitt. Med hin-
visning 1ill mitt yttrande vid foredragning av lagradsremissen vill jag salunda
férorda, att riksbrandinspektorens avloning tills vidare far utga i form av ett
arligt arvode om 15 000 kronor.

For beredande av ersiattning at vikarie for riksbrandinspektoren torde
rorslagsvis bora beridknas 1 000 kronor. Till arvode at sakkunniga larer bora
avses ett belopp av 4 000 kronor.

Vad angar de av brandférsvarsutredningen beriknade anslagsposterna for
arvoden till linsbrandinspektérer samt at linsinspektérerna for skogsbrand-
forsvaret och disirikisskogsbrandchefer iridetia sammanhang — med hinsyn
till att fraigan om anslag for skogsbrandforsvaret kommer att anmilas av che-
fen for jordbruksdepartementet — allenast spérsmélet om medel for ersitt-
ning at linsbrandinspektorer aktuellt. I anslutning till vad i det féregaende
anforts forordar jag, att medel anvisas fér alt mojliggora att jamval lans-
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brandinspektérerna upptaga sin verksamhet under limplig tid fore den nya
lagstiftningens ikrafttridande. Genomsnittligen synes mig denna tid kunna
berdknas till ungefir ett kvartal fore nimnda tidpunkt. For indamalet torde
bora beriknas ett belopp av 30 000 kronor.

Sammanlagt bor i enlighet med vad nu anférts under statens brandinspek-
tion: avléningar uppforas ett anslag om (15000 -~ 1 000 -+ 4 000 -+ 30 000)
50 000 kronor. I avbidan pa erfarenheter rorande anslagets belastning bor
detsamma tills vidare upptagas sasom forslagsanslag. Erforderliga féreskrifter
rorande anslagets anvindning torde fa meddelas av Kungl. Maj:t.

Statens brandinspektion: Omkostnader.

Angiende beriknande av anslag for ifragavarande dndamal anforde brand-
forsvarsutredningen féljande.

Under denna rubrik torde till en borjan bora anvisas medel f6r bestridande
av engingsutgifter for mdoblering av riksbrandinspektérens #mbetslokaler.
anskaffning av skrivmaskiner etc. Harfér torde berdknas 10 000 kronor. I
arliga omkostnader for statens brandinspektion (reseersiittningar och expenser
for riksbrandinspektoren. lansbrandinspektorerna, lansinspektdrerna for
skogsbrandférsvaret och distriktsskogsbrandcheferna) torde beriknas 60 000
kronor. Hyreskostnaden for riksbrandinspektorens dmbetslokaler torde i van-
lig ordning bora redovisas a statens allminna fastighetsfond. Anslaget torde
darfor under forsta budgetaret béra utgd med (10 000 — 60 000) 70 000 kro-
1nOT.

Till féljd av att riksbrandinspektoren, pa sitt férut omnidmnits, kommer att Departements-
inordnas i civilférsvarsstyrelsen torde erforderliga medel for moblering av  chefen
hans dmbetslokaler m. m. béra utga fran det omkostnadsanslag, som #skas
for naimnda styrelse. Nagot belopp for detta dndamal erfordras dirfor icke
i detta sammanhang. Av omkostnadsanslaget for statens brandinspektion bora
med hinsyn hirtill bestridas allenast kostnader for riksbrandinspektorens
resor dvensom for expenser och resor for Iinsbrandinspektérerna. For édnda-
malet synes mig for niastkommande budgetar ett anslag av 25 000 kronor
bhora vara tillfyllest. Beloppet torde bora anvisas sasom forslagsanslag.

Ersittningar for skador vid eldslidckning.

Under sjitte huvudtiteln har fran och med den 1 januari 1939 varit upp-
taget ett forslagsanslag till Ersittningar for skador vid eldslackning. For in-
nevarande budgetiar har anslaget anvisats med 10 000 kronor, vilket belopp
i arets riksstatsforslag preliminirt beriknats dven fér budgetaret 1944/45.
Betriffande grunderna for anvindningen av anslaget, som disponeras av
linsstyrelserna, dro bestimmelser meddelade i kungoreisen den 16 december
1938 (nr 762) angdende ersitining for skada till f6ljd av arbete vid slickning
av annan eldsvada dan skogseld m. m.

Sasom tidigare frambhadillits har ett sammanférande av férevarande anslag Departements-
med forut omfoérmilda, under nionde huvudtiteln for brandskvddsindamal — ctefer
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anvisade anslag under en gemensam rubrik befunnits limpligen bora ansta
till ett kommande budgetar. For nista budgetar torde till f6ljd hirav an-
slaget bora upptagas med samma belopp som for innevarande budgetar och
disponeras enligt samma grunder som hittills.

Bidrag till svenska brandkarernas riksforbund.

Den frivilliga brandkarsrérelsen 1 vart land dr organiserad i linsbrand-
karsférbund, ett fér varje ldn. Lénsforbunden bilda tillsatnmans svenska
brandkéarernas riksforbund. Riksféorbundet fungerar som samarbetsorgan fér
lansforbunden, ordnar instruktionskurser, utdvar propaganda, utgiver en
tidskrift samt en del ldrobodcker o. s. v. Lansférbunden verka huvudsakligen
genom hos dem anstillda och av dem avlonade brandkonsulenter.

Till stodjande av den av riksforbundet bedrivnma verksamheten har, pa
satt nirmare framgar av redogorelse under sjatte huvudtiteln av arets stats-
verksproposition (s. 123), fran och med budgetiret 1935/36 varit beviljat
ett statsanslag, som under senare tid utgatt med 2 000 kronor fér budgetar.

Brandférsvarsutredningen foreslog (s. 138), att bidraget till forbundet
skulle héjas till 30 000 kronor for ar. Av detta belopp avsigos 25 000 kronor
sisom bidrag till den konsulentverksamhet, som lansférbunden utdva, och
5 000 kronor siasom stod for den centrala verksamheten i forbundet. Betrif-
fande de for lanskonsulentverksamheten avsedda medlen forutsatte utred-
ningen, att det skulle f& ankomma pa riksforbundet att fordela dessa pa de
olika lanen.

I statsverkspropositionen har redogjorts for en av svenska brandkdrernas
riksforbund gjord framstillning, att statsbidraget maéatte for budgetaret
1944/45 hojas till 5000 kronor. Betriffande grunderna for denna framstill-
ning tillater jag mig hinvisa till statsverkspropositionen.

De okade forpliktelser, som genom den nya brandlagstifiningen komma
att aldggas sarskilt landskommunerna, torde komma att pakalla en viss in-
tensifiering, atminstone under den nirmaste framtiden, av den verksamhet,
som férbundet bedriver genom sina linskonsulenter och som bland annat
avser att nybilda och 6va brandkirer pd landsbygden. En sadan intensifie-
ring, vilken dven ur det allmidnnas synpunkt &r 6nskviird, synes bora for-
anleda en viss hojning av det till understéd av forbundets verksamhet an-
visade anslaget. Jag finner mig emellertid icke kunna fororda stérre bidrags-
helopp dn 5 000 kronor. Enligt min mening bor man kunna rikna med att
brandférsikringsbolagen skola finna med sitt intresse forenligt att dven i
fortsidttningen stodja den ifrdgavarande verksamheten,

Hemstillan.
P4 grund av vad jag i det féregdende i skilda hinseenden anfort far jag

hemstilla, att Kungl. Maj:t maéatte foresla riksdagen

att under sjitte huvudtiteln for budgetiret 1944/45 anvisa
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dels till Bidrag till kommuner fér inkép av molorbrand-

sprutor ett reservationsanslagy av ........ kronor 725 000,
dels till Bidrag till kommuner fér inkép av brandslang ett
reservationsanslag av .................. kronor 1170 000,

dels till Bidrag till kommuner fér uppférande av brand-
stationer och anldggande av branddammar ett reservations-

anslag av . ... ... kronor 500 000,
dels till Statens brandinspektion: Avléningar ett forslags-
anslag av ... ... . kronor 50 000,
dels till Statens brandinspektion: Omkostnader ett forslags-
anslag av . ... .. ... kronor 25 000,
dels till Ersdttningar for skador vid eldsldckning ett for-
slagsanslag av . ....... ... ... ... ... ...... kronor 10 000,
dels ock till Bidrag till svenska brandkdrernas riksférbund
ett anslag av ..... ... ... ... ... ... .. ..... kronor 5 000.

Till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitrddda
hemstéllan behagar Hans Maj:t Konungen lamna bifall
samt forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Sigurd Lang.



