Kungl. Maj:ts proposition nr 271, 1

Nr 271.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende till-
sdttande av ldnsombud for krigsmaterielverket: given
Stockholms slott den 12 maj 1944.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet Gver forsvarsirenden fér denna dag, foresld riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlitande till riksdagen fdredragande departements-
chefen hemstallt.

GUSTAF.

Per Edvin Skéld.

Utdrag av protokollet dver forsvarsdrenden, hdllet infir
Hans Maj:t Konungen ¢ statsradet @ Stockholms slott
den 12 maj 1944.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PerrssoN-Bramsrore, Wierorss, SxoLp, ErikssoN, Quexser, Berequisr,
Bacer, AxperssoN, Domo, Rosanper, Giores, EwerLOr, RUBBESTAD.

I apslutning till spérsmélen om civilforsvarets ordnande anmiler chefen
for forsvarsdepartementet, statsrddet Skold, efter gemensam beredning med
statsridet Rubbestad fraga angiende tillsittande av linsombud f6r krigs-
materielverket samt anfér dirvid f6ljande.

T skrivelse den 25 september 1943 angiende krigsmaterielverkets personal-
behov vid krig m. m. framlade verket ett forslag till organisation for den
regionala krigsindustriplaneringen. Enligt detta forslag skulle for varje
militiromrade pa4 fastlandet en tekniskt och organisatoriskt vial f{orfaren
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industrichef forordnas till »krigsindustririd». Dennes uppgift skulle vara,
bland annat, att vid krig eller krigsfara enligt direktiv av verkschefen vid
behov foretrida verket 1 forhallande till krigsmaterielindustrien inom militir-
omradet och att vid eventuellt avbrytande av forbindelserna mellan militar-
omradet och riket i Ovrigt i samrdd med militirbefdlhavaren handligga pa
verket ankommande fragor rorande krigsmaterieltillverkningen inom militéir-
omradet. Dessutom foreslogs, att for varje militdiromrade en eller tva tjanste-
min i ledande befattning vid nidgon inom militiromridet beligen industii
av storre betydelse f6r landets krigsmaterielforsorjning skulle av verket efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande forordnas sasom »krigsindustriassistenter».
Efter vederborlig remissbehandling forklarade Kungl. Maj:t genom beslut
den 28 januari 1944, att Kungl. Maj:t ville, sedan inom krigsmaterielverket
pigiende undersokningar rérande hithoérande sporsmal blivit slutforda, pa
framstillning av verket taga dessa spérsmil under omprovning.

Sedan 1943 drs civilférsvarsutredning den 25 februari 1944 avgivit be-
tinkande med forslag till civilférsvarslag m. m. (SOU 1944:5), har krigs-
materielverket i yttrande 6ver nimnda forslag ifragasatt, att for handligg-
ningen av de regionalt betonade krigsindustrifragorna skuile till krigsmateriel-
verket knytas ett antal personer i ledande befattning vid nigon inom res-
pektive lin beligen industri, som vore av storre betydelse for landets krigs-
materielforsorjning, férslagsvis bendmnda krigsindustriassistenter. Dessa
assistenters uppgift skulle i forsta hand vara att 1opande folja verkets krigs-
industriella planeringsverksamhet, att vid behov enligt verkets direktiv fora
sidana forhandlingar med industriféretag, som erfordrade lokal industriell
sakkunskap, att i forhallande till verket jimvidl i Ovrigt representera den
lokala industriella sakkunskapen dvensom den fackmissiga sakkunskapen inom
vederborande industrigren samt att vid krig och ddrmed jimstillda for-
hallanden foretrida verket i drenden, som fordrade omedelbart avgorande.

Tillika har verket meddelat, att verket Amnade gora framstéllning om till-
skapande av befattningar for krigsindustriassistenter i enlighet med nyss an-
givna riktlinjer, varvid verket komme att till behandling upptaga dessa assi-
stenters stdllning 1 forhallande till verket, avioningsforhéllanden m. m. An-
giende sporsmalet om krigsindustriassistenternas stillning i forhallande till
de av utredningen foreslagna forsvarsavdelningarna inom linsstyrelserna an-
forde verket bland annat foljande.

Civilforsvarsutredningen synes ha riknat med att pd mellaninstansen an-
kommande #renden rorande krigsindustrien nédrmast skulle handliggas av
militirassistenten. Enligt verkets mening torde det emellertid av flera skl
vara mindre lampligt, att hithorande drendens handliggning &avilar militédr
bestdallningshavare. Dennes utbildning — dven om dari ingér stabs- och for-
valtningst)inst — torde icke skinka vederborande de insikter och erfaren-
heter, som méiste fordras for ett riktigt bedomande av krigsindustriens olika
forsvarsfragor, sdsom bortflyttning, evakuering och forstéring samt de indu-
striella kraftférsorjnings- och transportproblemen.

Pa grundval av de erfarenheter krigsmaterielverket vunnit av hithérande
fragor vid sitt arbete med krigsindustriens planering, vilka erfarenheter jim-
vil bestyrkts under ett den 19 februari 1944 avhillet krigsspel i Séderhamn,
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hyser verket den uppfattningen, att de uppgifter, varom hir &r friga, bora
avila industriellt vil erfarna personer. De pad mellaninstanserna ankommande
arendena rorande krigsindustrien erfordra nimligen i forsta hand kinnedom
om den krigsindustriella planeringen samt insikter rérande industriell orga-
nisation och kapacitet och dirmed sammanhingande sporsmal, insikter vilka
cndast kunna pariknas hos personer med teknisk utbildning och industri-
méssig erfarenhet.

Verket vill ddrfor foresls, att nu ifrigavarande drenden inom mellanin-
stansen aliggas krigsindustriassistenterna. Dessa skulle siledes handha de
arenden rérande krigsindustrien, som avila denna instans enligt civilforsvars-
utredningens betinkande. Hirigenom tillforsikras linsstyrelserna tillgéng
till sakkunskap pi det industrviella omradet, vilket torde vara virdefullt med
hinsyn till linsstyrelsernas befattning med industriella drenden.

Den féreslagna anordningen med krigsindustriassistenter torde stilla sig
ekonomiskt férdelaktigare in att for dndamaélet inrdttas fasta tekniska tjanster
vid linsstyrelserna, medan & andra sidan genom en dylik anordning garantier
skulle erhallas for att linsstyrelserna igde tillgdng till en stindig industri-
missig sakkunskap och en nira kontakt med industrien. Sivitt verket nu kan
bedoma synes det vara att féredraga att krigsindustriassistenterna beredas
en s& fri stillning som mojligt inom linsstyrelseorganisationens ram med
hinsyn till deras speciella arbetsuppgifter. Deras stillning i forhallande till
linsstyrelserna skulle med andra ord bli i viss mén analog med civilfrsvars-
avdelningarnas, i det att de liksom nidmnda avdelningar skulle vara under-
ordnade sivil ldnsstyrelse som central statsmyndighet (krigsmaterielverket
respektive civilforsvarsstyrelsen).

Kostnaderna for krigsindustriassistenternas avloning m. m. forutsitter
krigsmaterielverket skola bestridas av medel under fjirde huvudtiteln.

I sirskild skrivelse den 18 mars 1944 har krigsmaterielverket gjort den
framstillning, som angivits i verkets nyssniamnda remissyttrande. Enligt
verkets forslag skulle till 6verstithallarambetet och varje lansstyrelse knytas
en krigsindustriassistent. Dessa assistenters uppgift skulle i forsta hand
vara att 16pande folja krigsmaterielverkets krigsindustriella planeringsverk-
samhet, att vid behov enligt verkets direktiv fora saddana forhandlingar med
industriforetag, som erfordrade lokal industriell sakkunskap, att i forhallande
till verket jamvil i ovrigt representera den lokala industriella sakkunskapen
dvensom den fackmissiga sakkunskapen inom vederbdrande industrigren samt
att vid krig och dirmed jamstillda forhallanden foretrida verket i drenden,
som fordrade omedelbart avgérande. Vidare skulle assistenterna i friga av
linsstyrelsen kunna tagas i ansprak for samrid och konsultationer i pa lins-
styrelsen ankommande drenden berorande industrien inom linet. De skulle
i viss utstrickning komma att Overtaga de uppgifter berdrande industrien,
som enligt utredningens forslag skulle aligga de till civilférsvarsavdelningarna
knutna militirassistenterna. Krigsindustriassistent. syntes verket boéra for-
ordnas av Kungl. Maj:t efter f6rslag av krigsmaterielverket i samrid med
vederborande linsstyrelse for viss begrinsad tid, forslagsvis tre ar. Betraf-
fande crsittning 4t krigsindustriassistent har krigsmaterielverket anfort, att
sadan syntes under fredstid kunna bestimmas enligt de i kungorelsen den
29 augusti 1921 (nr 517) med vissa bestimmelser angdende kommittéer an-
givna grunderna. d. v. s. i form av dagarvode for varje dag vederborande haft
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att utfora tjinsteuppdrag vid ldnsstyrelsen. Under beredskapsférhillanden
och i krig &ter — di assistenten mera permanent torde komma att tagas i
ansprik for hithérande arbetsuppgifter — syntes denna ersittningsnorm icke
kunna tillimpas utan ersittning i stillet f4 bestimmas av Kungl. Maj:t i varje
sirskilt fall. Hirvid syntes eventuellt de grunder, som under nu riadande
forhallanden tillimpas f6r ersdttning &t industrirepresentanter inom den
statliga krisforvaltningen, kunna tjéina till ledning.

Over krigsmaterielverkets siirskilda framstillning i forevarande #mne ha
utlaitanden avgivits av Gverbefilhavaren, cheferna f6r armén, marinen och
flygvapnet, linsstyrelserna i Stockholms, Alvsborgs, Giivleborgs och Norr-
bottens lin samt statens industrikommission. Behovet av att till linsstyrel-
serna knyta industriell sakkunskap har vitsordats av samtliga remissmyndig-
heter. Linsstyrelserna i Stockholms, Alvsborgs och Norrbottens lin samt
industrikommissionen ha berort svirigheten att fér uppdrag sésom krigs-
industriassistent forviirva eller i varje fall mera permanent taga i ansprik
personer 1 ledande befattningar. Industrikommissionen har i anslutning
hartill féreslagit, att Kungl. Maj:t vid férordnande av krigsindustri-
assistenter borde fi friare hinder &n krigsmaterielverket forutsatt. Léns-
styrelserna i Stockholms, Alvsborgs och Givleborgs lin ha framhallit svarig-
heten att inom lin med krigsviktiga industrier av helt skilda slag finna en
kraft med nodig sakkunskap pd alla ifrdgavarande produktionsomriden. Med
hinsyn hirtill har linsstyrelsen ¢ Alvsborgs lin funnit limpligare, att ett sir-
skilt anslag stdlldes till linsstyrelsernas forfogande att anvindas vid an-
litande av den industriella sakkunskap, som i det sérskilda fallet pakallades.
Industrikommissionen har framhallit, att krigsindustriassistenternas uppgift
att i forhallande till verket representera den fackmissiga sakkunskapen inom
vederborande industrigren uppenbarligen komme att 1 viss min minska i be-
tydelse, direst ett krigsmaterielverkets rad komme till st&nd med den bransch-
betonade sammansittning, som féreslagits. — Overbefilhavaren har uttalat,
att det e] lite sig gora att till krigsindustriassistenterna helt 6verflytta plan-
laggningen for bortférande och forstdring samt evakuering i friga om krigs-
industriforetag, bland annat emedan denna planldggning méaste samordnas med
motsvarande planliggning for andra foretag och utféras under hinsynstagande
till mojligheterna att anskaffa erforderlig personal samt transportmedel m. m.
Chefen fér armén har anfort, att drenden rorande evakuering och forstdring
m. m. miste handliggas i nira Gverensstimmelse med 6vriga civilforsvaret bero-
rande angelidgenheter och darf6r &vila militdrassistenterna. Helt naturligt borde
dock krigsindustriassistenterna, vilkas uppgifter huvudsakligen borde vara av
ridgivande karaktir, tillerkdnnas ett vidstrdckt inflytande p& ndmnda fragors
handligening. Att krigsindustriassistenternas verksamhet visentligen borde
begrinsas till rddgivning och bistind har understrukits &ven av linsstyrel-
serna ¢ Stockholms och Gdvleborgs lin. A andra sidan har marinfoérvaltningen
med instimmande av chefen for marinen uttalat, att frdgor rorande krigs-
industrien inom ldnsstyrelserna borde handliggas icke av militdrassisten-
terna utan av de industriellt erfarna krigsindustriassistenterna. — Saméliga
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1 drendet horda lansstyrelser ha framhillit vikten av att krigsindustriassisten-
terna inordnades i eller anslotes till de foreslagna forsvarsavdelningarna
inom lansstyrelserna. Chefen for armén har for sin del funnit mindre lampligt
att inordna krigsindustriassistenterna sésom tjinstemin 1 ldnsstyrelserna.
Industrikommissionen har anfort, att en krigsindustriassistent borde mera
vara en kontaktman &n en krigsmaterielverkets sjdlvstindige fGretridare.

Det av krigsmaterielverket nu framlagda f6rslaget syftar till en komplette-
ring och fOrstirkning av verkets organisation med regionala foretridare for
verket. Det tidigare forslaget i dmnet anknot till militiromradesindelningen,
medan nu foreliggande forslag gir ut pa tillsittande av ett ombud for verket
inom varje lan. Sistnidmnda forslag mojligedr nira samverkan med ldnssty-
relserna sdsom civilforsvarsmyndigheter och synes diarfér vara att foredraga.

De i foreliggande forslag avsedda ombuden for krigsmaterielverket bora
enligt min mening ha en dubbel uppgift. A ena sidan bora de vara verkets
riddgivare i angelidgenheter, som kridva lokal industriell sakkunskap, frimst i
p&é verket ankommande krigsindustriplaneringsfrigor, samt halla verket
underrattat om siddana lokala férhallanden, som béra bringas till verkets
kannedom. A andra sidan bora de infdr civilfdrsvarsmyndigheterna i ldnen
foretrida krigsmaterielverkets synpunkter och onskemdl i frigor om undan-
forsel och forstoring av krigsindustriféretag samt 1 anslutning dirtill genom
rddgivning lamna bitride &t samma myndigheter. Overhuvudtaget bora om-
buden vara verkets kontaktmén sivdl med krigsmaterielindustrien i orterna
som med nyssnimnda myndigheter. For att kunna fullgéra dessa arbetsupp-
gifter maste ombuden sjilvfallet sittas i tillfille att 16pande f6lja verkets
krigsindustriella planeringsverksamhet. I s&dant syfte bor krigsmateriel-
verket tid efter annan samla ombuden till konferenser, vid vilka aktuella
frigor rorande planldggningsarbetet bora upptagas till behandling och ett
Oomsesidigt utbyte av erfarenheter bor iga rum.

Fran vissa hall har understrukits svirigheten att sisom verkets fore-
trddare inom lin med differentierad industri erhalla personer med tillrick-
ligt mangsidiga insikter. Det vill emellertid synas, som om den allmdnna
industriella forfarenheten borde tillmatas stdrre betydelse for fullgdrandet
av ombudens uppgifter dn den speciella branschkinnedomen. Vid sadant
forhallande torde det dtminstone i regel icke erfordras mer dn ett sidant om-
bud inom ett och samma lin. Tinkbart synes dven vara, att sirskilt ombud
for verket pa ett eller annat hill skall kunna undvaras. Det lirer f& ankomma
pa Kungl. Maj:t att ndrmarc besluta i hithérande hinseenden liksom betrif
fande erforderliga detaljforeskrifter fér ombudens verksamhet m. m.

I friga om ersittning at krigsmaterielverkets ombud synes verkets forslag
kunna ldggas till grund. Under fredsférhillanden torde vid bifall till detta
forslag kostnaderna for dagarvoden samt rese- och traktamentsersittningar
f6r ombuden kunna beriknas till omkring 28 000 kronor. Det bor emellertid
limnas Oppet, huruvida icke &rsarvode tillika bor utgé till ombuden eller till
vissa av dem. Med hinsyn till vanskligheten av att utan stéd av erfarenheter

Departements-
chefen.
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bedoma omfattningen av de arbetsuppgifter, som komma att avila krigsmate-
rielverkets ombud, synes det lampligen béra ankomma pa Kungl. Maj:t att
besluta hirom.

Darest riksdagen icke har nagot att diremot erinra, torde de fredsmissiga
kostnaderna for ombudsinstitutionen i regel f& bestridas fran det reserva-
tionsanslag till industriens krigsorganisation, om vars anvisande forslag
framlagts i den till arets riksdag avlatna propositionen nr 185. Med hinsyn
till & ena sidan storleken av detta anslag och de reservationer, som sta till
buds, samt & andra sidan de belopp, om vilka nu ir frga, synes nagon upp-
rakning av anslaget for nistkommande budgetdr utover det i nyssnimnda
proposition dskade beloppet icke vara erforderligt. De merkostnader, som
kunna foranledas av beredskaps- eller krigstorhallanden, synas — i likhet
med vad i sagda proposition (sid. 84 och 85) foreslagits betriffande mot-
svarande kostnader for krigsmaterielverkets organisation i 6vrigt — bora
galdas av forskottsanslaget Ovriga utgifter (Gb).

Under &beropande av vad 1 det foregdende anforts far jag hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen besluta,

att ombud for krigsmaterielverket ma ldnsvis tillsattas i
huvudsaklig overensstimmelse med vad av mig i det foregdende
anforts.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sven Berglund.

Stockholm 1944, K. L. Deckmaus Boktryckerf,



