Kungl. Maj:ts proposition nr 269. 1

Nr 269.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till avlénings-
reglemente for personal i det allmdnna civilforsvaret,
m, m.; given Stockholms slott den 12 maj 1944.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1. avléningsreglemente fér personal i det allminna civilforsvaret,

2. férordning angaende dndring i vissa delar av forordningen den 28 juni
1941 (nr 595) om ersitining i anledning av kroppsskada, ddragen under
tjanstgoring vid luftskyddet eller under luftskyddsévning, samt

3. forordning angaende andrad lydelse av 31 § forordningen den 26 juni
1931 (nr 280) om erkéinda sjukkassor.

GUSTAF.

Azxel Rubbestad.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 269. 1
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Forslag
till
Avléningsreglemente for personal i det allminna civilforsvaret.

Hirigenom férordnas som foljer.

18§.

Detta reglemente ger tillimpning & siddan civilférvarspliktig personal, som
tjinstgor i det allminna civilforsvaret.

Reglementet giller dock icke i den man personalen pi grund av stadgan-
det i 20 § civilforsvarslagen skall anses fullgéra tjinstgéringen i kommunal
anstillning eller avlénas jamlikt 656 § samma lag. I friga om sidan personal
i det allménna civilférsvaret, vars verksamhet ir begrinsad till ett mindre
antal hemskydd (block), skall reglementet gilla allenast i den min Konungen
dirom forordnar.

2 8.

Personal, som under minst tre dagar i foljd fullgér tjinstgéring i civilfér-
svaret, omfattande i genomsnitt minst atta timmar varje séckendag, fger
uppbira daglén. For tjanstgoring, som ar sirskilt anstringande eller éir for-
lagd mera én tio kilometer fran bostaden, ma daglén uigd dven om det ge-
nomsnittliga antalet arbetstimmar for dag ej uppgar till atta.

Daglonen utgor sex kronor med tilldgg av en krona 65 ore for familjemed-
lem, som fyllt 16 ar, och en krona 20 Ore f6r annan familjemedlem. Déirest
s med hinsyn till ridande prisliige och 6vriga férhallanden skulle finnas
pakallat, iger Konungen férordna, att daglénen ma hoéjas med hégst tva
kronor.

Daglénen méa for person, som innehar befilsstillning eller sirskild kom-
petens for viss civilférsvarstjinst, hojas med hogst fyrtio procent.

Har tjinstgoringen viss avloningsperiod varit férlagd & sidan tid och varit
av den beskaffenhet, att den tjinstgérande under minst halva antalet tjinst-
goringsdagar skiligen bor hava kunnat fullgéra sitt ordinarie arbete, skall
den enligt denna paragraf bestimda daglonen fér nimnda tjénstgoringsda-
gar utgd med allenast halva beloppet.

Sasom familjemedlemmar i férhillande till den, som fullgér civilférsvars-
tjanstgéring, riknas:

a) make, barn, adoptivbarn samt frinskild make, envar under forutsiti-
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ning att den tjdnsigérande ir underhallsskyldig gentemot vederborande och
vid tjinstgoringens borjan i vésentlig mén bidrog till dennes underhall eller
det eljest kan antagas, att han skulle hava i viisentlig mén bidragit till under-
hallet, om tjénstgéringen ej mellankommit;

b) férildrar, adoptant, makes barn och makes adoptivbarn, envar under
de forutsittningar, som angivas under a), och under forutsittning tillika, att
den tjinstgérande vid tjinstgéringens boérjan sammanbodde med vederbé-
rande; samt

c) husforestdndarinna under férutsitining att den tjanstgérande samman-
bor med egna eller hustrus barn eller adoptivbarn under sexton &r samt, dir-
est han sammanbor jimvil med hustru, att hustrun ir ofbrmaogen till arbete.

3 8.

Har person till f6ljd av civilforsvarstjinstgoring under en avloningsperiod
gatt miste om inkomst till belopp, som 6verstiger den honom jamlikt 2 §
tillkommande l6nen, utgdr ersiittning foér den av tjdnstgoringen foranledda
inkomstminskningen med det belopp, vartill civilférsvarschefen finner minsk-
ningen hava uppgitt, dock med hogst hilften av den enligt 2 § utgdende
16nen.

4 8.

Lider den, som tagits i anspriak for civilférsvarstjinstgéring under lingre
tid, p4 grund hirav sidan minskning i sina inkomster, att han icke fé6rmar
bestrida utgifterna for sin bostad, ma linsstyrelsen pa dirom gjord ansékan
tillerkédnna honom skiligt bostadsbidrag. Bidraget ma icke oOverstiga hyres-
virdet for den bostad, som den tjinstgérande innehade vid tjinstgoringens
boérjan, diri inbegripet kostnad for bostadens uppviarmning.

5 8.

Vid tjanstgéring, som omfattar kortare tid &n tre dagar i foljd eller eljest
icke dr att hianféra under 2 §, utgadr med nedan stadgade undantag timlén
med en tiondel av daglénen i motsvarande befattning fér icke familjefor-
sorjare, dock hogst fér en tjinstgéringstid av tolv timmar under samma
dygn.

Timlén utgér allenast for tjinstgoring, som omfattar minst tv timmar av
ett dygn.

For tjinstgoring, som avser egen utbildning eller ovning, utgar timlén
allenast i den man sidan tjinstgéring under ett kalenderar uppgar till mera
dn sextio timmar eller vederbérande pi grund av sadan tjinstgéring gar
miste om arbetsinkomst till motsvarande belopp.

6 8.
Vid tjdnstgoring enligt 2 § uppbiires full daglén for begynnelse- och slut-
dagarna, dérest tjénstgoringen 4 dessa dagar uppgatt till minst hilften av
den eljest brukliga tjinstgoringstiden fér dag, och eljest halv daglén.
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Vid tjinstgoring, for vilken timlén utgar, riknas dygnet frin klockan sex.

I tjanstgdringstiden inriknas den tid, som skiligen atgr for fird till eller
fran tjanstgoringsplatsen. Vid brutet timantal rédknas allenast tid, som om-
fattat minst en halv timme. Sistnidmnda tid riknas sisom hel timme.

7 §.

Personal, som avses i denna férordning, dr berittigad till fria resor och,
da vederborande pa grund av tjinstgoringens beskaffenhet icke kan begagna
egen bostad, fri inkvartering.

For dagaviénad person, som in natura erhiller full forplignad, minskas
daglonen med tva kronor.

8 §.

Foér person under aderton ar #ger civilforvarschefen bestimma lagre 16ne-
belopp in de i 2 och 5 §§ angivna samt ligre avdrag én i 7 § stadgas for
forpidgnad in natura.

For sadan personal i befalsstillning, vars tjanstgéring icke kan hanféras
till vissa dagar eller timmar, dger Konungen eller den myndighet Konungen
forordnar faststilla arvoden, beriknade fér ar eller manad.

9 8.
Lén, ersidttning for mistad inkomst och bostadsbidrag utbetalas i efterskott
for avléningsperioder, vilka, dir ej civilférsvarsstyrelsen annorlunda for-
ordnar, skola omfatta den 1—15 och den 16—den sista i varje méanad.

10 §.

Den som tagits i ansprak for civilférsvarstjinstgoring tills vidare Ager
vid tjinstledighet pA grund av olycksfall i tjénsten, s ock for i tjansten
adragen yrkessjukdom eller svirare smittsam sjukdom under en tid av tva
ménader atnjuta full 16n dvensom i forekommande fall ersittning for mis-
tad inkomst och bostadsbidrag. Under tjinstledighet fér annan sjukdom mé
under samma tid utgd belopp, motsvarande tre fjirdedelar av nyssnimnda
formaner.

Personal, som avses i forsta stycket, mi av civilforsvarschefen beviljas per-
mission med bibehallna avldningsférméaner under hogst en dag for varje
méanads fullgjord tjinstgéring.

11 §.

Over civilférsvarschefens beslut i drende, som avses i detta reglemente, ma
besvir anforas hos linsstyrelsen inom tjugu dagar fridn det klaganden er-
holl del av beslutet.

Beslut, som enligt denna férordning meddelats av lénsstyrelse, mi over-
klagas hos kammarritten sist & trettionde dagen fran det klaganden erholl
del av beslutet.

Over kammarrittens beslut ma klagan icke foéras.
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12 8.

De anvisningar, som finnas erforderliga for tillimpning av detta regle-
mente, meddelas av civilforsvarsstyrelsen.

Detta reglemente trider i kraft den 1 juli 1944.

Genom detta reglemente upphévas

1) férordningen den 31 maj 1940 (nr 432) om grunderna for avloning av
viss personal tillhérande det allminna luftskyddet;

2) forordningen den 28 juni 1941 (nr 586) om grunderna fér avléning av
personal, som fullgéor utrymningstjanst.
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Forslag
till
Férordning

angidende iindring i vissa delar av forordningen den 28 juni 1941 (ur 595)
om ersiittning i anledning av kroppsskada, iddragen under tjinstgoring
vid luftskyddet eller under luftskyddsévning.

Hirigenom forordnas, alt férordningen den 28 juni 1941 om ersiittning i
anledning av kroppsskada, adragen under tjinstgoring vid luftskyddet eller
under luftskydds6vning skall sd dndras, att forordningens rubrik samt 1, 2
och 4 §§ erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Foérordning om ersiittning i anledning av kroppsskada, Adragen under
tjinstgiring i civilforsvaret.

18.

Dir nagon & tid, da riket icke befinner sig i krig, under fullgérande av
tjanstgoring i civilférsvaret, diri inbegripet utbildning eller évning fér dylik
tjinstgoring, skadas till f6ljd av olycksfall eller Adrager sig yrkessjukdom,
som avses i lagen den 14 juni 1929 om forsdkring foér vissa yrkessjukdomar,
skall ersdttning av allménna medel utgivas i den ordning nedan stadgas.

Med olycksfall, som i forsta stycket siigs, likstilles olycksfall vid fard till
eller fran platsen for tjinstgoringen, dér farden foranledes av och stir i
omedelbart samband med tjinstgoringen.

Ersittning enligt — — — omfoérmilda drenden.

2 8.
Den skadade eller sjuke ir skyldig att underkasta sig vard eller fore-
skrift av ldkare, som vederborande civilférsvarsbefil eller riksforsikrings-
anstalten m4 tillkalla,

4 8.

Dar olycksfall eller sjukdom medfort eller skiligen kan antagas medfora
pafoljd, som foranleder ersittning enligt denna forordning, skall vederbé-
rande civilforsvarschef, sedan han frin den skadade eller sjuke eller eljest
erhéllit underrittelse om olycksfallet eller sjukdomen, dirom ofordrojligen
avgiva skriftlig anmaéilan till riksférsakringsanstalten. Nirmare bestimmel-
ser rorande sadan anmilan meddelas av Konungen.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1944 men skall icke dga tillimp-
ning betriffande olycksfall, som intridffat eller sjukdom som yppats fore
namnda dag.
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Forslag
till
Fobrordning

angdende iindrad lydelse av 31 § forordningen den 26 juni 1931 (nr 280)
om erkinda sjukkassor.

Hirigenom férordnas, att 31 § forordningen den 26 juni 1931 om erkinda
sjukkassor® skall erhdlla féljande dndrade lydelse.

31 §.

I erkind — — — om invalidunderstéd.

Vid sjukdom, dirfér den sjuke ar berittigad att erhalla ersittning jimlikt
lagen om férsikring for olycksfall i arbete eller lagen om férsikring for
vissa yrkessjukdomar eller enligt gillande bestimmelser om ersittning i an-
ledning av kroppsskada, &dragen under militirtjinstgoring (hemvirnstjinst-
goring), tjanstgoring i civilforsvaret eller fullgérande av tjansteplikt, méa
sjukpenning fran erkind sjukkassa utgivas med hogst det belopp for dag
riaknat, varmed den sjukpenning han tillférsikrat sig fran kassan 6verstiger
den ersittning for dag riknat, vartill han silunda ar beréttigad.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1944.

! Senaste lydelse se SFS 1943: 184,
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholins slott den
12 maj 1944.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes fdrendena GUNTHER, statsraden
PeEnRssON-BraMsTORP, WIGFORSS, SKOLD, ERIKSSON, (QQUENSEL, BERGQUIST,
BaGGE, ANDERSSON, Dom0O, RosaNDER, GJORES, EWERLOF, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anméler
statsridet Rubbestad frdga om avléningsbestdmmelser for viss civilférsvars-
personal m, m. och anfor:

Tidigare denna dag har Kungl. Maj:t pA min hemstillan foreslagit riks-
dagen att antaga upprittat férslag till civilforsvarslag. Enligt detta forslag
skola de uppgifter, som hittills handhafts av luftskyddet och utrymnings-
tjansten, 6verflyttas pA den nya civilférsvarsorganisationen. Avléningsfor-
hallandena fér viss personal tillhorande det allménna luftskyddet och for
personal, som fullgdér utrymningstjanst, dro for nirvarande reglerade genom
sarskilda férordningar. I samband med den féreslagna omorganisationen
blir det erforderligt att verkstiilla en revision av dessa avléningsforfattningar,
och anhéller jag nu att till behandling fa upptaga denna fraga.

Giillande bestimmelser.

Grunder for avloning till det allminna luftskyddets personal dro faststillda
i férordningen den 31 maj 1940 (nr 432) om grunderna foér avloning av viss
personal tillhoérande det allminna luftskyddet.

Denna forordning avser annan personal vid det allminna luftskyddet dn
sddan, som jamlikt 9 § luftskyddsforfogandelagen stillles till férfogande av
kommun. Vid avloningens bestimmande har den ortsgruppsindelning av
kommunerna f6ljts, som tillimpas fér folkpensioneringen. Avléningen utgar
vid tjanstgoring under minst tre dagar i f6ljd sisom daglon och eljest sdsom
timlén. Daglénen ar i férordningen bestimd till hégst 4 kronor i ortsgrupp
I, 5 kronor i ortsgrupp II och 6 kronor i ortsgrupp III med tilligg av 1
krona 25 ore for familjemedlem, som fyllt 16 ar, och 80 ore fér annan
familjemedlem. Daglonen ma fér person, som innehar befélsstillning eller
sirskild kompetens for viss luftskyddstjanst, hojas med hogst 40 0/p. Fér
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den, som in natura erhaller erforderlig forplignad, minskas daglonen med
2 kronor. Timlonen utgar med en tiondel av daglénen {6r icke familjefor-
sorjare, dock hogst for en tjinstgoringstid av 12 timmar under samma dygn
samt endast for tjanstgoring, som omfattat minst tva timmar av ett dygn.
For person under 18 ar dger luftskyddschef bestimma ligre tim- och dag-
16n. Har person till foljd av luftskyddstjanstgoring, for vilken daglén utgar,
giatt miste om inkomst till belopp, som Overstiger den honom tillkom-
mande luftskyddslénen, utgar under tva manader fran luftskyddstjanst-
goringens bérjan ersittning for den av tjdnstgoringen foranledda inkomst-
minskningen med det belopp, vartill luftskyddschef finner minskningen
hava uppgatt, dock med hogst hilften av luftskyddsiéonen. Kungl. Maj:t
ager forordna, att sidan ersidttning ma utgd under lingre tid 4n tvd ma-
nader. Enligt férordningen kan dirjamte under vissa forutsittningar utga
bostadsbidrag. — Foérordningens bestimmelser dro icke omedelbart tillaimp-
liga, utan det forutsattes, att lansstyrelsen faststiller avloningsreglemente
for linet, varvid, om sa finnes pakallat, sirskilda bestaimmelser ma utfar-
das for olika delar av lanet.

For personal, som fullgér utrymningstjinst pa grund av uttagning enligt
utrymningslagen eller i enlighet med frivillig 6verenskommelse, utgar av-
16ning enligt i stort sett motsvarande regler enligt forordningen den 28 juni
1941 (nr 586) om grunderna fér avloning av personal, som fullgér utrym-
ningstjanst. Avloningsreglemente for denna personal faststilles dock av den
centrala utrymningsmyndigheten.

Enligt forordningen den 28 juni 1941 (nr 595) om erséttning i anledning
av kroppsskada, adragen under tjinstgoring vid luftskyddet eller under luft-
skyddsovning, giller vidare, att den som under tid, da riket icke befinner
sig 1 krig, under dylik tjanstgéring eller 6vning skadas till f61jd av olycks-
fall eller adrager sig yrkessjukdom, skall erhalla ersitining av allminna
medel enligt de i olycksfallsférsdkringslagen och yrkessjukdomsforsikrings-
lagen angivna grunderna. Ersittning utgar dven for olycksfall vid fard till
eller fran platsen for tjanstgoéringen eller 6vningen, diar farden féranledes
av och star i omedelbart samband med tjanstgoringen eller évningen.

Hemortsforsvarssakkunnigas forslag
och yttranden hiirdver.

Hemortsférsvarssakkunniga ha i sitt betinkande (SOU 1943: 27) med for-
slag till lag om folkskyddsvisendet (folkskyddslag), enligt vilket forslag
luftskyddet, utrymningsvisendet och hemvirnet sammanforts till en enhet-
lig organisation, folkskyddet, anfort féljande i friga om avloningsférhallan-
dena for personalen vid det allminna folkskyddet:

De sakkunniga anse de principer, som kommit {ill utlryck i férordningen
om grunderna for avloning av viss personal lillhorande det allméinna luft-
skyddet, bora iga tillimpning pa den i allmint folkskvdd inskrivna perso-
nalen over huvud, alltsa bade civilskydds- och hemviirnspersonal. Pa vissa
punkter maste dock modifikationer goras.
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1. De avloningsbestimmelser, som béra utfirdas betriffande ifragava-
rande folkskyddspersonal, synas béra goras direkt tillimpliga, utan att sir-
skilda avloningsreglementen faststillas lokalt. Hiarav blir foljden, att de be-
lopp for daglon och timlon, som angivas i bestimmelserna, bora icke sasom
nu utgéra maximibelopp utan bestimda belopp. Enligt vad de sakkunniga
inhimtat, hava ldnsstyrelserna i sa gott som alla fall vid faststallandet av
avloningsreglementen f6ljt de i foérordningen upptagna beloppen.

2. Bestimmelserna skola gilla all i allmant folkskydd inskriven personal,
i den man personalen enligt folkskyddslagen skall avlonas av folkskydds-
distriktet. Betrdffande personal, som #&r anstilld hos kommun eller muni-
cipalsamhaille, skall enligt 52 § gilla, att {jAnstgoringen, i den méan den
faller inom vad for vederbérandes anstillning kan anses utgéra normal
arbetstid, skall anses fullgjord i sagda anstillning. For folkskyddstjinstgo-
ring, fullgjord under dylik tid, bér alltsa vederbérande erhalla avloning av
kommunen enligt anstidllningsavtalet. I den man han darutéver fullgér folk-
skyddstjanstgoring, synas de eljest betraffande folkskyddslon utfirdade be-
stimmelserna boéra gilla. Den sasom férutsidttning for timléns utgaende stad-
gade minimitiden av tva timmar av samma dygn bér hir gilla tva timmar
utéver den normala arbetstiden.

3. Daglons- och timlénsbeloppen torde tillsvidare boéra bibehallas ofér-
andrade, dock att tilligget for familjemedlem hdjes till 1 krona 65 ore for
familjemedlem, som fyllt 16 ar, och 1 krona 20 6re for annan familjemedlem.
Dessa belopp motsvara familjepenning i ortsgrupp Il fér annan familjemed-
lem 4n hustru enligt krigsfamiljebidragsférordningen den 30 juni 1942 (nr
521).

4. Betraffande avldningen till personal i befédlsstdllning torde gillande
foreskrifter for allménna luftskyddet icke vara i1 allo tillfredsstillande. En
del av befilspersonalen inom allminna folkskyddet, sirskilt det hogre be-
filet, kommer att hava sadana arbetsuppgifter, att daglonssystemet blir
svart att tillampa, varfér det synes lampligare att bestimma avléningen
till visst belopp per ar eller manad. Med anledning hirav anse de sak-
kunniga, att i en blivande avléningsférfatining bestdmmelse bor intagas
av det innehall, att till sddant befil inom allminna folkskyddet, som har
aligganden av den beskaffenheten, att tjinstgéringen for folkskyddets riak-
ning icke kan sigas vara begrinsad till vissa dagar utan fortgar ganska re-
gelbundet vid sidan av vederborandes ordinarie arbete, arvode bor utga med
visst belopp for ar eller mand. Hirvid boér det ankomma pa Kungl. Maj:t
att bestimma savil de kategorier av befil, for vilka berdrda stadgande skall
tillimpas, som ock ars- eller manadslonens belopp.

For ovrig befidlspersonal inom allminna folkskyddet synes den nuva-
rande tegeln for allminna luftskyddet om forhéjning upp till 40 procent
av daglénen bora gilla. Dock bér férhojningen icke berdknas pa eventuella
tillagg for familjemedlemmar. Faststillandet av nirmare regler for férhoj-
ningen torde boéra ankomma péa riksfolkskyddschefen.

5. 1 friga om ersittning for tjanstgoring, som avser utbildning och 6v-
ning, ma framhallas, att distriktsutbildningen, endast om speciella férhallan-
den gora det nodvindigt, bor férldggas till sadan tid, att de folkskyddspliktiga
dirigenom g4 forlustiga arbetsinkomst. Maste emellertid pd grund av sir-
skilda omstidndigheter dylik utbildning forliggas s, att forlust av arbetsin-
komst uppstar, synes ersittning enligt nirmare bestimda grunder bora utga
darfor, om forlusten uppgar till minst en dagsinkomst. Hirutéver synes det
icke erforderligt att tillerkanna de folkskyddspliktiga sirskild ersittning for
deltagande i distriktsutbildning inom ramen foér den tid av 60 timmar for
ar, som folkskyddsplikten i fredstid hogst skall omfatta, Det kan icke anses
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oskiligt, att befolkningen i gemen i de folkskvddspliktiga aldrarna utan
annan ersittning idn viss gottgorelse fér forlorad inkomst offrar en del av
sin fritid f6ér ifragavarande dndamal. For deltagande i obligatorisk utbild-
ning och 6vning utéver nyssberérda tid om 60 limmar synas didremot for
avloning till folkskyddspersonal eljest tillimpliga bestimmelser bora gilla.

6. Betriffande ratt till ersidttning for mistad inkomst bora for sidan
befilspersonal, som enligt vad ovan sagts skall atnjula Aars- eller manads-
16n, motsvarande regler gilla som for folkskyddscheferna.

7. 1 forekommande fall bor allminna folkskyddets personal dga riit till
fri inkvartering och fria resor.

De sakkunniga ha vidare uttalat, att sidrskilda bestimmelser bora utfir-
das rorande ersittning for kroppsskada eller sjukdom, Adragen under folk-
skyddstjanstgéring.

I de 6ver hemortsforsvarssakkunnigas forslag avgivna remissyttrandena
ha icke framstillts nagra erinringar i frdga om grunderna fér avloning av
personalen inom det allminna folkskyddet.

Civilforsvarsutredningens forslag.

Civilférsvarsutredningen har i sitt betinkande (SOU 1944:5) i stort sett
helt anslutit sig till hemortsforsvarssakkunnigas forslag i forevarande fraga
(s. 227). Dock foreslds, att kommunalanstilld personal, som stilles till civil-
forsvarets forfogande, skall helt avlonas enligt avtal med vederbérande kom-
mun, som ocksi skall helt svara for kostnaden hirfor (salunda dven i den
man arbetet 6verskrider normal arbetstid).

Foredraganden.

Hemortsférsvarssakkunniga och civilforsvarsutredningen ha foreslagit, att
avloningen till det allmidnna civilférsvarets personal skall utgd efter i stort
sett samma grunder, som nu géilla for det allmidnna luftskyddets personal.
Hiremot har ingen erinran framstillts i de avgivna yttrandena. Aven jag
ansluter mig till detta forslag. Jamkningar synas emellertid bora foretagas
pa enskilda punkter dels i anslutning till vad hemortsforsvarssakkunniga
foreslagit och dels i ytterligare ett par hinseenden.

Sasom hemortsférsvarssakkunniga foéreslagit synes det vara limpligast,
att avloningsbestimmelserna upptagas i ett for hela riket gillande avlénings-
reglemente,

I fraga om den kommunalanstillda personalen har jag i samband med
framlidggandet av forslaget till civilférsvarslag foreslagit, att dennas avléning
helt skall ankomma pa vederborande kommun. Vid sadant forhallande torde
denna personal béra limnas utanfér den nu ifridgavarande avloningsforfatt-
ningens tillimpningsomrade, liksom hittills varit fallet.

Pa sitt jag i motiveringen till 7 § civilforsvarslagen anfort torde de s. k.
blockgrupperna béra hinforas till det allmiinna civilforsvaret. Hiarvid har
i forsta rummet frigan om materielanskaffningen varit avgérande. Vad be-
traffar tjanstgoringen inom blockgrupperna torde denna for personalen i all-
méinhet icke avsevirt skilja sig fran tjinstgoringen inom hemskydden. Det
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synes darfor icke foreligga nagon anledning att i avloningshidnseende stilla
denna personal i gynnsammare stillning dn hemskyddspersonalen. Diaremot
torde ledarna for blockgrupperna komma att, i varje fall under mera skirpta
forhallanden, tagas i ansprak i si stor utstrickning att de mahidnda maéste
dgna en betydande del av sin tid 4t denna uppgift. Under sadana forhallanden
synes det vara skiiligt att de erhilla avléning enligt samma grunder som
ovrig personal i det allminna civilférsvaret. Jag dr emellertid icke beredd
att nu taga stillning till den nfirmare avvigningen av vilken personal inom
blockgrupperna, som bér fi ritt till avloning, och foreslar diarfor att regle-
mentet gores tillimpligt 4 blockgruppspersonalen allenast i den man Konung-
en dirom férordnar.

Vad direfter angir avléningsbeloppen si dro dessa i huvudsak faststiallda
efter jimforelse med de formaner (kontanta och in natura), som enligt de ar
1939 gillande forfattningsbestimmelserna skulle utga till varnpliktig per-
sonal och deras familjer under krigstjiinstgoring. Dagavloningen differen-
tierades darvid efter de for folkpensioneringen gillande ortsgrupperna och
faststilldes till 4, 5 och 6 kronor i ortsgrupperna I, II och III respektive,
vartill skulle komma familjetilligg med lika belopp for alla ortsgrupper av-
passat efter da foreslagna familjebidragsbestimmelser. Efter nimnda ar ha
emellertid dels levnadskostnaderna undergatt en viss stegring och dels de
varnpliktigas kontanta formaner forbittrats. Hemortsforsvarssakkunniga ha
tagit hinsyn hértill sa till vida att de foreslagit, att de for luftskyddspersona-
len utgiaende familjetilliggen skulle hojas till 6verensstimmelse med de be-
lopp, som enligt nu gillande familjebidragsforordning i ortsgrupp II utga till
varnpliktigas familjer. Hartill vill jag ansluta mig. Emellertid synes dven be-
traffande de for luftskyddspersonalen gidllande grundbeloppen en hdéjning
med hinsyn till nimnda omstindigheter vara i och for sig berittigad, sir-
skilt savitt giller de ligre ortsgrupperna. Under nu radande beredskapslige
synes det dock icke vara oundgingligen noédvindigt att verkstiilla en allméin
hojning av dessa grundbelopp, di det nu knappast torde finnas nigon per-
sonal, som #r for sin forsorjning visentligen hinvisad till sidan avloning.
Vidare synes det mig knappast pakallat att bibehdlla den nuvarande dyr-
ortsgraderingen av grundbeloppen. Detta innebidr dock icke néagot stand-
punkistagande mot principen om dyrortsgradering av loner. I forevarande
fall foreligga namligen sirskilda omstindigheter, som tala for att en dylik
anordning icke ar beho6vlig. Genom rétten till ersidttning for minskad in-
komst och mojligheten for de tjdnstgérande att i vissa fall erhalla bostadsbi-
drag finnes dven utan dyrortsgradering mojlighet till viss differentiering efter
den pa orten radande lonenivan. Redan enligt gillande grunder utgr sisom
nimnts familjetilliggen med lika belopp pa alla orter. Da lénerna i varje fall
icke boéra sidnkas foreslar jag, att det for ortsgrupp III géllande grundbe-
loppet, sex kronor, tillimpas generellt. I ett mera skirpt lige, da stora an-
sprak stillas pa civilforsvarspersonalen, synes emellertid, dérest prisla-
get och férhallandena i ovrigt s pakalla, en befogenhet béra finnas f6r Kungl.
Maj:t att forordna om en ytterligare hojning av daglonen for att stilla civil-
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férsvarspersonalens avléningsférmaner nigorlunda i paritet med de virnplik-
tigas. Med hinsyn hirtill féreslr jag, att i reglementet intages ett bemyndi-
gande for Kungl. Maj:t att forordna om hoéjning av grundbeloppet med hogst
tva kronor.

For personal i befilsstillning eller med sirskild kompetens boér, liksom
hittills, daglénen kunna hojas med hogst fyrtio procent enligt nirmare fore-
skrifter av civilférsvarsstyrelsen. Anledning synes icke foreligga att, sisom
hemortsforsvarssakkunniga foreslagit, foreskriva att h6jningen ej ma berék-
nas pa familjetillagg, vilket skulle innebira en minskning av nu utgiende
formaner.

Enligt gillande regler utgir ersitining for minskad inkomst med belopp,
motsvarande hégst halva daglonen. Denna ersittning dr dock tidsbegridnsad
till tvA méanader frian tjinstgoéringens borjan, dir ej Konungen annorlunda
forordnar. Genom dylikt forordnande har tiden nu utstrickts till fem méana-
der fran tjinstgoringens boérjan. Skilen for den ifrigavarande tidsbegrins-
ningen voro delvis av statsfinansiell natur, d& det ansags svart att 6verblicka
konsekvenserna av bestimmelsen vid krigsiillstand. Dirjimte ansags den
tjanstgorande efter viss tid bora vara i stand att anpassa sina utgifter efter
de nya forhallandena. Med hinsyn till att beredskapstillstindet numera bli-
vit permanent trots timligen normala foérhallanden och till de relativt stora
formaner, som nu utga till de varnpliktiga, synes knappast tillricklig anled-
ning foéreligga att bibehalla den ifragavarande tidsbegrinsningen.

Hemortsforsvarssakkunniga ha foreslagit, att avloningen till viss personal
i befilsstillning, som har aligganden av den beskaffenheten, att tjanstgo-
ringen icke kan sigas vara begrinsad till vissa dagar utan fortgir ganska
regelbundet vid sidan av vederbérandes ordinarie arbete, bor bestimmas i
form av ars- eller manadsarvode. Detta forslag anser jag mig boéra bitrida.
Det torde emellertid icke vara mojligt att i forevarande férfattning nidrmare
angiva vilka befattningshavare, som hirvidlag skola komma i friga, eller
grunderna fér arvodenas bestimmande. Detta avgoérande torde diarfor béra,
med stéd av ett i forfattningen givet bemyndigande, triffas i administrativ
ordning av Konungen eller den myndighet, Konungen forordnar. I friga om
arvodenas belopp synes man boéra taga hinsyn till den uppskattade arbets-
tid, som kan anses erforderlig for fullgérande av de ifrdgavarande uppgifter-
na, samt den timlon som enligt férfattningen skulle ha tillkommit vederbo-
rande. Om en befattningshavare, for vilken dylikt arvode faststillts, skulle
nodgas begira tjinstledighet fran sitt ordinarie arbete under viss tid fér full-
gérande av sina uppgifter inom civilférsvaret, torde 16nen for dylik tid béra
beridknas enligt de i férfattningen angivna grunderna, da i dylikt fall det an-
forda skilet for avvikelse icke féreligger.

I likhet med hemortsférsvarssakkunniga anser jag, att ersitining i regel
icke bor utga for tjinstgoring, som avser egen utbildning eller 6vning, intill
60 timmar per kalenderar. Detla motsvarar den lingsta tjanstgoringsskyldig-
het, som kan utkrivas under fredstid (bortsett frin viss personal i befils-
stillning). Under civilforsvarsberedskap, da tjinstgoringsskyldigheten iir obe-
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griansad, bora i friga om avléning for utbildning och 6vning samma regler
gilla som under fredstid. Om nagon civilforsvarspliktig pa grund av tjinst-
goring av ifrigavarande slag skulle ga miste om arbetsinkomst synes ersitt-
ning héirfor skiligen bora utgd, dock hogst med det belopp, vartill 16nen for
tjAnstgoringen enligt reglementets regler skulle uppgd. En sammanhingan-
de 6vning synes dirvid bora riknas som en enhet.

I reglementet synes vidare bora inforas en bestimmelse om ritt for civil-
forsvarschefen att bevilja permission med bibehallna léneférméaner under
hogst en dag foér varje manads fullgjord tjanstgoring.

I fraga om bestimmelserna rérande ersittning foér olycksfall och yrkes-
sjukdom synas i huvudsak inga andra dndringar bora vidtagas dn de, som
foranledas av de dndrade benimningarna. Genom att bestimmelserna goras
tillimpliga pa all personal i civilférsvaret komma de emellertid att utstrackas
till vissa kategorier, t. ex. utrymningspersonalen, for vilka de férut icke gillt.
I detta sammanhang synes fven den jimkningen béra vidtagas, att med
praktisk 6vning jamstiilles teoretisk utbildning, d4 det ofta kan vara svart
att draga grinsen hiremellan. Enligt férslaget till civilforsvarslag inbegripas
fér ovrigt bade 6vning och utbildning i begreppet civilférsvarstjinstgéring.

I 31 § férordningen om erkinda sjukkassor férekommer en hinvisning
till bestimmelserna om ersitining i anledning av kroppsskada, adragen un-
der tjinstgoring vid luftskyddet, vilken hdnvisning i detta sammanhang bér
dndras att avse tjanstgoring 1 civilférsvaret.

I enlighet med de riktlinjer, fér vilka jag nu redogjort, ha inom social-
departementet upprittats forslag till erforderlig forfattningstext.

Foredraganden hemstéiller hérefter, att Kungl. Maj:t matte genom pro-
position foresla riksdagen att antaga de inom socialdepartementet uppriitta-
de forslagen till

avléningsreglemente for personal i det allmdnna civilférsvaret,

férordning angdende dndring i vissa delur av férordningen den 28 juni
1941 (nr 595) om ersdttning i anledning av kroppsskada, ddragen under
tjdnstgéring vid luftskyddet eller under luftskyddsévning, samt

férordning angdende dndrad lydelse av 31 § férordningen den 26 juni 1931
(nr 280) om erkdnda sjukkassor.

Med bifall till denna av statsrddets Ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
N. O. Aurelius.
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