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Nr 259.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa anslag till
nykterhetsvdrden; given Stockholms slott den 14 april
1944.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredraganden hemstallt.

GUSTAF.

Azxel Rubbestad.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholm slott den 14 april
1944.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
WiGForss, MOLLER, ERIKSSON, QUENSEL, BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON,
Domd, RosaNDER, GJORES, EWERLOF, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor fo-
redraganden, statsrddet Rubbestad, féijande.

I arets statsverksproposition (femte huvudtiteln, p. 66, 71 och 72) upp-
togos vissa anslag till nykterhetsvirden, nimligen anslagen till bidrag till
anordnande av erkinda alkoholistanstalier, till Jinsnykterhetsnimnderna och
till framjande av nykterhetsnimndernas verksamhet m. m., med allenast
preliminart beriknade belopp i avbidan pd en ndrmare provning i samband
med de forslag, som nykterhelsutredningen vintades framligga. Det f6rst-

o

namnda anslaget, vartill motsvarighet saknas & innevarande budgetars riks-
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stat, upptogs dirvid med ett runt belopp av 100 000 kronor, medan de tva
senare anslagen upptogos till belopp motsvarande de & riksstaten for l6pan-
de budgetar anvisade anslagsbeloppen, eller med 136 000 och 142 000 kronor.

Jag anhaéller nu att till slutlig behandling {4 upptaga berdérda anslagsfra-
gor och i samband dirmed anméla nykterhetsutredningens férslag rérande
alkoholistvarden och nykterhetsnimndsverksamheten,

Nykterhetsutredningens forslag riorande alkoholistvirden m. m.

De jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 april 1943 inom finans-
departementet tilikallade sakkunniga fér utredning angiende orsakerna till
forsimringen i nykterhetstillsiindet' ha den 7 februari 1944 avlimnat be-
tinkande angiende nykterhetstillstAindet under krigsaren (SOU 1944:3). De
sakkunnigas huvuduppgift var att klarligga orsakerna iill den under krigs-
aren intridda 6kningen av spritmissbruket. Till fullgorande av detta uppdrag
ha de framlagt en ingaende statistisk-sociologisk utredning, som med bilagor
omfattar stérre delen av betinkandet. Mot bakgrunden av denna utredning
ha de sakkunniga dirjimte framlagt ett flertal forslag till atgirder for
motverkande av den intridda forsimringen i nykterhetstillstandet.

Utredningen har varit foremal for sedvanlig remissbehandling. Yttranden
over betinkandet i dess helhet ha avgivits av socialstyrelsen, kontrollstyrel-
sen, samtliga linsstyrelser och linsnykterhetsnimnder. Dirjimte ha yttran-
den Over speciella kapitel avgivits av rikets hovritter, justitiekanslern, stats-
polisintendenten, medicinalstyrelsen, skoloverstyrelsen, styrelserna for vissa
alkoholistanstalter och nigra kommunala nykterhetsnimnder. Vidare ha
olika enskilda sammanslutningar avgivit yitranden 6ver betinkandet i dess
helhet eller vissa delar dirav.

I detta sammanhang ifrigakommer icke att Iimna en redogorelse varken
for de huvudsakliga resultaten av orsaksutredningen eller f6r de sakkunnigas
forslag i olika hinseenden. Héar skall i korthet endast atergivas nigra av
utredningens uppgifter rorande alkoholismens utveckling under krigsiren
och nuvarande utbredning samt i anslutning déirtill limnas en redogorelse
for forslagen pa alkoholistvirdens omriade m. m.

Utredning riorande alkoholismen. De sakkuuniga ha dgnat uppmirksam-
het at alkoholisternas andel i det offentliga fylleriet och funnit, att det antal
fylleriforseelser, som begitts av alkoholister, under krigsiren 6kat i atmins-
tone samma takt som totalantalet fylleriférseelser i vissa undersokia stidder.
Sasom alkoholister ha diirvid ansetts personer, som anmilts for nykterhets-
nimnd och betriffande vilka nimnden funnit skil foreligga till atgird en-
ligt alkoholistlagen. Utredningen har hirom bland annat anfért féljande.

Fran nykterhetsnimnderna i nigra stider, nimligen Uppsala, Jonkoplng,
Kristianstad, Malmé, Hirndsand och Ostersund, har inhdmtats, huru ménga

! De sakkunniga ha varit professorn vid Uppsala universitet G. Dahlberg, byrachefen i fi-
nansdepartementet O, H. Klackenberg och generallotsdirektoren T. P. J. Petersson, tillika ord-
férande.
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fylleriférseelser Aren 1938 och 1942 begitts av miin, som fére fylleriférseel-
sen varit foremal fér atgird fran nykterhetsnimnds sida, dvensom antalet
fylleriférseelser under samma ar av miin, som efter fylleriforseelse blivit fore-
mal for dylik atgird. Dessa uppgifter sammanstillas i féljande tabell med
totala antalet fylleriforseelser i dessa stider under samma tid. Dérvid har
skilts mellan méin 6ver och under 25 ar. Anledningen till denna uppdelning
ar, att av minnen under 25 ar nigot storre antal dnnu ej hunnit bli omhiin-
dertagna for alkoholism, varfér alkoholisternas andel av fylleriférseelserna
maste bli viisentligt storre i aldersgruppen oOver 25 Aar.

ST dirav begangna av miin, anmilda for nykterhetsnimnd
Alder, fylleri- R N o . L
ar forseelser {ore forseelsen ' efter forseelsen fore + efter
=N — - - — —
! antal % av N | antal % av N antal % av N
il
Férseelser ar 1938: !
Under 25 ... 207 24 116 46 222 70 338
Over 25 ... 983 293 | 298 176 | 170 | 469 | 477
Summa, 1190 317 266 | 23 187 | 39 | 453
Forseelser dr 1942: ::
Under 25 ... 320 | 9 | 149 H6 17:0 105 | 319
Over 25 ... 1311 | 433 | 330 130 99 563 | 429
Summa, 1640 82 | 290 | 16 | 113 668 | 467

Av fylleriforseelserna i ifrigavarande stider har under bada aren, sisom
av tabellen framgar, en mycket stor del fallit pa alkoholisterna. I ildersgrup-
pen under 25 ar har salunda en tredjedel och i dldersgruppen over 25 ir mer
in 40 procent av fylleriférseelserna fallit pa alkoholister. ITértill komma alla
de, som dnnu icke hunnit fista nykterhetsnimndens uppmiirksamhet péa sig,
men som s& smaningom bli foremal for dess atgard.

Den andel av fylleriférseelserna, som faller pa personer, vilka foére fylleri-
forseelsen varit foremal fér nykterhetsvirdande atgiird, har fréan ar 1938 till
ar 1942 stigit nagot, nimligen fran 26,6 till 29,4 procent. P4 grund av mate-
rialets ringa storlek motiverar emellertid denna 6kning icke slutsatsen, att
ifrigavarande kategoris andel i fylleriférseelserna i verkligheten Okat. Den
hogre andelen fér dem, som efter en ar 1938 begingen fylleriférseelse blivit
foremal for nykterhetsnimnds atgiird, i forhallande till motsvarande andel
for dem, som begatt fylleriforseelser ir 1942, betingas helt enkelt av den
lingre tid, som for de forsinimnda forflutit efter nykterhetsnimndens atgard.

Material, som erhallits genom en speciell undersékning betriffande fylleri-
forseelserna i Stockholm under aren 1938 och 1942 ulvisar, att under bada
dessa ar 32 procent av fylleriférseelserna begitts av personer, som fore res-
pektive ars utgidng blivit foremal for atgird av nykterhetsniimnden,

For att erhilla en belysning av forhillandena pa landsbygden har utred-
ningen genom linsnykterhetsnimnderna inhimitat uppgifter fran nykterhets-
nimnderna i Stockholms, Virmlands och Vislernorriands lin rérande det
antal fyleriforseelser, som ar 1942 begatts av alkoholister. Dessa uppgiiter
utvisa, att i Stockholns liin niira 12 och i Virmlands lin nagot mer in 10
procent av fylleriforseelserna begilts av alkoholister, medan motsvarande
siffra for Visternorrlands lin ir betydligt hogre, niimligen niirmare 24 procent.
Den hogre nivan lor sistniimnda Lin sammanhiinger med alt dir algirder
vidlagils specielll mot yngre alkoholister, sedan dessa gjort sig skyldiga till
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fylleri. Vid bedomandet av de relativt liga siffrorna fér alkoholisternas an-
del i fylleriforseelserna i de berorda tre linen maste ihdgkommas, att alko-
holister pa landsbygden i forhallandevis liten utstrickning hittills blivit fore-
mal for atgirder.

Det antal personer, som begdit mer dn en fylleriférseelse under ett och
samma dr, har enligt utredningen 6kat fran forkrigsaren till ar 1942 i nastan
samma omfattning som hela antalet fyllerister. Krigsarens fylleriokning, som
for riket i dess helhet innebar att totalantalet fylleriférseelser 6kat fran i ge-
nomsnitt 30 600 under aren 1934/38 till over 42 600 ar 1942, har salunda icke
varit begriansad lill en 0kning av de enstaka forseelserna eller till forseelser
av mera oskyldig karaktir. Hirom har bland annat anférts féljande.

En oversikt 6ver forindringarna i antalet min med en, tva, tre etc. fyl-
leriforseelser under vart och ett av krigsiren och femdarsperioden 1934/38

samt forindringarna i den relativa storleken av dessa grupper, uttryckt i
procent av hela antalet for fylleri domda min, liimnas i féljande tabell,

| Absoluta tal ' I % av samtliga sakfillda

| | mén
Antal férseelser 1934/38 | | 1934/38
1939 | 1940 | 1941 | 1942 |(igenom-|1939/1940/1941 1942|(igenom-
. snitt) : snitt)
1 forseelse . ........ 22791 | 22775 | 249265 | 27588 | 21255 | 868 86:7| 875865 861
9 forseelser ........ 2500 | 2527 | 2615 | 3189 | 2419 | 95 96 9ailoof 98
R 643 602 564 755 606 | 25 23 20 24 24
4 > 196 189 170 198 211 | 07| 07 06 6] 09
5 i 84 91 68 86 101 | 03 04 03] 03 04
6—10>  ........ 52 76 48 66 91| 02 03 02 02 04
11 el. fl. forseelser . . 3 b] 3 | 5 12| —| — —| — —
Samtliga man | 26269 | 26265 | 27733 | 31887 | 24695 | 100] 100] 100] 100] 100

Siffrorna i tabellen, som #Aro av intresse for bedémande av karaktiren
hos fylleriet under krigsiren, ge vid handen, att nagra stérre férskjutningar
i relationerna mellan antalet engangsfyllerister och antalet flergangsfyllerister
icke intritt sedan foérkrigsperioden. Krigsarens starka 6kning av fyllerifor-
forseelserna har icke begrinsat sig till en 6kning av de mera enstaka fylleri-
forseelserna. Under aren 1934/38 utgjorde de min, som sakfilldes fér endast
en forseelse, i genomsnitt 86,1 procent av samtliga sakfillda min. Under
krigsiren har motsvarande siffra rort sig mellan hdégst 86,8 och ligst 86,5
procent utom under ar 1941, di den utgjorde 87,5 procent. Ar 1942 férelag
siffran 86,5 procent.

Flergangsfylleristerna, betraktade sisom en gemensam grupp, ha silun-
da fran férkrigsperioden till ar 1942 6kat nistan lika mycket som totala
antalet fyllerister. Diremot har inom denna gemensamma grupp intriffat
vissa forskjutningar. Bland flergangsfylleristerna utgjorde den storsta grup-
pen, min med tvi forseelser, en storre andel av samtliga ar 1942 &n under
forkrigsperioden, medan grupperna med fyra eller flera forseelser nagot
minskat i forhallande till genomsnittet féor dren 1934/38. En péataglig ned-
gang av sistnimnda grupper dgde rum ar 1941 sannolikt 1ill f6ljd av kris-
resiriktionerna i oktober 1941, genom vilka ritten till efterhandsinkop tills
vidare avskaffades, och indragningen av jullitern i december samma ar.
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Utredningen har vidare belyst riskerna for alkoholism. Riskberikningarna
ha grundats pa uppgifter, som inforskaffats frin nykterhetsnimnderna dels
i rikets stiider, dels ock i landsbygdskommunerna inom Stockholms, Virm-
lands och Visternorrlands ldn, avseende antalet personer i olika &ldrar,
som under &ren 1938 och 1942 blivit féremal for Atgirder enligt alkoholist-
lagen. De for dessa ar beriknade risksiffrorna innebira enligt utredningen,
att ar 1938 ej fullt var tionde och ar 1942 nigot mer dn var tionde manlig
stadsbo under loppet av sitt liv skulle bli foremal for atgiard av nykterhets-
nimnd pa grund av alkoholism. Av berdkningsresultaten, som i sin helhet
redovisas i en sirskild, av professorn G. Dahlberg utarbetad bilaga till be-
tinkandet, ma hiir endast nimnas foéljande.

Siffrorna a4 den beriknade sammanlagda risken for mén att vid 50 respek-
tive 65 ar ha blivit féremal for atgard av nykterhetsnimnd framgé av fol-
jande tabell. (Med sammanlagd risk for en person att vid viss alder ha blivit
foremal for atgird av nykterhetsnimnd avses risken fér en nu minderérig

person att, direst han lever till den angivna aldern och érsriskerna for olika
aldersklasser halla sig konstanta, ha blivit féoremal for sidan atgird.)

Beriknad sammanlagd risk i %0 att ha blivit féremal -

for atgird av nykterhetsniamnd vid

50 &r | 65 ar
1938 1942 1938 1942

|
Stdder.
Storstdder .............0vinn. 764 84-0 109-2 1095
Medelstora stider.............. 659 1096 866 1456
Smastader .......coiiiiin. 43'8 624 658 857
Samtliga stider 678 904 949 ‘ 1188
Landskommuner. |

Stockholms Ian .......... 109 | 407 14-2 | 52-8
Viarmlands > ... 85 50'5 10'3 581
Vasternorrlands > ......oo. ! 938 384 326 | 453

Den sammanlagda risken vid 50-arsildern har, siasom av tabellen fram-
gar, okat fran ar 1938 till 4r 1942 bade fér samtliga grupper stider och
for landskommunerna. Okningen har varit minst fér storstiderna. 1 dessa
har den sammanlagda risken vid 65-arsaldern varit oférindrad under de
bada aren och uppgatt till 11 procent. Inom storstadsgruppen har ifriga-
varande risksiffra varit densamma under bida aren for Stockholm, nimli-
gen 9 procent. Fér Goéteborg har en Okning framtritt fran 14 procent ar
1938 till 18 procent ar 1942. Denna okning torde betingas av det foérhal-
landet, att nykterhetsnimnden diir pi senare tid i stérre utstrickning &n
tidigare ingripit mot yngre personer. I de medelstora sliderna har risken
vid bida aldersgrinserna 6kat starkt, nimligen fran 6,6 till 11 procent vid
50-arsaldern och fran 8,7 till 14,6 procent vid 65-arsildern, medan forskjut-
ningen fér smastidernas del varit mattlig. Fér landskommunerna ligga risk-
siffrorna pa en betydligt liigre niva 4n i stiderna, men 6kningen mellan de
bada jimforda dren har varit synnerligen stark.

Den 6kning av riskerna for alkoholism frin &r 1938 till ar 1942, varpa
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dessa siffror synas tyda, har utredningen dock ansett vara delvis skenbar. I
vart fall for landsbygdens del sammanhiinger stegringen av siffrorna visent-
ligen med den forbittring av nykterhetsnimndernas verksamhet, som be-
tingats frimst av linsnykterhetsnimndsorganisationens tillkomst. Aven den
starka uppgang i beldggningen pa statliga och enskilda alkoholistanstalter,
som intriffat under senare delen av ir 1942 och fortsatt under ar 1943,
anser utredningen till en del ha samma férklaring.

Forslag till atgirder. Vid overvigande av de atgirder, som i dagens lige
kunde erfordras fér vinnande av ett biittre nykterhetstillstind, har utred-
ningen mot bakgrunden av de salunda konstaterade forhallandena ansett
en effektivisering av Atgirderna mot de mer eller mindre kroniska alko-
holmissbrukarna pédkallad. Utredningen har dirvid framlagt forslag dels
om en utvidgning av géillande alkoholistlag, dels om vissa nya former fér
virden av alkoholister, dels ock om vissa atgirder for effektivisering av
nykterhetsnimndsverksamheten.

De foreslagna dndringarna av alkoholistlagen avse frimst att mojliggora en
mera effektiv nykterhetsvird betriffande ungdomliga alkoholmissbrukare.
Utredningen foreslar sdlunda, att sdsom en indikation {or atgérder enligt alko-
holistlagen i avseende & person under 25 ir, som dr hemfallen at alkoholmiss-
bruk, skall gilla, att han démts till ansvar fér ylleri en ging. Betriffande per-
soner under 25 ar, som icke dro hemfallna it alkoholmissbruk, men som
domts for fylleri eller eljest anviint alkoholdrycker till uppenbar skada fér sig
eller annan, forordar utredningen, att de i alkoholistlagen angivna forebyg-
gande atgirderna m4a vidtagas for vederbérandes atertorande till ett nyktert
och ordentligt liv. Genom denna foreskrift har asyftats att ge formellt stod &t
en av vissa nykterhetsnimnder med framgéng tillimpad praxis att p4 ett tidigt
stadium taga itu med unga fyllerister och hjilpa dem till ritta utan anvin-
dande av tvingsatgirder. Behovet av vidgade 6vervakningsmajligheter sirskilt
i frdga om unga alkoholmissbrukare har utredningen motiverat med hinvis-
ning till ungdomsfylleriets utveckling och bland annat framhallit féljande.

De bristande mojligheterna for nykterhetsnimnderna att enligt alkoholist-
lagen 6vervaka unga alkoholmissbrukare framsta sisom sirskilt allvarliga
mot bakgrunden av den utveckling ungdomsfylleriet tagit. Fyllerifrekvensen
i dldrarna 15-—20 &r har, relativt sett, 6kat tre ganger starkare in fyllerifre-
kvensen bland 6vriga aldersgrupper av min. Betriffande de unga medfér
alkoholmissbruk ock sirskilda védor. Det kan paskynda framtridandet av
social missanpassning i form av vanart eller kriminalitet. Men dven dir si ej
ar fallet, kan missbruket av rusdrycker for de unga medfora risker fér deras
fortsatta sociala utveckling. Det framstar sésom angeliget, att de nykterhets-
virdande myndigheterna erhilla méjlighet att ingripa mot de unga alkohol-
missbrukarna jimvil innan deras férhallanden blivit pa svérare siitt sned-
vridna och innan dryckesvanorna blivit inrotade.

Utredningen foreslir vidare, att olovlig befattning med rusdrycker skall i
alkoholistlagen upptagas sdsom en indikation for atgirder enligt lagen. Smugg-
lare, hembrinnare och s. k. langare iro enligt utredningen ej sillan hem-
fallna at alkoholmissbruk, och den samhillsskada, som de astadkomma genom
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att tillhandahalla rusdrycker 4t andra kroniska missbrukare m. fl., torde
vara minst lika allvarlig som de samhillsskador, vilka angivas med vissa av
de nuvarande indikationerna, exempelvis forande av eit for andra grovt sto-
rande levnadssatt.

Utredningens forslag betraffande formerna for alkoholistvdrden avse dels
en forkorining av tiderna fér internering a alkoholistanstalt, dels provning av
en alternativ vardform, nimligen inackordering hos Jamplig familj pa lands-
bygden. I bada fallen har &syftats behandling av mindre svarartade fall.
Systemet med korttidsinternering bor enligt utredningens mening helst provas
pa en sirskild anstalt. Utredningen betonar i samband didrmed vikten av ait
gillande bidragsgrunder for anordnande av erkinda alkoholistanstalter sa for-
biitiras, att bidragen nagotsanir svara mot nuvarande hoga byggnadskost-
nader.

De av utredningen foreslagna atgirderna for effektivisering av nykterhets-
ndmndsverksamheten innefatta dels en vidgning av statens bidrag till frim-
jande av de kommunala nykterhetsnimndernas verksamhet, dels en utbyggnad
av lansnykterhetsnimnderna. I friga om bidragen till de kommunala nimn-
derna foreslar utredningen, att det nuvarande anslaget for fraimjande av deras
verksamhet skall hojas och att mojlighet skall 6ppnas att limna sarskilda
bidrag foér évervakning av alkoholister.

Den utbredning, som det grova alkoholmissbruket enligt det av nykter-
hetsutredningen framlagda materialet natt, &r enligt min mening &gnad att
ingiva viss oro. Aven om léget lill en del ir betingat av krigsarens onormala
forhallanden, synes man dock icke kunna underlata att overviga olika at-
girder till motverkande av den intridda forsimringen. Samhiéllets atgérder
for overvakning och omhindertagande av de grova alkoholmissbrukarna
ha givetvis dirvidlag endast en begriinsad rickvidd och forsld uppenbarli-
gen icke sasom de enda nykterhetspolitiska hjilpmedlen. En allmén enighet
synes emellertid rada om behovet och onskvirdheten av en effektivisering
inom detta avsnitt av nykterhetsvarden.

De forslag, som av nykterhetsutredningen framlagts pa delta omréde, ha i
stort sett tillstyrkis av remissmyndigheterna. Betriffande den féreslagna ut-
vidgningen av alkoholistlagens tillimplighetsomrade har dock i vissa avseen-
den yppats tvekan, och nigra myndigheter ha avstyrkt forslaget om upptagan-
de i alkoholistlagen av en fylleriférseelse sisom indikation for tvangsatgiarder
betriffande &t alkoholmissbruk hemfalina personer under 25 ar. Vid remiss-
behandlingen ha idven framlagis forslag om ytterligare indringar i alkoholist-
lagen. En provning av de ifrdgasatta olika lagindringarna, vilka lampligen
bora upptagas till behandling i ett sammanhang, skulle emellertid draga ut
pa tiden. DA férslag i iimnet dessutom forutsatter remiss till lagradet, har jag
av tidsskil icke ansctt limpligl att soka for arets riksdag framligga forslag
till andringar i alkoholistlagen. En effektivisering av nykterhetsvarden synes
dock idven ulan sidana lagindringar mojlig.

Fore-
draganden.
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Bland de ifragasatta lagéindringarna torde férslaget att alkoholistlagens
forebyggande atgiarder skola bli tillimpliga pi personer under 25 ar, som
anviint alkohol till uppenbar skada for sig eller annan, oavsett om de kunna
anses hemfallna at alkoholmissbruk eller ej, vara viktigast for nykterhets-
varden. DA detta forslag icke nu kommer att genomforas, finner jag emel-
lertid angeléget att understryka, att nykterhetsnimndernas aligganden enligt
3 § alkoholistlagen f4 anses innefatta befogenhet fér dem att i viss omfatt-
ning vidtaga lindriga férebyggande atgirder ocksid mot siadana alkoholmiss-
brukare, som icke falla under 1 § i lagen. Nimnderna kunna exempelvis upp-
draga at ordféranden, annan ledamot eller tjinsteman att kalla unga perso-
ner, som begitt fylleriférseelser, till nimnden fér allvarliga samtal rérande
riskerna av fortsatt missbruk. Aven utan den ifragasatta lagindringen boéra
sdlunda nykterhetsnimnderna i nigon man kunna utéva paverkan i gynn-
sam rikining pa sidana unga alkoholmissbrukare, som icke kunna goras till
foremAl for tvangsatgirder enligt lagen. Ett dylikt forfarande har ock pa sina
hall tillampats av nykterhetsnimnder och visat gynnsamma resultat,

Vad betriffar nykterhetsutredningens ovriga forslag pa forevarande omrade
upptager jag dessa till behandling i det féljande i samband med anmailan
av anslagsiskandena for nista budgetar till bidrag till anordnande av erkinda
alkoholistanstalter, till Iinsnykterhetsnimnderna och till frimjande av nykter-
hetsnimndernas verksamhet m. m. Vid provning av medelsbehovet for nykter-
hetsnimndsverksamheten har jag ansett mig béra i betydande utstrickning
bitrida nykterhetsutredningens forslag om 6kad medelstilldelning. De stegrade
utgifterna & budgeten foér dessa andamal béra darvid vigas mot de mycket
betydande kostnadsokningar, som en effektiv skdrpning av den individuella
kontrollen 6ver rikets omkring 1600 000 motboksiigare skulle forutsitta. Det
ma4 erinras om att antalet befatiningshavare vid systembolagens motboksavdel-
ningar, som i oktober 1939 uppgick till 514, i mitten av ar 1942 nedgatt till
417, frimst genom att personal, som blivit disponibel genom konsumtionsned-
gingen efter den stora spritskattehdjningen pa hosten 1939, tagits i ansprik for
arbetsuppgifter hos vissa kristidsstyrelser. Vid tillstyrkan av de féreslagna an-
slagsokningarna har jag ansett mig kunna ulga ifran att effekten i nykterhets-
avseende av de dirmed avsedda atgiirderna blir stérre in effekten av en mot-
svarande medelsdisposition fér personalékningar vid den individuella kon-
trollen.

1. Bidrag till anordnande av erkiinda alkoheolistanstalter, reservations-
anslag.

Enligt kungorelsen den 27 maj 1932 (nr 217) om statsbidrag till anordnan-
de av erkéinda alkoholistanstalter utgar dylikt bidrag med hégst 2 000 kronor
for vardplats, nir friga ir om nybyggnad, och i annat fall med hoégst 1 500
kronor for vardplats.

Kostnaderna for statsbidragen bestridas fran forevarande anslag. Medel
till forstirkning av anslaget anvisades senast budgetiret 1940/41 med 50 000
kronor. Dérjimie tillférdes anslaget under bhudgetaret 1941/42 75 000 kronor
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i samband med nedldggandet av erkinda alkoholistanstalten Hemmet Milar-
garden.

I skrivelse den 31 augusti 1943 har socialstyrelsen gjort framstillning om
forstirkning av anslaget med 200 000 kronor dvensom foreslagit en hoéjning
med 50 procent av statsbidragen till anordnande av erkinda alkoholistanstal-
ter. Styrelsen har anfort i huvudsak féljande.

A anslaget funnes {6r nirvarande tillgiingligt ett belopp av 71 350 kronor.
Hiarav erfordrades emellertid tillhopa 52 500 kronor fér av Kungl. Maj:t vid
skilda tillfidllen beviljade men fnnu e¢j utbetalade bidrag, varfor det odispo-
nerade beloppet utgjorde 18 850 kronor.

Under vintern 1942-—1943 hade beliiggningen pa alkoholistanstalterna va-
rit hogre 4n nagonsin tidigare. Hogst hade belidggningen varit den 1 mars
1943 med 986 narvarande vardtagare. Pafrestningen hade varit sirskilt stark
for de dppna allmédnna anstalterna for mén, vilka tidvis varit éverbelagda i
storsta mojliga omfattning. Venngarnsanstalten med 140 vardplatser hade
salunda haft upp till 166 véardtagare niirvarande samtidigt, och erkiinda
alkoholistanstalten Asbrohemmet med 165 godkinda vardplatser hade haft
upp till 186 nirvarande. En sidan overbeliggning vore menlig fér varden
och anstaltsarbetet. D4 den hoga beliggningen icke vore av tillfallig natur
— antalet nidrvarande p4 anstalterna for mén den 1 augusti 1943 hade Over-
stigit motsvarande antal ar 1942 med 153 — borde atgiirder vidtagas for att
bereda nya vardméjligheter. Den for statsverket billigaste utviigen harfor
vore att soka fa till stind nya erkinda alkoholistanstalter.

De f6r nirvarande utgiende statsbidragsbeloppen till anordnande av er-
kinda alkoholistanstalter hade visat sig alltmer otillrickliga. 1943 Aars riks-
dag hade ocksd medgivit en hojning med 50 procent av bidraget till anord-
nande av den senast tillkomna erkidnda alkoholistanstalten, Varnishemmet.
Det vore fran alkoholistvirdens synpunkt onskvirt, att de bidragsgrunder,
som silunda faststillts for VArnishemmet, bleve allmint gillande. Man
méste namligen utgd fran att det eljest skulle visa sig omdjligt for styrelsen
att férma institutioner eller stiftelser alt starta nya erkiinda alkoholistanstal-
ter, varigenom det vixande behovet av nya vAardplatser kunde tillgodoses pa
det for staten ojamforligt billigaste sittet. Aven med hinsyn till statens eget
ekonomiska intresse borde en hojning av dessa bidragsgrunder komma till
stand, forslagsvis till 3 000 kronor for vardplats, nir friga vore om ny-
byggnad, och till 2250 kronor for vardplats i ovriga fall. Hojningen borde
emellertid icke avse vardplatser som kommit till fore den 1 juli 1944. Efter
en forstirkning av anslaget med av styrelsen foreslaget belopp, 200 000 kro-
nor, skulle tillgingliga medel efter silunda foreslagna bidragsgrunder med-
giva anordnandet av 72 & 97 nya véardplatser,

I 4rendet har statskontoret den 27 september 1943 avgivit utlitande och
forordat, ait ett belopp av 50 000 kronor stilles till forfogzande for budgetaret
1944/45. Forslaget om forbiittring av bidragsgrunderna har dimbetsverket av-
styrkt under hénvisning till sitt avstyrkande utlatande den 5 oklober 1942
over en liknande framstitlining av socialstyrelsen, vilken icke foranledde na-
gon Kungl. Maj:ls vidare atgird. Sedan hosten 1942 synles néigon stegring av
byggnadskosinaderna med hiinsyn till det allméinna prisstoppel icke ha intritt.

I sitt betiinkande har nghterhelsutredningen, som forut nimnts, framlagt
vissa forslag rorande alkoholistvirden, vilka torde f4 anmiilas i delta sam-
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manhang. Jag upptager forst till behandling frigan om interneringstidens
langd och dirmed sammanhingande problem.

Utredningen har ifragasatt, huruvida icke en internering av kortare var-
aktighet in den fér niirvarande tillimpade borde kunna komma till anvind-
ning. De korttidsinternerade borde enligt utredningens mening savitt mojligt
sammanféras pa en siirskild anstalt. Om denna skulle anordnas som erkind
alkoholistanstalt, vore en forbitiring av gillande statsbidragsgrunder néd-
vindig med hiinsyn till de nuvarande hoga byggnadskostnaderna. Utred-
ningen har bland annat anf6rt féljande.

Fall finnas otvivelaktigt, da visserligen varning och évervakning innefatta
alltfér lindriga atgirder for att en alkoholmissbrukare skall lata sig ritta,
medan 4 andra sidan en lingre tids tvangsinternering framstar sasom en av
omstindigheterna knappast pakallad atgiird. Det bor beaktas, att en lingre
tids tvangsinternering ofta ér forenad med svéira sekundéra foljder. Den in-
ternerade forlorar mahinda sin arbetsanstiillning eller hans utkomstmdojlig-
heter bliva pa annat sitt férsvarade.

Det ar icke heller lampligt, att en alkoholmissbrukare med relativt gynn-
sam prognos sammanfores pa en anstalt med tdmligen forfallna klienter
utan avsikt eller mdjlighet att bli ordentliga samhillsmedlemmar. Enligt
utredningens uppfattning bora mera godartade fall, som kunna antagas ifra-
gakomma for utskrivning eller hempermittering efter kortare tids internering,
savitt mojligt sammanforas pa en sdrskild anstalt. Ett anlitande i vidgad om-
fattning av internering pa kortare tid skulle ock astadkomma en viss av-
lastning & alkoholistanstalterna, vilket med hinsyn till platstillgangen kan
bliva av behovet pakallat, sirskilt om den av utredningen foreslagna ut-
strickningen av alkoholistlagens tillimplighetsomrade kommer till stand.
Direst staten icke sjilv uppfor en dylik anstalt utan denna skall komma till
stand sasom erkind alkoholistanstalt med bidrag av statsmedel, framstar for
utredningen sisom nodviindigt att gillande bidragsgrunder for anordnande av
dylika anstalter foérbittras sa, att de nagotsanir svara mot nuvarande hoéga
byggnadskostnader.

Remissmyndigheterna ha i flertalet fall lJimnat utredningens ifrigavaran-
de férslag utan erinran. I nagra fall har dock avstyrkts en anordning med
pa forhand faststillda kortare tider for tvangsinternering, i vart fall betraf-
fande det nuvarande anstaltsklientelet.

Socialstyrelsen framhaller, att férsokspermission for nirvarande tilldimpas
i praktiskt taget alla forstagingsfall, och limnar till belysning av vardtidens
lingd for sidana fall & de erkiinda anstalterna under ar 1942 féljande upp-
gifter:

Vardtidens liangd AntZl S aPl’rlocent
Mindre an 1 manad .........cooviiiiienieiieninanns 2 07
1— 1%9/s0 D SE0n00806a5566 8506006680 5aA6AR0E 4 14
2— 229750 S 16 55
3— 3%/30 P ey 40 138
4— 4%/30 D e 37 12-8
5— H/s0 D et ee e 53 183
6— 629/30 S S b6 193

7— T%/20 5 505600ana0RBAARE AE00BABANG000A0E 29 100
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Viardtidens Yingd Dmt;,l SR algrlocent
8— 8%/30 mdnad .......................ll 7 24
9— 92930 D i b 1-7

10—102%/30 P e, 10 34

11—12 28 97

mer dn 12 D et 3 10

Tillhopa 290 100-0

Forsokspermission limnades salunda i 7,6 procent av fallen fére 3 ména-
ders vardtid och i ytterligare 13,8 procent efter 3 manader men fore 4 mana-
der. I de strofall, dir vardtiden varit lingre in 12 manader, har den vardbe-
hévande frivilligt kvarstannat pa anstalten jimlikt 40 § alkoholistlagen.

Den genomsnittliga tiden for de forstagingsintagnas vistelse pa de olika
anstalterna framgar av foljande sammanstillning:

Vardtidens
Anstaltens namn Antal fall genomsniuttslﬁngd,

man.
Alvgarden ......... ... . ..o 45 64
Bjorknés ... 33 84
Vistkusthemmet...................o....... b4 53
Holmahemmet .............................. 47 54
Asbrohemmet ...........cioiiiiiiiii ., 18 90
Holmforshemmet ............ «........... 33 55
Dagoholm .............coiiii, 38 57
Ribbingebdck ...............c.iill 8 56
Hagbyhemmet ......................coa.L. 14 7-9

Samtliga 290 63

Vardtiden utgjorde silunda i genomsnitt nigot mer in 6 manader. Det
framgdr av tablin, att den anstalt (Bjorknis), som fatt mottaga ett relativt
stort antal kringflackande alkoholister, hade en jiamforelsevis ling genom-
snittlig virdtid. Detsamma gillde for asylanstalten Asbrohemmet och for
kvinnoanstalten Hagbyhemmaet.

Om de sakkunniga Aasyftat, att det nuvarande anstaltsklientelet i stdrre
utstriickning skulle férs6kspermitteras efter en vardtid av hogst ett par ma-
nader, anser socialstyrelsen foérslaget bora avvisas. Det dr endast en mycket
begrinsad del av detta klientel, som utan svara bakslag kan aterbordas till
samhiillet redan efter ett par tre manader. Aven hinsyn till nykterhetsnimn-
dernas forebyggande verksamhet, som omfattar elt mangdubbelt storre kli-
entel dn anstaltsklientelet och som visentligen far sin kraft genom kliente-
lets respekt for anstaltsvirden, talar mycket bestimt mot dtgirder, som skulle
medfora att denna respekt avgjort forsvagades.

For ett annat klientel, med en genomsnittligl gynnsammare prognos, in
som hittills hianvisats till alkoholistanstalterna, finner styrelsen den ordning-
en tinkbar, att man praktiserade en frivillig intagning, pa forhand faststilld
till hogst sex veckor. For detta findamal erfordras uppenbarligen en sir-
skild anstalt, ty att sammanféra vardbehdvande med olika vArdtidsbestim-
melser skulle skapa irritation och dven i Ovrigt vara olampligt fran vard-
synpunkt. Direst det visar sig mojligt att fa till stdnd en siarskild anstalt,
limpad for dylika korttidsintagna, dmnar socialstyrelsen att prova denna
ordning. — Diremot skulle det vara oldmpligt att skapa en sirskild, mildare
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form av tvangsinternering pa kortare tid for dessa fall, bland annat med
hénsyn till att man méiste rikna med att denna form l6pte fara att missbru-
kas genom att praktiseras i fall, dir vanligt langtidsbeslut bort tillimpas.

Styrelsen stryker starkt under behovet av forbiittrade bidragsgrunder for
anordnande av alkoholistanstalter och anfér hiirom:

Genom sitt uttalande om nédvindigheten att gillande grunder fér bidrag
till anordnande av erkinda alkoholistanstalter férbittras si, att de nagot sa
nir svara mot de nuvarande hodga byggnadskostnaderna, rikta de sakkun-
niga uppmirksamheten p4 ett triingande behov. De fér anstalterna gynnsam-
mare nya grunderna for dessa statsbidrag béra fa giltighet redan frin in-
gangen av nista budgetir. Under den nu snart tillindagangna vintern har
namligen tillstromningen av vérdbehévande {iill alkoholistanstalterna varit
mycket stark och det har ritt svar platsbrist pa dessa anstalter. Man har att
rikna med att behovet av nya vardplatser kommer att ha stigit ytterligare
till nista vinter och att det darfor till dess maste komma till stind ett par
nya erkinda alkoholistanstalter. Det &r emellertid icke mojligt att stimulera
limpliga institutioner att anordna sidana anstalter med nu utgiende stats-
bidrag foér anordnande.

Medicinalstyrelsen har anfért féljande.

Styrelsen finner det vilbetinkt om under vissa férhallanden en interne-
ring av kortare varaktighet éin den for nirvarande vanligen tillimpade kun-
de anviandas. Tillkomsten av en sirskild alkoholistanstalt fér dessa fall sy-
nes medicinalstyrelsen synnerligen onskvird. Styrelsen forutsitter dirvid, att
overvakningen av de efter endast en kortare interneringstid pa foérsdk ut-
skrivna ordnas pa ett fullt tillfredsstillande satt.

Liknande synpunkter som dem socialstyrelsen anfért om oligenheterna
av en tvangsinternering med fran boérjan faststilld, kort varaktighet ha fram-
hallits av Idnsnykterhetsndmnderna i Stockholms, Géteborgs och Bohus,
Orebro och Gdvleborgs Idn. 1 ett ytirande betonas salunda risken for att lins-
styrelserna hirigenom kunde bli bendigna att hellre férordna om korttids-
internering in vanlig internering, vilket otvivelaktigt skulle vara en betink-
lig utveckling. 1 ett annat utlitande anfores, att korttidsinterneringen skulle
kunna dventyra den bista férebyggande Atgirden, nidmligen 6vervakningen
genom anstalter och nykterhetsniimnder. Genom en ytterligare 6kad anvind-
ning av foreliggande mojligheter till forsékspermission efter relativt kort in-
terneringsperiod borde emellertid vissa av de patalade foljdverkningarna av
anstaltsvirden kunna 6vervinnas i mera godartade fall. Nagra av nyssnimn-
da linsnykterhetsnimnder framhélla, att diremot intet vore att erinra mot
korttidsinternering sasom frivillig vardform. I ett flertal yttranden betonas
vikten av att erhalla en o6kad differentiering vid anstaltsvirden. Styrelsen
fér godtemplarordens erkiinda alkoholistanstalt Dagéholm har givit uttryck at
en liknande uppfattning. S&som den narmaste uppgiften for anstaltsvarden och
differentieringsforfarandet framhaller styrelsen dock uppréattandet av en
statlig anstalt f6r vard av imbecilla och svardisciplinerade psykopater.

Léinsngkterhetsndmnderna i Stockholms, Ostergétlands och Malméhus ldn
samt de kommunala nykterhetsndimnderna i Stockholm och Norrkdping ha
ansett en annan form av anstalter, inackorderingshem, jimvél béra komma



Kungl. Maj:ts proposition nr 259. 13

i Atnjutande av siatsunderstéd. Denna anstaltsform hade med goda erfaren-
heter provats ett tjugutai ar i Stockholms stad. Ett dylikt hem vore en lamp-
lig mellanform for omhindertagande. De dir intagna alkoholisterna kunde
behalla sitt forvirvsarbete, men oOvervakas effektivt under fritiden.

Styrelsen for statens alkoholistanstalt ¢ Venngarn anser, att internerings-
tidens lingd liksom hittills bér bestimmas av vederb6érande alkoholistansialt,
men avvisar for den skull icke tanken, att internering av kortare varaktig-
het 4n den f6r nirvarande vanligen tillimpade bor kunna komma till an-
vandning i 6kad utstrickning. Styrelsen tillstyrker dven statsbidrag till an-
ordnande och drift av inackorderingshem, som st4 under nykterhetsnimnds
overvakning. Da bidragsbeloppen kunde sdttas avsevart lagre dn de som
utga till de nu statsunderstédda anstalterna, skulle besparing ur statens syn-
punkt uppsta, i den mén vistelse 4 sddant hem ersatte intagning 4 alkoholist-
anstalt och silunda minskade behovet av vardplatser. Driftsbidragen kunde
mojligen begransas till sddana fall, dir anstind beviljats med resolution om
intagning a alkoholistanstalt eller dar foreskrift om bostad & inackorderings-
hemmet meddelats i samband med forsékspermission eller utskrivning frin
saddan anstalt. Nykterhetsnimndernas riksférbund har givit uttryck at sam-
ma uppfattning.

Styrelsen for Hemmet Alvgdrden uttalar, att en kortare vardtid &n tre mé-
nader i regel vore av foga virde, i vart fall for alkoholister av den typ, som
nu vardades & anstalten. Forsokspermission beviljades nu vanligen efter
4—6 manaders vistelse 4 anstalten, stundom tidigare. 1 friga om mera god-
artade alkoholister bitriddde styrelsen forslaget om kortare vardtid under
forutsiattning att sirskild anstalt anordnades fér andamaélet. Enligt styrel-
sens mening forelage ett verkligt behov av en siddan anstalt. En ytterligare
uppdelning av alkoholisterna efter sakliga grunder vore onskvird.

Utredningen har vidare framfort tanken pa en ny vardform fér alkohol-
missbrukare, familjevdrd, och hirom anfért i huvudsak féljande.

Sasom ett godtagbart alternativ till internering, siirskilt i friga om vissa
alkoholmissbrukare, vill utredningen férorda inackordering hos limplig fa-
milj d landsbygden. Det torde finnas anledning att préova denna vardform &
vissa mindre svarartade fall av alkoholmissbruk. En dylik familjevardande
behandling har med framgang proévats vid lindrigare former av sinnessjuk-
dom. Mycket beror emellertid pd, om man kan finna familjer, som iiro liim-
pade och villiga att i sin vard mottaga dylika fall. Husfadern bor vara abso-
lutist och vara vuxen uppgiften att utéva overvakning 6ver sin skyddsling.
Limpligt synes vara alt uppdraga at Linsnykterhelsnimnderna att anskaffa
och triiffa uppgoérelser om dylik 6vervakning med Limpliga familjer samt att
halla uppsikt 6ver familjevarden inom linet.

Sirskilt i1 sadana fall, dar astadkommande av miljoforindring framstar
sidsom det visentliga, borde gynnsamma resultat kunna pariiknas vid dylik
inackordering. Eniir det far forulsitias att den, som blir foremal {or sidan
Algird, skall kunna utfora nyligt arbete, bora kostnaderna {or sadan in-
ackordering ej bliva siirskilt betydande. Kostnaderna {or denna vardform
torde under alla forhallanden bliva ligre dn {Or inlernering a anstalt, Da
hemkommunens kostnader synas bira vara oberoende av vilkendera vard-
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formen, som befinnes lampligast i det enskilda fallet, forulsitier utredningen,
att den kostnad, som éverstiger vad kommunen skulle halt att betala vid in-
ternering, bestrides av statsmedel pa sitt sker vid internering.

Till en borjan synes den familjevardande verksambheten bora erhilla for-
sOkskaraktir och bedrivas under uppsikt av socialstyrelsen genom vissa lins-
nykterhetsnimnder. Hinder borde icke mdéta att tills vidare bestrida de pa
staten fallande kostnaderna iran det under femte huvudtiteln uppfiérda for-
slagsanslagel lill bidrag till erkinda och enskilda alkoholistanstalters drift-
kostnader m. m.

Socialstyrelsen har tillstyrkt forslaget om familjevard for alkoholister och
1 buvudsak anfort féljande.

Det finns sikerligen skil att préva denna vardform. Den bor kunna komma
till anvandning icke blott fér vissa mindre svarartade fall av alkoholmiss-
bruk utan dven for en del kroniska men fran vardsynpunkt lattskotta fall.
Emellertid bor denna vardform betraktas snarare som elt komplement dn som
ett alternativ till anslalisvarden. I regel béra diarfor enligt styrelsens mening
de familjevardade alkoholisterna forst intagas pa vanlig alkoholistanstalt
och déarifran forsokspermitteras till familjevard. Vid misslyckande och ater-
fall i alkoholmissbruk kan vederbérande da snabbt aterforas till anstalten.
— Det ma i deita sainmanhang papekas, att familjevarden f6r sinnessjuka pa
liknande satt anknulits till moderanstalter.

P4 alkoholistanstalterna ir arbetsterapien ett vikligl medel att aleruppfostra
klientelet till ett nyktert och ordentligt levnadssiitt; de intagna sta darfor
under arbetstvang. Detsamma bor gilla for alkoholisten, nir han 6verfores
till familjevard; arbetsviigran bor utgora anledning alt avbryta familjevar-
den och aterfora honom till anstalien. Medan han pa anstalten endast kan
riakna med att erhilla en blygsam ersititning for sill arbete, flitpenning,
bor han, om han ir fullt arbetsfor, i familjevard erhalla ordentlig betalning
for detta, vilken skall bestridas av familjevardgivaren. Denne bor emellertid
4 sin sida erhalla ersittning fran alkoholistvarden for sin allminna upp-
sikt 6ver den vardbehovande och overhuvud for sin beredvillighet att stélla
sig till forfogande for detta dndamal, Forslagsvis synes man bora rikna med
ett ersittningsbelopp for familjevard pa hogst tva kronor per dag (sondagar
inriknade). Kostnaderna hirfor bora, i avvaktan pa ndrmare erfarenheter,
kunna bestridas fran forslagsanslaget till bidrag till erkéinda och enskilda
alkoholistanstalters driftkostnader.

Familjevard fér alkoholister bor forsoksvis provas redan under nista
budgetar. Det maste emellertid forutskickas, att en omfattande familjevard
for detta klientel icke kan improviseras uian kraver ett tidsédande orga-
nisationsarbete. Ait uppleta elt storre antal familjevardshem, som verkli-
gen ldmpa sig foér dndamalet, iar ingalunda en uppgift som kan losas i en
handvindning, 4ven om man harfor skulle kunna rdkna pa medverkan av
nykterhetsnimnder och alkoholistanstalter. Sirskilt innan denna familje-
vard hunnit bli provad i praktiken, torde man béra rikna med ett ganska
ringa intresse hirfor fran allminhetens sida. Socialstyrelsen ar emellertid
beredd alt med bitride av linsnykterhetsnimnderna och alkoholistanstal-
terna préova denna vardform sa snart ske kamn.

Medicinalstyrelsen har uttalat sin fulla anslutning till férslaget, i synnerhet
som styrelsen frin sinnessjukvarden hade de bisla erfarenheter av denna
vardform. De flesta familjer, som anfértrotts varden av familjevardspatien-
ter, hade enligt styrelsens erfarenhet visat stor limplighet vid fullgorandet av
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sagda uppdrag samt omfattat sina skyddslingar med varmt och varaktigt
intresse.

Lansnykterhetsndmnderna ha i allmiinhet anslutit sig till de sakkunnigas
forslag om familjevard. I nagra av ytirandena ifriagasittes dock limpligheten
av att ligga det huvudsakliga ansvaret for denna vard pa linsnykterhetsnimn-
derna och att varden i stillet skulle anknytas till alkoholistanstalterna

Lénsnykterhetsnamnden i Uppsala ldn framhaller silunda:

Om alkoholisten inskrives pa anstalt, dit han i hindelse av behov utan
omstiindligt forfarande kan Overforas, skulle de f6r familjevard anvinda en-
skilda hemmen erhalla ett virdefullt st6d gentemot de vardade, ett stod som
i vissa siluationer vore valbehdévligt. Genom anslutning till anstalterna kan
dven tillgangen till familjevard i vissa fall komma till anvindning f6r anstal-
ternas Ovriga patienter sisom en dvergang till sedvanlig forsokspermission eller
slutlig utskrivning.

Lansnygkterhetsnamnden i Stockholms ldn ir av samma mening och berdr
dirjamte vissa svarigheter for familjevirden:

Det ar svarare att anordna familjevard for alkoholister fin fér sinnessjuka.
Alkoholisterna iro i stort sett mycket opéilitliga och man far sikerligen bere-
da sig pa en del bakslag. Av storsta betydelse ir, att de hem man utviljer éro
helnyktra, sa att vardtagaren kan bli féremal for paverkan i helnykter anda.
Aven i 6vrigt bor miljén vara sddan, att frestelse till alkoholbruk ej foreligger;
Jordbrukarhem i en trakt, dir nykterhetsintressena iro betydande, torde vara
lampligast. — En viss svarighet att anordna familjevard torde mota pa grund
av att alkoholisterna sjilva ofta anse sig friska och arbetsfora och darfor
ej gidrna vilja underkasla sig vistelse hos en lanibrukare med arbetsplikt,
forsavitt ej ordentlig betalning utgar. Det torde diirfér vara nodvandigt att
lata vardtagaren erhalla relativt vil tilltagen ersittning for sitt arbete. Denna
ersitining jimte kost och husrum hér givetvis bestridas av arbetsgivaren, som
1 sin tur av allmiinna medel skulle erhalla ersitining for sitt arbete med over-
vakningen.

Ldnsnykterhetsndmnden i Orebro ldn om{drméler, att familjevard prakti-
serats av Orebro stads nykterhetsniimnd och i det mycket hegrinsade antal
fall den tillimpats visat sig vara tillfredsstillande. Aven om uppsikten &éver
denna familjevard skall avila ldnsnykterhetsnimnderna, bdr dock enligt
niamndens mening en person, som omhindertages for familjevard, formellt
vara inskriven pa alkoholistanstalt.

Styrelsen for stalens alkoholistanstalt d Venngarn anser, att familjevirden
méahiinda kunde vara fordelaktig betriffande en del asylbetonade fall, sirskilt
sadana personer, som lida av nedsatt arbetsférmaga, dvensom en del yngre
alkoholmisshrukare, som lampa sig for yrkesutbildning eller omskolning. Det
vore dock limpligt att anknyla virden till siirskild anstalt. Aven styrelsen [or
godtemplarordens erkdnda alkoholistanstalt Dagoholm anser inskrivning av
den familjevardade & anslalt limplig. Styrclsen for erkdnda alkoholistan-
stalten Viistkusihemmet finner diiremot lanken att linsnyklerhetsnimnderna
skola handha tillsynen éver denna vard riktig, och styrelsen fér erkinda alko-
holistanstalten Asbrohemmet betonar, att det boér ankomma pa dessa nimn-
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der att anskaffa lampliga familjer, villiga att mottaga saddana inackorderingar,
och traffa uppgorelser med dem.

Vad forst angar det av nykterhetsutredningen {framlagda férslaget om vidgad
anvandning av korttidsinternering a alkoholistanstalt finner jag
lampligt att detta nirmare prévas 1 praktiken. Nigon ny form for tvangsin-
ternering med pa férhand faststilld kortare varaktighet har utredningen icke
forordat. Ett sadant férslag skulle ha forutsatt en dndring av 36 § alkoholist-
lagen. De av vissa remissmyndigheter uitalade farhagorna for att sakkunnig-
forslaget skulle kunna leda lidnsstyrelsernas praxis in pa olyckliga spar synas
for den skull ogrundade. Da fraga dr om tvangsintagna alkoholister delar
jag den av dessa myndigheter framhallna uppfattningen, att interneringstidens
lingd pa samma sitt som hittills bor bestimmas av styrelsen for vederboran-
de anstalt. Denna uppfattning dr emellertid, sasom styrelsen for Venngarns-
anstalten betonat, vil forenlig med férslaget om 6kad anvindning av korttids-
internering. I vad man sadan internering med framgang kan tillimpas dven
i fraga om viss del av det nuvarande a anstalterna intagna klientelet ar ett
sporsmal, varom meningarna tydligen dro delade och som icke utan ytterli-
gare erfarenheter synes kunna avgoéras. Den nuvarande platsbristen utovar
uppenbarligen en press i rikining mot férkortning av interneringstiderna, en
forkortning, som givetvis icke 1 alla fall kan vintas limna gynnsamma resultat.

I nagra ytiranden har férordats, att korttidsinterneringen skulle bli be-
griansad till de & anstalt frivilligt ingdngna alkoholisterna. Detta anser jag
icke nodviandigt. Aven om ritten att besluta om interneringstidens liingd lig-
ger hos anstaltsstyrelsen, synas néigra principiella hinder icke féreligga for
att styreisen redan i samband med intagningen utfister fér en alkoholist, att
han efter viss kortare tid skall forsokspermitteras, under forutsattning givet-
vis att han uppfor sig oklanderligt under denna tid.

Det centrala sporsmalet i forevarande sammanhang torde emellertid vara
anslaltsfragan. Under senare ar har ett 6nskemal gjort sig allt starkare gillande
att fa till stind en Okad differentiering inom anstaltsvirden. DA nu ett betyd-
ligt okat platsbehov foreligger, synes man béra efterstriva att tillgodose
detta behov samtidigt med 6nskemalet om starkare differentiering genom att
i forsta hand uppritta en sarskild anstalt for sidana alkoholister, som kunna
sntagas behova cendast en relativt kort interneringstid. Sasom framgar av
vad jag forut anfort, finnes enligt min mening icke nigon anledning att foér-
behalla en dylik anstalt for enbart {rivilligt intagna alkoholister.

Da det giller att fa iill stdnd en erforderlig 6kning av antalet platser, har
man att vilja mellan att staten sjilv upprittar en ny anstalt eller att séka
uppmuntra nagon privat institution eller forening av ideell syftning att med
statsbidrag anordna och driva erkénd alkoholistanstalt. Jag ar icke nu beredd
att framligga forslag om uppriittande av en ny statlig anstalt utan férordar
att den senare linjen tills vidare anlitas. Fér sadant indamal har socialsty-
relsen hemstillt om ett anslag av 200 000 kronor for nista budgetar till
bidrag f6r anordnande av erkidnda alkoholistanstalter. Samtidigt har styrelsen
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foreslagit en forbitiring av gillande bidragsgrunder med 50 procent. Jag
delar styrelsens och nykterhetsulredningens uppfatining att, om man skall
fa till stind en ny icke-statlig alkoholistanstalt, det med hinsyn till nuvarande
byggnadskostnader ar nodvandigt att avsevirt forbittra bidragsgrunderna.
Enligt 1932 ars kungérelse utgar bidrag per vardplats med hogst 2000
kronor, nir fraga dr om nybyggnad. och wed hogst 1500 kronor i andra
fall. Otillrackligheten av dessa bidrag har ock uppmirksammats av riks-
dagen, som ar 1943 i anledning av motion medgivit en hojning av bidragen
med 50 procent for den senast tillkomna anstalten, Varniishemmet. Jag finner
mig nu béra foresld, att for platser som anordnas efter den 1 juli 1944
den salunda medgivna forhojningen generellt ma tillampas. Bidragen per
vardplats skulle salunda tills vidare hojas till hégst 3 000 kronor, nar fraga
iar om nybyggnad, och hogst 2 250 kronor i andra fall.

Vid remissbehandlingen av nykterhetsutredningens rorsiag ha olika myn-
digheter framha4llit viirdet ur vardsynpunkt av sirskilda inackorderings-
hem f{or omhiindertagande av alkoholister under fritiden. En alkoholist, som
intagits pa ett sidant hem, kan fortsitta sitt {6rviirvsarbete och sdlunda dven
underhalla sin familj samtidigt som han siar under effektiv évervakning.
Stockholms stads nykterhetsnimnd har i ett 20-tal ar drivit ett dylikt hem,
Alvsjohemmet, och erfarenheterna dirifrin synas goda. Jag delar uppfatt-
ningen att ett dylikt omhinderiagande for en del alkoholistfall torde vara den
bade for vardtagaren och samhillet lampligaste behandlingsmetoden. En ut-
vidgning av statsbidragsmojligheterna &dven till dylika hem torde vara motive-
rad och kunde begrinsa behovet av nya platser pa de egentliga alkoholistan-
stalterna. Hinder synes fér den skull icke bora foreligga for Kungl. Maj:t att
medgiva statsbidrag till anordnande och drift av dylika hem, som std under
kommunal nykterhetsnimnds Overvakning. Savil bidragen till anordnande
som till drift av sadana hem torde kunna sittas betydligt ligre i4n bidragen
till vanliga alkoholistanstalter. De férstnimnda bidragen synas kunna begrin-
sas Lill hogst hilflen av de nyss foreslagna beloppen till anordnande av erkin-
da alkoholistanstalter. Bidrag till driften torde icke bora utga av statsmedel i
andra fall 4n da fraga dr om alkoholister, vilka placerats i sidant hem i sam-
band med anstind med verkstillighet av resolution om tvangsinternering eller
i samband med forsokspermiltering fran anstalt. Bidragsbeloppen torde bora
faststillas av Kungl. Maj:t efter forslag av socialstyrelsen, dock med den be-
gransningen atl bidragen icke ma utga med hogre belopp dn som, enligt vad
jag i del f6ljande foreslar, ma utga vid familjevard,

Vad betriiffar frigan om anslagsbehovct for bidrag till anordnande
av erkiinda alkololistanstalter vill jag erinra om alt anslag fér Andamailet
senast anvisades under budgetaret 1940/41. Att ytlerligare medelstillskott
icke tidigare erfordrais, sammanhiinger med att till anslaget Aterbetalats ett
stoire belopp vid nedliggande av en alkoholistanstalt. I'ér niirvarande ater-
star odisponerat av anslaget endast ett belopp av 600 kronor. Med hiinsyn
till foreliggande platsbehov och till vad jag nyss foéreslagit betriiffande bi-

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 259. 3
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dragsgrunderna och 6ppnandet av mdéjligheter till statsbidrag till anordnande
av inackorderingshem anser jag ett relativti betydande belopp erforderligt for
nista budgetar. Jag forordar, att ett reservationsanslag av 150 000 kronor an-
visas for Andamalet. Till det nya anslaget bor reservationen 4 1940/41 ars an-
slag o6verforas.

Nykterhetsuiredningen har sasom ett godtagbart alternativ till internering
forordat familjevard betriffande mindre svarartade alkoholister. Sa-
dan vard har med framgdng provats betriffande sinnessjuka och synes er-
bjuda patagliga fordelar bade ur vird- och kostnadssynpunkt. Jag bitrider
forslaget att sadan alkoholistvard ma férsoksvis anordnas enligt de av ut-
redningen angivna riktlinjerna. Framgiangen av verksamheten beror givet-
vis visentligen av mdéjligheterna att finna helnyktra familjer, som dro lam-
pade och villiga att mottaga sadana alkoholister i sin vard. Enligt forslaget
skall det ankomma pa linsnykterhetsndmnderna att triffa uppgorelser med
for dndamalet ldmpliga familjer samt att halla uppsikt 6ver familjevirden
inom lanet. I nagra yttranden har ansetts limpligt, att familjevarden ankny-
tes till alkoholistanstalt eller i vart fall att de familjevardade alkoholisterna
formellt inskrivas 4 sadana anstalter. Onekligen kan inskrivning & anstalt
i vissa fall erbjuda foérdelar for utovandet av familjeviarden. Det synes mig
dock olampligt att binda denna vard vid en dylik forutsidtining. Familje-
varden, som skall std under socialstyrelsens uppsikt och ledning, torde till
en bérjan komma att bli provad pa landsbygden endast inom vissa lin, som
erbjuda en ur nykterhetssynpunkt sirskilt ldmplig miljé. Darvid synes
det bora ankomma pa den linsnykterhetsnimnd, som omhinderhar verk-
samheten inom lénet, att i de individuella fallen préva, huruvida en alkoho-
list, for vilken resolution om tvingsintagning & anstalt erhallits, bor inskri-
vas 4 sadan anstalt eller limpligen skall omedelbart 6verforas i familjevard.
En omstindighet att taga med vid bedéomningen rérande limpligheten av sa-
dan inskrivning ir givetvis dven avstindet till nirmaste anstalt.

Kostnaderna for denna vardform béra bli avsevirt lagre in for interne-
ring & anstalt. Socialstyrelsen har féreslagit, att ersittningen till vederboran-
de familj for omhandertagandet tills vidare ma utgd med hogst 2 kronor fér
dag (s6ndagar inriknade). Jag har ingen erinran mot detta forslag. Vad ut-
redningen framhallit om att hemkommunens utgifter for varden béra bli
oberoende av vilken vardform som viljes, synes mig riktigt. Liksom foér
nirvarande vid internering bér alkoholistens hemkommun salunda ha att vid
familjeviarden betala ett belopp av 50 ore for dag. Det kommunala bidraget
bor inbetalas via linsnykterhetsnimnden.

Statens utgifter for bidrag till familjevard dvensom till driften av de forut
berérda inackorderingshemmen torde tills vidare, direst riksdagen icke gor
nigon erinran hiremot, f4 bestridas frin forslagsanslaget till bidrag till en-
skilda och erkinda alkoholistanstalters driftkosinader . m.

Under dberopande av vad sdlunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att
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dels medgiva att bidrag till anordnande av erkinda alko-
holistanstalter m. m. ma utga enligt av mig i det foregdende
angivna grunder;

dels ock till Bidrag till ancrdnande v erkdnda alkoholist-
anstalter fé6r budgetaret 1944/45 anvisa ett
reservationsanslag av ... ................. kronor 150 000.

2. Liinsnykterhetsniimnderna, firslagsanslay.

Budgetar Anslag Nettoutgifter
1941742 ... .. ... ... 152 000 141 100
1942/43 ... ... ... ... 136 000 127 178
1943/44 . ... ... ... ... 136 000 - -
1944/45 (forslag) .......... 200 000 -—

Kungl. Maj:t har den 7 maj 1943 faststillt foljande stat for linsnykter-
hetsndmnderna, att tillimpas under budgetiret 1943/44:

A. Avldningar.

1. Arsarvoden till ordférande och vissa
andra ledaméter, férslagsvis ... ....... kronor 14 000
2. Dagarvoden till ordférande och andra le-
damoter samt suppleanter fér dem, fér-
slagsvis . ... .. .. » 6 400
3. Avloning till personal, fdérslagsvis . ... .. > 67 600 kronor 88 000

B. Omkostnader.

1. Reseersitiningar .................... kronor 18 000
2. Expenser, hyror m. m. ................ » 30 000 kronor 48000

Summa kronor 136 000.

I skrivelse den 31 augusti 1943 har socialstyrelsen framlagt foérslag réran-
de anslag for ifrigavarande dndamdal foér niista budgetir innefattande vissa
hojningar av posterna till reseersiittningar samt till expenser och hyror m. m.

Styrelsen har dirvid bland annat framhaliit féljande.

Det anslag, som statt till férfogande fér budgetiret 1942/43, hade varit vil
knappt. Utgifterna o6verskrede visserligen endast obetydligt det anvisade an-
slaget, emedan styrelsen utgatt fran att detta icke borde 6verskridas och dar-
for begransat de till linsnykterhetsnimnderna limnade statsbidragen. Pa
grund av knappheten pa medel hade linsnimnderna noédgats begrinsa sin
verksamhet. Den intridda forsimringen av nykterhetstillstindet gjorde emel-
lertid en 6kad aktivitet fran Linsnykterhetsnimndernas sida pakallad. Sar-
skilt hade knappheten pa medel till resekostnader visat sig mycket hinderlig
for verksamheten. Aven anslagsposten till hyror, expenser m. m. syntes ha
varit vil knapp.

Statskontoret har forklarat sig icke vilja motsiitta sig en hojning av rese-
ersittningsposten, di en alltfor sniv begriinsning av denna post méiste verka
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hindrande pa nimndernas verksamhet; en féruisitining fér héjningen borde
dock enligt dmbetsverkets mening vara en motsvarande minskning avannan
post 1 staten.

Nykterhetsutredningen har ansett en utbyggnad av linsnykterhetsnimn-
derna vara den viktigaste forutsidttningen fér att uppna onskvird effektivitet
inom nykterhetsviarden och sasom en forsta etapp for ernaende av en ndéj-
aktig organisation foreslagit att tio av linsnykterhetsnimnderna skulle utrus-
tas med heltidsanstillda ombudsmin, for vilka uppstillts krav pa lika goda
kvalifikationer och ungefiar samma Ionestillning som for de nyinrittade
skyddskonsulenttjinsterna (lonegraden Eo 21). Betriffande de linsnykter-
hetsnimnder, som icke finge del av dessa ombudsmannatjinster, har foror-
dats en viss 6kning av medlen till avloning at ombudsmin, Jamvil i fraga
om reseersittningar och oOvriga omkostnadsposter har utredningen ansett
héjningar erforderliga.

Utredningen har hirom i huvudsak anfért foljande.

I framsta rummet framstar en vidgad medelstilldelning till linsnykterhets-
namnderna sisom pakallad. Dessa statens egna nykterhetsviardande organ.
som inrittades enligt beslut av 1938 ars riksdag och bérjade sin verksamhet
under ar 1939, erhollo fran borjan en forhallandevis snivt tillmitt anslags-
ram, vilken ytterligare beskars efter ett initiativ av besparingsberedningen.
Fér hela organisationen har fér 16pande budgetar avsetts ett belopp av sam-
manlagt 136 000 kronor. Det mi ndmnas att rusdryckslagstiftningsrevisionen,
som framlade férslaget om dylika ndmnder, riknade med en kostnad av i
runt tal 250 000 kronor.

Linsnykterhetsnimndens uppgift ar i férsta hand att halla sig noggrant
underrittad om de kommunala nykierhetsnimndernas verksamhet, att 6va
tillsyn 6ver att dessa fullgéra dem tillkommande uppgifter samt att limna
dem vigledning och bistand.

Liansnykterhetsnimnderna ha en tjinsteman, vanligen kallad ombudsman,
som har att svara for det lopande arbetet. Uppdraget innehas vanligen sasom
bisyssla vid sidan om annan befattning och ersiittes med ett arvode uppga-
ende till ligst 1 800 och hogst 3 000 kronor fér ar, beroende pa socialstyrel-
sens bedomning av géromadlens omfatining. Ombudsmannen har i regel att
sjalv utféra allt kansliarbete, sdsom registrering, renskrivning m. m.

Det synes utredningen uppenbart, att omfatiningen av de arbetsuppgifter,
som redan nu avila eller borde avila ombudsminnen, i flera fall betydligt
overstiger vad som rimligen bor utgéra en bisyssla av det slag, varom héir
ir fraga. I flera lin bora ombudsménnen i stérre omfattning &n som hittills
skett for instruktion och radgivning beséka de kommunala nykterhetsnimn-
derna och mera ingdende folja deras arbete samt kontrollera att erforder-
liga atgérder vidtagas i anledning av inkommande fyllerirapporter. Till de
nuvarande uppgifterna skulle enligt utredningens forslag liggas omhinder-
havandet av den s. k. familjevarden. For ett Andamalsenligt och effektivt ut-
6vande av nykterhetsvarden forutsittes att lansnykterhetsnimnderna givas
en fastare och mera effektiv organisation. De boéra i sadant syfte beredas
okad tillgang till arbetskraft. Utredningen vill betona behovet av att lins-
nykterhetsnimnderna erhélla heltidsanstidllda ombudsmién. Dir ombuds-
minnen bliva heltidsanstillda, bér uppstillas krav pa lika goda kvalifikatio-
ner och ungefir samma lonestillning som for de nyinriittade skyddskonsu-
lenttjinsterna (Eo 21). Utredningen vill som en forsta etapp i arbetet pa erna-
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endet av en nojaktig organisation av linsnykterhetsniimnderna foresla att tills
vidare skola anstillas tio dylika heltidsanstillda ombudsmén. Sidana lins-
nykterhetsnamnder, som icke fi del av dessa ombudsmin, béra jimvil er-
halla viss 6kning av medlen till avloning 4t ombudsmin. Anslaget till avlo-
ning At personal vid linsnykterhetsnimnderna torde silunda bora underga
en icke ovisentlig hojning. I syfte att bereda ombudsminnen mdjlighet att i
okad omfattning foretaga resor inom respektive ldn bora de till reseersitt-
ningar avsedda medlen jamvil hojas. Aven de till expenser och hyror upptag-
na posterna synas redan vid nuvarande verksamhet for knappt tillméitta och
pakalla sdlunda en héjning. En niirmare provning av anslagsbehovet har av
naturliga skiil icke varit utredningen méjlig.

Socialstyrelsen har, efter en redogorelse for linsnykterhetsnimndernas upp-
gifter och hittillsvarande verksamhet, framhallit i huvudsak foljande.

Vad de sakkunniga anfort om behovet av en forstirkning av linsnykter-
hetsnimndernas organisation #r synnerligen vilgrundat. Tyvérr ha dessa
viktiga organ genom alltfoér stor knapphet i sin ekonomiska utrustning hind-
rats att gora sa stora insatser, som #dro onskvirda och mojliga. Behovet av
forstirkning har i sjilva verket forelegat linge. De sakkunnigas forslag till
en forsta utbyggnad ir av sidan beskaffenhet, att det helt kan bitridas fran
nykterhetsvardens synpunkt. Socialstyrelsen kan dirfor inskrinka sig till att
framligga forslag till stat for linsnykterhetsnimnderna under den nya ord-
ningen, vilken bér gilla fran och med ingingen av budgetaret 1944/45:

Forslag till stat fér linsnykterhetsnimnderna for budgetéiret 1944/45.
A. Avléningar

Arsarvoden till ordférande m. fl., forslagsvis ............ kronor 20000
Dagarvoden, forslagsvis ............. ... oo » 10 000
Avloning till personal, forslagsvis ...................... » 140 000

Tillhopa kronor 170 000

B. Ombkostnader

Reseersittningar  ..........ccccvvevueeeeienee-n...... kronor 40000
Expenser, hyTror Il M. . ...ovuunin vt onaeninn e » 40 000

Tillhopa kronor 80 000
Summa kronor 250 000.

Angaende detta statférslag mé anforas foljande.

Posten arsarvoden till ordférande m. fl. har hojts fran 14 000 till 20 000
kronor. Den nya ordningen kommer otvivelaktigt att stiilla okade ansprak
pa nimndernas ordférande, vilkas arvoden i en del fall inte utgjort rimlig
ersiittning for utfort arbete, Denna anslagspost var tidigare 24 000 kronor.

Anslagsposten till dagarvoden har foreslagits hojd fran 6 400 kronor till
10 000 kronor. Den nya ordningen kommer sikerligen att medfdra tatare
nimndssammantriden. Det ir onskvirt, att det sker en atergang till den
tidigare ordningen, enligt vilken niimndernas vice ordférande igde deltaga
i nimndssammantriidena, iven om de ordinarie ordférandena icke hade for-
fall.

Avldningsposten till personal har beriiknals pa foljande sitt:

10 ombudsmiin (Eo 21), F-ort, beriknat medelvirde ............ 77 216
personal i ovriga 14 Ein, genomsnift 4500 kronor . ... ... 63 000

Tillhopa 140 216
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Reseersittningsposten har mer in foérdubblats, fran 18 000 till 40 000 kro-
nor. P4 denna punkt ha linsnykterhetsnimnderna varit sirskilt knappt hall-
na pé senare aren. Att ombudsménnen hittills genomgiende haft annan sys-
selsattning har ocksa medfért, att de icke haft mojlichet att resa i sa stor
utstrickning som varit énskvirt. I friga om de 10 heltidsanstillda ombuds-
méinnen kommer saken att ligga annorlunda till. — Det bor ankomma p#
linsnykterhetsnimndernas ordférande att sérskilt tillse, att resor for nimn-
dernas findamal planeras ekonomiskt.

Posten expenser, hyror m. m. har héjts fran 30 000 kronor till 40 000 kro-
nor. I denna post inga kostnader fér kansliarbete, sisom registrering och
renskrivning m. m. Heltidsanstiillningen av ombudsmiin kommer i atskil-
liga fall att medféra behov av att hyra siirskilda tjinstelokaler fér lins-
nykterhelsnimnden.

Ovriga remissmyndigheterna ha i stort sett tillstyrkt forslaget rorande ut-
byggnaden av ldnsnykterhetsnimnderna eller limnat detta ulan erinran.
Négra linsnykterhetsndmnder ha dock ansett forslaget i avseende 4 antalet
heltidsanstillda ombudsmin icke vara tillrickligt och forordat en sadan
okning, att samtliga nimnder erhélle dylik ombudsman, respektive en 6kning
av antalet till forslagsvis femton. Det Overviigande flertalet av linsnykterhets-
nimnderna har ansett sig vara i behov av dylik ombudsman. Ej sillan har be-
tonats, att de uppgifter, som dvilade ombudsmannen, numera betydligt éver-
skridit vad som rimligen horde utgéra en bisyssla. IEn linsnykterhetsnimnd
har meddelat, att dess ombudsman i genomsnitt tagits i ansprak 6,2 timmar
per dag fér nimndens uppgifter. Samtidigt ha nimnderna mer eller mindre
ingdende framhadllit de ekonomiska svarigheter, de haft att kimpa med vid
fullgérande av sina uppgifier. Flera nimnder uttala, att det varit dem omdj-
ligt att med de anslag, som limnats under de senaste aren, pa ett tillfredsstil-
lande sitt skota sina aligganden,

Utover behovet av heltidsanstilld ombudsman ha linsnykterhetsnamnderna
siarskilt understrukit otillrdckligheten av reseersidtiningsposten. Lénsnykter-
hetsndmnden i Kristianstads ldn har exempelvis anfort foljande.

I férsta hand krives en hojning av anslaget till ombudsmannens resekost-
nader och till arvoden och reseersittningar vid nimndens sammantriden.
vilka nu fa ballas alltfor sillan, med pafoljd att manga drenden, som lamp-
ligen bort avgoras av den fulltaliga nimnden, i stillet fa handliggas av
ordféranden och en ledamot jimlikt 5 § andra stvcket i nimndens instruktion.
En hojning av anslaget till resekostnader ir oundgingligen nodvindigt for att
mojliggéra for ombudsmannen att komma i erforderlig personlig kontaki
med de lokala nimnderna. For nirvarande kan denna linsnimnds ombuds-
man besOka varje lokal nimnd endast hogst vart fjirde ar. Samarbetet mellan
den lokala nidmnden och linsndmnden blir ofta dirfor icke s gott som det
med O6kad personlig kontakt kunnat bli. En viss del av det dirliga reseanslaget
méste for ovrigt reserveras for oférutsedda resor, som ombudsmannen méaste
foretaga for handliggning av enskilda vardfall, dir den lokala nidmnden eller,
vilket ej sillan hinder, ndgon anhérig pakallar linsnimndens ingripande.

Men dven pAi andra poster vore héjningar enligt linsnykterhetsnimndens
mening pakallade. Hirom har anforts foljande.
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Efter hand som linsniamndernas verksamhet under drens lopp utvecklats,
kravas helt naturligt okade anslag for kontors- och andra kostnader. Med
den 6kade arbetsbérda, som linsnidmnderna efter hand fatt, synes det rim-
ligt att dven arvodet till linsnimndernas crdférande nu hojes till det ur-
sprungligen faststillda beloppet. En egendomlig och till sina verkningar,
mycket menlig besparingsatgiird var éven den i samband med sankningen av
ordforandearvodet vidtagna indragningen av vice ordférandens arvode och
reseersitining vid sammantriide, diar han ej tjinstgér som ordforande. Folj-
den hirav har helt naturligt blivit att vice ordforanden icke kunnat pa till-
fredsstillande sitt folja linsnamndens arbete. Jimfér man njuggheten i an-
slagen till linsnimnderna och nykterhetsvirden &ver huvud med den rund-
hindhet, varmed anslag till arvoden och expenser lamnas vissa kristidsorgan
med icke alltfor maktpaliggande uppgifter, kan man ej undga att for nykter-
hetsvardens del bestimt kriva en helt annan och mera forstielsefull instéll-
ning fran statsmakternas sida.

De kommunala nykterhetsnimnderna i Stockholm, Gdteborg och Malmo
ha livligt tillstyrkt forslaget om okad medelstilldelning till linsnykterhets-
nimnderna och om anstillande av heltidsanstillda ombudsmin. 1 ett av ut-
latandena har uttalats omddmet, att dessa nimnder for narvarande svalt-
toddes och icke kunde gora den insats for nykterhetsvrden som vore onsk-
vard.

Sasom den viktigaste forulsitiningen foér att na onskvird effektivitet hos
nykterhetsvarden har nykterhetsutredningen angivit en utbyggnad av lins-
nykterhetsnimnderna. Enligt utredningens férslag skulle dessa ndmnder ut-
rustas med heltidsanstillda ombudsmin med lika goda kvalifikationer och
i ungefir samma lonestiillning som de nyinrittade skyddskonsulenterna. An-
talet heltidstjinster har utredningen dock av statsfinansiella hinsyn ansett
tills vidare bora begriinsas till tio. For de nimnder, som éven i fortsitiningen
skulle ha ombudsmin, vilka fullgjorde dessa uppdrag siasom bisysslor, har
foreslagits viss 6kad medelstilldelning for avloning at dessa ombudsmén. So-
cialstyrelsen har i anslutning till utredningens forslag framlagt ett forslag till
stat for linsnykterhetsnidmnderna for budgetaret 1944/45, slutande pa ett be-
lopp av 250 000 kronor.

Sasom framgar av vad jag tidigare anfort, har jag funnit en effektivisering
av nykterhetsvarden pakallad och har med den principiella utgangspunk-
ten, att de foreslagna anslagsékningarna bora viigas mot alternativa kost-
nadsokningar for skarpning av den individuella motbokskontrollen, ansett
mig béra i huvudsak bitrida den av nykterhetsutredningen foreslagna be-
grinsade ulbyggnaden av linsnyktcrhetsnimnderna. Aven om heltidsanstill-
da ombudsmin vid flertalet av dessa nimnder enligt vad remissyttrandena
ge vid handen utgor ell viktigt énskemdl ur nykterhelsvirdens synpunkt,
har jag i nuvarande lige icke anselt mig kunna ifrigasiitta en okning ut-
over det av utredningen foreslagna antalet. Betriiffande 16negradsplaceringen
fé6r de heltidsanstiillda ombudsminnen, som av utredningen i anslulning
till skyddskonsulenttjiinsternas placering foreslagits till lonegraden Fo 21, sy-

Fare-
draganden.
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nes mig en jimkning nedat motiverad. Aven om arbetsuppgifterna i vissa
stycken kunna sdgas vara jamférliga med skyddskonsulenternas uppgifter
och omhiénderhavandet av familjevirden i vissa lin kommer att stilla stora
krav pa ombudsminnens omdéme och skicklighet, bor beaktas att dessa
tjdnstemén i sin verksamhet komma att atnjuta stéd av vil kvalificerade
namnder. Efter 6vervigande av olika pa fragan inverkande omstiindigheter
vill jag féresla, att tjinsterna tills vidare placeras i Fo 19. Avioningskost-
naderna fér dessa befattningshavare kunna med denna utgangspunkt be-
riknas till i runt tal 70 000 kronor fér ar.

Aven i vissa andra avseenden har jag ansett mig bora férorda begrins-
ningar i férhéllande till det av socialstyrelsen i anslutning till utredningens
forslag framlagda statforslaget for budgetaret 1944/45. For nimndernas per-
sonal i sadana lidn, dir ombudsmiinnen icke bliva heltidsanstillda, har sty-
relsen riknat med ett belopp av i genomsnitt 4500 kronor eller tillhopa
63 000 kronor. Med utgangspunkt fran ett belopp av omkring 4 000 kronor i
genomsnitt beriknar jag for dndamalet 55000 kronor. Posten till &rsarvo-
den till ordférande m. fl., som av styrelsen upptagits till 20 000 kronor, synes
mig kunna begriinsas till 17 000 kronor. Vid berikning av posten till dagarvo-
den, som jag i likhet med styrelsen upptager till 10 000 kronor, utgar jag fran
att vice ordférandena i nimnderna i regel bora deltaga i sammantriadena och
icke endast vid sidana sammantriden, da ordféranden har forfall. Sist-
nidmnda anordning, som inférts av besparingsskil, har uppenbarligen inver-
kat menligt pa kontinuiteten i nimndernas verksamhet. Arvodes- och avl-
ningskostnaderna skulle enligt vad jag salunda férordat beriknas till (70 000
-~ 55000 + 17 000 -- 10 000) 152 000 kronor.

Vad betriffar linsnykterhetsnimndernas omkostnader forordar jag, att
posten till reseersitiningar uppiages till ett belopp av 35 000 kronor mot fore-
slagna 40 000, och forutsiatter déirvid ait rese- och traktamentsersattningar
till ombudsméinnen skola utgd enligt liknande besparingsforeskrifter, som
gilla for skyddskonsulenterna. Posten till expenser, hyror m. m. har socijal-
styrelsen foreslagit hojd fran 30 000 till 40 000 kronor, bland annat med hiin-
syn till att heltidsanstillning fér vissa ombudsmin skulle medféra behov av
sirskilda tjdnstelokaler. D& linsnykterhetsnimnderna i regel ha sitt site i
stad, dir systembolag finnes, synes det i forsta hand bora provas, i vad méan
bolaget utan att forhyra ytterligare lokaler kan stiilla tjansterum till for-
fogande 4t ombudsmannen. I viss utstrickning bor dven skrivhjilp kunna
utan kostnadsékning for det allméinna erhallas fran bolaget. Med denna ut-
gangspunkt forordar jag, att posten upptages till 37 000 kronor. Omkostna-
derna skulle féljaktligen tillhopa uppga till (35000 -~ 37 000) 72 000 kronor.

Enligt vad jag i det féregaende forordat skulle kostnaderna for arvoden
och l6ner samt omkostnaderna vid linsnykterhetsnimnderna sammanlagt for
ar beriknas till (152 000 + 72 000) 224 000 kronor. Da jag emellertid utgar
ifrdn att effektiviscringen av verksamheten icke i sin helhet kan komma till
stdnd fran budgetarets bérjan och att de nya ombudsmannabefattningarna i
l6negraden Eo 19 icke komma att bli besatta forrin fran och med nyéret
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1945, synes forslagsanslaget till linsnykterhetsnimnderna for nista budgetir
kunna upptagas till i runt tal 200 000 kronor.
Jag hemstiller silunda, att Kungl, Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ldnsngkterhetsndmnderna fér budgetaret 1944/45
anvisa ett forslagsanslag av .............. kronor 200 000

3. Frimjande av nykterhetsniimndernas verksamhet m., m.

Budgetar Anslag Nettoutgifter
1942/43 ... ... ... 137 000 136 997
1943/44 ... ... 142 000 =
1944/45 (forslag) .......... 190 000 e

[Kungorelse den 27 maj 1932 (nr 216).]

Den 7 maj 1943 har Kungl. Maj:t meddelat beslut rérande anvindningen
av det for budgetiret 1943/44 anvisade anslagel. Dirvid har anslaget dispo-
nerats pa siatt framgar av féljande tabla:

Andamal. Belopp kr.

Understod at nykterhetsnamnder, forslagsvis .................. 125 000

Konferenser och kurser m. m., hogst ........... ... ... .. .. ..... 5000

Understod 4t sammanslutningar av nykterhetsnimnder, hégst .... 5000
Understod for utgivande av »Tidskrift fér nykterhetsnimnderna»

M. ML, BOGSE o oo i e e e 2 000

Utgivande av en ny handbok for nykterhetsnamndema hogst cen 5 000

Summa kronor 142 000

I skrivelse den 31 augusti 1943 har socialstyrelsen gjort framstillning
om anvisande av anslag for ifrigavarande dndamal for niista budgetar.

Styrelsen har dirvid fornyat ett foregdende ar framstillt forslag om hoj-
ning av anslagsposten till understé6d a4t nykterhetsnimnderna
och har i detta hiinseende anfort huvudsakligen féljande.

Understod at nykterhetsnimnd utgar enligt gillande bestimmelser i efier-
skott med intill tre fjirdedelar av nykterhetsnimndens utgifter under nist-
foregiende kalenderir, dock hdogst 1000 kronor eller, da sérskilda omstin-
digheter dirtill féranleda, hogst 1 500 kronor.

Under budgetaret 1942/43 har for dndamalet disponerats ett belopp av
125 290 kronor. Ansokningar om understéd ha under viren 1943 inkommit
fran 873 nykterhetsnimnder. Motsvarande antal har aren 1940, 1941 och
1942 varit respektive 632, 743 och 780. De sdékande nyklerhelsndmnderna
hade, med hinsyn till sina utgifter f6r verksamheten under dr 1942 och i
enllghet med nyss namnda bestimmelser, kunnat gora ansprak pa tillhopa
omkring 210 000 kronor. Det sammanlagda ansékningsbeloppet stannade
emellertid vid omkring 192 000 kronor.

Antalet s6kande nykterhetsniimnder under ar 1945 torde kunna uppskatlias
till minst 950. Eniir de under ar 1943 sokande 873 nimnderna enligt forfatt-
ningen hade kunnat i understéd erhéalla omkring 210 000 kronor, har anslags-
behovet {or budgetaret 1944/45 uppskattats 1ill minst omkring 230 000 kronor.
D4 syfiet med understoden -— alt stimulera kommunerna att forse sina nyk-
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terhetsnimnder med erforderliga medel fér verksamheten — allvarligt éiven-
tyras, om kommunerna icke kunna parikna ersiittning for sina kostnader fér
namndernas verksamhet samt dessutom det alltmer forsimrade nykterhets-
tillstandet nu pafordrar en mera energisk och malmedveten insats fran nimn-
dernas sida, anser styrelsen, att sistnimnda belopp, 230 000 kronor, bér an-
visas for Andamalet fér nidsta budgetar.

Posterna till konferenser och kurser m. m. och till understéod
At sammanslutningar av nykterhetsnimnder ha bada av sty-
relsen upptagits till 5000 kronor, eller samma helopp som for innevarande
budgetar.

Aven posten till understod foér utgivande av tidskrift for nykter-
hetsnimnderna m m. som uigives av féreningen for frimjande av
nykterheisnimndernas verksamhet, har av styrelsen upptagits till oférindrat
belopp, eller alltsa till 2 000 kronor.

Det sammanlagda medelsbehovet for nista budgetar har silunda av sty-
relsen berédknats till (230 000 -- 5 000 + 5000 + 2000) 242 000 kronor.

I drendet har statskonforet den 27 september 1943 avgivit utlatande. Under
erinran att anslagsposten till understéd &t nykterhetsnimnder av
1940 ars lagtima riksdag for budgetaret 1940/41 av sparsamhetsskil nedsatts
fran 135 000 till 125 000 kronor, till vilket belopp posten dven direfter upp-
tagits, har statskontoret icke ansett sig kunna tillstyrka, att posten ater hojdes.

Nykterhetsutredningen har funnit en forbittring i de kommunala nykter-
hetsnamndernas sitt att fullgora sina uppgifter pakallad och med aberopande
av de foreslagna vidgade uppgifterna for nimnderna, sirskilt betriffande de
unga alkoholmissbrukarna, forordat en okad medelstilldelning till frimjande
av nykterhetsnimndernas verksamhet. Aven om skiil dirvid enligt utredning-
ens mening kunde anforas for en hojning av gillande maximigrins for stats-
bidragen, har utredningen icke i nuvarande statsfinansiella lige velat fram-
lagga ett sddant forslag. Uppehallandet av namndernas verksamhet vore sjilv-
fallet i forsta hand en kommunal angeligenhet. Utredningen har stannat vid
att med hinsyn till de 6kade arbetsuppgifterna fororda en medelstilldelning,
som icke understege det av socialstyrelsen for niista budgetar begirda belop-
pet, 230 000 kronor.

Betriffande nykterhetsnimndernas nuvarande verksamhet har uiredningen
bland annat anfért f6ljande.

De kommunala nykterheisniimnderna erhilla sin uppméirksamhet riktad pa
alkoholmissbrukare frimst genom anmélningar, bland annat frin polis, akla-
gare och likare. Systembolagen ha i viss utstrickning pligat 6versiinda rap-
porter om fylleriférseelser. Detta bér enligt utredningens mening bliva regel.
Det dligger nykterhetsndmnden jimlikt 11 § alkoholistlagen att betriffande en
var inom kommunen bosatt person, om vilken nimnden genom anmiilan eller
annorledes fatt grundad anledning antaga, att han ar hemfallen it alkohol-
missbruk, foranstalta om noggrann undersokning rérande hans levnadsfor-
hallanden m. m.

Utredningen har hos systembolagen i samband med inférskaffande av vissa
andra uppgifter gjort forfragan angiende vilka atgirder nykterhetsnamnder-
na pldga vidtaga med anledning av de uppgifter, bolagen limnat om personer,
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som domls for tylleri. De svar utredningen erhallit utvisa vill, alt nimnderna
i regel meddela varning at ungdomsfyllerister och aterfallsfyllerister och ati
i svarare fall internering tillimpas. Inom flera detaljhandelsomraden foranle-
da anmiilningarna om fyllerifall tydligtvis inga atgirder fran nykterhetsnimn-
dernas sida. Aven om nykterhetsnimndernas verksamhet icke kan bedomas
pa grundval av vad systembolagen hidrom anfért, synes man av de inkomna
viirandena kunna draga slutsatsen, att en forbittring av de kommunala nyk-
terhetsnamndernas siitt att fullgora sina uppgifter dr pakallad. Vid en s&-
dan forsimring av det allminna nykterhetstillstindet, som for nirvarande
foreligger, maste aven skiirpta krav stillas pa de kommunala nykterhetsnimn-
derna. Deras arbetsuppgifter komma jamvil att 6kas, diirest den utvidgning
av alkoholistlagens tillimplighetsomrade genomfores, som utredningen 1 det
foregiende foreslagit. Redan for nirvarande éro emellertid nimnderna i bety-
dande grad utrustade med alltfér fatalig personal, fast anstilld eller tillfalligt
anlitad, i férhallande till foreliggande arbetsuppgifter.

For att stimulera nimnderna till 6kad évervakning av alkoholmissbru-
kare har utredningen dirjimte foreslagit ett sirskilt statsbidrag 1ill arvoden
at overvakare, som icke iro austillda i socialvarden. och for detta Andamal
forordat anvisande av ett forslagsanslag av 25 000 kronor for niista budget-
ar. Utredningen har hiarom anfort féljande.

Utdver bidragen enligt nimnda kungorelse, vilka i frimsta rummet skola
avse kommuner, som anlita siirskild arbetskraft for verksamhetens andamals-
enliga bedrivande, vill utredningen férorda bidrag for ett sarskilt andamal
Bland de kommunala nimndernas varduppgifter intager Overvakningen av
alkoholmissbrukare en central stillning. Ju mera effektivt Gvervakningen
bedrives, i desto firre fall blir internering med dérav foljande verkningar for
alkoholisternas sociala stillning nodviindig. Ur samhiillets synpunkt dr det
endast en fordel ju lingre den f[orebyggande alkoholistvarden kan stricka
sig. Den vid nykterhetsnimnderna fast anstillda personalen foérslar emeller-
tid ofta ej for det antal dvervakningsuppdrag, som kan ifragnkomma. Skall
dvervakningsférfarandet vinna den tillimpning, det fortjinar, erfordras att
nykterhetsnimnderna sisom overvakare kunna taga i ansprak jamvil andra
personer in befattningshavare vid nykterhetsniimnderna. Givetvis far man
rikna med att, diirest icke andra vid socialvarden anstillda personer kunna
paliggas overvakningsuppdrag, sirskild ersittning 1 flertalet fall maste utga
till dem, som péataga sig sidana grannlaga och ansvarsfulla uppgifter. For att
stimulera kommunerna att effektivisera overvakningen vill utredningen fore-
sld, att statsbidrag md utga med hogst hiilften av kostnaderna {or arvoden till
sirskilda overvakare. som icke firo anstillda i socialviirden. Da delta slats-
bidrag allenast asyftar atl ulgdra en sporre for effektivisering av den kom-
munala nykterhetsviarden och del icke ifragakommer alt i forevarande sam-
manhang i nagon stérre omfatining éverflytta kostnaderna f6r denna vard
till slaten, synes slatsbidraget {or ifragavarande iindamal bora pa limpligt
ittt maximeras, I avvaklian pa nirmare erfarenhet angaende medelsbehovets
storlek foreslar utredningen ett forslagsanslag 4 25 000 kronor {or Andamailel.

Utredningen har i samband med de Okade bidragen lill de kommunala
namndernas verksamhet foreslagit viss kontroll éver att ndjaklig nyklerhels-
vird av dem utdovas. Sasom villkor for atnjutande av statshidrag har ul-
redningen anscll bora uppstillas, att niimnden varje kvartal till linsnykter-
hetsniimnden avgiver redogorelse for av niimnden vidtagna algirder 1 an-
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ledning av de rapporier rorande fylleriférseelser, som kommit niimnden till
till handa.

Remissmyndigheterna ha, i den man de berért dessa anslagsfrigor. utta-
lat sin anslutning till forslagen om anslagsforbiittringar men ofta ansett de
angivna beloppen otillriickliga. Den féreslagna konstrukiionen av de sirskil-
da bidragen till 6vervakare har i vissa uildtanden dven angivits sisom mindre
tillfredsstillande.

Socialstyrelsen har payrkat en viisentlig hojning av statens bidrag till nyk-
terhetsnimnderna och bland annat anfért féljande.

Bland kommunerna ir den uppfattningen forhirskande, att det i sjilva
verket ir statens sak att bestrida kostnaderna for nykterhetsvirden, efter-
som staten har si stora alkoholinkomster och mélmedvetet tagit ifran kom-
munerna deras tidigare inkomster av detta slag. Vid sina forsok att paverka
kommunerna att férse nykterhetsnimnderna med erforderliga medel méter
styrelsen genomgiende den inviandningen, att det dock inte kan vara sa viktigt
med nykterhetsvarden, eftersom staten icke funnit skiil anvisa kommunernra
mer idn rent obetydliga belopp hirfor.

En f6ljd av den hittillsvarande nykterhetspolitiken #r, att nykterhets-
nimnderna 6ver lag sakna arbetskrafter fér att pa ett nojaktigt sitt skota
sina overvakningsuppgifter och sin 6vriga nykterhetsvardande verksamhet.
Detta d4r si mycket mera beklagligt som 6vervakningsinstitutets praktiska
nytta ir en av de mest uppmuntrande foreieelserna pa detta omrade. Det
finns hundratals och ter hundratals alkoholister i vart land som blivit nykt-
ra minniskor tack vare det moraliska stéd som &vervakningen utgdér. Men
det finns ocksa — och det ir ett sorgligt faktum, som maéste bringas ur
virlden — tusentals och dter tusentals alkoholister, som icke kunna bli fore-
mail for denna den effektivaste av nykterhetsnimndernas forebyggande at-
girder, darfor att nimnderna sakna erforderliga ekonomiska resurser. Att
férma kommunerna att héja sina anslag till nykterhetsnimnderna ir emel-
lertid, som forut antytts, utomordentligt svart, si linge staten ir njugg pa
understéden till kommunerna for detta dndamil. Socialstyrelsen vill dirfér
bestimt payrka, att anslaget till nykterhetsnimnderna kraftigt 6kas och att
det nuvarande maximibeloppet for statens understéd till nykterhetsnimn-
dernas slopas. For den hiindelse det under en §vergingstid befinnes ound-
gingligen nodvindigt att uppritthalla en évre griins for ifragavarande un-
derstéd, bor denna i varje'fall icke siittas ligre dn 10 000 kronor. Det finns
nimligen en hel rad mellanstora stiider, dir nykterhetsvirden befinner sig
pa en otillatligt 14g invd och dir en genomgripande forandring i detta avse-
ende kunde genomféras, om statsbidrag av angivna storlek kunde stillas i
utsikt,

Statens kostnader enligt kungérelsen den 27 maj 1932 (nr 216) om under-
stod av stalsmedel till nykterhetsnimndernas verksamhet skulle ar 1943,
darest maximeringen av ifrigavarande understéd icke hade gallt, ha uppgatt
till 650 000 kronor. Hirav skulle inemot hilften, 310 000 kronor, ha utgatt
till storstiderna Stockholm, Goteborg och Malmé och omkring 50 000 kro-
nor till de fem mellanstora stiderna Uppsala, Norrképing, Lund, Boris och
Orebro. Om det i stillet hade gillt ett maximibelopp for siddant understéd
av 10000 kronor, skulle statens kostnader ha stannat vid 467 500 kronor,
varav 30 000 kronor till de tre storstiderna. Med hinsyn till den stigande
ansokningsfrekvensen fran kommunerna torde motsvarande belopp fér bud-
getaret 1944/45 kunna uppskaltas {ill 660000 Lronor respektive 475 000
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kronor. Enligt socialstyvrelsens mening bor anslagsposten till understod at
nykterhetsnimnderna {or nimnda budgetin upptagas med forstnimnda be-
lopp, 660 000 kronor.

Betriffande det sirskilda évervakningsbidraget har styrelsen forordat en
omliggning och hiirom anfort:

Foreskrifterna rorande dessa bidrag bora avfattas sd, alt de underlitta an-
ordnande av Overvakning av alkoholmissbrukare pa sadana hill, dir man
innu icke fatt 6gonen 6éppna for denna form av foérebyggande verksambhet.
En nykterhetsnimnd bor kunna pa forhand erhalla besked om, huruvida
den kan komma i Atnjutande av évervakningsbidrag i ett visst bestimt fall.
Det ir tydligt att moéjligheten hirtill mangen gang kan vara avgorande for att
overvakning overhuvud kommer till stind. Aven en nykterhetsndmnd av det
ingalunda ovanliga slag, som alldeles saknar anslag for sin verksamhet, bor
kunna erhalla bidrag, t. ex. for ett plotsligt uppkommande overvakningsfall.
En fordel for nykterhetsnimnden och kommunen vore, om overvakningsbi-
draget utginge tidigare é&n understod till nykterhetsnimndens verksamhet.

Enligt styrelsens mening bor ett anslag for dndamalet stillas till styrelsens
forfogande. Nykterhetsnimnd — savil kommunal nimnd som i férekom-
mande fall ocksa linsnykterhetsnimnd — bor #ga erhaila bidrag frin ansla-
get for att bestrida kostnaderna for vissa évervakningsfall, dock med hogst
50 kronor per fall. Socialstyrelsen skall kunna meddela forhandsbeslut om
dylikt bidrag. Har kommunal nykterhetsnamnd kommit i dtnjutande av dver-
vakningsbidrag, éligger det socialstyrelsen att tillse, att motsvarande belopp
avriaknas fran beloppet av nista rs statsunderstod. I friga om anslagsbelop-
pets storlek saknas anledning att franga de sakkunnigas forslag om 25 000
kronor.

Totalutgiften {or stalen skulle salunda icke ¢kas genom det nya overvak-
ningsbidraget, om man bortser fran att overvakningsfallen komme att 6kas i
antal, vilket ju dr den avsedda effekten. Tvéartom kan man rimligen utga
fran att overvakmngsatgiirden i en del av dessa nya fall kommer att onodig-
gora anstaltsvard, som ju ar sarskilt kostsam for staten.

Lénsnykterhetsndmnden i Stockholms ldn har ansett, att ersittning borde
kunna utgd med hela kostnaden for évervakning och att anslaget for sadant
indamal borde fa tagas i ansprak {ér av linsnykterhetsnimnd beslutad oOver-
vakning. Namnden har bland annat anfort:

Enligt 14 § alkoholistlagen ager linsnykterhetsnimnd under vissa foérhal-
landen vidtaga hjilpatgiirder och salunda fiven stilla alkoholmissbrukare un-
der overvakning. Det kan iven intriffa, att Iiinsnyklerhetsnimnd far ombe-
sorja overvakning av person, som permitterats eller utskrivits fran alkoho-
listanstalt. I sidana fall torde det vara nodvindigt for linsnimnden att upp-
draga &t limplig person, boende pad samma ort som den overvakade, att om-
besorja 6vervakningen. Det dr da onskvért att Iansnimnden har mojlighet att
giva denne dvervakare nigon ersiittning fér uppdraget. Lansnykterhetsnimn-
den vill med anledning hirav foresld, att linsnykterhetsniimnderna fa moj-
ligcheter att av det ifragasatia anslaget till 6vervakning jimlikt alkoholistla-
gen utgiva ersittning {or overvakningsuppdrag, som utliimuoas av linsnykter-
hetsnimnd.

Lénsnykterhetsnimnden i Hallands lin har strukit under vikten av over-
vakningen och férordal, att kontrollen éver de séirskilda overvakningsuppdra-
gen skulle liggas hos linsnvkterhetsniimnderna. Nimnden har hiirom anfortl:



30 Kungl. Maj:ls proposition nr 259.

Av de kommunala nimndernas varduppgifter av sivil férebyggande som
eftervirdande natur intager Overvakningen avgjort den viktigaste platsen.
Med hinsyn till att just évervakning kan viintas giva béttre resultat #n en
enkel varning, ir det hogeligen 6nskviirt, att niimnderna i storre utstrickning
in hittills f& majlighet att genomfora en siddan atgird. Svarigheten fér nir-
varande dr, att man pa de flesta hall saknar personal fér genomfdrandet av
en effektiv 6vervakning. Det dr diirfor otvivelaktigt ett angeliget 6nskemal att
finna utviigar att genomfora mera effektiv sidan én den, som f6r niirvarande
utévas. Men fven detta onskemadl dr en fraga av ekonomisk innebord. Lins-
nykterhetsndmnden tillstyrker dirfér utredningens forslag om att statsbhidrag
i viss utstrickning stilles till forfogande for detta andamal. Kontrollen éver
sadan 6vervakning bor ldmpligen anfortros linsnykterhetsnidmnderna,

Linsnykterhetsndmnden i Gdvleborgs ldn har ansett, alt gillande maximi-
belopp for stalsbidragen till nykterhetsnimnderna borde héjas, bland annat
i syfte alt ndmnderna skulle kunna i viss omfatining stédja de internerades
familjer. Nimnden har bland annat framhallit f6ljande.

Nykterhetsnimndernas mdojligheter att ekonomiskt hjilpa de familjer, dir
familjefadern undergdr anstaltsvird, dro for nirvarande ytterst begrinsade
och borde enligt linsnykterhetsnimndens uppfattning utvidgas, si att famil-
jerna for sin foérsérjning under vardiiden icke maste hiinvisas till fattigvarden.

For att de hidr antydda forbittringarna skola kunna genomforas, maste
statsbidragen till nykterhetsnimndernas verksamhet forbitiras. Direst staten
icke anser sig helt bora 6vertaga kostnaderna for nykterhets- och alkocholist-
virden, bor statsanslag ldmnas i sddan omfattning, alt de kommunala nykter-
hetsndmnderna kunna erhalla statsbidrag i den utstriickning, som férfatt-
ningen hiirom medgiver. Linsnykterhetsnimnden siitter dven ifriga, huruvida
icke en hdjning eller eveniuellt borttagande av de nuvarande maximibelop-
pen for statsbidragen borde 6vervigas.

Stockholms stads nykterhetsndmnd har hiirom anfort:

Forslaget om hojning av statens anslag till nykterhetsnimndsverksamheten
ir visserligen ett steg i ritt riktning, men nimnden vill framhélla, att stats-
bidrag av en helt annan storleksordning enligt dess mening bort foreslis. Det
synes narmast orimligt, att t. ex. Stockholms stads nykterhetsnimnd med en
arsbudget av i runt tal 227 000 kronor skall tillerkinnas ett s ohetydligt be-
lopp som 650 kronor i statsunderstod.

Goteborgs stads nykterhetsndmnd har bland annat framhallit:

Att en 6kad medelstilldelning till frimjande av nykterhetsnimndernas verk-
samhet redan i nuvarande lige ar i hég grad pakallad ar sjialvklart for var
och en, som ar insatt i dessa forhallanden. I d4nnu hogre grad blir detta fal-
let, diirest de sakkunnigas forslag genomforas. Men att statsbidrag for 6ver-
vakningen skall utgd endast till sidana 6vervakare, som icke dro anstillda
i socialvarden, d. v. s. hos nykterhetsnimnd, skulle innebira att stiider och storre
kommuner, som ha fast anstillda 6vervakare och dir alkoholistvirden sa-
lunda arbetar bist, icke skulle erhilla statsbidrag. Eller ocksi maéste de 6ver-
ga till nigot system med halvtidsanstillda tjinstemén. Eit sddant forslag
synes icke bora genomféras.

Malmé stads nykterhelsndmnd har ansett de nuvarande statsbidragen allde-
les fér 14ga och bland annat anfért foljande.
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For #andamalsenlig effektivisering av nykterhetsndmndernas verksamhei
maste oeftergivligt resas krav pd, att kostnaderna for deras verksamhet i
storsta utstriickning bestridas av statsverket, vilket, i betraktande av att rus-
drycksinkomsterna oavkortade tillféras statskassan, méste vara ett eminent
statsintresse.

I samband hiirmed anfér namnden vissa siffror a statens inkomster av skat-
terna & spritdrycker och utgifterna till nykterhetsnimnder och alkoholistan-
anstalter. Om staten hojde sitt anslag f6r nykterhetsnimndernas verksamhet
med 725 000 kronor, s& att det tickte samtliga nimnders utgifter fér sadan
verksamhet under 1942—1943, skulle dessa samtliga utgifter till nykterhets-
varden dock stanna vid nagot dver 3 miljoner kronor eller 0,85 procent av
spritinkomsterna 1942—1943, Det kan fortjina papekas, att av statens samt-
liga utgifter till nykterhetsvarden, 2,35 miljoner kronor, utgora utgifterna till
nykterhetsnimnderna blott /s, medan anstalterna fa omkring “/s.

Statshidragen lill samtliga nykterhetsnimnder uppgé inte pa lingt nar till
vad nykterhetsvarden kostar i rikets tre storsta stiider och statens arliga bi-
drag till dessa utgdér for niirvarande endast 650: — kronor per namnd. Vill
man sedan dven erinra om, att systembolagens individuella kontroll, som fyl-
ler de hogst stillda ansprak, kostar ungefir 2 600 000 kronor om aret, blir
jimfoérelsen nirmast grotesk, men ger si mycket starkare relief at nykter-
hetsnimndernas berittigade krav pa bitire uppskatining och forstielse fran
statsmakternas sida.

Nykterhetsnimndernas riksforbund har sasom ett gammalt nykterhets-
namndskrav framhallit, att staten borde dverta de huvudsakligaste kostnader-
na for nimndernas verksamhet, vilket i betraktande av att rusdrycksinkoms-
terna numera oavkortade tillfordes statsverket maste betecknas som béade
rimligt och berétligat.

Socialstyrelsens forslag i skrivelsen den 31 augusti 1943 om héjning av
anslaget till frimjande av nykterhetsnimndernas verksamhet fran 142 000
kronor till 242 000 kronor utgick fran ofériindrade bidragsgrunder. Medels-
behovet beriknades av styrelsen med utgidngspunkt fran att kommunerna
skulle erhalla de understod, som enligt gillande grunder hogst ma utga. En-
ligt kungorelsen den 27 maj 1932 (nr 216} mé bidrag till bestridande av
nykterhetsniimndernas kosinader utgd med intill 75 procent av kommu-
nernas utgifter fér sidant indamal, dock hogst 1000 kronor eller, da sar-
skilda omstindigheter dirtill féranleda, hogst 1500 kronor. Bidragen ha
emellertid under de senaste aren icke overstigit 50 procent av ndmnda ut-
gifter och det hogsta belopp, som utgétt, har varit 650 kronor. Nykterhets-
utredningen, som funnit de kommunala nimudernas verksamhet pa sina
hall vara mycket bristfillig, har icke ansett sig bora framligga forslag om
indrade bidragsgrunder men forordat, att medelstilldelningen {or Andamalet
icke matte sittas till ett ligre belopp fn det socialstyrelsen foreslagit for niista
budgetar. Utredningen har till stod hirfor fdven aberopat de okade arbets-
uppgifter, som nimnderna skulle erhdlla enligt utredningens forslag. For
att stimulera till ett 6kat utnyttjande av overvakningsatgiirder har utredning-
en dirjimte foreslagit anvisande av ett sirskilt anslag av forslagsvis 25 000
kronor till bidrag till ersitthingar for évervakningsuppdrag.

Fore-
draganden.
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I utidtandena Over utredningens forslag ha emellertid fran flera hall pa-
yrkats dndringar i grunderna f6r bidragen till nykterhetsnimndernas verk-
samhet, asyftande att i vasentligt 6kad omfattning overflytta kostnaderna fér
denna verksamhet fran kommunerna till staten. Sasom ett motiv har dirvid
bland annat dberopats de betydande intékter, som staten erhélle genom alko-
holskatterna. Socialstyrelsen har foreslagit den andringen av grunderna, att
bidragen skulle utan begrinsning av beloppen utgd med 75 procent av ifraga-
varande kostnader, och har i anslutning hértill beriknat medelsbehovet for
nista budgetar till 660 000 kronor.

I forevarande sammanhang finner jag icke anledning att upptaga denna
statsbidragsfraga till behandling ur synpunkten av om en 6kad 6verflyttning
av de kommunala kostnaderna till staten kan vara befogad eller icke. Jag vill
endast framhailla, att jimforelsen mellan de hoga statsinkomsterna av alko-
holhanteringen och statens bidrag till nykterhetsnimnderna har féga bar-
kraft. Om alkoholskatterna hade legat pa en lidgre niv4, skulle nimligen om-
fattningen av fylleriet och alkoholismen sannolikt ha varit #innu storre in
for nirvarande, enligt vad den verkstillda utredningen om orsakerna till for-
simringen i nykterhetstillstindet under krigsaren givit vid handen.

Den o6kade medelstilldelning till understéd at nykterhetsnimn-
derna, som i nuvarande lige ifrigakommer, kan endast ha till syfte
att stimulera det kommunala intresset for sddan verksamhet och kan
lika litet som de hittillsvarande bidragen f4 nigon nimnvird ekonomisk
betydelse for stérre kommuner. En sidan okning av anslaget, att en héjning
av gillande maximigrins for bidragen bleve pakallad, synes utesluten. Foér
att motviga den sinkning av bidragsprocenten, som intritt under senare ar
och som, i den man nykterhetsvirden icke blivit lidande, har betytt en stat-
lig besparing pA kommunernas bekostnad, anser jag mig emellertid, trots att
de av nykterhetsutredningen féreslagna vidgade arbetsuppgifterna icke nu
komma att paliggas ndmnderna, bora férorda en viss hojning av det till
understod at nykterhetsnimnderna avsedda beloppet, nimligen fran 125 000
kronor till 165 000 kronor.

Mot den av nykterhetsutredningen féreslagna kontrollen rérande nykter-
hetsndmndernas verksamhet i form av kvartalsredogorelser till linsnykter-
hetsnimnderna angiende atgérder i anledning av inkomna fyllerirapporter
har jag ingen erinran.

I friga om 6vriga med anslaget avsedda #indama4l riiknar jag i enlighet med
socialstyrelsens férslag med oférindrade belopp till konferenser och
kurser m, m, till understéd at sammanslutningar av nyk-
terhetsnidmnder och till tidskrift f6r nykterhetsnidmnder,
tillhopa 12000 kronor. Didremot bortfaller f6r nista budgetdr det belopp
av 5 000 kronor, som for 16pande budgetar avsetts till utgivande av ny hand-
bok for nykterhetsndmnderna. Det sammanlagda anslagsbeloppet skulle si-
lunda uppga till 177 000 kronor.

I likhet med nykterhetsutredningen anser jag Onskviirt att nykterhets-
nimnderna stimuleras till att i 6kad utstrickning anordna évervakning
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av alkoholmissbrukare. Overvakningen bér intaga en central stillning i vard-
arbetet; ju mera effektiv den ir, desto mindre blir behovet av interneringar.
Enligt nykterhetsutredningens férslag skulle stillas till forfogande ett for-
slagsanslag av 25 000 kronor for bestridande av bidrag med 50 procent av
kommunernas kostnader for arvoden at sirskilt forordnade Overvakare,
som icke vore anstillda inom socialvarden. Meningen med sistnimnda fore-
skrift var att anslaget i frimsta rummet skulle anvindas till ersittning for
nya oévervakningsuppdrag och forhindra att 16nerna till redan anstillda kom-
munala socialvardstjinstemin belastade anslaget; i annat fall hade medels-
behovet blivit av en helt annan storleksordning. Overvakningsbidragen skulle
enligt forslaget utga jimte de forut nimnda understoden at nykterhetsnimn-
derna.

Socialstyrelsen har foreslagit, att évervakningsbidragen skulle utgd pa an-
nat satt. Medlen for indamadlet borde stillas till férfogande av styrelsen,
som skulle 4ga besluta om bidrag for bestridande av kostnaderna for sir-
skilda 6vervakningsfall, dock med hogst 50 kronor per fall. Nykterhetsnimnd
skulle salunda p& forhand kunna fa besked om att den erhéaller 6vervak-
ningsbidrag i ett visst bestimt fall. Enligt socialstyrelsens mening kan moj-
ligheten till sddant bidrag mangen ging vara avgoérande for om Overvakning
kommer till stind. Det vore dérvid en visentlig férdel, om 6vervaknings-
bidragen utbetalades 16pande och icke i efterskott sisom understéden till nyk-
terhetsnimndernas verksamhet. Aven ett par ldnsnykterhetsnimnder har
framhallit behovet av att pa dylikt sétt kunna disponera medel for anord-
nande av 6vervakning i sirskilda fall.

Det synes mig sannolikt, att den av socialstyvrelsen féreslagna formen for
overvakningsbidragen kommer att medféra anordnande av dvervakning i ett
storre antal nya vardfall med utpriiglat behov diirav iin den av utredningen
foreslagna formen, som innebar en allmin ritt f6r kommunerna att till 50
procent erhdlla ersiittning 1 efterskott for Overvakningskostnader av visst
slag. Med héinsyn hiirtill anser jag mig bora tillstyrka att medel forsoksvis
stiallas till férfogande till besiridande av &vervakningsbidrag i huvudsak
enligt de av socialstyrelsen foreslagna riktlinjerna. Medel for jiindamalet béra
dock icke anvisas i form av forslagsanslag. Jag férordar, alt ett sirskilt be-
lopp till 6vervakningsbhidrag anvisas under forevarande anslag. Under det
forsta aret av sadan forsOksverksamhet bér ett belopp av 13000 kronor
riicka. Jag forutsiitler darvid, alt dylika 6vervakningsbidrag icke skola ut-
ga till lansnykterhetsnimndernas heltidsanstillda ombudsmén. I den méan
deras Ovriga arbelsuppgifter och de lokala férhallandena det medgiva, bora
de utan sirskild ersittning fullgéra sddana uppdrag. Beloppet synes béra
stillas till disposition for socialstyrelsen och linsnykierhetsnimnderna. Nir-
mare bestimmelser om 6vervakningsbidragen torde f4& ankomma pi Kungl.
Maj:t att foreskriva.

Det sammanlagda medelsbchovet under anslaget till frimjande av nykter-
hetsniimndernas verksamhet m. m. skulle enligt vad jag salunda forordat
uppga till 190 000 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 259. 3
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Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Frdmjande av nypkterhetsndmndernas verksamhet
m. m. for budgetaret 1944/45 anvisa ett an-
slag av ... kronor 190 000.

Med bifall till vad féredraganden salunda under punkter-
na 1:0)—3:0) med instimmande av statsradets 6vriga leda-
moter hemstillt, forordnar Hans Maj:t Konungen, att propo-
sition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.

Stockholm 1944. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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