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Nr 254.

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen angdende den
centrala organisationen for utlinningskontrollen; given

Stockholins slott den 14 april 1944.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver socialirenden for denna dag foresld riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 14 april 1944.

Nirvarande:

Statsministern Hawnssow, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, statsriden
Wicrorss, MOLLER, ERrikssoN, QUensEL, BEraquist, BaceE, ANDERSSON,
Dowmé6, Rosaxper, Giores, EwerLor, RUBSBESTAD.

Efter gemensam beredning med ministern f6r utrikes drendena samt che-
ferna for justitie- och finansdepartementen anmiler chefen fOr socialdeparte-
mentet, statsradet Moller, friga angiende den centrala organisationen for ut-
linningsirendenas handlaggning och anfor foljande.

Krigsérens starkt okade tillstromning av utlénningar till vart land bar
medfort betydande pafrestningar for den centrala utlinningskontrollen. En
omprovning av den nuvarande, ir 1937 tillkomna organisationen har i olika
sammanhang dryftats. Senast har forslag till viss omorganisation framlagts
av 1943 ars utlinningssakkunniga!, vilka jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande

! Do sakkunniga ha varit justitierddet G. Dahlman, tillika ordférande, pressombuds-
mannen R. Casparsson, utrikesradet (. Engzell, ledamoten av fdrsta kammaren, professorn
A. Holmbiick och t. f. byrachefen i socialstyrelsen C. Schmidt.
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den 21 april 1943 tillkallats fOr att inom justitiedepartementet bitrida med
en Oversyn av gillande utlinningslag och vad dirmed iger samband. Sedan
remissbehandlingen av utlinningssakkunnigas forslag, som Gverlimnades
med skrivelse den 13 februari 1944, avslutats och drendet varit foremal for
ytterligare beredning inom socialdepartementet, fir jag nu anmila frigan om
den centrala organisationen av utlinningskontrollen.

Gillande bestimmelser och organisation.

Sasom en bakgrund till den f6ljande redogdrelsen f6r nuvarande organisa-
tion f6r behandling av utlinningsirendena ma, i huvudsaklig anslutning till
de sakkunnigas framstéllning, limnas en kortfattad Oversikt Sver gidllande
bestimmelser rérande utldnningar.

Utlénning som ankommer till riket kan i vissa sdrskilt angivna fall avvisas
hirifrdn av polismyndighet. Pistdr utlinningen att han &dr politisk flykting
och kan ej med skil antagas, att pastdendet dr oriktigt, skall frigan om av-
visning av polismyndigheten Gverlimnas till socialstyrelsen.

Utlanning far icke uppehalla sig hir i riket lingre tid 4n tre ménader
utan att hava sirskilt uppehdllstillstdnd. S&dant tillstind meddelas av social-
styrelsen. I drende angiende uppehéllstillstind skall socialstyrelsen, dar ej
drendet dr av synnerligen bradskande natur eller andra sérskilda omstindig-
heter f6religga, inhamta yttrande av ldnsstyrelsen i det lin, dir utlinningen
vistas, eller, om denna befinner sig utom riket, av svensk beskickning eller
svenskt konsulat. Uppehallstillstind skall meddelas {or viss tid samt ma
forbindas med de forbehall, som med hinsyn till vistelsens syfte och dirmed
sammanhingande omstindigheter finnas pakallade.

Vill utlinning antaga arbetsanstillning hédr i riket, miste han hava sir-
skilt arbetstillstand. Aven sadant tillstind meddelas av socialstyrelsen. Dir-
vid skall styrelsen, ddr ej drendet &r av synnerligen bradskande natur eller
andra omstiandigheter foreligga, inhdmta utlatande fran offentlig arbetsfor-
medlingsanstalt for den ort, dir arbetsanstillningen skall innehavas, #ven-
som bereda sammanslutningar av arbetsgivare eller arbetare inom verksam-
hetsomradet tillfalle att uttala sig. Arbetstillstdnd skall meddelas for viss tid
och avse visst slag av arbete.

Utlannings legitimationshandling skall, ddr Konungen det férordnar, vara
forsedd med visering, d. v. s. med pateckning om tillstind att inresa och vistas
hir i landet. Viseringstving giller for nérvarande for alla utlinningar.
Visering medfor befrielse fran skyldighet att hava uppehalls- eller arbets-
tillstand. Bestimmelserna om dessa tillstdnd &ga s&ledes for nirvarande icke
tillimpning, men de skola enligt utlénningsfriattningarna hava motsvarande
tillampning 4 visering.

I utlinningsforfattningarna skiljes mellan inresevisering och wuppehdlls-
visering. Inresevisering avser tillstind till inresa och kortare vistelse i riket.
Uppehallsvisering dter, som avser fortsatt vistelse hdr, motsvarar uppehalls-
tillstindet. Savil inrese- som uppehallsvisering kan meddelas tillsammans
med tillstind till arbetsanstillning. Uppehallsvisering, som innefattar till-
stdnd till arbetsanstillning, brukar benamnas uppehalls- och arbetsvisering
och tillstdnd till arbetsanstillning for viseringspliktig utlinning, som forut
har uppehillsvisering, kallas ofta arbetsvisering.

Inresevisering, vare sig med eller utan tillstdnd till arbetsanstillning, med-
delas av vederborande tjinsteman i utrikesdepartementet eller vid svensk
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beskickning eller konsulat. Uppehallsvisering och arbetsvisering meddelas
av socialstyrelsen.

En sirskild form av inresevisering ir s. k. nédfallsvisering. Sidan visering
ma, i motsats till all annan visering, meddelas dven & annan legitimations-
handling &n giltigt pass eller dirmed enligt utlanningsforfattningarna jam-
stilld handling. Denna form har de sista aren kommit till stor anvindning
vid mottagandet av flyktingar.

Utlinning, som uppehdller sig hir 1 riket, kan avligsnas hirifrdn, om han
gor sig skyldig till brottslig handling eller uraktlater att stilla sig till efter-
rittelse vad i utlinningslagen eller vad med stod dérav Dblivit i forfattning
eller eljest foreskrivet, om han kvarbliver efter utgéingen av den tid han dger
ratt att vistas hir i riket eller dylikt. Utlannings avligsnande ur riket kan
ske genom fdrpassning eller wutvisning. Forpassningsbeslut meddelas av
socialstyrelsen, utvisningsbeslut av Kungl. Maj:t eller linsstyrelse.

Med anledning av krigsforhallandena och diarav uppkommet behov av sar-
skilda sikerhetsatgirder mot vissa utlinningar har socialstyrelsen be-
myndigats att, dir beslut om avvisning, forpassning eller utvisning ej kunnat
verkstillas eller eljest sirskild anledning foreligger, forordna om omhdnder-
tagande av utlinning © forliggning.

Forbud har vidare meddelats for utlinningar att vistas i vissa delar av
riket. Fran detta forbud kan dispens meddelas av socialstyrelsen samt, nir
fraga dr om kortare tids besok inom siddant omréide, av linsstyrelse eller polis-
myndighet.

Innan socialstyrelsen meddelar forpassningsbeslut eller beslut om om-
hindertagande av utlinning i forliggning, skall yttrande inhimtas frén wi-
linningsndmnden. Denna namnd bestér av tre personer, forordnade av Kungl.
Maj:t, av vilka en skall vara eller ha varit innehavare av domarimbete och
en aga erfarenhet rorande internationella rittsfrigor. Yttrande frdn nimn-
den skall jimvil inhdmtas, innan beslut meddelas i drende, som avser arbets-
tillstand for ett storre antal utlinningar eller som kan antagas vara av synner-
lig betydelse utover det foreliggande fallet.

I anslutning till nu berorda regler om tillstind av olika slag f6r utlinningar,
som uppehélla sig hdr, ha foreskrifter meddelats om kontrolldtgdrder for
overvalandet av att tillstandsreglerna iakttagas. Utlanning skall saledes gora
sarskild anmialan vid inresa i eller utresa ur riket. Vidare skall en var som
upplater bostad at utlinning eller anstiller utlinning i sin tjinst gora an-
mialan dirom. Med ledning av anméilningarna skall socialstyrelsen fora re-
gister 6ver utlinningar, som vistas i riket, samt 6vervaka, att utlinning icke
vistas hdr utan erforderligt tillstand.

Forutom av Kungl. Maj:t handliggas utlinningsirendena silunda i huvud-
sak av fyra olika slag av myndigheter, ndmligen utrikesdepartementet, social-
styrelsen, linsstyrelserna och polismyndigheterna. Betriffande utrikes-
departementets och socialstyrelsens organisation fér utlan-
ningsirendenas handliggning giller i huvudsak féljande.

Enligt kungdrelse den 2 juni 1939 (nr 427) om &ndring i vissa delar av
instruktionen den 14 juni 1928 (nr 199) {6r utrikesdepartementet
skall & departementets rittsavdelning finnas en expedition for wtlindska
passirenden for handligening av drenden rérande utlanningars legitimations-
handlingar dvensom lagstiftning, konferenser, kongresser och avtal i hit-
horande dmnen. Den som {orordnats att forestd expeditionen aligger att full-
gora vad som enligt gidllande {6rfattningar om utlinnings rétt att hir 1 riket
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vistas ankommer pa vederbérande tjinsteman i ufrikesdepartementet. Fore-
stindaren for passexpeditionen &r siledes inom landet beslutande i fragor
rorande inreseviseringar. Enligt praxis brukar han emellertid understilla
utrikesministern eller annan 6verordnad principiella eller eljest tveksamma
arenden. Forutom forestindaren bestir passexpeditionen for nidrvarande av
tva bitridande tjinstemdn samt ett antal skrivbitraden.

Inom socialstyrelsen handliggas utlinningsidrendena dels & utlinnings-
byrén dels & avdelningen for utlinningsforliggningar.

A wutlinningsbyrin, som tillkom i samband med ikrafttridandet av 1937
ars utlinningslag, handliggas huvudsakligen #renden rérande meddelande
och forlingning av uppehalls- och arbetsvisering samt &renden roérande av-
visning, forpassning och internering. I februari 1944 utgjordes byran av en
byrichef som chef, tre sekreterare, en byrdinspektér, en bitridande byra-
inspektor, fyra notarier och fyra amanuenser som foredragande dvensom cirka
etthundratjugu kvinnliga bitrdden och tvd expeditionsvakter. Arendena dro
s& fordelade att dnterneringséirenden jidmte avvisnings- och férpassnings-
arenden handlaggas av tvd foredragande, norska drenden av tre foéredragande,
danska och finska av fyra foredragande, tyska av en féredragande samt dren-
den rérande Ovriga nationaliteter av en foredragande.

Enligt socialstyrelsens instruktion skola samtliga utlinningsirenden, bort-
sett fran eft fital, som behandlas av generaldirektor och ledamoter gemensamt,
avgoéras av generaldirektoren ensam. P& grund av dennes arbetshérda och
drendenas Okning — frén 47000 &r 1938 t1ll 105000 ar 1943 — har chefen
for utlinningsbyran enligt beslut av socialstyrelsen den 13 december 1943
med stéd av 16 § 1 verkets instruktion erhillit i uppdrag att frdn och med
den 1 januari 1944 Gvertaga avgérandet av de flesta av utlinningsbyrans
drenden, dock att drenden av principiell betydelse och drenden, i vilka av-
vikelse frin tidigare praxis ifrdgasattes eller vilka eljest vore av synnerlig
vikt eller give anledning till stor tveksamhet, fortfarande skulle foredragas
for generaldirektoren.

Overflyttandet av avgorandet av nimnda utlinningsdrenden till utlinnings-
byrans chef innebir givetvis icke, att denne i sak provar varje drende. D3
for nirvarande 1 medeltal cirka 350 drenden per dag handliggas pé utlinnings-
byran, kommer det faktiska avg6randet i 6vervigande antalet fall att triaffas
av den sekreterare, notarte eller amanuens, som handhar arendena sisom
foredragande. Endast i tveksamma fall féredragas drenden rérande uppehélls-
och arbetsvisering fér byrichefen.

Arenden rorande avvisningar, forpassningar och interneringar dro dire-
mot i regel av karaktdr att foranleda foredragning f6r byrichefen och i vissa
fall f6r generaldirektoren.

P& avdelningen for utlinningsforliggningor, som inrittades jamlikt Kungl.
Maj:ts forordnande den 17 maj 1940, handliggas pa socialstyrelsen ankom-
mande irenden rorande planliggning, anordnande och drift av f6r utlén-
ningars omhindertagande avsedda forliggningar, drenden rorande disciplinen
och ordningen inom sddana forliggningar samt rorande dir omhindertagna
utlinningars forflyttning till andra forlaggningar eller deras tagande i forvar.

Avdelningen forestds av en sirskilt forordnad chef, benimnd &verinspek-
tor for utlinningsforliggningar. Denna har till uppgift att i egenskap av
adjungerad ledamot av socialstyrelsen handligga till avdelningen hérande
arenden #dvensom utfora erforderlig inspektion av utlinningsforliggningar.
I 6vrigt utgores avdelningen av tva sekreterare, en kamrerare, en notarie, en
revisor, tvd amanuenser, tvd kuratorer samt nio kvinnliga bitrdden och en

expeditionsvakt.
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Till avdelningen £6r utlinningsférlaggningar ir pd visst sitt ansluten statens
flyktingsndmnd. Nimnden, som bestir av fem personer, forordnade av Kungl.
Maj:t, har till uppgift att handligga drenden om bidrag av statsmedel till flyk-
tingskommittéer samt om direkt understod av statsmedel at utlinning, som icke
erhiller hjilp genom flyktingskommitté. Sasom nidmndens kansli tjanstgor
socialstyrelsens avdelning for utlinningsforliggningar, pa vilken det ankom-
mer att bringa nimndens beslut i verkstillighet. Overinspektoren for ut-
lanningsforliggningar #ger nirvara vid och deltaga 1 namndens overligg-
ningar samt fi avvikande mening antecknad till protokollet. Han ager dock
icke i nimnda egenskap deltaga 1 nimndens beslut.

Forslag till omorganisation av den centrala utliinningskontrollen.

Det av 1943 ars utlinningssakkunniga i en den 13 februari 1944 dagtecknad
promemoria framlagda forslaget avser inrdttandet av ett fristdende centralt
organ for handliggningen av utlinningsirendena, forslagsvis bendmnt ut-
lanningsinspektionen. Detta organ skulle i huvudsak Overtaga bade social-
styrelsens och utrikesdepartementets utlinningsirenden.

De sakkunniga framhilla inledningsvis de stora pafrestningar, for vilka
den nuvarande organisationen for utlinningsirendenas behandling utsatts
under den senaste tiden till f6ljd av den visentliga Gkningen, sirskilt under
ar 1943, av antalet hirvarande utlinningar. Antalet utlindska medborgare
i riket, som vid utgingen av ar 1942 uppgitt till 29 000, hade vid 1943 ars
utgéng Skats till 49 000. Den hirav foranledda dkade arbetsbelastningen hade
huvudsakligen drabbat socialstyrelsen sasom det centrala dmbetsverket for
utlinningsirenden. De sakkunniga yttra hirom vidare.

Vid tillkomsten av den nuvarande organisationen for utlinningsirendenas
behandling ar 1937 var syftet att till en myndighet centralisera arenden an-
giende utlinningars uppehill och arbete samt utlinningskontrollen, dock
bortsett fran inreseviseringsirendena, vilka fortfarande skulle kvarligga hos
utrikesdepartementet men som vid denna tid p4 grund av viseringsiriheten
for medborgare i de flesta europiska stater uppgingo till ett jamfdrelsevis
ringa antal. Da lagens tillstindssystem frimst &syftade att skydda den
svenska arbetsmarknaden mot utlindsk konkurrens och socialstyrelsen vid
denna tid handlade arbetsmarknadsfragor i allminhet var det naturligt att
utlinningsirendena centraliserades hos styrelsen. For denna uppgift in-
rittades den nuvarande utlinningsbyrin i socialstyrelsen.

Antalet utlinningsirenden som ankom pé socialstyrelsen var de forsta
aren efter utlinningsbyrans inrittande tdmligen konstant, omkring 50 000,
men direfter intridde en kraftig stegring. Ar 1942 uppgick antalet silunda
till omkring 70 000 och &r 1943 till 6ver 105 000, trots att under sistndmnda
ar atgirder vidtogos for att nedbringa &drendenas antal, bland annat av
skaffande av skyldighet for skandinaver och estlandssvenskar att hava arbets-
tillstand. Aven drenden av ny art ha under arens lopp tillkommit. P4 grund
av de av kriget foranledda forhillandena ha mast upprittas forlaggningar
tor omhindertagande av utlinningar, vilka icke syntes onskvirda har med
hiinsyn till statens intressen men som pa grund av politiskt flyktingskap icke
ansetts kunna avligsnas ur riket. Hirigenom fick utlinningsbyrin ett nytt
slags irenden, vilka voro av mycket invecklad och 6mtalig beskaffenhet. 1or
forvaltningen av forliggningarna invittades under viren 1940 inom social-
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styrelsen en sirskild avdelning, avdelningen f6r utlinningsforligeningar med en
overinspektor som nirmaste chef. Mottagandet av de stora flyktingstrémmarna
under de allra senaste &ren har vidare medfort behov av sirskilda mottagnings-
centraler och liger av olika slag. Anordnandet av dessa centraler och liger
har iven handhafts av avdelningen {6r utlinningsférliggningar, som tillika
omhinderhar den av statens flyktingsnimnd ledda understédsverksamheten.

De sakkunniga framhélla, hurusom den &kade arbetsbelastningen for
socialstyrelsen inverkat p& formerna for &4rendenas handliggning inom
styrelsen, och anféra hirom foljande.

Betriiffande utlinningsirendenas handliggning inom socialstyrelsen hade
utvecklingen redan fore tillkomsten av utlinningsbyrin gitt i den riktningen,
att huvudmassan enskilda drenden i forsta hand provades av underordnade
tjanstemidn. Dessa hade dirvid att for chefen for styrelsens forsta byra,
till vilken utlinningsérendena di jimte sociala frigor i allminhet hiinfordes,
anmala sddana drenden, som voro av principiell betydelse, i vilka avvikelser
frdn tidigare praxis ifrdgasattes eller vilka eljest voro av synnerlig vikt eller
givo anledning till tveksamhet. Dir byrichefen icke ansig sig kunna taga
ansvaret f0r irende, som anmildes f6r honom, foredrogs detta infér general-
direktoren, ddrvid ibland &ven en eller flera andra byrichefer voro nir-
varande. Den formella beslutanderdtten i samtliga #renden tillkom dock
generaldirektoren.

Tillskapandet av utlinningsbyradn och den sirskilda avdelningen for ut-
lanningsforliggningar medforde 1cke nigon dndring i systemet for utlinnings-
drendenas handliggning. Utvecklingen gick dock i den riktningen, att andra
byrichefer mera sallan nirvoro vid foredragning av utlénningsidrenden infor
generaldirektoren. Hirigenom kommo utlinningsirendena att behandlas
mera fristdende frin socialstyrelsens drenden i 6vrigt. Detta sammanhingde
med att arbetsmarknadsfrégorna i allminhet, vilkas behandling i social-
styrelsen var en visentlig anledning till att dven utldnningsirendena foérlades
dit, viren 1940 6verflyttades till statens arbetsmarknadskommission. En annan
anledning till den fristiende behandlingen av utlinningsirendena var, att
dessa drenden i allt hogre grad kridvde hinsynstagande till sirskilda for-
hillanden, som voro frimmande f6r socialstyrelsens verksamhet i ovrigt,
sisom utrikespolitiska synpunkter, ordnings- och sikerhetsskdl m. m.

For bemistrandet av den under senaste tiden intriffade Gkningen av i
synnerhet utlinningsbyrans arbetsuppgifter har i forsta hand tillgripits den
dtgirden att 0ka antalet foredragande. Detta har dock icke medfsrt nagon
arbetsminskning for byrichefen eller generaldirektoren. Byrachefen har
blivit 6verbelastad med arbetsuppgifter och fatt svirt att hinna taga stillning
till alla de fragor, som enligt tidigare praxis brukat understillas honom. Fére-
dragandenas ansvar for utlinningsirendenas behandling har dirfor blivit
storre, varigenom faran for osdkrare avgéranden Okat. Fara foreligger dven
att den tidigare individuella prévningen av varje utlinnings angeligenheter
overgdr till en mera schablonmissig handliggning. Men utlinningsirendenas
okade antal har dven medfort att proportionsvis firre irenden kunnat under-
stillas generaldirektoren, vilken naturligen icke kan #gna hela sin arbetstid
4t den del av socialstyrelsens verksamhet, som utlinningsirendena utgor.
Mojligheterna for generaldirektoren att utova tillsyn ver utlinningsirendenas
handliaggning och att vara en sammanhallande kraft ha genom denna utveck-
ling minskats. De ofta mycket svirbedémda drenden, som sammanhinga med
utlinningars omhindertagande i utlinningsforliggningar samt om flykting-
hjalp av olika slag, ha uppenbarligen ytterligare okat generaldirektorens
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arbetsborda. Aven i Gvrigt ha utlinningsirendena under de senaste iren okat
i vikt och betydelse.

Enligt de sakkunnigas mening kan den intridda okningen av utlinnings-
irendenas antal icke anses vara tillfillig. Man miste tvirtom rikna med
mojligheten av att nya stora grupper utlanningar komma att soka sig till
vart land. De sakkunniga yttra i detta hinseende:

S4 linge krigsférhallandena vara, kunna de av hirvarande utlinningar, som
aro flyktingar, i regel icke limna landet. A andra sidan kan forutses, att
nya stora flyktingstrémmar komma att sdka sig till vart land. Man mdste
Qirfor rikna med att antalet utlinningar och diirmed antalet utlinningsirenden
bli i stindig tillviixt, si linge kriget varar. Vilka forandringar_ ett fredsslut
kommer att medfora i detta avseende ir utomordentligt svart att forutse. Vis-
serligen torde man kunna antaga, att minga av de utlinningar, vilka for
nirvarande uppehalla sig hir, komma att &tervinda till sitt hemland tdmligen
omedelbart, men samtidigt miste man rakna med mdojligheten att invandrings-
trycket mot vara grinser kommer att Oka visentligt. De forhillanden be-
triffande utlinningsfrigorna, som kunna uppkomma efter ett fredsslut, torde
i varje fall vara sidana, att stora krav méste stillas pd den centrala myndig-
hetens formaga att stindigt limpa drendenas behandling efter den foreva-
rande situationen. Detta {orutsitter i forsta hand att den centrala myndig-
hetens chef kan #igna stor del av sin tid &t dessa med sikerhet mycket svéra
problem. Ett fredsslut miste emellertid dven vintas medféra en Okning
i antal och betydelse av Ovriga & socialstyrelsen ankommande arbetsuppgii-
ter, varfor iven i detta avseende Skade ansprik komma att stillas pa dmbets-
verkets chef.

Med hiinsyn till vad silunda anforts ha de sakkunniga ansett angeldget,
att en bittre organisation tillskapas f6r utlinningsdrendenas behandling. De
sakkunniga, som i sadant syfte overvigt olika mojligheter och i férsta hand
diskuterat en forstirkning av socialstyrelsens organisation men funnit en
dylik 16sning icke tillfredsstillande, ha stannat vid att foresld en overflyti-
ning av utlinningsirendena fran socialstyrelsen till ett fristdende organ, ut-
linningsinspektionen, under ledning av en Gverdirektor. De sakkunniga fram-
halla emellertid, att detta forslag icke innebure nagon slutgiltig 16sning av
fragan om utlinningsivendenas centrala behandling. Organisationen skulle
endast vara att betrakta som ett provisorium i avbidan pi erfarenheter ro-
rande behovet av ett fristdende centralt organ for utlinningsirenden &ven
under normala forhillanden. Mojligheterna borde héllas oppna for bide
ott aterforande av utlinningsinspektionen till socialstyrelsen, om s& skulle
befinnas limpligt, och ett inordnande under annat centralt ambetsverk, om
det befinnes limpligare.

sorande forhallandet till socialstyrelsen framhdlla de sakkunniga bland
annat foljande. _

Utlinningsiirendenas dverflyttande fran socialstyrelsen till ett sirskilt cen-
tralt organ bor givetvis mediora att erforderlig kontakt mellan utlinnings-

inspektionen, & ena, samt socialstyrelsen, & andra sidan, uppritthalles. Ut
linningsinspektionen bor genom remisser eller underhandsforfrdgningar soka
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tillgodogora sig socialstyrelsens erfarenhet och kunskap rérande sociala fra-
gor 1 allminhet. Sidan samverkan har sedan linge jimvil funnits mellan
socialstyrelsens utlinningsavdelningar samt utrikesdepartementet, forsvars-
staben, sdkerhetschefen, statens arbetsmarknadskommission #vensom andra
verk och myndigheter, och denna samverkan bor naturligen fortsiittas av ut-
lanningsinspektionen. Icke heller betriffande utlinningsnimndens medver-
kan vid provningen av utlinningsirenden eller i friga om samverkan med
statens flyktingsnimnd innebér drendenas overflyttande till utlinningsinspek-
tionen nigon saklig dndring.

De sakkunniga ha jimvil till 6vervigande upptagit fragan om Sverflyt-
tande av inresedrendena fran utrikesdepartementet till utlin-
ningsinspektionen och ha déirvid funnit Svervigande skil tala for en
sddan Overflyttning. Dirvid skulle dock #renden rérande viseringar for ut-
lindska diplomater och likstéllda, & vilka utliinningsférfattningarnas allménna
foreskrifter icke dro tillimpliga, fortfarande handliggas i utrikesdepartemen-
tet. De sakkunniga anf6ra som motiv {6r denna &verflyttning huvudsakligen
féljande.

Utrikesdepartementets befattning med inreseirendena torde hava sin grund
1 att de utrikespolitiska synpunkterna ansetts figa sirskild betydelse i fraga
om sidana drenden. Dirtill kommer att handliggningen av inreseirendena i
ej ringa utstrickning ankommer pa svenska beskickningar och konsulat utom-
lands, vilka dro direkt understillda utrikesdepartementet och dirifrin er-
halla sina direktiv. Uppdelningen av utlinningsirendena mellan utrikes-
departementet och socialstyrelsen ir emellertid icke helt konsekvent. I vissa
fall ankommer det nidmligen & socialstyrelsen att préva frigor om mottagande
av utlinningar i riket. Detta dr forhallandet exempelvis nir polismyndighet
péd grund av att utlinning pastitt att han &r politisk flykting understiller
socialstyrelsen friga om avvisning. De stora flyktingskaror, som under se-
nare ar ankommit t1ll riket, ha nédvéndiggjort en enklare form fér prévningen
av deras mottagande hér i landet. Dirvid har tillimpats nodfallsvisering, som
enligt gillande bestimmelser meddelas efter direktiv av utrikesdepartementet.
1 utlinningsforfattningarna #r icke angivet, nir den ena eller andra formen
av inresetillstind for politiska flyktingar skall anvindas, utan detta beror
pé grinsmyndigheternas bedémande i de sirskilda fallen, samt ofta pa till
vilken myndighet grainsmyndighetens anmilan riktas.

Betriffande de betydande oligenheterna av nuvarande uppdelning anfora
de sakkunniga:

Det ligger i sakens natur att ett nira samband finnes mellan inrese- och
uppehillsirendena. En inresa kan nimligen, dven da detta icke kommer
fram i samband med inresetillstindets beviljande, foranleda bosdttning hir
1 riket eller i varje fall uppehall under lingre tid. Det férhallandet, att inrese-
tillstind beviljas av utrikesdepartementet, 4r i ej ringa utstrickning dgnat att
minska den centrala utlinningsmyndighetens maojlighet att reglera utlin-
ningars inflyttning hir i riket. P4 grund av krigsforhallandena har sambandet
mellan inrese- och uppehallsirenden kommit att sirskilt framtrida. Detta sam-
manhénger med svarigheterna fér utlinningar, som iro flyktingar, att limna
riket efter utgingen av gillande viseringstid. Prévningen av irigor om in-
resetillstind for sidana utlinningar maiste i realiteten omfatta bedémande
av om uppehallsvisering senare bor beviljas dem av socialstyrelsen. D4 in-
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reseiirendena for flyktingar ofta dro av mycket bradskande natur, medhinnes
emellertid icke alltid remiss till socialstyrelsen, varfor utrikesdepartementets
beslut om deras inresa faktiskt blir avgorande for deras fortsatta vistelse har.

Utlinningsirendenas uppdelning mellan utrikesdepartementet och social-
styrelsen medfor, sisom tidigare 1 olika sammanhang framhallits, ett icke
obetydligt dubbelarbete. Betriffande utlinningar, vilka efter erhdllen inrese-
visering soka uppehallsvisering, méste dossiéer uppliggas och anteckningar
goras i bida dmbetsverken. Materialet blir dock icke fullstindigt pa nagot-
dera hallet, i f61jd varav handlingarna i det ena verket ej sillan maste lanas
av det andra. For allminheten medfor uppdelningen ofta onddig tidsforlust
och omging och ger anledning till ej ringa villradighet. Kompetensfordel-
ningen kan #ven medfora bristande enhetlighet vid drendenas avgérande.

Ett sammanforande av inreseirendena med uppehdlls- och arbetstillstands-
drendena skulle givetvis medfora ¢kade forutsittningar for enhetlig hand-
liggning av dessa drenden. Aven ur organisatorisk synpunkt skulle samman-
férandet innebira stora fordelar, varjimte en icke obetydlig kostnadsbespa-
ring sikerligen skulle vinnas. A andra sidan har gjorts gillande, att inrese-
arendenas bortflyttande fran utrikesdepartementet skulle kunna medfora sva-
righeter for detta att tillvarataga de intressen av utrikespolitisk natur, som
kunna sammanhinga med dessa drendens avgorande.

Ett overflyttande av inreseidrendena fran utrikesdepartementet till utlin-
ningsinspektionen bor emellertid enligt de sakkunnigas mening icke {or-
anleda indring i Kungl. Maj:ts stadga angdende statsdepartementen, enligt
vilken det tillkommer utrikesdepartementet att handligga pd Kungl. Maj:t
ankommande drenden rorande tillstind for utlinningar att inkomma i riket.
Detta innebir i realiteten att Overinseendet Over utlinningsinspektionens
handliggning av inreseirenden skulle tillkomma utrikesministern. Genom
att intim samverkan i det dagliga arbetet uppehélles mellan utlinnings-
inspektionen och utrikesdepartementet bora de utrikespolitiska synpunkter,
som kunna vara av betydelse sirskilt vid inresedrendenas behandling, kunna
bliva tillgodosedda. Detta samarbete kan i hog grad underlittas om tjinste-
min i utrikesdepartementet placeras med tjinstgoringsskyldighet i inspektio-
nen for att dir bitrida vid inreseidrendenas handliggning och uppehilla kon-
takten med departementet. Utlinningsinspektionen skulle visserligen med-
dela direktiv for viseringsmyndigheterna utomlands men detta skulle icke
fa ske utan samrad med utrikesdepartementet. Samarbete bor naturligen dga
rum iven for anordnande av post-, telefon- och telegrafférbindelser med ut-
landsmyndigheterna. Med hinsyn till detta torde anledning ej foreligga att
befara att de utrikespolitiska synpunkter, som kunna vara av betydelse vid
inresedivendenas behandling, icke skulle efter Gverflyttandet av dessa &ren-
den till utlinningsinspektionen vinna tillborligt beaktande.

De sakkunniga ha hirefter Svergitt till frigorna om den {oreslagna ut-
linningsinspektionens dmbetsbefattning, organisation, personal m. m.

Vad angar utlinningsinspektionens dmbetsbefattning {ram-
halla de sakkunniga, att denna i huvudsak vore given i och med att inspek-
tionen alades de uppgifter, som for nidrvarande ankomme & socialstyrelsens
utlinningsbyra och avdelning for utlinningsforliggningar dvensom utrikes-
departementets expedition for utlindska passirenden med undantag av éren-
den angiende viseringar for utlindska diplomater och likstillda.

Betriffande utlinningsstatistikens forliggning anse de sakkunniga, att di
forslaget om inrittandet av en central utlinningsmyndighet endast innebure
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en provisorisk anordning och ett Gverférande av statistiken till denna myn-
dighet skulle med{ora praktiska svirigheter, denna statistik fortfarande bor
ankomma pa socialstyrelsens statistiska byra.

Betriffande utlinningsinspektionens organisation ha de sakkun-
niga funnit sig bora fororda, att inspektionen uppdelas i en passbyra, en
kontrollbyrd och en social byrd samt ett kansli. Vid denna uppdelning ha
de sakkunniga utgitt frin nu foreliggande forhallanden men framhallit, att
forandringar betriffande utlinningsirendena kunde medfora #ndringar i or-
ganisationen, varjimte vissa jimkningar kunde visa sig erforderliga, sedan
erfarenheter vunnits av utlinningsinspektionens verksamhet. Forslaget ro-
rande idrendenas fordelning & de olika avdelningarna inom inspektionen inne-
fattar f61ljande.

A passbyrdn skall ankomma att handligga #renden rorande riitt for ut-
lanning att inresa och uppehélla sig i riket samt att hir antaga eller inne-
hava arbetsanstillning. Forutom drenden rorande uppehalls- och arbetstill-
stind och motsvarande viseringar skall byrdn handligga inreseviseringséren-
den samt de ddarmed nira sammanhingande drendena om avvisning av utlin-
ning jimlikt 20 § i utlinningslagen. Diarjamte skall & byran handlaggas &dren-
den om utrese- eller forpassningsbeslut, som meddelas 1 omedelbart samman-
hang med vigrat uppehallstillstind eller f6rlingning av sidant tillstind.

Kontrollbyran bor handhava den l6pande individuella utlinningskontrol-
len. Hirunder ingdr forandet av register av olika slag 6ver utlinningar som
vistas i riket eller som sokt tillstdnd att inkomma hit, kontroll over att ut-
linningar icke uppehélla sig eller innehava arbetsanstillning hér utan veder-
borligt tillstand, att de icke vistas inom omriden dir de icke dga uppehilla
sig samt att de i Ovrigt f6lja i utldnningsférfattningarna eller med stdd av
dessa meddelade foreskrifter. Med utlinningskontrollen sammanhinga &ven
drenden rorande reaktioner av olika slag mot utlinningar, som icke stilla
sig bestimmelserna till efterrittelse. De reaktioner, som h#r avses, kunna
bestd 1 begrinsning av gillande uppehallstillstand, omhéndertagande i1 for-
liggning eller {6rpassning ur riket m. m. Aven &renden av denna art bora
handliggas & kontrollbyrin, forpassningsirenden dock endast i den méan
dylika drenden enligt vad {6rut angivits icke skola handldggas & passbyrén.
Fragor rorande behandlingen av i forliggning omhindertagna utlinningar
bora dven handliggas & denna byri. Kontrollbyran bor vidare hava nirmaste
inseendet Over passkontrollen.’

Sociala byran torde bora handhava de &drenden rérande mottagandet av
storre flyktingstrommar samt utdvandet av hjidlpverksamhet fér nddstdllda
utlinningar i landet, som for nirvarande ankommer & socialstyrelsens avdel-
ning {6r utlinningsférliggningar. Denna hjidlpverksamhet innefattar bland
annat anordnande av flyktingliger och anskaffande av utrustning &t flyktingar.
I denna sin verksamhet bor byrin soka kontakt med statliga myndigheter,
sammanslutningar och enskilda, vilka dgna sig &t verksamhet av denna art.
Byrin bor tillika vara kansli &4t statens flyktingsndmnd. Sociala byrian bor
diarjimte omhinderhava fragor rorande anordnande och skotsel av sidana
utlinningsforliggningar som avses 1 kungorelsen den 10 februari 1940 (nr
93) med vissa foreskrifter angiende omhindertagande av utlinning i f6r-
liggning.

gX kagleiet bér ankomma att bereda drenden rérande utlatanden av allmén
natur, i den mén Gverdirektéren ej finner dem bora beredas & nagon av
byréerna, samt att handligga personalirenden och irenden rérande inspek-
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tionens organisation iivensom att handhava utlinningsinspektionens medels-
forvaltning och ovriga administrativa angeligenheter.

Vad hirefter angdr utlinningsinspektionens personal ha de sak-
kunniga, som foérut nimnts, foreslagit, att inspektionen skulle std under led-
ning av en dverdirektér, forordnad allenast tills vidare. D& ansvaret for ut-
linningsirendenas handliggning komme att stilla stora krav pd innehavaren
av befattningen, anse de sakkunniga, att denna icke bhor placeras lagre dn
i lonegraden C 10.

Betriffande personalen i 6vrigt ha de sakkunniga med hinsyn till den
foreslagna organisationens provisoriska karaktir icke riknat med inrdttande
av ordinarie eller extra ordinarie befattningar i utlinningsinspektionen. De
sakkunniga ha i stillet ansett limpligt att tillimpa samma forfarande, som
tillimpats vid Gverférande for tjinstgoring hos statens arbetsmarknadskom-
mission av vissa befattningshavare hos socialstyrelsen (Kungl. brev den 7 maj
1940). Foreskrift borde silunda meddelas om fullgérande tillsvidare av den
tjinstgoringsskyldighet, som &lage ordinarie och extra ordinarie befattnings-
havare & socialstyrelsens utlinningsavdelningar, i utlanningsinspektionen. Be-
fattningshavarna skulle dirvid i tjinsten vara understillda inspektionen, vil-
ken i socialstyrelsens stille skulle giva foreskrifter om deras tjinstgoring samt
om deras semester och annan ledighet. Andring skulle icke ske i befattnings-
havarnas ritt till avloning och andra forméner av tjinsten. Avloningarna
till dessa tjinstemin skulle bestridas av medel, som stilldes till inspektio-
nens forfogande. Aven i Gvrigt syntes betrdffande sividl denna som annan
erforderlig personal béra gilla motsvarande avldningsbestimmelser, som till-
limpades for arbetsmarknadskommissionens personal.

Vid berikningen av utlinningsinspektionens personalbehov ha de sakkun-
niga i huvudsak utgdtt fran den for utlinningsérendenas handliggning nu
tillgingliga personalen i socialstyrelsen och utrikesdepartementet. De sak-
kunniga ha dirvid beaktat, att redan nu ett visst behov av personalforstirk-
ning kunde anses foreligga pa grund av den senaste tidens utveckling.

Vad forst angar tjanstemdn med amanuens- eller hogre tjinstestillning an-
fora de sakkunniga féljande.

Personalen i denna stillning & socialstyrelsens utlanningsavdel-
ningar bestir for nirvarande av en byrichef i 16negraden A 30, en over-
inspektor med ett arvode av 14 000 kronor per &r, fem sekreterare, varav tvd
i lonegraden Fo 24, tvi med vardera ett arvode av 11000 kronor per &r
och en med ett arvode av 10 600 kronor per &r, en kamrerare med ott arvode
av 11000 kronor per &r, fem notarier, varav tre i l6negraden Eo 21, en med
ett arvode av 9 000 kronor per ir och en med ett arvode motsvarande loue-
graden Eo 21, en revisor med ett arvode motsvarande lonegraden Eo 18
samt sex amanuenser, varav tvd i lonegraden Ex 15, tvd i l6negraden Ex 11,
en med ett arvode motsvarande 16negraden Ex 15 och en med ett arvode mot-
svarande lonegraden Ex 11. Dirtill komma en byrdinspektor i lonegraden
To 22 och ett polisutbildat bitride it denne med ett arvode av 450 kronor
per minad samt tvd sociala kuratorer med vardera ett arvode av 400 kronor
per manad.

For handliggningen av de frin socialstyrelsen dverflyttade ntlinnings-
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arendena torde, enligt de sakkunnigas berdkningar, erfordras féljande per-
sonal i utlinningsinspektionen. A passbyrdn, vilken pd grund av drendenas
mingd blir den ojimidrligt stérsta byran, torde erfordras en byrichef, en
sekreterare, fyra notarier och fyra amanuenser. Komtrollbyrins arbetsuppgif-
ter torde kunna fullgéras av en byréchef, en sekreterare och en amanuens
samt byrdinspektoren och det polisutbildade bitradet. Sociala byrdn synes
béra bestd av en byrachef, en sekreterare, kamreraren tvd notarier, revisorn,
tvd amanuenser och de tvd kuratorerna. Forestidndare f6r kansliet bor vara
en sekreterare med en amanuens som bitride. Skillnaden i personaluppsitt-
ning mellan den del av utlinningsinspektionen, som motsvarar de nuvarande
utlinningsavdelningarna i socialstyrelsen, och den nuvarande personaluppsitt-
ningen i6r utlinningsidrenden i socialstyrelsen skulle siledes bliva att en
av sekreterarna i socialstyrelsen ersidttes med en byrichef i utlinningsinspek-
tionen, varjimte organisationen ytterligare fOrstirkts med en notarie och tva
amanuenser. Denna Okning torde vara motiverad av den visentligt ckade
omfattning socialstyrelsens uppgifter betriffande utlinningskontroll och flyk-
tingshjilp tagit under senaste tiden.

Overflyttande av inresedrendena fran utrikesdepartementet till utlinnings-
inspektionen medfor givetvis behov av ytterligare arbetskrafter dn de forut
nimnda. Personalen i nu ifrdgavarande tjdnstestillning & utrikesdepartemen-
tets expedition for utlindska passidrenden utgores for narvarande av ett
legationsrad i 30:e 16negraden samt en attaché och en extra tjinsteman med
ett arvode av 480 kronor per manad. For dessa drendens handliggning inom
utlinningsinspektionen med tjinstgdring & dess passbyrd torde erfordras en
tjinsteman, forslagsvis 1 forste sekreterares stillning, samt en attaché. Emel-
lertid torde utlinningsirendena #dven efter en sidan Overflyttning medfora
visst personalbehov i utrikesdepartementet. Dels skola dir fortfarande hand-
liggas de s. k. diplomatviseringarna och dels torde bestk av utlindska diplo-
mater 1 utrikesdepartementet rérande utlinningsirenden fordra siirskild be-
redning och foredragning diar. For dessa uppgifter torde erfordras en sir-
skild tjinsteman i utrikesdepartementet, vilken &ven bor tjinstgora sisom
formedlingslink mellan departementet och utlinningsinspektionen. Denne
torde dock icke bli fullt sysselsatt med dessa uppgifter utan #ven kunna
utfora annat arbete inom departementet. Sammanfattningsvis torde man
kunna berikna, att den arbetskraft som for nirvarande finnes i utrikes-
departementet for inresedrendenas behandling, efter 6verflyttningen av dessa
drenden till utlinningsinspektionen i huvudsak motsvarar det sammanlagda
personalbehovet for inreseirendena i departementet och inspektionen.

I anslutning till det anférda ha de sakkunniga papekat, att sammanforan-
det av utlinningsbyrans tjinstemédn med den pi forliggningsavdelningen
tjinstgorande personalen till en enhetlig organisation komme att medfora
vissa ojimnheter i avloningshinseende mellan tjinstemin 1 jimforlig tjinste-
stillning. De sakkunniga ha darfor forutsatt, att en Gversyn av tjinstemin-
nens lonestillning vidtages.

Vad hirefter angir personalen i bitrddesgrad framhilla de sakkunniga
huvudsakligen f6ljande.

A socialstyrelsens bada utlinningsavdelningar tjanstgjorde i borjan av
februari 1944 tillhopa 128 befattningshavare 1 bitridesgrad, namligen en
kansliskrivare i 16negraden Eo 11, itta kanslibitrdden i lonegraden Eo 1, ett
bitride med ett arvode av 350 kronor per ménad, ett bitride med ett arvode
av 340 kronor per ménad, ett kontorsbitride i lonegraden A 4, aderton kon-
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torsbitriden i lonegraden Eo 4, ett kontorsbitride i lonegraden Ex 4, trettio-
nio skrivbitriden i l6negraden Eo 2, tjugonio extra bitriden samt tjugonio
tillfalliga befattningshavare. Dessutom tjinstgora i den for hela styrelsen
gemensamma telefonviixeln, som #r beldgen inom utlinningsbyrins lokaler,
ett kontorsbitride i lonegraden Eo 4, ett skrivbitride i lonegraden Eo 2 samt
en tillfillig befattningshavare. Hirtill komma tre expeditionsvakter, som
tjinstgora pd utlinningsavdelningarna.

Vid bedémandet av personalbehovet i friga om befattningshavare i bi-
tridesgrad inom utlinningsinspektionen ha de sakkunniga utgatt frin att det-
samma méste anpassas efter vixlande forhé&llanden. Med hansyn hirtill ha
de icke funnit anledning ingd pd nigon nirmare provning av behovet av
antalet sidan personal utan i sina berikningar i huvudsak utgatt frin den
nuvarande. Det har emellertid ansetts angeliget att papeka att den kvinn-
liga personalens nuvarande lonegradsplacering icke synes giva tillrickligt
utrymme for att &t personal i arbetsledande stillning bereda en i forhallande
till” arbetsuppgifter och ansvar riktig Ionestillning. De sakkunniga forut-
sitta att en allmiin 6versyn av hithérande spérsmal vidtages.

For nirvarande dro sexton kvinnliga bitraden anstidllda & utrikesdeparte-
mentets expedition for utlindska passirenden, nidmligen en kansliskrivare
i 16negraden A 11, tva kanslibitriden i 1onegraden A 7, ett kanslibitride 1
lonegraden Eo 7, fyra kontorsbitriden i 16negraden Eo 4, ett kontorsbitride
i lonegraden Ex 4, tvd bitraden i lonegraden Ex 3 samt fem bitriden med
vardera ett arvode av 265 kronor per ménad.

De arbetsuppgifter, som utféras av denna personal, fullgéras samtidigt
i viss utstrickning & socialstyrelsens utlinningsbyrd. Den dubbla registre-
ringen i utrikesdepartementet och socialstyrelsen samt uppliggningen i bada
ambetsverken av dossiéer for utlinningarna med{r storre personalbehov
in som skulle 4tgd om drendena sammanfordes hos en myndighet. Viss per-
sonal & utrikesdepartementets passexpedition kommer att erfordras dven efter
utlinningsinspektionens Overtagande av inreseiirendena, bland annat for be-
handlingen av de s. k. diplomatviseringarna. Det torde emellertid kunna
beriknas, att den for inreseviseringsdrendenas handliggning erforderliga
kvinnliga bitridespersonalen kan minskas fran sexton till atta, varav sex
i utlinningsinspektionen och tvd i utrikesdepartementet.

Vad betriffar formerna for drendenas handldggning inom ut-
linningsinspektionen framhélla de sakkunniga féljande.

Avgorandet av de & utlinningsinspektionen ankommande drendena torde
bora ankomma & overdirektoren. Pa grund av drendenas stora antal synes
emellertid ett system, motsvarande det som for ndrvarande tillimpas & social-
styrelsens utlinningsavdelningar, bora genomfdras. Inspektionen bor siledes
dga overlimna &t byrachef eller annan tjinsteman att avgora drenden, vilka
icke kunna anses pakalla handliggning infor hogre tjansteman.

Vid handliggningen infor overdirektéren bor drende foredragas av veder-
borande byrachef eller annan sirskilt férordnad foredragande, direst over-
direktoren ej finner ldampligt att sjilv Gvertaga beredning och foredragning
av viktigare irende. Utom vederborande foredragande bora samtliga byra-
chefer niirvara vid handliggning av drenden av synnerlig vikt. Ioredragande
eller annan befattningshavare, som tillkallats att bitrida vid drendes slutliga
handliggning skall vid skiljaktig mening anteckna sin avvikande mening till
protokollet.

En av byracheferna bor forordnas att i egenskap av Sverdirektorens still-
foretradare Overtaga dennes goromdl vid forfall eller juv.
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De sakkunniga ha verkstdllt en prelimindr berdkning rérande kost-
naderna f6r utlanningsinspektionen. Avloningskostnaderna ha dir-
vid berdknats med utgdngspunkt frdn det nyss angivna personalbehovet,
medan medelsbehovet f6r omkostnader beriknats med ledning av utgifterna
for socialstyrelsens utlinningsavdelningar f6r motsvarande #ndamil under
ar 1943. Med dessa utgingspunkter ha de sakkunniga framlagt fdljande
prelimindra forslag till utgiftsstat for utlinningsinspektionen.

Avloningsstat.
Arvode till overdirektor (C 10) ... .ot e 20 500
Arvode till overdirektorens stéllfdretrddare .............. ... ... ... ... 1200
Skillnad mellan sekreterare (Eo 24) och byrachef (Eo 30) .............. 3 000
Arvode till en notarie (Eo 21) ... ... ... 9 000
Arvoden till tvd amanuenser (Ex15) ................... .. ...l 13 000
Arvode till en sekreterare (Eo 26) fran utrikesdepartementet............ 12 000
Arvode till en attaché (Eo 18) frdn utrikesdepartementet................ 7 500
Arvoden till sex bitriden fran utrikesdepartementet .................... 22 000
Socialstyrelsens utldinningsbyrad ............. ... ... . ... 516 000
Socialstyrelsens avdelning for utlinningsfoérliggningar och flyktings-
NAMDACIL ... e 125 000
Summa kronor 729 200
Omkostnadsstat.
Sjukvard m. m. ... e 6 000
Reseersittningar ... ... ... 35 000
Expenser:
Brinsle, lyse, vatten ........ ... ... .. . 5 000
Ovriga expenser:
Renhdllning och stddning ............................ 4 000
Skrivmaterialier m. m............... ... oL 52 000
Telegram, telefon ....... ... ... ... .. . ... ... ..., 20 000
Mbébler m. m. ....... ... 10 000
BokinkOp m. m. ... 3000 89 000 94 000

Summa kromor 135 000

I anslutning till dessa kostnadsberikningar pépeka de sakkunniga, att
omorganisationen medfdrde vissa engdngskostnader, vilka kunde beriknas
till omkring 50 000 kronor. Utover kostnader for nyanskaffningar (stdmplar,
mobler m. m.) har i detta belopp inrdknats kostnaden f6r anordnandet av
en ny telefonvéaxel eller utbyggnad av den gamla vixeln med 30 000 kronor.
Den nuvarande vixeln i socialstyrelsen vore emellertid redan otillracklig
enligt de sakkunnigas mening, varfor ett behov av utbyggnad kunde anses
foreligga oberoende av det nu framlagda forslaget.

De sakkunniga ha slutligen framlagt vissa forfattningsforslag, nimligen
dels forslag till lag om 6verflyttande & utlinningsinspektionen av vissa upp-
gifter, som enligt utlinningslagen tillkomma socialstyrelsen, dels forslag till
kungorelse med vissa bestimmelser i anledning av lagen om Gverflyttande &
utlinningsinspektionen av vissa uppgifter, som enligt utlinningslagen till-
komma socialstyrelsen, dels ock forslag till instruktion for utlinningsinspek-
tionen.
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Mot forslaget om Overflyttande av inreseviseringsirendena fran utrikes-
departementet till utlinningsinspektionen har reservation anforts av
tvad av de sakkunniga (herrar Engzell och Holmbéck), vilka ansett, att dessa
drenden fortfarande borde handliaggas i utrikesdepartementet. Reservanterna
erinra om att 1936 &rs utlinningssakkunniga, vilkas forslag lag till grund for
1937 &rs lagstiftning, hade motiverat inreseéirendenas bibehallande 1 utrikesde-
partementet med att utrikespolitiska hdnsyn ofta gjorde sig gillande i ej ringa
grad betridffande dessa drenden samt att viseringsbefogenhetens handhavande av
beskickningar och konsulat krivde utfirdandet av detaljerade instruktioner.
Kontrollen och tillampningen av dessa utovades dven bist av utrikesforvalt-
ningens ordinarie chefsmyndighet. Reservanterna anse, att vikten av dessa
synpunkter under senare tid dn mera framtriitt. Viseringspolitiken hade
under de senaste dren i avsevird grad blivit ett medel for eller ett led i den
forda utrikespolitiken. Detta gillde icke blott principiella eller eljest mera
betydande avgéranden utan hade jimval avseende & en stor del av de enskilda
arendena. Det vore dirfor enligt deras mening nddvindigt icke blott att ut-
rikesministern hade mojlighet att direkt taga del 1 avgérandena utan dven att
drendena handlades av tjinstemin, som vore fortrogna med de ofta skiftande
utrikespolitiska forhallandena.

Reservanterna anfora vidare.

Vad majoriteten av de sakkunniga anfért om utvigarna att vid en Gver-
flyttning av inreseiirendena tillgodose de utrikespolitiska synpunkterna torde
icke utesluta mgjligheten av att icke Onskvirda kompetenskonflikter mellan
utrikesministern och utlinningsinspektionen kunna uppkomma. Med hinsyn
hirtill synes det rent principiellt betinkligt att genomfora en &ndring i den
nuvarande ordningen f6r inresedrendenas behandling. Detta giller naturligt-
vis alldeles sidrskilt under de nu radande férhallandena.

Givetvis kan man icke frinkinna Onskemdlet att saval inresedrendena som
drendena om fortsatt uppehall i landet skola sammanforas till samma myn-
dighet ett visst berittigande. De svérigheter, som pétalats i anledning av
att dessa Ifradgor handldggas av olika myndigheter, torde dock med det goda
samarbete, som dger rum mellan dessa myndigheter, icke vara av den be-
tydenhet, att en overflyttning av inreselirendena frin utrikesdepartementet
skulle betingas ddrav. Vad sarskilt betraffar de storre {lyktingstrommarnas
ankomst till riket har fragan dirom 1 realiteten handlagts av socialstyrelsen,
iven om de meddelade nodfallsviseringarna givits efter instruktioner av ut-
rikesdepartementet, som darvid handlat i samridd med soecialstyrelsen.

Det av de sakkunniga forordade systemet med tjanstemin frén utrikes-
departementet tjinstgorande 1 ett annat dmbetsverk synes ur olika syn-
punkter icke kunna anses utgora en tillricklig garanti f6r utrikesministerns
eller utrikesdepartementets inflytande Gver dessa drenden.

En annan orsak till inreseviseringarnas forliggande till utrikesdeparte-
mentet ligger diri, att handhavandet av viseringsirendena utomlands miste
aligga beskickningarna och konsulaten. Forbindelserna med dessa maiste gi
genom utrikesdepartementet. Instruktioner till dem bora meddelas av utrikes-
departementet och kontrollen Gver deras verksamhet utivas av departementet.
Den kinnedom departementet och dess tjinstemiin dger om utlandsmyndig-
heterna och deras verksamhet samt den dagliga kontakten departementet har
med dem genom telegram, telefonsamtal och skriftviixling tala jamvil for att
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dessa drenden bora bibehallas i departementet. I varje fall miste — direst
inresedirendena overflyttas frin utrikesdepartementet — ett icke obetydligt
arbete utforas i departementet i avseende & dessa drenden.

Det har som ett vigande skil for sammanf6randet av inrese- och uppehalls-
drendena anforts, att ett betydande dubbelarbete dirigenom skulle undvikas.
Det dubbelarbete, som i viss grad férekommer, dr dock icke av sidan storlek,
att ndgon betydande besparing skulle vinnas genom nimnda sammanférande.
I huvudsak méiste nimligen samma arbete fullgéras dven om inresedirendena
overflyttas frin departementet och sannolikt torde dirfor ungefir lika stor
personal som for nirvarande bliva erforderlig. Dirjimte maste som forut
nimnts for sidant fall ett icke obetydligt arbete utféras i departementet,
vilket delvis icke skulle behévas om drendena avgjordes dir.

Slutligen bor framhéllas att de frimmande lindernas representationer i
Sverige 1 avseende & frigor rorande utlinningars inresor till landet hava ritt
och bora vinda sig till utrikesdepartementet. S& sker ocksd i betydande ut-
strickning och forhandlingar &ga ofta rum mellan departementet och beskick-
ningarna i dessa fragor. Det dr givetvis hdrvid en stor férdel att beslutande-
ritten ligger i departementet.

Med anledning av vad de sakkunniga pipekat dirom att en viss oklarhet
forelage vid tillimpningen av bestimmelserna om socialstyrelsens prévning
av politiskt flyktingskap enligt 20 § utlinningslagen och om meddelande av
nodfallsvisering framhalla reservanterna, att det, direst det av dem férordade
forslaget genomférdes, borde tagas under Svervigande, om ej alla inreseéren-
den, som avsdge redan till riket ankomna utlinningar, borde sammanféras
till utlinningsinspektionen. Detta skulle ske dirigenom att frigor om med-
delande av nodfallsvisering i stillet f6r att som fOr nirvarande ankomma pa
utrikesdepartementet skulle tillkomma utlinningsinspektionen. De av reser-
vanterna anférda skilen for bibehallandet av inreseviseringsirendena i ut-
rikesdepartementet gjorde sig nimligen icke lika starkt gillande betriffande
sidana viseringar, varjimte det syntes vara onskviirt att sirskilt vid stérre
flyktingstrommars anlindande till riket utlinningsinspektionen erhélle
mojlighet att limna instruktioner och anvisningar fér deras mottagande.

Yttranden.

Over den av utlinningssakkunniga framlagda promemorian ha yttranden
avgivits av socialstyrelsen, statskontoret, chefen for forsvarsstaben, siker-
hetschefen, statens arbetsmarknadskommission, Gverstathallarimbetet samt
linsstyrelserna i Malmohus, Virmlands, Jimtlands och Norrbottens lin dven-
som landsfogden i Virmlands lan.

De sakkunnigas forslag om tillskapande av en sirskild central
myndighet f6r utlinningsirendenas handliggning har i princip
tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga de hérda myndigheterna utom
overstathallardmbetet.

Socialstyrelsen tillstyrker salunda livligt, att utlinningsirendena nu ut-
brytas fran styrelsens verksamhetsomride och Gverforas till ett sjilvstindigt
organ. Styrelsen anfér foljande.
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Forslaget om 6verforande, 1 varje fall provisoriskt, av den centrala utlan-
ningskontrollen till ett fristdende organ innebir en genomgripande forindring
av socialstyrelsens ambetsuppgifter, som styrelsen hilsar med tillfredsstillelse.
Det har redan linge statt klart f6r styrelsen, att utlinningsiirendenas organiska
samband med styrelsens ovriga arbetsuppgifter efter hand starkt forsvagats.
Arbetsmarknadssynpunkterna tillmitas visserligen fortfarande stor betydelse
vid de enskilda &arendenas avgorande, och sjilva hjilpproblemen ha med
okningen av antalet flyktingar fatt en allt storre omfattning, men det ligger i
sakens natur, att de polisiira och 6vervakande synpunkterna erhillit en betyd-
ligt 6kad vikt med den utveckling, som de olika problem, vilka skapats av ut-
linningars vistelse i landet, erhillit under de senaste iren. Utlinningsiren-
denas oerhorda ansvillning har medfort, att verkets chef nédgats anvinda en
oproportionerligt stor del av arbetstiden for dessa drenden, trots att mycket
lingtgiende Atgarder vidtagits for att avlasta arbetsbordan frin honom. Sam.-
tidigt som utlanningsirendenas antal och betydelse starkt tillvuxit, har en
kraftig expansion dgt rum dven inom styrelsens Gvriga arbetsomriden. Silunda
forgar knappast nagot ar utan att nya arbetsuppgifter av stor social betydelse
tillkomma & styrelsens fattigvdrdsbyrd. Socialstyrelsen bor alltmera overgd
till att bliva en verklig chefsmyndighet for socialvirden. Aven arbetsloshets-
forsikringens utveckling har under de senaste dren medfort en visentligt okad
arbetsborda for styrelsen. De statistiska utredningarna ha samtidigt okat 1
antal och vikt.

Det miste betecknas sdsom en oundginglig forutsittning for en socialvirds-
reform, varigenom styrelsen skulle bliva verklig chefsmyndighet for hela
socialvirden, att styrelsen befriades fran sidana drenden, som e]j oundging-
ligen maste handliggas av styrelsen. Om icke forr, maste silunda i varje fall
i samband med en socialvirdsreform utlinningsdrendena brytas ut frén social-
styrelsen. Styrelsen kan for sin del svérligen forestilla sig, att det kan bliva
mojligt att vid ett avlosande av den nu foreslagna provisoriska ordningen
dtergd till att forligga utlanningsirendena till socialstyrelsen. En som ett
provisorium anordnad utlinningsinspektion méste en ging komma att avlosas
av ett centralt &mbetsverk pd ordinarie stat, eller ocksd maiste inspektionen
inordnas under annat dmbetsverk &n socialstyrelsen. Man bor inrikta sig pa
att provisoriet icke far lingre varaktighet &dn vad tidsférhallandena gora nod-
vandigt.

T. f. chefen for forsvarsstaben framhéller bland annat féljande.

Den av de sakkunniga foreslagna organisationen synes innebira visentliga
férdelar i forhallande till nu gillande system. I detta hinseende ma till en
borjan framhéllas betydelsen av att utlinningsidrendena sammanforas under
en chef, som helt kan dgna sig at uppgiften. Denna anordning torde komma
att befrimja effektiviteten 1 arbetet och sikerheten i avgérandena. Genom att
handliggningen sker inom en frin socialstyrelsen fristiende institution torde
vidare forutsittningar kunna skapas for att drendena skirskidas mera allsidigt
och att darvid storre hiinsyn tages till vad ordning och siikerhet kriver i nu-
varande lige. Slutligen synes utlinningsinspektionen kunna bliva ett mera
smidigt instrument for att snabbt kunna vidtaga de dtgirder, som i vixlande
situationer kunna bli nédvindiga.

Vidare har framhillits dnskemal om ett vidgat militirt inflytande pa a»
gorandet av utlinningsiirendena, dirvid ifrigasatts, att den nuvarande anord
ningen med en sambandsofficer skulle utbytas mot en vid utlinningsinspek
tionen sdsom militarassistent tjinstgérande officer ur {Grsvarsstabion,

Dihang il riksdagens protokoll 191f. 1 saml. Nv 251, 9544 2
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Linsstyrelsen ¢ Virmlands lin forklarar sig av egen erfarenhet ha funnit
det synnerligen Onskvirt, att en central organisation for utlanningsirendenas
handliggning inréttas.

Linsstyrelsen @ Jamtlands lin anser det framlagda omorganisationsforslaget
dgnat att Oka effektiviteten av utlinningskontrollen dvensom undanréja de
olagenheter, som varit forbundna med vissa drendens splittring pa olika myn-
digheter.

Linsstyrelsen © Norrbottens ldn finner sig ha av utredningen bestyrkts i
sin uppfattning, att den nuvarande administrationsapparaten fér utlinnings-
drendena icke vore limpad for sin uppgift under nu radande férhallanden.

Léinsstyrelsen i Malmohus lin framhaller, att erfarenheten redan nu visade,
att utlinningsirendena vore si omfattande, att socialstyrelsen endast med
svarighet kunde medhinna den pi styrelsen ankommande handliggningen
ddrav. D& man méiste rikna med att nya omfattande flyktingsstrommar under
den ndrmaste tiden kunde né& vart land, utgjorde enligt linsstyrelsens mening
skapandet av en central utlinningsmyndighet av erforderlig kapacitet endast
en nodvandig beredskapsitgird.

Statens arbetsmarknadskommission anser det i och for sig icke vara nigot
att erinra mot tanken att under nuvarande férhallanden provisoriskt tillskapa
en starkare organisation for utlinningsdrendenas behandling. Utlinningssak-
kunnigas forslag anser kommissionen dock icke béra genomforas i oforindrat
skick, d& detta icke skulle komma att medfora sddana organisatoriska foriand-
ringar, att de brister som for ndrvarande vidlada handliggningen av utlin-
ningsirendena, dirigenom skulle bliva avhjélpta. Utlanningsfragorna utgjorde
till vésentliga delar ett problem om utlinningarnas upptridande p& den svenska
arbetsmarknaden. Aven om i nuvarande lige — d& de flesta utlinningar, som
ankomme till riket, vore att betrakta som flyktingar — nagot storre utrymme
icke funnes f6r en invandringspolitik i egentlig mening, méste dock enligt
kommissionens mening dven nu vid utlinningsirendenas handliggning arbets-
marknadssynpunkterna tillmétas stor betydelse. Dessa synpunkter hade icke i
rimlig grad beaktats 1 sakkunnigforslaget. Kommissionen har i ett lingre ut-
latande, for vilket redogorelse limnas i fortsdttningen, framlagt ett forslag
rorande handliggningen av frigor om arbetstillstind for utlinningar, avsett
att tillforsikra kommissionen sisom det centrala arbetsmarknadsorganet ett
avgorande inflytande p& dylika fradgor. Provningen av drenden om arbetstill-
stand for hir i riket varande utlinningar skulle enligt detta forslag helt om-
hinderhavas av kommissionen och vid avgorande av frigor om arbetstillstdnd
i samband med inreseviseringar skulle det centrala utlinningsorganet vara
bundet av avstyrkande utldtanden frén kommissionens sida.

Overstathallarimbetet har avstyrkt tillskapandet av ett nytt centralt &mbets-
verk for handliggningen av utlinningsirendena. Ambetet framhéller, att ok-
ningen av utlinningsirendenas antal hade sin grund i de utomordentliga for-
hillanden, som fororsakats av nu pagaende varldskrig, samt att det med visshet
kunde antagas, att dessa forhillanden icke komme att bestd. Redan av denna
anledning syntes det dmbetet betinkligt att inrdtta ett nytt &mbetsverk som,
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aven om det 1 borjan gives provisoriets natur, med visshet komme att visa
samma benigenhet till lingvarighet som andra provisorier inom fOrvaltning
och lagstiftning. Andamailsenligare syntes vara att inom socialstyrelsens ram
tillskapa den organisation, som erfordrades for en tillfredsstillande handligg
ning av utlinningsirendena. Ambetet anfor vidare.

Aven ur saklig synpunkt anméla sig allvarliga erinringar mot tillskapandet
av ett nytt dmbetsverk f6r utlinningsarenden. Vid handliggningen av dessa
drenden &ro ju frimst tvenne synpunkter att beakta, sysselsattningsfragan, dar
otvivelaktigt socialstyrelsen med sin ingdende kinnedom om forhallandena pa
arbetsmarknaden dger sirskilda forutsittningar att bed6ma utldnningsiren-
dena, och sidkerhetsirigan, dir linsstyrelserna och polismyndigheterna méiste
anses foretrida sakkunskapen. Redan den omstindigheten, att socialstyrelsen
sdlunda varit sakkunnig myndighet betriffande allenast en del av de syn-
punkter, som #ro att anligga pa utlinningsirendena, har visat sig medfora
allvarliga olagenheter. Dessa skulle bliva dn storre, om nimnda &renden nu
skulle Gverflyttas till en tredje myndighet. Inrdttandet av den féreslagna ut-
linningsinspektionen skulle silunda foranleda en tungrodd handliggning av
utlinningsidrendena samt onodig omging, endr inspektionen ovillkorligen
méiste hava ett intimt samarbete med socialstyrelsen. Om utlinningsirendena
ddremot dven framgent handliggas inom socialstyrelsen, kan ett sadant sam-
arbete littare ske under hand och 6verhuvud i smidigare former.

For vinnande av en bittre organisation inom socialstyrelsens ram fér utlan-
ningsidrendenas handliggning foreslar dmbetet, att styrelsens chef under
krigstiden befrias fran handliggningen av utlinningsirendena och att i hans
stille forordnas en stillforetridare att helt ansvara f6r dessa drenden. Den
nuvarande avdelningen for utlinningsirenden inom styrelsen borde vidare er-
hélla en utdkad och forbittrad organisation, varvid den av de sakkunniga fore-
slagna organisationen av utlinningsinspektionen kunde tjina som forebild.

Betriffande organisationen av det foreslagna centralorganet
for utlinningsirendena har socialstyrelsen Yorklarat sig icke ha nagot
att erinra mot de sakkunnigas forslag. Den férordade fordelningen av dren
dena péi de olika byrierna anser styrelsen i stort sett godtagbar. Utldnnings-
inspektionen borde dock dga verkstilla den mindre Gverflyttning av drenden
mellan byrierna, som kunde visa sig vara lamplig. Mot forslaget att utlin-
ningsstatistiken fortfarande skulle omhinderhavas av styrelsen vore ej heller
ndgot att erinra.

Linsstyrelsen 1 Malmohus lin ifrigasitter, om den centrala utlinningsmyn-
digheten icke bor erhalla ett rdd vid sin sida eller ock organiseras sisom en
kommission, samt anfér hirom:

Enligt linsstyrelsens mening dr oundgingligt, att utlinningsmyndigheten
erhaller bekvim tillging till sakkunskap & de olika specialomriden, som be-
roras av utlinningsfrigorna. Enklaste utviigen att vinna detta syfte synes vara
att till utlinningsmyndigheten knyta ett rdd av sakkunniga, bestiende av
representanter for utrikesdepartementet, sidkerhetstjinsten, arbetsmarknads-
kommissionen, livsmedelskommissionen, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen
och Overbefilhavaren. Alternativt kan tinkas, att utlinningsmyndigheten in-
rittas icke sdsom ett centralt dmbetsverk utan som en stathg kommission, be-
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stdende av ledaméter, vilka representera nyssnimnda centralmyndigheter. I
sjalva verket synes sistnimnda 16sning biist std i Sverensstimmelse med ut-
lanningsmyndighetens natur av en provisorisk kristidsmyndighet.

Statens arbetsmarknadskommission understryker de sakkunnigas uttalande,
att centralorganet bor {4 en rent provisorisk karaktir i avbidan p& erfarenheter
rorande behovet av ett fristiende centralt organ f6r utlinningsédrenden dven
under normala forhillanden. Med hénsyn hértill finner kommissionen det
riktigare, att centralmyndigheten organiseras som en kommission eller nimnd
med representanter exempelvis f6r socialstyrelsen, utrikesdepartementet och
sikerhetstjinsten men &ven f6r kommissionen, s att arbetsmarknadssynpunk-
ter kunde framforas och vinna beaktande redan vid principavgoranden om ut-
lanningars inresa och uppehall i riket. Mojligen borde dven arbetsmarknadens
parter vara representerade i centralorganets ledning.

I detta sammanhang har kommissionen till behandling upptagit {rigan om
utlinningsndmndens och flyktingsnamndens framtida uppgifter och hirom
anfort:

Innan socialstyrelsen meddelar beslut i drende, som avser arbetstillstind
for ett storre antal utlinningar eller som kan antagas vara av synnerlig be-
tydelse utover det foreliggande fallet, har den att inhdmta yttrande fradn wt-
linningsnimnden. Namndens yttrande torde endast séllan inhdmtats i drenden
av detta slag. Den framsta anledningen hirtill torde vara, att ingen av nimn-
dens ledamoter besitter sérskild sakkunskap i arbetsmarknadsfrigor. Namn-
den har icke heller till huvuduppgift att uttala sig i drenden av detta slag,
utan dess viktigaste &liggande ar att uttala sig i drende, som angir utrese-,
avvisnings- eller forpassningsbeslut. Av denna anledning har dven fore-
skrivits, att en av ledamoterna skall vara eller ha varit innehavare av domare-
dmbete och en iga erfarenhet rérande internationella rittsfrdgor. Om man
inom den kommission eller nimnd, som enligt arbetsmarknadskommissionens
asikt borde inrittas for utlinningsirendenas behandling, finge motsvarande
sakkunskap representerad, skulle utlinningsnimnden icke lingre ha nagon
funktion att fylla.

Statens flyktingsnidmnd har enligt kommissionens mening tidigare, under
den provisoriskt uppbyggda organisationen for utlinningsérendenas handligg-
ning, uppenbart haft en viktig mission att fylla. P4 grund av den anhopning
av bagatellirenden, som efter hand kommit att liggas p& nimnden, torde dess
kontrollerande uppgift allt mer ha blivit av fiktiv karaktir. Arendena be-
redas och verkstillas inom socialstyrelsens avdelning for utlinningsforligg-
ningar, och i realiteten har avdelningen kommit att bli det beslutande organet
i friga om den statliga hjilpverksamheten bland flyktingarna. Arbetsmarknads-
kommissionen har dven anmodats dvertaga vissa uppgifter, som nu ankomma
pa flyktingsnimnden. Om den centrala utlinningsorganisationen far karaktéren
av en kommission eller nimnd med representanter for olika verksamhetsom-
raden, bor centralorganet limpligen kunna Overtaga flyktingsndmndens upp:
gift att fatta viktigare principbeslut i frigor, som rdra bidrag av statsmedel
till flyktingkommittéer och enskilda utlanningar, medan avgorandena i de
enskilda fallen — i den man de ej skulle ankomma p& arbetsmarknadskommis-
sionen eller dess lokala organ — skulle kunna fattas av centralorganets ord-
forande eller av chefen for sociala byran. Hirigenom skulle statens flyktings-
niamnds funktioner kunna 6vertagas av centralorganet, och storre enhetlighet
vinnas i flyktingirendenas handlaggning.
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1 fornyat yttrande i anledning av arbetsmarknadskommissionens utldtande
har socialstyrelsen rérande organisationsfrigan framhéllit f6ljande.

Enligt socialstyrelsens mening ir den enda praktiskt m&jliga utvigen att fa
en snabbt och effektivt arbetande organisation p4 hir ifrdgavarande omride,
att utlinningsinspektionen stilles under ledning av en chef, som pé tjinste-
mannaansvar far triffa de erforderliga avgorandena. Inspektionen torde litt
kunna uppritthilla kontakten med de olika myndigheter och organisationer.
som av arbetsmarknadskommissionen foreslagits skola bli representerade i
den ifrigasatta kommissionen. Socialstyrelsen kan av flerarig erfarenhet be-
tyga, att detta vil liter sig gora &ven under tider som de nuvarande. Skulle
man diremot lata alla dessa representanter for olika intressen och synpunkter
ocksa deltaga i och bli ansvariga for besluten, bleve organisationen ytterligt
tungrodd och kunde med hiinsyn till drendenas art knappast fungera. .

en av arbetsmarknadskommissionen foreslagna kommissionen eller nimn-
den skulle emellertid fylla icke endast de uppgifter, som ankomma pd social-
styrelsen och pi utlanningsnamnden, utan darjimte de uppgifter, som an-
komma p& statens flyktingsnimnd. Vidare skulle i kommissionen sitta repre-
sentanter for socialstyrelsen, utrikesdepartementet, sikerhetstjinsten och
arbetsmarknadskommissionen. I kommissionen méaste silunda bli represen-
terad sakkunskap av ett flertal olika slag, men samtliga dessa representanter
maste bli medansvariga for kommissionens beslut i olika avseenden. Leda-
maoter, vilka foretrida den sakkunskap, som nu &r representerad i flyktings-
namnden, mAiste taga stillning till frigor rérande forpassning, omhinder-
tagande i forliggning m. m. dylikt och ledaméter, vilka foretrida utlinnings-
namndens omrdde eller sikerhetstjinsten, maste deltaga i beslut rérande
understddsnivins h6jd m. m. dylikt. Styrelsen maste beteckna en sddan orga-
nisation som rent olimplig, dven om man bortser frin dess nyss berérda
bristande effektivitet.

Betriffande uppfattningen att flyktingsnimnden och utlinningsnimnden
skulle bli obehdvliga har socialstyrelsen anfort f6ljande.

Att tva skilda organ prova utlinningens sak, varvid denne far besvirsritt,
om enighet ej foreligger, innebir ur rittslig synpunkt en trygghet, som icke
har nigon motsvarighet i kommissionens forslag. Styrelsen finner det ligga
i 6ppen dag, att nimndens funktioner icke kunna dvertagas av den ifrigasatta
kommissionen och vill fér sin del bestimt avstyrka, att utlinningsnimnden av-
skaffas. Vad betriffar statens flyktingsnimnd har kommissionen helt felbe-
domt dess uppgifter. Socialstyrel};en vill uttala den uppfattningen, att nimn-
den sésom ansvarig for alla avgéranden i principiella fragor fyller en viktig
uppgift. Det ir ett misstag att tro, att dylika principavgoranden f{Srekommo
endast under den forsta tiden av nimndens verksamhet. Vidare representerar
nimnden genom sin sammansittning en virdefull kontakt till olika sakkunniga
instanser. Styrelsen anser dirfor att statens flyktingsnimnd bér bibehallas.

Vad angir frigan om overflyttande av inreseirendena frdn ut-
rikesdepartementet till den forcslagna centralmyndigheten
understryker socialstyrelsen behovet av att organisationen gores enhetlig dven
betriiffande handliggningen av dessa drenden. Styrelsen hinvisar hirutinnan
till vad styrelsen anfért 1 ett hosten 1941 avgivet utlitande, vari hemstillts att
inrescirendena métte Gverflyttas fran utrikesdepartementet till socialstyrelsen.
Styrelsen hade bland annat anfért foljande.
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Det nuvarande systemet maste anses betankligt ur synpunkten av enhet-
lighet i invandringspolitiken. Det dr uppenbarligen foga tillfredsstillande att
1 fall, d& en utlinning Gnskar vistas harstides langre tid, forst en myndighet
skall besluta angéende utlinningens hitresa och sedan, di utlinningen vil be-
finner sig hir i landet, en annan myndighet skall besluta, huruvida han verk-
ligen skall fi stanna hirstides den avsedda tiden. Detta har ock uppmirk-
sammats och man har sokt korrektiv hiarfor. I 16 § kungérelsen den 26 novem-
ber 1937 stadgas betriffande inresevisering, att viseringsmyndigheten skall
inhdmta yttrande frin socialstyrelsen, dir ansékan jamvil avser ratt till arbets-
anstéllning, for vilken tillstind erfordras. Vidare har den praxis uppkommit,
att utrikesdepartementet inhémtar socialstyrelsens mening betriffande dven
potentiella arbetsmarknads- eller bosittningsfall, en praxis som ir maturlig,
dven ur den synpunkten att socialstyrelsen torde fi anses vara niirmast aft
bedoma invandringssporsmél. Emellertid ir steget hirifran till en enhetligt
ledd invandringspolitik betydande.

Till belysande av detta senare mi pdpekas, att det nyss omtalade remiss-
forfarandet, forutom att vara i sig sjilvt tidsédande och arbetskrivande, i
mycket stor utstrickning innebér utredningar frin socialstyrelsens sida, vilka
pakallas dirav, att den sGkande icke erhallit erforderlig ledning betriffande
limnandet av uppgifter, vard ett bedémande av #rendet fran styrelsens syn-
punkter kan grundas. Man mdste friga sig, hur det nuvarande systemet &ver-
buvudtaget skall kunna fungera efter ett kommande fredsslut i Europa. Ett
fredsslut torde nidmligen for en avsevird tid framat komma att skiirpa an-
spraken pa utlinningskontrollen i stillet f6r att minska den. Det synes an-
tagligt att, liksom efter det forra varldskriget, en omfattande och svirbe-
kimpad arbetsloshet skall upptrida virlden Gver och framkalla ansatser till
utvandring i stor skala frin de starkast berdrda linderna. Samtidigt yppas
mojligheter for olika linder att forvdrva sidana utlindska yrkesspecialister,
som till £6ljd av krigsavsparrningar icke kunnat erhallas. Dirmed blir invand-
ringspolitiken ater i frimsta rummet arbetsmarknadsbetonad. D& det emeller-
tid vidare kan antagas, att det nu rddande viseringstvinget endast langsamt
och stegvis kan avvecklas, blir med all sannolikhet f6ljden, att drendena om
inresevisering komma att kraftigt 6ka i antal efter fredsslutet, for att linge
hélla sig p4 en hog niva.

Vid sidan av de nu berorda oldgenheterna av viseringsirendenas splittring
pd olika myndigheter, gora sig #ven rent organisationstekniska gillande.
Uppenbart torde vara, att det nuvarande systemet leder till dubbelregistre-
ringar och liknande i betydande omfattning. Det tynger emellertid arbetet
dven pd andra sitt. Dagligen och stundligen erfares 1 socialstyrelsen olika
och mangskiftande praktiska oliagenheter av kompetensfordelningen. Detta
giller icke minst utovandet av den mera polisidrt betonade kontroll, som cen-
traliserats till styrelsen genom Gverforandet pi sin tid av statens polisbyra
till styrelsens utlinningsbyré.

I den utstrickning skdlen mot inresedrendenas 6verflyttning pi social-
styrelsen basera sig pa organisationstekniska svarigheter, torde de icke be-
hova tillmitas alltfor avgorande betydelse. Hithorande svarigheter stilla, si-
vitt styrelsen kan se, inga olosliga problem. I friga om ingivandet till svensk
utlandsmyndighet av en ans6kan om inresevisering, i fraga om ansckans
eventuella vidarebefordrande till socialstyrelsen med yttrande och slutligen
ocksd i friga om bemyndigande fran styrelsen att meddela visering finnas
direkta forebilder for andrade foreskrifter i bestdmmelserna rorande uppe-
hélls- och arbetstillstind. Vad &ter angir anvisningar av mera allmin natmr
till svensk utlandsmyndighet rorande handlaggningen av idrenden om inrese-
visering dr det med hidnsyn till utrikespolitiska synpunkter sjilvfallet, att
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sadana direktiv icke kunna meddelas med mindre de godkints av utrikes-
departementet. Men i och med att si dr forhallandet, &r det ocksa naturligt,
att direktiven, efter forslag fran socialstyrelsen, givas av departementet. Det
torde knappast behova nimnas, att nigon fraga om formansstallning for social-
styrelsen gentemot de svenska utlandsmyndigheterna icke uppkommer i sam-
manhanget.

Vad &ter giller de synpunkter av utrikespolitisk natur, som std 1 vigen for
en overflyttning, mé villigt erkiinnas att dessa viga tungt, sirskilt under poli-
tiska orostider, da ytterst 6mtiliga och vittutseende drenden om inresevise-
ring eller om direktiv till viseringsberittigade svenska utlandsmyndigheter
kunna uppkomma. Emellertid spanner samarbetet mellan utrikesdeparte-
mentet och socialstyrelsen redan nu &ver en mangfald hithorande fragor; be-
slut eller direktiv rérande inreseviseringar kunna ofta ej behandlas fristdende
trin sporsmail, som tillhdra socialstyrelsens kompetensomréde. Salunda &r
samrid mellan departementet och styrelsen i viktiga angeligenheter nigonting
ofta forekommande. Betydelsefulla informationer gé fran departementet till
styrelsen eller ibland vice versa. Direkta direktiv frin departementet till
styrelsen férekomma dven, nigot som icke behdver stod 1 lag eller forordning
utan &r att betrakta sisom en sjilvklar sak i angeligenheter av utrikespolitisk
betydelse. En overflyttning till styrelsen av &rendena om inresevisering —
givetvis med undantag av sidana, som avse s. k. diplomatvisering — skulle
salunda icke innebira en s stor forindring, som det vid forsta piseende kan
forefalla.

Styrelsen framhiller nu i utlatande Gver utlinningssakkunnigas forslag, att
den fortsatta utvecklingen ytterligare understrukit nackdelarna med den nu-
varande dualismen i utlinningsirendenas handliggning. Styrelsen kan for sin
del ej finna nigot berittigande i farhdgorna for att de utrikespolitiska syn-
punkterna pa invandringspolitiken ej skulle fa tillborligt beaktande, om in-
reseirendena Gverfordes till utlinningsinspektionen. Det vore sjilvfallet, att
inspektionen komme att lata sig angeldget vara, ath vid avgorandet av frigor
om inresetillstand st& i intim kontakt med utrikesdepartementet.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin framhéller, att vid ett bifall till reservan-
ternas forslag i friga om handliggningen av inreseirendena oldgenheterna av
bristen pa enhetlighet inom den centrala utlinningskontrollen i viss man allt-
jamt skulle kvarsta.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin framhaller, att det ur linsstyrelsens syn-
punkt vore omskvirt, att jimvil inresedrendena overflyttades till den nya cen-
tralmyndigheten.

Landsfogden t Virmlands lin yttrar.

For de lokala polismyndigheterna har det ofta visat sig olagligt, att utlan-
ningsirenden handliggas av sivil utrikesdepartementet som socialstyrelsen
sasom Overordnade myndigheter. De lokala polismyndigheterna hava vid be-
handling av utlinningsirenden att beakta rent polisira synpunkter, som ofta
synas bliva férbisedda hos centralmyndigheterna. Det torde darfor for de
lokala polischeferna framstd sasom onskvirt, att alla utlinningsfragor hand-
laggas av en central myndighet, varest politiska, sociala, polisiira och siker-
hetssynpunkter bliva provade. Inreseirendena bora silunda enligt mitt for-
menande iven overflyttas till denna centrala myndighet.
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Sdkerhetschefen har funnit de skil reservanterna anfért mot ett overflyt-
tande av inreseviseringarna vigande och tillstyrker deras yrkande om bibe-
héllande av dessa drenden i utrikesdepartementet.

Overstdthallardmbetet, som avstyrkt inrittandet av ett nytt centralt dmbets-
verk for handliggningen av utlinningsirendena, anser diremot pakallat, att
inresedirendena overflyttas fran utrikesdepartementet till socialstyrelsen i
dennas egenskap av central utlinningsmyndighet och framhaller bland annat
foljande.

Hérigenom skulle de oligenheter undanréjas, som vallas av den nuvarande
uppdelningen av utlinningsarendena pi tva myndigheter, och garantier vidare
erhdllas for att sikerhetssynpunkterna vid handlidggningen av inreseiirendena
bli beaktade p4 likartat sitt som vid provningen av ovriga utlinningsirenden.
1 detta sammanhang framhaller 6verstathallarimbetet dessutom, att utrikes-
departementets befattning med nédfallsviseringar borde upphéra och 6ver-
tagas av socialstyrelsen. Det gillde hir utlinningar som redan anlint till
riket, och griinsen mellan de av socialstyrelsen handlagda avvisningsirendena
och de fall, d& nodfallsvisering borde meddelas, vore icke fullt tydlig. Vid
den foreslagna Gverflyttningen maste emellertid utrikesdepartementet, som
vore det naturliga organet, di det gillde att ur utrikespolitiska synpunkter
traffa avgorande, huruvida stérre eller mindre tillmotesgédende borde visas i
forhéllande till visst land, halla socialstyrelsen underriittad om de aktuella
politiska férhallandena.

I detta sammanhang mi nimnas, att inom besparingsberedningens organi-
sationsavdelning hosten 1941 verkstilldes en kontorsteknisk utredning angiende
vissa organisatoriska forindringar & socialstyrelsens utlinningsbyra. Dirvid
foretog avdelningen bland annat en undersokning rérande fordelningen av ut-
linningsirendena mellan socialstyrelsen och utrikesdepartementet. Av under-
s6kningen framgick, att en sammanslagning av socialstyrelsens utlinningsbyra
och utrikesdepartementets expedition for utlindska passirenden, med bibe-
héllande dock i utrikesdepartementet av passirenden fo6r utlindska diplomater,
skulle medféra en &rlig besparing, vilken kunde beriiknas till 91 200 kronor.
Hir ma anmirkas, att besparingsberedningens berikning avsig forhallanden,
da personalen & utrikesdepartementets passexpedition var nagot stérre an {or
nirvarande.

Betriffande den centrala utlinningsmyndighetens imbetsupp-
gifter i 8vrigt har statens arbetsmarknadskommission, som f6rut nimnts,
foreslagit en visentlig begrinsning i forhallande till sakkunnigf6rslaget, nim-
ligen genom en Gverflyttning av drendena om arbetstillstind for hir i riket
varande utlinningar till kommissionen jimte viss begrinsning av utlinnings-
myndighetens provningsritt rorande arbetstillstdnd i samband med inrese-
viseringar.

1 det foljande torde i ett sammanhang fa limnas redogorelse f6r kommis-
sionens synpunkter och forslag, i den man de ej férut berdrts. Som en bak-
grund till sitt standpunktstagande har kommissionen till en bérjan redogjort
for den av kommissionen och dess underlydande organ bedrivna utlinnings-
verksamheten, vilken av de sakkunniga helt férbigatts. Kommissionen har
bland annat anfort foljande.
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For att kunna bemistra uppgiften att anskaffa arbete &t det allt storre
antalet flyktingar 1 landet har kommissionen varit nédsakad att tillskapa en
sarskild organisation, for ndrvarande bestiende av en inom arbetsférmedlings-
byrin upprittad sektion, utlanningssektionen, samt sirskilda befattnings-
havare, beniamnda utlinningsamanuenser, vid flertalet lansarbetsnimnder.
Utlanningssektionen, som {6r nirvarande har aderton befattningshavare, varav
en chef och nio assistenter, har till uppgift att f6lja verksamheten med utlin-
ningarnas placering i arbete inom de olika ldnen. Sektionen handhar de ansok-
ningar om arbetsvisering, som genom den offentliga arbetsformedlingen in-
givas till socialstyrelsen. Sektionen har dven till uppgift att halla kommis-
sionens dvriga av utlinningsproblemet berérda byrder och sektioner orien-
terade om dess verksamhet och samordna deras arbete for utlinningarna. Med
utlinningsproblemen syssla bland annat tekniska byrin, som omhinderhar
kommissionens vigarbeten, dir dven flyktingar till stor del beredas arbete,
forrdds- och intendenturbyrén, som skéter kommissionens verksamhet med
utrustning av flyktingarna, socialhjilpsbyrin, som tager befattning med arkiv-
arbete (assistentarbete) och musikerhjilp f6r utlinningar, samt kommissionens
utbildningssektion, som i min av tillging stéller platser vid olika beredskaps-
kurser till forfogande for flyktingar. Dessutom har sektionen till uppgift att
halla kontakt med olika legationers flyktingskontor i de angeligenheter dessa
ha gemensamt med kommissionen samt att samarbeta med svenska organ sa-
som socialstyrelsen, statens {lyktingsnimnd och olika for flyktingar verk-
samina hjilporganisationer.

Utldnningsamanuens har till uppgift att handligga vid linsarbetsnimnd
forekommande utlanningsirenden och f6lja arbetsférmedlingsverksamheten
for utlinningar inom vederborande lin. Han skall gora sig vil fortrogen med
utlinningsforhallandena inom ldnet genom att taga del av verksamheten for
utlanningar vid kontor och mottagningsforliggningar samt genom att besdka
utlinningarnas arbetsplatser. Han skall dven samarbeta med siddana tjinste-
min, vilka dro representanter for utlindska legationers flyktingsverksamhet
dvensom med de hjilpkommittéer, som kunna vara verksamma for understod-
jande av flyktingar.

Till den offentliga formedlingen inkommo under januari minad 1944 3 130
ansokningar om arbete {rin utlianningar, represcnterande 23 olika nationer,
och 2145 platser tillsattes med utlindsk arbetskraft.

Utover den nu nimnda arbetsformedlande verksamheten driver kommis-
sionen #dven verksamhet, som niarmast kan anses vara av social natur. Sedan
hosten 1942 ha silunda alla norrmdin, som anvisats skogsarbete, erhallit arbets-
klidesutrustning genom kommissionens férsorg. Kommissionen har vidare
tagit sig att genom sina organ pa norska flyktingkontorets bekostnad ordna
inkvartering it medellos arbetssokande norsk flykting, medan han vantar pd
anvisning av arbetsanstdllning eller (tidigare) avvaktade beslut med anled-
ning av hos socialstyrelsen gjord ansékan om arbetsvisering. Nir danska
flyktingar borjade anlinda till landet pétog sig kommissionen samma upp-
gifter betriffande de danska flyktingarna som den redan tidigare omhinder-
hade for de norska. Pa framstillning {ran socialstyrelsen &tog sig kommis-
sionen dirutéver dven att forse samtliga danska flyktingar med nodvindiga
gangklider. Danska flyktingkontoret har vidare pakallat kommissionens med-
verkan betriffande de danska flyktingarnas utrustande med arbetsklader. Pi
grund hirav ombesorjer kommissionens organ att de danska {lyktingarna {or-
ses med nodvindiga arbetskliader icke endast di de anvisas skogsarbete utan
i alla de fall di siarskild utrustning kan anses erforderlig. Betriffande den
danska flyktingverksamhetlen kan vidare nimnas att arhetsformedlingarna for
danska flyktingkontorets rikning vid flyktingarnas avresa till erhillen an-
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stillning utbetala sivil ett resetraktamente som en fickpenning. Den forsta
tidens uppehille pa anstillningsorten ordnas ocksé av arbetsformedlingen dér-
igenom att formedlingen trider i kontakt med t. ex. ett pensionat, som atager
sig att tillhandahalla flyktingen kost och logi. Rikningen & dessa forméner
tillstalles danska flyktingkontoret. Kommissionen har vidare efter fram-
stillning fran hollindska flyktingkontoret itagit sig att medverka vid an-
skaffandet av arbetsklider samt ordnandet av kost och logi f6r hollindska
arbetssokande flyktingar. Efter framstillning av statens flyktingsndmnd har
kommissionen slutligen atagit sig att i friga om andra flyktingar, betraffande
vilka icke redan triifats sirskilda 6verenskommelser med vederbérande lega-
tion eller flyktingkontor, fullgéra i stort sett samma uppgifter i friga om
kladesutrustning, ordnande av kost och logi m. m. som fullgoras betriffande
de danska flyktingarna. Kommissionen erhéiller sdlunda en mycket ingdende
befattning med hela flyktingproblemets rent sociala sida och i stort sett kom-
mer all utrustning av nyanlanda flyktingar att avila kommissionen.

Betriffande arbetsférmedlingens betydelse for 16sningen av utlinnings-
problemen har kommissionen framhallit f5]jande.

Den grundliggande forutsiattningen for att flyktingproblemet skall kunna
bemistras pa ett tillfredsstdllande sitt fr anses vara, att kommissionen och
dess organ kunna bereda flyktingarna arbetsanstillningar, med vilka de kunna
kinna sig ndgorlunda till freds. Om detta ej skulle lyckas, maste uppenbarligen
foljden bli att det centrala utlinningsorganets och polismyndigheternas Gver-
vakande verksamhet hogst vdsentligt forsvaras. Det bor emellertid dven pa-
pekas, att flyktingarnas utplacerande i arbete méaste dga rum under hénsyns-
tagande jimvil till den svenska arbetskraften, si att denna icke kidnner sig
obehorigen tillbakasatt i forhallande till utlinningarna. Det dr med hinsyn
till vad nu anforts 6nskvirt, att flyktingarnas inpassande pi den svenska arbets-
marknaden kan ske pid ett si smidigt sdtt som mojligt. Arbetsmarknadskom-
missionen och dess organ bora darvid icke vara bundna av {oreskrifter, med-
delade av det centrala utlinningsorganet, i vidare min &n som kan anses erfor-
derligt med hinsyn till den uppsikt och Overvakning, som utlinningarna i
storre eller mindre grad miste vara underkastade under sin vistelse hér i
riket. Det #r angelaget att arbetsformedlingsorganen vid anvisandet av
arbetsplatser &t flyktingarna kunna handla med den snabbhet som #r nod-
vindig f6r att det erbjudna arbetstillfillet icke skall g& forlorat. I icke ringa
omfattning méste ndmligen arbetsplatserna, sirskilt it den icke yrkeskunniga
utlindska arbetskraften, anskaffas genom s#rskild ackvisitionsverksamhet fran
formedlingsorganets sida, och de diarigenom erhallna arbetstillfdllena std icke
till buds under nigon lingre tid.

Med dessa utgingspunkter har kommissionen till behandling upptagit
sporsmélet huru de i utlinningsirendena ingdende arbetsmarknadsfrigorna
fér framtiden bora handlaggas och hirom anfort:

Enligt kommissionens mening ar det av vikt, att man vid den ifrigasatta
omorganisationen av det centrala utlanningsorganet beaktar angeligenheten
av att kommissionen i sin egenskap av arbetsformedlingsorgan {or flyktingarna
erhéller all den rorelsefrihet, som ur sikerhetssynpunkt ir méjlig. Betydelsen
hirav framstar som desto storre, om man betinker att konjunkturen pa arbets-
marknaden for ndrvarande karakteriseras av em viss avmattning och att, om
denna tendens fortsdtter, svirigheterna maste bli avsevirt storre dn tidigare
att utplacera flyktingarna p& arbetsmarknaden.
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Utlinningssakkunniga synas icke ha tinkt sig ndgon annan indring i arbets-
tillstindsirendenas handliggning in att dessa skulle Gverflyttas fran social-
styrelsens utlinningsbyrd till utlinningsinspektionens passbyrd. Forslaget
innebdr alltsi icke nigon principiell dndring i den nu gillande ordningen.
D4 denna ordning emellertid enligt kommissionens mening otvivelaktigt &r
behiftad med vissa brister, vilka det synes angeliget att snarast avhjilpa, har
kommissionen ansett sig bora framfora vissa dndringsforslag, vilka — obe-
roende av den pagiende revisionen av utlinningslagstiftningen i dess helhet
—— borde beaktas vid inriittandet av ett centralt organ for utlanningsiirendenas
handldggning.

En av orsakerna till att fragor om arbetstillstdind for utlinningar for nir-
varande avgoras av socialstyrelsen och icke av arbetsmarknadskommissionen
ar givetvis den, att socialstyrelsen vid utlanningslagens tillkomst var det cen-
trala arbetsmarknadsorganet. Dirav forklaras ocksid den annars svarbegripliga
foreskriften att styrelsen, innan arbetstillstdind beviljas, skall hora ett lokalt
arbetsformedlingsorgan och icke centralorganet, d. v. s. numera kommis-
sionen.

I praktiken har emellertid remissférfarandet under de senaste dren icke sa
ofta tillimpats. For utlinning, som befinner sig inom landet, upprittas an-
sokan om arbetstillstdnd i minga fall vid de lokala arbetsférmedlingsorganen
och insandes direfter till vederbérande linsarbetsnimnd. Fran lansarbets-
nimnden gir ansokningen vidare till utlinningssektionen under kommissio-
nens arbetsformedlingsbyra, varefter drendet vidarebefordras till socialstyrel-
sen. I dessa fall, d4 ansokan sélunda kommer frin arbetsformedlingsanstalt,
har remiss ansetts obehovlig.

D4 ansokan om arbetstillstind ingives direkt till socialstyrelsen, har remiss
forekommit allenast i relativt begrinsad omfattning. Anledningen hirtill torde
vara den, att man inom socialstyrelsen ofta ansett situationen pa den del av
arbetsmarknaden, som berores av ansokningen om arbetstillstind, s& klar, att
remiss befunnits overflodig. D& drende angiende arbetstillstind remitterats,
har remiss efter utlinningssektionens tillkomst i allminhet stiillts till denna,
men remiss sker fortfarande i viss utstrickning till de lokala arbetsformed-
lingsorganen. I fragor om arbetstillstdind forekomma dirjimte icke sillan
muntliga overliggningar mellan socialstyrelsens och kommissionens tjinste-
min. Frigor om forlingning av arbetstillstind avgoras enligt praxis alltid
utan remiss till arbetsmarknadsorganen.

Nu nidmnda forhallanden ha medfort, att man inom kommissionen icke dger
nagon samlad &verblick hur de utlinningar, som for arbetsanstillning dro be-
roende av att de erhallit arbetstillstind (i det f6ljande benimnda »tillstinds-
pliktiga»), fordela sig pi arbetsmarknaden.

De tillstindspliktiga utlinningarna utgora emellertid endast en jimforelse-
vis liten del av samtliga utlinningar i riket. I kungorelsen den 1 oktober 1943
(nr 716) har nimligen foreskrivits, att dansk, finsk, islindsk eller norsk med-
borgare samt estlandssvensk iiger antaga eller innehava arbetsanstiillning utan
arbetstillstand. Vidare dger annan utlinning utan arbetstillstind antaga eller
innehava arbetsanstillning i husligt arbete eller, med vissa undantag, sisom
skogs-, jordbruks- eller torvarbetare. Kommissionen har icke nu nigon moj
lighet att Gverblicka den icke tillstindspliktiga utlindska arbetskraftens for-
delning pi arbetsmarknaden. Visserligen sker férmedling av denna arbets-
kraft i stor utstriickning genom arbetsformedlingsorganen, men en stor del av
utlinningarna skaffar sig arbete utan att anlita dessa organ.

Om man, sisom de sakkunniga framhillit, maste bereda sig pa att mottaga
«torre flyktingstrommar och om man bor rikna med méjligheten av att invand-
ringstrycket mot vara griinser okar, ricker det icke med att man inviittar en
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utlinningsinspektion, som 6vertager socialstyrelsens och utrikesdepartementets
nuvarande uppgifter med avseende pé utlinningskontrollen och utlinningarnas
omhéndertagande. Aven arbetsmarknadsorganen maste sti beredda att sorja
for utlinningarnas placering pd arbetsmarknaden.

Skall kommissionen kunna bemistra de arbetsmarknadsproblem, som skulle
uppkomma i samband med en storre flyktingstrom eller ett dkat invandrings-
tryck, erfordras enligt kommissionen ovillkorligen dels att kommissionen far
avgorande inflytande pa alla fragor om tillstdndspliktig utlindsk medborgares
placering pa den svenska arbetsmarknaden, dels att kommissionen fir mojlig-
het att kontrollera samtliga — saledes dven icke tillstdndspliktiga — utlin-
ningars fordelning pa olika arbetsomrédden. Det sistndmnda ir nodvindigt av
det skilet att en avsevirt forindrad arbetsmarknadssituation kan tvinga stats-
makterna till att ater utstracka bestimmelserna om tillstandsplikt att gilla
dven dem som nu icke behéva sdka tillstind.

Vid tillgodoseendet av kommissionens bestimmanderitt 1 friga om till-
stdndspliktig utlinnings placering pa arbetsmarknaden torde man enligt kom-
missionens mening av praktiska skil f4 skilja p fall, d& arbetstillstand sckes i
samband med utlinnings inresa 1 landet, och de fall, d3 tillstdnd sokes for ut-
linning, som redan befinner sig i riket.

Dé fraga om arbetsanstillning {6r utlinning uppkommer i samband med
att han soker inresetillstind, borde frigan enklast kunna 16sas genom att kom-
missionen — sé&ledes icke det lokala arbetsformedlingsorganet — bleve obliga-
torisk remissinstans. I dessa fall syntes det nimligen vara limpligt att det
centrala utlinningsorganet utét svarar for alla beslut, som iga samband med
inresetillstindets beviljande. Emellertid borde centralorganet i friga om
arbetstillstind, men givetvis icke i frdga om uppehallstillstand, vara bundet
av kommissionens uttalande pa sidant sitt, att arbetstillstind icke finge be-
viljas 1 de fall, d& kommissionen avstyrkt sidant tillstind.

I samtliga fall d& utlinning redan ankommit till riket borde arbetstillstind
diremot meddelas av kommissionen. Rent tekniskt syntes detta i det stora
flertalet fall icke stéta pd storre svarigheter. Bevis om meddelat arbetstill-
stind borde utfirdas av arbetsmarknadskommissionen och anbringas & utlin-
nings pass pé sitt, som nu skedde i socialstyrelsen. Om utlinningen tillfilligt-
vis icke hade tillgng till passet, exempelvis p& grund av att det insints till
socialstyrelsen for att forses med bevis om uppehallstillstind, borde bevis om
tillfalligt arbetstillstind kunna utfardas av arbetsmarknadskommissionen. Mot-
svarande bevis utfirdades nu stundom av socialstyrelsen.

Kommissionens rittighet att meddela arbetstillstdnd borde uppenbarligen
vara begrinsad till att avse det omrade, inom vilket utlinningen erhallit uppe-
hallstillstdnd. Diarest det i samband med behandling av idrende angiende
arbetstillstind skulle befinnas att #ndring av uppehéllstillstind erfordrades
for att utlinningen skulle kunna erhlla arbete pa viss ort, skulle kommissio-
nen liksom hittills vara utlinningen behjilplig att insinda ansékan hirom till
det centrala utlinningsorganet.

Kommissionen framhéller, att man vid avgorande av fraga om ritt for ut-
linning att taga arbetsanstdllning givetvis icke endast finge anligga rena



Kungl. Maj:ts proposition nr 254 29

arbetsmarknadssynpunkter, utan att hinsyn dven maste tagas till ordnings-
och sikerhetsskil. Kommissionen anfor hidrom bland annat foljande.

~Det kan till en borjan forekomma, att utlinningar 6ver huvud taget eller
vissa kategorier av utlinningar icke bora fa tillstand att taga visst slag av
arbete, exempelvis inom en krigsviktig industri. I dessa fall, dar beslutet att
viigra arbetstillstind grundar sig pd sjilva arbetets art och icke har nagot
med den enskilde flyktingens person att skaffa, torde kommissionen dga minst
lika goda forutsittningar som socialstyrelsen att triffa vilgrundade avgoran-
den. Kommissionen ager nimligen god kéinnedom om vilka foretag som aro
av den natur att de icke bora anvisas utlindsk arbetskraft och kommissionen
kan iven utan svarighet hilla sin kunskap i sidant hinseende aktuell.
Hirutéver kan emellertid #ven uppkomma friga om limpligheten ur per-
sonliga synpunkter att viss utlinning erhdller visst slag av arbete eller arbete
inom visst féretag. For avgorande hirav fordras tillging till uttdmmande upp-
gifter angéende utlinningens personliga férhillanden, hans politiska uppfatt-
ning, hans allmiinna pélitlighet o. s. v. Arbetsmarknadsorganen aga nu icke
tillghng till sadana uppgifter, men vil socialstyrelsen eller framdeles det cen-
trala utlinningsorganet. Om man liksom kommissionen finner overvigande
ckil tala for att arbetstillstind skall beviljas av kommissionen, uppkommer
fragan hur kommissionen enklast skall kunna erhilla uppgift, angdende vilka
utlinningar som av ordnings- och sikerhetsskil bora hindras frin att taga visst
slag av arbete, som star 6ppet for utlinningar i allminhet. D4 man far forut-
sitta att hir endast skulle rora sig om ett mindre antal personer, synes det
kommissionen vil tinkbart att socialstyrelsen (det centrala utlinningsorganet),
i samband med att frigor om utlinnings inrese- eller uppehallstillstdnd ay-
gjordes, meddelade kommissionen om sérskilda skiil forelage att vid beredande
av arbetsanstillning &t viss utlining iakttaga sirskild forsiktighet. Innan
arbetstillstand utfirdades for sddan utlinning, skulle det dligga kommissionen
att inhimta det centrala utlinningsorganets utlitande, av vilket kommissionen

skulle vara bundet.

For att kommissionen skall ha mojlighet att kontrollera samtliga utlin-
ningars fordelning pi den svenska arbetsmarknaden anser kommissionen erfor-
derligt att ha tillgang till ett centralt register Gver alla ¢ arbete varande utlin-
ningar. Redan nu funnes ett sadant register hos socialstyrelsen. Detta borde
cnligt kommissionens mening overflyttas till kommissionen. Hirom anfores

bland annat:

Genom verflyttningen av registret skulle den erforderliga overblicken over
all utlindsk arbetskraft i landet kunna erhallas i kommissionen. En forutsatt-
ning for en sidan atgird dr emellertid att kommissionen blir beslutande organ
ifraga om arbetstillstind for hir i riket befintliga utlinningar och ovillkorlig
remissinstans med vetoritt i friga om arbetstillstind, som beviljas 1 samband
med utlinnings inresa i landet. For framtiden bor anmilan om utlinnings
arbetsanstillning eller om upphérande av sidan anstillning av ortens polis-
myndighet insindas till linsarbetsnimnden {or vidare befordran till arbets-
marknadskommissionen.

De av kommissionen foreslagna atgirderna torde icke komma att med-
{6ra nigon nimnvird Skning av personalbehovet vare sig vid kommissionen
oller vid de lokala arbetsformedlingsorganen. Den personal, som skulle er-
fordras for skotseln av det centrala utlinningsregistret, torde 1 huvudsak mot-
svaras av den personal, som nu erfordras inom socialstyrelsen for dess register

sver uppgifter fran arbetsgivare.
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Med anledning av arbetsmarknadskommissionens utlitande har fornyat
yttrande avgivits av socialstyrelsen, som dari framhallit, att kommissionens
forslag syftade visentligt langre &n till den avsedda provisoriska losningen av
frigan om utlinningsirendenas organisation och i visentliga delar saknade
principiellt samband med sakkunnigforslaget samt dirjimte skulle nodvin-
diggora betydelsefulla &ndringar i utlinningslagen m. fl. forfattningar.

Betriffande forslaget om 6verforing av arbetstillstdndsidrendenas handligg-
ning till kommissionen anf6r socialstyrelsen bland annat féljande.

Detta forslag innebir ett uppseendevickande avsteg fran de sakkunnigas
tankegdng, som syftar till att den sokande allminheten sivitt méjligt endast
skall ha en instans att hinvinda sig till i fraga om utlinningsirenden. Uppe-
halls- och arbetstillstind kunna emellertid icke &tskiljas i praktiken. Avgoran-
det av den ena viseringsfrigan dr synnerligen ofta beroende av hur man 6nskar
stilla sig betriffande den andra. Som exempel hira under nuvarande férhal-
landen kan nimnas, att uppehallsvisering, vilken ju kan begriinsas till ett
visst omrade, fir betydelse f6r kontroll av arbetsanstillning med hinsyn siii-
skilt till forekomsten av krigsviktiga industriféretag, vid vilka utlinningar
icke bora beredas sysselsittning. Under normala tider kan frdgan om fortsatt
uppehallsritt i riket ofta bli beroende av om utlinningen kan medgivas inneha
viss av honom Onskad arbetsanstallning. Styrelsen vill darfor pd det bestim-
daste avstyrka kommissionens nu ifrigavarande forslag, vilket enligt styrel
sens mening skulle vara dgnat att i hog grad forsvara utlinningskontrollens
handhavande. Hirtill kommer, att forslaget med sikerhet skulle i visentlig
grad fordr6ja drendenas handlaggning, verka forvirrande pa den sokande all-
minheten, ej minst utlinningarna sjilva, och foranleda onodigt dubbelarbete.

Betydelsen av att arbetsmarknadssynpunkterna bli beaktade i samband med
utlinningsirendenas handldggningar siger socialstyrelsen sig vara livligt med-
veten om samt anfor vidare:

Styrelsen har under sin befattning med utlinningsirendena stidse sokt upp-
ritthalla ndra kontakt med arbetsmarknadskommissionen och med arbetsfor-
medlingsorganen och har den uppfattningen, att samarbetet fungerar pa ett i
stort sett utmirkt sitt. Styrelsen forestiller sig att d&ven en blivande utlin-
ningsinspektion skall lita sig angelidget vara att virda den utomordentligt be-
tydelsefulla kontakten med centralorganet for arbetsmarknadsfragor, vilket ju
under nu ridande exceptionella forhillanden nodgats vidtaga speciella orga-
nisatoriska anordningar for att tillgodose behovet av arbetsformedling &t ut-
linningar. En helt annan sak ar, huru anknytningen till det centrala arbets-
marknadsorganet skall goras under kommande fredliga tider. Denna friga
torde icke nu kunna fa inverka pa bedémandet av sporsmilet om inrittande av
ett sdrskilt utlanningsverk och detta verks organisation.

Anordningen att den blivande utlinningsinspektionen skulle i sin hand-
liggning av inreseviseringar for arbetssokande utlinningar vara bunden av de
beslut, som arbetsmarknadskommissionen i de enskilda drendena delgiver in-
spektionen i av denna infordrade yttranden, avstyrker socialstyrelsen bestimt
under framhallande av att arbetsmarknadssynpunkterna icke kunna eller béra
vara de enda utslagsgivande vid bedémande av inreseirendena. Det maste
enligt sakens natur tillkomma den ansvariga myndigheten, utlinningsinspektio-
nen, att fritt prova de uppkommande drendena.

Betriffande den av kommissionen foreslagna Gverflyttningen av registret
over arbetsanstillda utlinningar och deras arbetsgivare anfor styrelsen:
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Detta register dr av betydande virde ur ordnings- och sikerhetssynpunkt.
och socialstyrelsen anser, att registret icke utan avsevird oligenhet kan skiljas
frin det organ, som har att handlagga utlinningsirenden i 6vrigt, ens om kom-
missionens forslag om handliggandet av frdgor om arbetsvisering bifolles. 1
sidant fall finge man tinka sig en anordning med dubbel rapportering till sé-
val kommissionen som inspektionen. Styrelsen dr fullt infoérstidd med att det
ur arbetsmarknadssynpunkt kan vara av betydande intresse att iga kiinnedom
om den utlindska arbetskraftens fordelning geografiskt och pa olika yrkes-
omriden, detta sarskilt i tider da arbetsmarknadssituationen 1 véirt land for-
andrar sig och synpunkter sammanhingande med konkurrens om arbetstill-
fillena med storre styrka gora sig gillande dn vad for nidrvarande ér fallet.
Man torde bora upptaga till nirmare Gvervidgande, huru det material, som
finnes samlat i ifragavarande register, skall kunna utnyttjas for att tillgodose
arbetsmarknadskommissionens behov av en sidan orientering. Denna friga
lirer icke behdva berora det nu aktuella sporsmalet om inrittande av ett sér-
skilt utlinningsverk.

Betriffande det nya centralorganets personalbehov samt persona-
lens lonevillkor anfor socialstyrelsen bland annat foéljande.

I friga om storleken av den erforderliga personalen &r det svart att nu
avgiva nigot bestimt omdome. Att mirka ar emellertid, att arbetsbordan
under kriget hittills oavlatligen vuxit. Vid en granskning av de sakkunnigas
forslag rorande fordelningen av hogre tjdnster pé utlinningsinspektionens
olika avdelningar har styrelsen emellertid observerat, att den sociala byran
erhillit endast en sekreterare. Pi avdelningen for utlanningsforliggningar
tjanstgora for nirvarande tvd sekreterare. Den enda forindringen 1 sociala
byrins arbetsuppgifter mot avdelningens nuvarande ér, att arenden rorande
disciplinira forhallanden och permissioner pa utlinningsforliggningarna hin-
forts till kontrollbyran. Denna minskning uppviges mer an vil av den i
ovrigt starkt stigande arbetsbordan for avdelningen for utldnningsforligg-
ningar. Savitt styrelsen kan finna, dr det ddrfor nodvindigt att tillféra sociala
byran ytterligare en sekreterare. Troligen ldrer det dven komma att visa sig,
att ej heller passbyran kan fullgéra sina arbetsuppgifter med allenast en
sekreterare. For denna byra bli emellertid forandringarna gentemot den nu-
varande utlinningsbyrins arbetsuppgifter storre, varfér styrelsen harvidlag
icke vagar avgiva nagot bestimt omdéme om behovet av arbetskraft. Det ar
6ver huvud taget icke troligt, att det med den alltjimt fortskridande tillstrom-
ningen av flyktingar till vart land skall visa sig vara mojligt att halla ett i
stort sett oforindrat antal tjanstemin pa utlinningsinspektionen i jimforelse
med nuvarande forhallanden. Troligt dr, att en ytterligare forstarkning av
arbetskrafterna relativt snart skulle visa sig vara erforderliga, dven om den
nuvarande forliggningen av utlinningsirendena forbleve oforindrad. Detta ar
bland annat beroende pi att personalen i alla grader hittills pressats till det
yttersta och att dirfor en ldttnad i arbetshordan oundgingligen maste genom-
foras.

1 likhet med de sakkunniga anser socialstyrelsen, att en justering bér dga
rum av arvodena till de nuvarande sekreterarna pa utlinningsbyrin och avdel-
ningen f6r utlinningsforliggningar, si att samtliga erhélla arvode enligt enhet-
liga principer. Arvodet bor dirvid enligt styrelsens mening motsvara 16n for
tjinsteman i lonegraden Eo 24, jimte rorligt tilligg och kristilligg. Motsva-
rande omrikning bor f'iimviil ske av arvodena till notarierna.

Socialstyrelsen understryker de sakkunnigas uttalande, att lonegradsplace-
ringen f6r den kvinnliga personalen & styrelsens utlinningsavdelningar icke
synes giva tillrickligt utrymme for att at personal i arbetsledande stillning
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bereda en i forhéllande till arbetsuppgifter och ansvar riktig I6nestéllning.
Styrelsen anser det oundgingligt, att 1 samband med genomfdrandet av den
foreslagna organisationen verkstilla en linge efterlingtad justering av dessa
forhallanden, vilka uteslutande betingats av att styrelsen saknat erforderliga
medel for dndaméilet.

Socialstyrelsen har berdknat behovet av bitradestjinster i arbetsledande
stillning pa f6ljande sitt.

P4 kansliavdelningen erfordras en tjinsteman i kansliskrivargrad (Eo 11)
for registrators- och kassagéromal. Hirutover erfordras ett kanslibitride i
16negrad Eo 7 for att forestd sjalva kansliarbetet. P4 passbyrin bor den nu-
varande kansliskrivaren pa utlinningsbyrins expedition bibehéllas. Dirut-
over bor inrdttas en ny kansliskrivartjinst & centralregistret. Styrelsen vill
sirskilt understryka det stora ansvar, som ligger pa denna i verklig mening
arbetsledande befattning. P4 utlinningsbyran finnas nu &tta kanslibitriden i
Ionegrad Eo 7. For passbyrins och kontrollbyrins del erfordras utdver dessa
atta kanslibitridestjanster ytterligare minst sex sidana tjinster. Samtliga
dessa fjorton kanslibitriden skulle erhalla arbetsledande stillning.

Pa sociala byran synes bora inrattas en kontoristtjinst (Eo 9) som chef for
byréins hela kansli. Vidare erfordras pa byran tre kanslibitriden i lnegrad
Eo 7, vilka skulle forestd avdelningarna for kanslimissiga, kamerala och flyk-
tingsndmndsarenden.

Hiarjimte synes det styrelsen vara rimligt att med férdelning pa samtliga
byréer rikna med ytterligare omkring 20 kontorsbitridestjinster (Eo4) i for-
hallande till det nuvarande antalet.

Arbetsmarknadskommissionen har funnit anmirkningsvirt, att den sociala
byrdn forutsatts kunna Gvertaga de uppgifter, som nu ankomma p& social-
styrelsens avdelning f6r utlinningsférliggningar, samt dirutéver vissa andra
uppgifter, trots att byrén skulle f& en kvalificerad tjinsteman mindre &n den
nuvarande forliggningsavdelningen.

Statskontoret anser, att 6verdirektéren icke borde placeras i hogre 16ne-
grad dn den for luftskyddsinspektionens chef gillande, d. v. s. C 8. Med hin-
syn till att utlinningsinspektionen skulle organiseras pa allenast tre byrier,
syntes vidare enligt ambetsverkets mening sirskild stillforetridare for over-
direktoren icke bora férordnas. Vid forfall f6r verdirektGren syntes i stillet
dldste byrdchefen bora intrida i hans stille, varvid vanlig vikariatsersittning
komme att utgd enligt 3 § kungérelsen den 22 juni 1939 med tilliggsbestim-
melser till civila avloningsreglementet.

Med anledning av de sakkunnigas forslag, att & inspektionens passbyra
skulle tjinstgora en befattningshavare frin utrikesdepartementet i forste
sekreterares stillning med arvode, motsvarande l6nen i 16negrad Eo 26, ps-
pekar statskontoret, att de sekreterare, som skulle Gverflyttas till inspektionen
frin socialstyrelsen, vore placerade i lonegrad Eo 24 eller tillf6rsikrade arvode
motsvarande l6nen i sistndmnda 16negrad. D4 det knappast kunde vara av de
sakkunniga avsett, att frin utrikesdepartementet skulle Sverforas en befatt-
ningshavare, vilken redan innehade fOrste sekreterares lomestillning, anser
dmbetsverket, att ersittningen till ifrigavarande tjinsteman icke borde ut-
mitas efter forméinligare grunder dn ersittningen till de fran socialstyrelsen
overflyttade sekreterarna.
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Vad slutligen angdr kostnaderna for det foreslagna nya dmbetsverket
har socialstyrelsen i anslutning till vad styrelsen anfort i friga om personal-
behovet verkstillt en omrikning av avloningsanslaget och dirvid ansett detta
for innevarande budgetdr kunna beriknas till 783 000 kronor. Styrelsen erinrar

emellertid om den stora svarigheten att i detta hinseende gora nagra héllbara
kalkyler.

Departementschefen.

Den starkt okade flyktingstrommen under sista dren har onekligen utsatt
den centrala organisationen f6r handliggning av utlinningsiarendena for stora
péfrestningar och stundom stillt de berérda myndigheterna infor svarigheter,
som de icke formatt att pa ett i alla avseenden tillfredsstillande sdtt beméstra.
D4 organisationen utformades i samband med antagandet av den #nnu gil-
lande utlinningslagen av ar 1937, hade man knappast heller anledning att
rikna med uppkomsten av utlinningsproblem av sidan rickvidd, som vi haft
att mota under sista dren. Huru situationen kan komma att gestalta sig under
den nérmaste framtiden, dr omdjligt att nu bedoma. En &terging till normala
forhallanden torde dock icke vara att forvinta omedelbart efter ett fredsslut,
och vi méste vara beredda pi att mota utlinningsproblem av an storre rick-
vidd.

Det forslag, som 1943 ars utlinningssakkunniga framlagt i en promemoria
den 13 februari 1944, avser att rida bot pa de organisatoriska oligenheter, som
framtritt under de gingna &ren, och att fi till stdnd en enhetlig, effektivt
arbetande organisation for handliggning av utlinningsirendena.

Det av utlinningssakkunniga framhéllna behovet av en starkare och enhet-
ligare central organisation for handliggningen av utlinningsirendena kan jag
vil vitsorda. For att ernd den erforderliga forbattringen av utlinningsorga-
nisationen synes man ha att vilja mellan tre olika vigar, antingen att vidtaga
atgdrder for att inom socialstyrelsens ram fa till stind en mera fristiende,
effektivt arbetande utlinningskontroll eller att overflytta utlinningsdrendena
till statens arbetsmarknadskommission eller slutligen att i enlighet med sak-
kunnigforslaget for andamalet, tminstone provisoriskt, tillskapa en sirskild
sjalvstindig organisation. Av de horda remissmyndigheterna har endast ver-
stathallarambetet avstyrkt bortflyttandet av utlinningsirendena fran social-
styrelsen. Ambetet har darvid bland annat framhillit de speciella forutsitt-
ningar, styrelsen genom sin kinnedom om arbetsmarknadsiorhallandena hade
for att bedoma utlanningsirendena. Alternativet att 6verflytta utlinningsiren-
dena i allminhet till statens arbetsmarknadskommission har icke nirmare
dryftats av myndigheterna. Kommissionen har sjilv endast payrkat, att hand-
liggningen av arbetstillstdndsirenden for hdrvarande utlanningar skulle over-
flyttas till kommissionen. Flertalet remissmyndigheter har tillstyrkt de sak-
kunnigas forslag om ett sérskilt organ for utlinningsirendena. Itt par myn-
digheter har darvid ifrigasatt, om centralmyndigheten icke hellre borde orga-
piseras sdsom kommission eller namnd in som ambetsverk; detta skulle enligt
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deras uppfattning bittre svara mot dess karaktar av provisorisk kristidsmyn-
dighet.

Jag delar uppfattningen om Snskvirdheten att &tminstone tills vidare flytta
bort utlinningsirendena fran socialstyrelsens &mbetsomrade. En sddan &tgird
framstar for ndrvarande sisom pakallad dven av hansyn till behovet att sty-
relsen mera skulle kunna dgna sig 4t sina egentliga, socialvirdande arbetsupp-
gifter.

Ett viktigt motiv till utlinningsirendenas forliggning till socialstyrelsen
var styrelsens uppgifter sésom tillsynsmyndighet f6r den offentliga arbets-
formedlingsverksamheten. Arendena rérande den offentliga arbetsformedlingen
overflyttades emellertid under varen 1940 tills vidare till arbetsmarknadskom-
missionen. Att nu lita kommissionen omhidndertaga utlinningsdrendena skulle
innebidra ett fullfdljande av denna linje. Aven om tillgodoseendet av de vid
utlinningskontrollen ndodvindiga sikerhetssynpunkterna kan sidgas vara en
for kommissionen relativt frimmande uppgift, synes man i vart fall icke i prin-
cip kunna avvisa tanken pi en sddan Overflyttning. Den nuvarande omfatt-
ningen av socialstyrelsens utlinningsavdelningar maste emellertid framkalla
tvekan om den organisatoriska lampligheten av en dylik itgird for narvarande.
Hirtill kommer, att forhéllandena pa arbetsmarknaden snabbt nog kunna {61
indras och stilla kommissionen infor mera maktpaliggande uppgifter an for
nirvarande. Jag har for den skull icke ansett mig nu bora ifrgasitta en sddan
vidgning av kommissionens #mbetsomrade.

Den mojlighet, som da &terstir, dr att for handliggning av utlinningsiren-
dena tillskapa ett sjdlvstindigt centralorgan. Denna linje anser jag
for narvarande vara den limpligaste utvigen.

Det nya centrala utlinningsorganet bor, sisom fran olika hall framhallits, i
avbidan p4 erfarenheter frin mer normala forhallanden erhélla karaktiren av
ett provisorium. Med denna karaktir Overensstdimmer bist att organisera ut-
linningsmyndigheten sisom kommission och icke, p4 sitt de sakkunniga fore-
slagit, sisom ett dmbetsverk under ledning av en Gverdirektor. Aven om den
ena eller andra organisationsformen icke torde behéva ha avgdrande bety-
delse for provisoriets varaktighet, har jag efter overvigande av olika pa frégan
inverkande omstindigheter stannat vid att i detta fall fororda formen av
kommission. I denna utlinningskommission bora finnas representanter for
de viktigare intressen, som #ro att beakta vid bedomningen av utlinningsiren-
dena. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela foreskrifter rorande
kommissionens sammansattning. Av vikt &r att ordforanden instruktions-
missigt erhaller sidan beslutanderdtt, att organisationen kan arbeta tillrdck-
ligt snabbt.

Betriffande utlanningskommissionens #mbetsomrdde ha, sivitt angir in-
reseirendenas handléggning, olika meningar gjort sig gillande bland
de sakkunniga. Dessa drenden omhianderhavas nu av passexpeditionen i utri-
kesdepartementet. De sakkunnigas majoritet har med hinsyn till det néra
sambandet mellan inrese- och uppehillsirendena samt de betydande oldgen-
heter, som f&ljt av den nuvarande uppdelningen, foreslagit en overflyttning
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till den nya centrala utlinningsmyndigheten jamvil av inreseviseringarna
utom i fréga om utlindska diplomater och likstillda, medan tva reservanter
ansett nuvarande ordning i huvudsak bora bibehdllas med hénsyn till dessa
rendens utrikespolitiska betydelse. Enligt majoritetens mening skulle gver-
flyttningen medféra dven betydande organisatoriska och statsfinansiella for-
delar. T samband hirmed m4 erinras om den av besparingsberedningen tidigare
beriknade kostnadsminskning, som skulle f6lja av en sammanslagning av
passexpeditionen och utlinningsbyrén och uppg till ndgot Gver 90 000 kronor
for ar. Majoriteten har emellertid understrukit betydelsen av att en intim sam-
verkan uppritthilles mellan utlinningsmyndigheten och utrikesdepartementet
samt i sddant syfte foreslagit, att tjinstemédn frin departementet skulle placeras
dir med uppdrag att handligga inreseirendena och ombesdrja den dag-
liga kontakten med departementet. Nagon dndring av Kungl. Maj:ts stadga
angiende statsdepartementen har i samband dirmed icke foreslagits, utan pé
Kungl. Maj:t ankommande inresedrenden skulle alltfort anmilas p& utrikes-
departementets foredragning. Sakkunnigmajoriteten har betonat, att Gver-
inseendet Bver inreseirendenas behandling silunda &ven i fortsittningen skulle
utévas av utrikesministern. Reservanterna ha ansett de nu nimnda anord-
ningarna icke utgéra en tillricklig garanti for utrikesledningens inflytande
Sver dessa drenden. Som ett praktiskt skil for inreseirendenas handlaggning
i utrikesdepartementet ha de framhéllit, att viseringsirendena utomlands &lige
beskickningarna och konsulaten, till vilka forbindelserna méaste g4 Sver depar-
tementet och for vilka instruktioner borde meddelas av departementet. Frégor
om noddfallsviseringar kunde dock enligt reservanternas mening utan oldgenhet
overflyttas till utlinningsmyndigheten.

Remissmyndigheterna ha, med undantag av sikerhetschefen, férordat en
dverflyttning av inreseirendena till den sirskilda utlinningsmyndigheten. I
flera fall ha oligenheterna av den nuvarande uppdelningen i handldggningen
av utrikesirendena sirskilt understrukits.

Jag delar uppfattningen om oldmpligheten att en myndighet beviljar till-
stand till inresa och cn annan tillstand till uppehall; prévningen av de forra
irendena maste nimligen atminstone fér nérvarande merendels innefatta en
bedémning av om uppehallstillstind senare skall beviljas. A andra sidan ar
det uppenbart att utrikesledningen méste dga utova ctt betydande inflytande
pa inreseirendenas avgorande. Efter samrdd med ministern for utrikes dren-
dena tillstyrker jag, att inresedrendena overflyttas frén utrikesdepartementet
#ill utlinningskommissionen, utrikesministern dock obetaget att besluta i de
fall, han sjilv s& ur utrikespolitiska synpunkter finner pékallat.

Jag anser mig dven béra tillstyrka, att kommissionen i princip skall omhén-
derhava arbetstillstdndsgivningen f6r utlinningar. Det synes olimpligt,
icke minst med hinsyn till utlinningarna sjilva, att uppdela arbets- och uppe-
héllstillstinden pa olika myndigheter, sirskilt di dessa tillstand beviljas sam-
tidigt. Jag delar visserligen arbetsmarknadskommissionens uppfattning, att det
centrala arbetsmarknadsorganet {or att kunna bemistra arbetskraftsproblemen
i vissa situationer bor kunna utova inflytande pa arbetstillstinden for utlin-
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ningar och ha mdjlighet till kontroll 6ver fordelningen av den utlindska arbets-
kraften p4 olika arbetsomraden. For nirvarande torde emellertid denna kon-
troll endast i begrinsad omfattning kunna utévas genom arbetstillstdndsgiv-
ningen. Danska, finska, islindska och norska medborgare samt estlands-
svenskar, d. v. s. de flesta av de utlindska medborgare, vilka som flyktingar
mkomma i landet, kunna nimligen antaga eller innehava arbetsanstillning
utan arbetstillstind enligt en den 1 oktober 1943 utfirdad kungérelse. For-
héllandena kunna emellertid &ndras dirhin, att tillstindstvang foreskrives for
huvudparten av de i landet varande utlinningarna. I ett sddant lage blir frigan
om arbetsmarknadskommissionens inflytande pa tillstindsgivningen av stor
vikt. De foreskrifter, som i olika ligen kunna befinnas erforderliga for att
trygga samarbetet mellan arbetsmarknads- och utlinningskommissionerna,
torde det fa ankomma p4 Kungl. Maj:t att utfirda.

Fran arbetsmarknadskommissionens sida har ifrdgasatts, att det & social-
styrelsens utlinningsbyrd férda registret Gver arbetsanstillda utlanningar
och deras arbetsgivare skulle overflyttas till kommissionen. Med hin-
syn till den betydelse, som detta register har f6r Gvervakningen av utlinnin-
garna ur ordnings- och sikerhetssynpunkter, anser jag mig icke bora tillstyrka
detta forslag. Kommissionens behov av en overblick &ver utlinningarna i
arbete, vare sig de dro tillstindspliktiga eller icke, 4r uppenbart, forsavitt
kommissionen skall kunna bemistra arbetsmarknadsproblemen i kritiska
ligen. Kommissionen behdver dirvid dock icke individuella uppgifter rorande
utlinningarna utan endast statistiska éversikter 6ver de arbetsanstillda utlin-
ningarnas yrkesmissiga och lokala fordelning. Ett dylikt behov bér kunna
genom samarbete med utlinningsmyndigheten tillgodoses dven utan &ver
flyttning av nyssnimnda register.

Betriffande organisationen av utlinningskommissionens kansli synes
man kunna taga till utgingspunkt utlinningssakkunnigas forslag till organi-
sation av utlinningsinspektionen. Enligt detta skulle inspektionen upp-
delas i tre byrder, nimligen passbyran, kontrollbyran och sociala byrin,
samt ett kansli. Passbyrdns viktigaste uppgifter skulle vara att handldgga
drenden om inrese, uppehills- och arbetstillstind. Kontrollbyran skulle
handhava den l6pande individuella utlinningskontrollen och silunda frimst
svara f6r Overvakningen &ver utlinningarna ur sikerhetssynpunkt. Sociala
byran skulle ombesérja dels hjilpverksamhet f6r ndstillda flyktingar genom
anordnande av flyktingliger, anskaffande av utrustning m. m., dels skétsel av
de utlipningsforliggningar, som av sikerhetsskil upprittats f6r omhinder-
tagandet av vissa utlénningar. Enligt de sakkunniga skulle sociala byran dir-
jamte handha drenden rorande mottagandet av storre flyktingstrémmar. Denna
uppgift bor givetvis avila kommissionen endast i den man sirskilda anord-
ningar icke triffats for denna uppgift; sidana anordningar #ro givetvis
nddvindiga vid flyktingstrommar av mera betydande omfattning. Slutli-
gen skulle pid en kansliavdelning ankomma att skriva utlatanden av all-
mén natur, i den méin sidana &drenden icke anfértros ndgon av byrierna.
att handligga personaldrenden och administrativa angeligenheter samt att
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omhianderha inspektionens medelsforvaltning. Det synes kunna ifraga-
sittas, om man icke tills vidare kan lata organisationen stanna vid de
tre byriderna. De for kansliet angivna arbetsuppgifterna synas kunna for-
delas pd limpliga befattningshavare & byrderna. Jag ir angeldgen att
betona, att den silunda foreslagna byrdorganisationen och foérdelningen
av drendena endast ar att betrakta sisom en preliminar plan, vilken Kungl.
Maj:t i samband med organisationens uppbyggande narmare torde fi prova.

Den nya organisationen torde bora trida i verksamhet den 1 juli detta ar.

Vad angir kommissionens personal och l6nevillkor vill jag till en
borjan fororda, att i spetsen for denna sittes en ordforande, som kan dgna
hela sin tid 4t kommissionens verksamhet. Ordforandens arvode torde Kungl.
Maj:t bora iga bestimma efter vad som finnes skaligt med hénsyn till veder-
borandes tidigare 16nestillning m. m.

Betraffande den 6vriga personalen ar det givet att nigra nya ordinarie eller
extra ordinarie tjanster icke skola inrdttas i utlinningskommissionen. Perso-
nalen frin socialstyrelsen synes bora overforas till det nya dmbetsverket enligt
samma forfarande, som tillampades vid Gverforing av vissa befattningshavare
hos socialstyrelsen for tjinstgoring hos arbetsmarknadskommissionen. Fore-
skrift bor salunda meddelas om fullgorande tills vidare i utlinningskommissio-
nen av den tjinstgoringsskyldighet, som &ligger ordinarie och extra ordinarie
befattningshavare 4 socialstyrelsens utlanningsavdelningar. Befattningshavarna
skola dirvid bibehallas vid sin raft till avloning och andra forméner av tjén-
sten, men avloningskostnaderna m. m. bestridas av medel, som stillas till
kommissionens forfogande.

Utgangspunkten for de sakkunnigas berdkning av personalbehovet for ut-
linningsinspektionen har varit den nuvarande personalstyrkan pd socialsty-
relgens utlinningsbyra och avdelning for utlinningsforliggningar samt perso-
nalen 4 utrikesdepartementets expedition f6r utlindska passdrenden. De
tjinster i amanuens- eller hogre 16nestillning, som av de sakkunniga ansetts
erforderliga, motsvara de nuvarande tjinsterna & namnda avdelningar i social-
styrelsen minskade med en sekreterare, men utékade dels for fullgérande av
nuvarande socialstyrelseuppgifter med en byrachef, en notarie och tvid ama-
nuenser, dels ock for handliggning av nu pid utrikesdepartementet ankom-
mande inresedrenden med en forste sekreterare och en attaché. For inrese-
irendenas handliggning i inspektionen berdknas salunda en nagot liagre per-
sonalstyrka &n den nuvarande & passexpeditionen, som utgores av ett legations-
rid, en attaché och en extra tjinsteman med ett arvode av 480 kronor for
méanad. Den totalt sett nigot vidgade personalorganisationen ha de sakkun-
niga motiverat med att socialstyrelsens uppgifter betraffande utlinningskon-
troll och flyktingshjalp erhallit en betydligt 6kad omfattning under den senaste
tiden. Vid remissbehandlingen har ifrdgasatts, huruvida sociala byrdn, som
nirmast skulle motsvara socialstyrelsens avdelning for utlinningsforligg-
ningar, icke borde liksom denna avdelning vara utrustad med tvd sekreterar-
tjinster i stiillet for en sddan tjinst enligt de sakkunnigas forslag.

Tinligt min mening kan personalorganisationen for utlinningskommissionen
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icke nidrmare faststillas p4d forhand. Organisationen mdiste kunna anpassas
efter omfattningen av de utlinningsproblem, som vid olika tider mdota. For-
hallandena kunna vixla frdn méanad till minad. Det &r darfér nodvindigt att
bibehalla rorlighet i organisationen bidde uppdt och nedit. D& utldnnings-
antalet nedgér, bor det vara en angeligen uppgift for kommissionen att
1 mdjlig mén begrinsa sin personalstyrka. Vid en Skning av antalet &dren-
den bor forsiktighet iakttagas vid utvidgning av organisationen och méjlig-
heterna att rationalisera arbetet noga provas, innan personalforstirkning be-
gires. Med nu angivna utgingspunkter anser jag mig f6r ndrvarande icke
bora férorda den av de sakkunniga foreslagna Skningen av den for socialsty-
relsens nuvarande utlinningsuppgifter avsedda personalen i annan méin #n
att jag bitrider det foreslagna utbytet av en sekreterartjinst mot en byra-
chefstjinst.

Betriffande ersittningarna 4 olika tjanster torde det f& ankomma pd Kungl.
Maj:t att faststdlla dessa 1 huvudsaklig anslutning till nu utglende arvodes-
belopp.

Berikningen av avléningskostnaderna f{6r utlinningskommissionen
torde i enlighet med de sakkunnigas forslag f4 grundas p4 nuvarande personal-
forhallanden med de #ndringar, som funnits pakallade f6r den nya organisa-
tionen. De sakkunniga ha, med inriknande av kostnaderna for rorligt tilligg
och kristilligg i forekommande fall, preliminart berdknat avloningskostnaderna
till sammanlagt 729 200 kronor. Socialstyrelsen har déremot i anslutning till
styrelsens forslag om bland annat ett betydligt Skat antal extra ordinarie
tjdnster och en upprikning av vissa arvoden kommit till en siffra av 783 000
kronor. Med de av mig i det foregdende angivna begrinsningarna i forhal-
lande till de sakkunnigas forslag synas avloningskostnaderna kunna uppskattas
till 1 runt tal 700 000 kronor. Jag &r angeligen att betona osikerheten 1 denna
kalkyl. Kostnadernas storlek bli visentligen beroende av flyktingstrommens
storlek. For dndaméilet torde & riksstaten under femte huvudtiteln béra an-
visas ett forslagsanslag, bendmnt Utlinningskommissionen: Avléningar, & nu
nidmnda belopp. De erforderliga anslagsmedlen torde bora liksom for vissa
andra krisorgan efter Kungl. Maj:ts provning kvartalsvis stillas till kommis-
sionens forfogande.

De l6pande omkostnaderna for utlinningsmyndigheten ha av de sakkun-
niga med ledning av utgifterna for samma dndamal vid socialstyrelsens utlin-
ningsavdelningar under &r 1943 berdknats till sammanlagt 135 000 kronor, varav
till sjukvard m. m. 6 000 kronor, reseersattningar 35 000 kronor, brinsle, lyse och
vatten 5 000 kronor samt &vriga expenser tillhopa 89 000 kronor. Huvudparten
av de under sistndmnda post berdknade utgifterna avser skrivmaterialier m. m.
(frimst blankettryck) 52 000 kronor, telegram, telefon och annonsering 20 000
kronor samt inkop och underh8ll av mébler, skriv- och riknemaskiner m. m.
10 000 kronor. I samband med omorganisationen finge man dirjimte enligt
vad de sakkunniga anfort rikna med vissa engingskostnader 4 sammanlagt
50 000 kronor, avseende utom vissa nyanskaffningar av stimplar och mdbler
m. m. anordnandet av en ny telefonvixel eller utbyggnad av den gamla vixeln
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i socialstyrelsen. Denna vore redan nu otillricklig for sitt dndamél, varfor
behov av utbyggnaden enligt de sakkunnigas uppfattning forelage oberoende
av deras forslag om utlinningsinspektion.

I stort sett har jag ingen erinran att géra mot de sakkunnigas beridkning,
vilken icke synes vara for hog, om man beaktar utgiftsnivin dven under forsta
kvartalet 1944. Medel till de for telefonvidxeln beridknade kostnaderna bora
emellertid stéllas till f6rfogande redan under l6pande budgetir och torde fi
bestridas fran socialstyrelsens omkostnadsanslag. Med hinsyn hartill vill jag
fororda att till utlinningskommissionens omkostnader anvisas ett forslags-
anslag for ndsta budgetir av i runt tal 150 000 kronor.

De forfattningsindringar, som pakallas av de héar foreslagna organisatoriska
fordndringarna, anmilas av chefen for justitiedepartementet.

Under &beropande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen att

& riksstaten for budgetiret 1944/45 anvisa foljande forslags-
anslag, nimligen
till Utlanningskommassionen: Aviéningar ...... kronor 700 000
samt till Utldnningskommissionen: Omkostnader ~ » 150 000.

Med bifall till denna av statsrédets vriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.




