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Nr 246.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till dndrad
lydelse av § 17 mom. 1, §§ 18 och 20, § 22 mom. 1
samt §§ 24, 26 och 31 regeringsformen m. m.; given
Stockholms slott den 14 april 1944.

Under aberopande av bilagda i statsrddet férda protokoll vill Kungl. Maj:t
hérmed till riksdagens prévning i grundlagsenlig ordning framligga hirvid
fogade forslag till #indrad lydelse av § 17 mom. 1, 8§ 18 och 20, § 22 mom. 1
samt §§ 24, 26 och 31 regeringsformen fvensom till Gvergangsstadgande.

GUSTAF.

Thorwald Bergquist.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 246. 1
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Forslag
till

indrad lydelse av § 17 mom. 1, §§ 18 och 20, § 22 mom. 1 samt §8 24
26 och 31 regeringsformen.

(Nuvarande lydelse)
§ 17.

1:0. Konungens domsritt skall
uppdragas minst tolv av Honom ut-
nimnda lagkupniga miin, vilka full-
gjort vad forfattningarna foreskriva
dem, som uti domareimbeten ma nytt-
jas, samt i sddana virv adagalagt in-
sikt, erfarenhet och redlighet. De kal-
las justitierdd och utgéra Konungens
hogsta domstol. Deras antal md ej
6kas utéver tolv, sd vida ej Konungen
och riksdagen, i den ordning 87 § 1
mom. stadgar, besluta, att hdgsta
domstolen skall pd avdelningar ar-
beta; och varde, i sddant fall, sdvdl
justitierddens antal med iakttagande
ap vad ovan dr sagt som drendenas
fordelning mellan avdelningarna i
samma ordning bestdmda.

§ 18.

1:0. Regeringsriitten tillkommer det
dven att, i méal av beskaffenhet att
kunna tillhéra dess slutliga prévning,
upptaga och avgora alla ansékningar,
att Konungen mi bryta dom Aater,
som vunnit laga kraft, eller aterstiilla
laga tid, som forsuten #r. Alla Ovriga
sadana ansOkningar skola av hogsta
domstolen avgoras.

2:0. Hogsta domstolen dger ock pro-

(Féreslagen lydelse)
§ 17.

1:0. Konungens domsritt skall
uppdragas minst tolv av Honom ut-
nimnda lagkunniga min, vilka full-
gjort vad férfattningarna foreskriva
dem, som uti domareiambeten ma
nyttjas, samt i sidana vérv adagalagt
insikt, erfarenhet och redlighet. De
kallas justitierdd och utgéra Konung-
ens hogsta domstol.

Ndrmare bestdmmelser om hdgsta
domstolens  sammansdtining  och
tjcinstgéring meddelas i sdrskild lag,
stiftad av Konungen och riksdagen
samfdllt i den ordning 87 § 1 mom.
stadgar.

§ 18.

Regeringsriitten  tillkommer  det
dven atl, i mal av beskaffenhet att
kunna tillhoéra dess eller kammarrdt-
tens slutliga provning, upptaga och
avgora alla ansokningar, att Konung-
en mi bryta dom éter, som vunnit
laga kraft, eller aterstilla laga tid,
som férsuten dr. Alla Ovriga sadana
ansokningar skola av hogsta domsto-
len avgoras.
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(Nuvarande lydelse)

va och avgéra ansékan om tillstdnd
av Konungen att fullfélja talan i mdl,
som enligt lag icke utan sddant till-
stdnd md dragas under Konungens
prévning.

§ 20.

De maél, som fran krigsdomstolar-
na dragas under Konungens prév-
ning, skola uti hogsta domstolen fore-
tagas och avgoras. Tvenne militdr-
personer av hogre grad, dem Konung-
en hdrtill utser och férordnar, béra
med domare jiv och ansvar, och
utan sdrskilt arvode, sadana mal i
hogsta domstolen &vervara och dér-
over rosta, dock md domarenas an-
tal icke overstiga dtta.

§ 22.

1:0. Uti hogsta domstolen kunna
ringare mal provas och avgdras av
fem ledamdter, sd ock av fyra, ddr
alla fyra dro om slutet ense. Over
viktigare saker skola minst sju déma.
Ej m4a flera an dtta ledaméter pa en
gang i provningen av nagot mal del-
taga, dir ej for vissa fall annorledes
férordnas i den ordning 87 § 1 mom.
stadgar. I samma ordning bestimmes,
huru mdnga av domstolens ledamd-
ter skola deltaga i prévning av ansé-
kan, varom i 18 § 2 mom. férmdles.

(Féreslagen lydelse)

§ 20.

De mal, som frin krigsdomstolar-
na dragas under Konungens prov-
ning, skola uti hégsta domstolen fo-
retagas och avgéras. Konungen utser
och forordnar tre militdrpersoner av
hégre grad att med domare jiv och
ansvar, efter ty i 22 § 1 mom. stad-
gas, sidana mal i hogsta domstolen
overvara och dirover rosta.

§ 22.

1:0. Uti hogsta domstolen kunna
mal prévas och avgéras av fem justi-
tierdd. Dd i hogsta domstolen till
prévning och avgdrande férekommer
mdl, varom i 20 § stadgas, béra till-
lika tvd av de militdrpersoner, dem
Konungen hdrtill utsett, hava sdte i
domstolen. Ej m4 flera dn sju domare
pi en gang i provningen av nagot
mal deltaga, dir ej fér vissa fall an-
norledes férordnas i den ordning 87
§ 1 mom. stadgar. I samma ordning
bestimmes domarnas antal vid be-
handling av frdga, huruvida talan i
mdl, som fullféljes till hégsta dom-
stolen, md komma under dess prév-
ning, ddr enligt lag scrskilt tillstdnd
ddrtill erfordras, sd ock av ansdkan,
varmed hégsta domstolen enligt 26 §
har att taga befattning.
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(Nuvarande lydelse)
§ 24.

Uti Konungens nedre justitierevi-
sion skola justitieirendena beredas
till féredragning och avgorande i
hogsta domstolen.

§ 26.

Konungen #ger att i brottmal goéra
nid, mildra livsstraff samt A&tergiva
ara och till kronan forverkat gods.
Over ansokningar dirom hore Ko-
nungen dock regeringsritten, betrif-
fande mal av beskaffenhet att kun-
na tillhéra dess slutliga provning,
men i andra mal hogsta domstolen;
och fatte Konungen Sina beslut uti
statsradet. P4 den brottslige skall se-
dermera ankomma att emottaga den
nad. Konungen honom férunnat, eller
undergd det straff, vartill han blivit
démd.

§ 31.

Till borgméstaretjanst i stad é4ge
dir bosaita och i stadens allminna
angeligenheter rostberittigade mén
och kvinnor foresla tre behorige per-
soner. Varje rostberittigad &dger en
rost. Bland de féreslagne utnimner
Konungen en till borgmdstare. Pd
samma sdtt forhdlles med rddmans-
och magistratssekreteraresysslorna i
Stockholm.

(Foreslagen lydelse)
§ 24.

Uti Konungens nedre justitierevi-
sion skola justitiefirendena beredas till
provning och avgorande i hégsta dom-
stolen.

§ 26.

Konungen iger att i brottmal gora
nad, mildra livsstraff samt atergiva
dra och till kronan forverkat gods.
Over ansokningar dirom  hére
Konungen dock regeringsriitten, be-
triffande mal av beskaffenhet att
kunna tillhora dess eller kammarrdt-
tens slutliga provning, men i andra
mal hogsta domstolen; och fatte
Konungen Sina beslut uti statsradet.
Pa den brottslige skall sedermera an-
komma att emottaga den nad,
Konungen honom férunnat, eller un-
derga det straff, vartill han blivit
domd.

§ 31.

Till borgmiistaretjinst i stad dge
dir bosatta och i stadens allminna
angeligenheter rostberittigade mén
och kvinnor féresla tre behoérige per-
soner. Varje rostberittigad fdger en
rost. Till tjdnst som lagfaren rddman
i stad dge staden foresld tre behdrige
personer. Bland de sdlunda féreslag-
ne uilnimner Konungen en till inne-
havare av den ifrdgavarande tjdnsten.

Niarmare bestimmelser om val for upprittande av forslag lill de tjénster,
nu sagts, meddelas genom sirskild, av Konungen och riksdagen samfillt

stiftad lag.

Overgingsstadzande.

Bestimmelserna i 18 § 2 mom.
samt 22 § 1 mom. i vad sistnimnda
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(Féreslagen lydelse)

moment avser ansokan, varom i 18 §
2 mom. formaéles, skola i deras aldre
lydelse fortfarande gélla intill dess,
enligt vad didrom i allmin lag stad-
gas, den nya rittegangsbalken skall
linda {ill efterrittelse. I friaga om
mal, som enligt nyssnimnda lag sko-
la behandlas jimlikt dldre lag, skola
ock direfter 18 § 2 mom. samt, i
nyss angiven del, 22 § 1 mom. i de-
ras idldre lydelse dga tillampning.

De nya bestimmelserna i 31 § sko-
la ej dga tillAmpning, dar fore ikraft-
tridandet atgird for aterbesidttande
av rddmanstjanst eller av tjinst sa-
som magistratssekreterare i Stock-
holm vidtagits.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 14 april 1944.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GOUNTHER, statsrdden
WicForss, MOLLER, ERIKSSON, QUENSEL, BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON,
DomO, RosanDER, GJORES, EWERLOF, RUBBESTAD.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Bergquist, anmiler friga om
grundlagsdindringar i anledning av processreformen samt anfor dirvid fol-
jande.

Med skrivelse den 17 mars 1944 har processlagberedningen O6verlimnat
betinkande med forslag till lag om inférande av nya rittegangsbalken m. m.
jaimte tillhérande motiv och bilagor (SOU 1944:9, 10). Dérvid har éven
framlagts utkast till dndringar i regeringsformen och tryckfrihetsférord-
ningen. Vid betinkandet har fogats ett yttrande av processlagberedningens
radgivande nimnd, vari nimndens ledamoéter uttala, att de, diven om pa en-
staka punkter olika meningar framforts, i allt viisentligt ansldte sig till de
lagforslag, som framlades av beredningen. Ledamoéterna av nimnden leda-
moten av riksdagens andra kammare G. Persson i Falla, borgmistaren J.
Laurin och hiradshovdingen G. Lindstedt ha pAa vissa punkter avgivit sér-
skilda yttranden. Hirtill dterkommer jag i det foljande.

Inledningsvis erinrar beredningen, att den av 1942 ars riksdag antagna nya
riattegangsbalken i fraga om ikraftiridandet icke innehéller annan bestim-
melse #n att Konungen med riksdagen iger forordna dirom. Beredningen
framballer, att anledningen hiirtill, sisom framginge av beredningens den
29 november 1938 avgivna betinkande med forslag till rittegidngsbalk, varit
att for nya rattegingsbalkens inforande forutsattes ett omfattande arbete 4
olika lagstiftnings- och forfattningsomraden. Silunda hade olika former av
specialprocess, diribland processen i tryckfrihetsmadl, icke upptagits till be-
handling i nya riittegdngsbalken. I beredningens tidigare betinkande hade
erinrats att, om beredningens forslag till riattegingsbalk bleve antaget, en
niarmare undersokning méste ske, vilka dndringar pakallades i de forfati-
ningar, som gillde de sérskilda processformerna. I det nu framlagda be-
tinkandet hade en sidan unders6kning verkstillts.
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Beredningen anfor vidare, att vid sidan av arbetet pa en anpassning till
den ny rittegdngsordningen av de processuella regler, som nu gillde for
siarskilda rittsomraden, beredningen idven haft att ingd pa vissa mera fri-
stdende lagstiftningsfragor, som #4gde samband med nya rittegangsbalken
eller eljest vore av betydelse for dennas ikrafttridande. Nagra av dessa
fragor folle, sdsom vissa av beredningen férordade dndringar i regeringsfor-
men och tryckfrihetsforordningen, utom den allménna lagstiftningens ram.

Beredningen har framhallit, att redan fére nya rittegangsbalkens ikraft-
tradande for att den nya rittegangsordningen da skulle kunna trada i
funktion erfordrades vidtagande av ett stort antal foérberedande atgirder,
siarskilt &4 domstolsvisendets omrade. Med hinsyn till den tid, som kunde
beriknas komma att atga for forberedande av berorda atgirder, utginge be-
redningen fran den uppfattningen, att den nya riittegangsordningen kunde
trida i tillimpning den 1 januari 1947. Stadgande hirom har upptagits i det
av beredningen framlagda forslaget till lag om inforande av nya riattegangs-
balken.

Jag far till en bérjan lamna en redogorelse fér de av beredningen foreslag-
na findringarna i regeringsformen och tryckfrihetsférordningen. Det av be-
redningen framlagda utkastet till grundlagsindringar torde sasom bilaga
(Bilaga A) fa fogas vid statsrddsprotokollet.

Andringar i regeringsformen.

Bestimmelser, som reglera hogsta domstolens organisation och verksambhet,
4ro 1 viss omfattning upptagna i regeringsformen. En erinran om dessa be-
stimmelser har upptagits 1 3 kap. 1 § nya rittegangsbalken.

Processlagberedningen framhaller, att beredningen i sitt 4r 1938 avgivna
betinkande med forslag till rattegangsbalk forutsatte, att en 6versyn av re-
geringsformens stadganden i nyssnimnda avseende skulle visa sig pakallad.
I samrad med tva ledamoéter i hégsta domstolen, vilka Kungl. Maj:t férord-
nat hértill, har nu en sadan 6versyn verkstillts. Beredningen uttalar, att de
forordade dndringarna oOvervigande dro av formell natur. I anslutning till
uttalanden i beredningens tidigare betinkande ha de nu gillande domfor-
hetsreglerna jamkats. De ganska vittgaende andringar i hoégsta domstolens
arbetssitt, som funnits pdkallade sarskilt av inférandet av muntliga for-
handlingar i hégsta domstolen, ha ansetts nédvindiggéra omarbetning av
nu gillande bestimmelser om hoégsta domstolens tjinstgoring.

Vidare uttalar beredningen, att den stindpunkt, som statsmakterna in-
tagit till frigan om radhusritternas organisation, foranledde dndringar i vissa
nu gillande foreskrifter. I anslutning till stadgandet i 4 kap. 2 § nya rétte-
gangsbalken, aft raddman, liksom borgmiistare, skall utnimnas av Kungl.
Maj:t efler ett vid val tillkommet forslag, ha bestimmelser utarbetats om
sidant val, varvid dessa sammanforts med redan tidigare meddelade be-
slimmelser om val av borgmiistare. Angdende den begriinsning av Kungl.
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Maj:ts utnamningsritt, som i dessa fall komme att foreligga, har beredning-
en ansett bestimmelser bora upptagas i § 31 regeringsformen.

Hogsta domstolens samimansittning.

I § 17 mom. 1 regeringsformen stadgas, att Konungens domsritt skall upp-
dragas minst tolv av honom utnimnda lagkunniga min, vilka fullgjort vad
forfattningarna foreskriva dem, som uli domareimbeten ma nyttjas, samt
i sidana viirv adagalagt insikt, erfarenhet och redlighet. De kallas justitierad
och utgora Konungens hogsta domstol. Deras antal ma ej okas utdver tolv,
savida ej Konungen och riksdagen, i den ordning § 87 mom. 1 regerings-
formen stadgar, besluta, att hogsta domstolen skall arbeta pa avdelningar;
i saddant fall skall i samma ordning bestimmas savil justitieradens antal
med iakttagande av vad nyss sagts som drendenas férdelning mellan avdel-
ningarna.

Nu gillande lag angiende Kungl. Maj:is hogsta domstols tjdnstgoring pa
avdelningar har utfirdats den 14 maj 1915 (nr 139). Enligt denna &r justitie-
radens antal tjugofyra.

Enligt den lydelse som § 17 regeringsformen hade i 1809 ars regeringsform
skulle hégsta domstolen besta av tolv ledamdter, sex frilse och sex ofrilse.
Orden »sex frilse och sex ofrilse» uteslétos vid 1844-—1845 ars riksdag. Den
tidigare organisationen bibeholls i Ovrigt till dess genom en vid 1859—1860
ars riksdag antagen grundlagsindring antalet justitierad faststiilldes till lagst
tolv och hogst aderton. Med dndringen asyftades att bereda tillfille till en
uppdelning av domstolens tjinstgoring pa avdelningar. I Overensstimmelse
hiirmed infordes samtidigt i § 17 stadgande om att antalet icke finge Okas
utdver tolv, sivida ej Konungen och stinderna i den i § 87 stadgade ordning
beslutade, att domstolen skulle arbeta pi avdelningar; i sidant fall skulle
justitieradens antal inom de i grundlagen bestimda grinserna bestimmas i
samma ordning. Uti den stadga, som i anslutning till grundlagsindringen ut-
firdades den 23 oktober 1860, foreskrevs, att hogsta domstolen skulle arbeta
pa tvd avdelningar samt att antalet justilierdd skulle vara sexton. Genom lag
den 26 mars 1897 bestimdes anialet till aderton; i samband hirmed ut-
vidgades hogsta domstolens tjanstgéring pa avdelningar Enligt en samma
ir antagen grundlagsindring hojdes det i § 17 angivha hogsta antalet fran
aderton Ull tjugoett.

Fragan om behovet av forstirkning av hogsta domstolens arbetskrafter
upptogs anyo redan vid 1905 ars riksdag. Genom lag den 20 juni 1905 be-
stimdes, att hogsta domstolen intill 1908 ars utgdng skulle bestd av tjugoett
justitierad; direfter skulle antalet, i den mén sidant pa grund av intriffade
ledigheter kunde ske, nedbringas till aderton. S4 linge det hégre antalet bibe-
holles, skulle i viss omfattning domstolen arbeta pa tre avdelningar.

Redan fore tidpunkten for det 1 1905 ars stadga féreskrivna nedbringandet
av hogsta domstolens ledamotsantal till aderton upptogs dnyo, i samband med
frégan om inridttandet av en hégsta forvaltningsdomstol, dven frigan om
hégsta domstolens organisation. De bestimmelser, som avse hogsta dom-
stolen, upptogos genom de ar 1909 genomférda grundlagsindringarna i ett
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{6rsta moment av § 17 regeringsformen, medan bestimmelserna om regerings-
riatten erhollo plats i andra momentet. Vad angar hogsta domstolen uteslots
samtidigt ur grundlagen bestimmelsen om ett hogsta antal jusiitierad; dare-
mot bibehoélls for en utdkning av antalet utover tolv det redan tidigare gél-
lande villkoret, att hogsta domstolen skulle arbeta pa avdelningar. Vidare
intogos i §§ 21 och 87 bestimmelser om 6verflytining av laggranskningen
till lagradet; enligt § 21 skola i lagradet tjanstgora tre justitieriad. I anslut-
ning till dessa grundlagsindringar utékades genom lagen den 26 maj 1909
antalet justitierad till tjugofyra.

De salunda vidtagna atgirderna visade sig emellertid iiven de otillrickliga
for att moiverka en allt slorre arbetsbalans i hogsta domstolen. Ur synpunk-
ten av rittsskipningens allmiinna intressen framkommo samtidigt starka be-
tinkligheter mot en ytterligare utékning av hogsta domstolens ledamotsantal.
Den begriansning av hogsta domstolens arbetsbérda, som visat sig nédvindig,
har sedan dess i huvudsak #Avigabragts genom inskrinkningar i fullféljds-
ritten. Salunda inférdes genom 1915 ars lagstiftning i 30 kap. idldre rvitte-
gangsbalken bestdmmelser om sumuma revisibilis och andra begrinsningar av
fullfoljdsriatten. Med undaniag fér en koriare tid, di hogsta domstolen ut-
gjordes av ijugoatta justitierdd, har de! 1909 faststillda antalet kunnat bibe-
hallas.

Aven de fullfoljdsregler, som upplagas i nya rittegingsbalken, bygga pa
visentligen samma grundsatser som 1915 ars lagstiftning. For att ett till
hégsta domstolen fullfoljt mal skall komma under dess provning fordras i
allménhet sirskilt tillstind. Vid den fiérberedande provning, som mélet si-
lunda undergér, bestir hogsta domstolen av tre ledamoter. Fér ifragavaran-
de bestimmelsers innebérd och nirmare motivering ma hir endast hiin-
visas till det av forsta siirskilda utskottet vid 1942 ars riksdag avgivna ytt-
randet Over propositionen angiende nya rittegdngshalken (utlat. nr 2, s.
81—84).

Beredningen anfor féljande.

Sdsom framgar av beredningens hetiinkande med férslag till ny rittegangs-
balk har beredningen funnit nigot behov av Okade arbetskrafier i higsta
domstolen i anledning av det nva riittiegangsforfarandel icke vara att emolse
{Mot. s. 94—93). Till samma resultai har departementschefen kommit vid
den undersokning, som han foretagit i samband med framiiggande for 1942
ars riksdag av proposition rorande rittegingsreformen (Prop. nr 5 s. 476—
480). Aven om, sasom sirskilda utskotlet erinrat i silt utlatande i anledning
av propositionen (s. 94—95), en viss osikerhet dr oundviklig vid bedémande
av den blivande arbetshoérdan, torde all sannolikhet tala for att domstolen
med silt nuvarande ledamotsantal skall vara i stind att fvlla dven de nya
uppgifter som ett reformerat riltegangsforfarande medfor.

Enligt den mening. varat beredningen givit utirvek redan i sitt betankande
angiende nya riittegingshalken (Mot. s. 94 -95), torde den nuvarande orga-
nisationen av arbelet i hiogsta domstolen i allt viisentligt hora bibehallas., Att
hogsta domstolen alltjfiml bér vara uppdelad & avdelningar, dr uppenbart;
bestimmelse hiirom har upplagils i 3 kap. 4 § nya rittegangsbalken, Sisom
beredningen i silt tidigare beliinkande fiven framhallit, forutsiitter emellertid
det mun!liga forfarandei, som i regel skall komma {1l anviindning ocksa i
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hégsta domstolen, delvis nya anordningar, sisom framgar av ett av bered-
ningen utarbetat férslag till lag om tjinstgéringen i hogsta domstolen. Med
hansyn till de frigor, som béra behandlas i nimnda lag, synes det i § 17
mom. 1 anvinda utirycket {6r angivande av ndmnda lags innehall alitfér
snivt. Beredningen foreslar dirfor att denna bestimmelse avfattas i dverens-
stimmelse med motsvarande stadgande om regeringsriitten i mom. 2. Da det
synes uppenbart, att ett hogre ledamotstal 4n tolv férutsitter uppdelning a
avdelningar, torde bestimmelsen harom kunna utgé; dven pa denna punki
bringas dirigenom forsta momentet i nirmare Gverensstimmelse med andra
momentet.

Enligt beredningens forslag skall, i stillet f6r den nuvarande tredje punk-
ten i § 17 mom. 1 regeringsformen, i ett andra stycke i momentet upptagas
stadgande av innehall att nirmare bestimmelser om hdgsta domstolens sam-
mansittning och tjinstgdéring meddelas i siirskild lag, stiftad av Konungen
och riksdagen samfillt i den ordning § 87 mom. 1 stadgar.

Det av beredningen framlagda forslaget till lag om Kungl. Maj:ts hogsta
domstols sammansattning och tjanstgoring, genom vilken lagen den 14 maj
1915 angiende Kungl. Maj:ts hogsta domstols tjinstgdéring pa avdelningar
avses skola upphivas, torde sisom bilaga (Bilaga B) fa atfélja statsradspro-
fokollet.

Behandlingen av resningsfrigor m. m.

Enligt § 18 mom. 1 regeringsformen tillkommer det regeringsritten att, i
mal av beskaffenhet att kunna tillhora dess slutliga prévning, upptaga och
avgora alla ansdkningar, att Konungen mé bryta dom ater, som vunnit laga
kraft, eller aterstilla laga tid, som foérsuten dr. Alla dvriga sidana ansékning-
ar skola avgoras av hogsia domstolen,

I § 26 regeringsformen foreskrives, att Konungen dver ansdkningar om
nad i brottmal skall hora regeringsritten, betriffande mal av beskaffenhet
att kunna tillhéra dess slutliga provning, men i andra mal hégsta domstolen.

Enligt beredningens foérslag skall regeringsriattens befogenhet enligt § 18
mom. 1 och § 26 utvidgas till att avse dven ansokningar i mal av beskaffen-
het att kunna tillhéra kammarrittens slutliga provning. Till motivering av
indrings{orslagen anfér beredningen foéljande.

Av de ledamoter i hégsta domstolen, med vilka beredningen samratt, har
framhallits att den nuvarande avfattningen av § 18 mom. 1 regeringsformen
féranledde, att vissa fragor av forvaltningsrittslig karaktér, varmed hogsta
domstolen eljest e] toge befatining, komme att handliggas av hogsta domsto-
len. Mal om fattigvard och mantalsskrivning handlades i sista instans av
kammarritten och, di de alltsa icke tillhorde regeringsriittens slutliga prov-
ning, tillkomme fragor om aterbrytande av dom och éaterstiillande av forsuten
tid i dessa mal hogsta domstolen, ehuru de otvivelaktigt 4gde narmare sam-
band med vissa i 2 § 2 regeringsritislagen upptagna mil 4n med de egentliga
rittegdngsmaélen. Aven eljest iir, sisom framgar av den for kammarritten den
18 december 1942 utfirdade instruktionen, 56 §, kammarritten sista instans
i atskilliga férvaliningsmal, sdsom anmirknings- och avléningsmal, mal om
resekostnads- och traktamentsersitining. Med héinsyn till vad salunda fram-
hallits torde starka skil tala for en overflyttning av ifrdgavarande drenden
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fran hogsta domstolen till regeringsritien. Detta syfte torde kunna vinnas
darigenom, att regeringsriittens befogenhet utvidgas att avse dven ansék-
ningar i mal, som tillhéra kammarrittens slutliga avgoérande. Den dndrade
lydelse, som foérevarande paragraf alltsid bor erhélla, torde pakalla motsva-
rande findring i § 26.

Priovning av frigor om fullfoljdstillstind.

I samband med den ar 1915 genomforda lagstifiningen om vissa begriins-
ningar i fulif6ljdsriatten till hogsta domstolen inférdes i 30 kap. rittegangs-
balken bestimmelse om ritt fér part att i vissa fall, da fullf6ljd enligt de all-
méinna reglerna ej var medgiven, hos Konungen soka tillstind till talans full-
féljande. DA en sidan ans6kan utgjorde ett sarskilt drende, vars behandling
icke ingick i handliggningen av det mal, som avsigs med ansékningen, an-
sags erforderligt att i regeringsformen infora bestimmelse om att provning av
ansokningen tillkom hégsta domstolen. Denna bestimmelse upptogs som ett
andra moment i § 18 regeringsformen.

Beredningen framhaller, att dven enligt nya rattegangsbalken ritt for part
att draga mal under hogsia domstolens prévning vore begrinsad; i allminhet
fordrades hirfor sirskilt Lillstind (54 kap. 9 och 10 §§). Det provningstill-
stand, varom salunda vore fraga, inginge emellertid som ett led i behandling-
en av malet i hogsta domstolen, och friagan prévades, sedan fullféljd i vanlig
ordning dgt rum (55 kap. 11 §, 56 kap. 11 §). Denna provning innefattades
alltsd i den domsriti, som redan tillkomme domstolen i sjdlva malet. Bered-
ningen har darfor foreslagit, att andra momentet i § 18 regeringsformen skall

utga.

De militiira ledamoterna i hogsta domstolen.

I § 20 regeringsformen foreskrives, att de mal, som fran krigsdomstolarna
dragas under Konungens provning, skola uti hogsta domstolen foretagas och
avgoras. Tvenne militirpersoner av hogre grad, dem Konungen hirtill utser
och forordnar, béra med domare jiv och ansvar, och utan sarskilt arvode,
sadana mal i hiogsta domstolen avgora och dirover rosta, dock ma domarenas
antal icke overstiga atta.

Beredningen anfor betriffande denna paragraf féljande.

De i denna paragraf meddelade bestimmelserna, som erhéllit sin nu gal-
lande lydelse i anslutning till 1914 ars lagstiftning om krigsdomstolar och rit-
tegangen dirstiides, innebiira dels att mal, som fran krigsdomstolarna full-
foljas hos Konungen, skola avgoras av hogsta domstolen och dels att i hogsta
domstolen vid handliggning av dessa mal tvA militirpersoner av hogre grad
bora som domare ha séite och rostritt i domstolen. Vad angir hogsta domsto-
lens domforhet i ovrigt vid sadana mals handliggning torde ha forutsatts, att
denna skulle regleras av {oreskrifterna i § 22; di emellertid hiirav kunde
bliva en foljd, all domarnas sammanlagda antal komme att 6verstiga atia, har
i1ll paragrafen fogals det lilliigget, att detta antal -— inriknat de militira le-
damoéterna — ej finge Overskridas. Av denna begrinsning torde emellertid
félja att, da 1 paragrafen icke gjorls nagot undantag for de s. k. plenimélen,
vid vilkas handliggning ledamoéternas antal overskrider atta, det ifragava-
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rande stadgandet utgor hinder f6r att de militdra ledamoéterna deltaga i pleni-
mal. I 2 § stadgan den 11 juni 1920 om mals handliggning i vissa fall av
Kungl. Maj:is hogsta domstol i dess helhet ha ock mal fran krigsdomstolarna
undantagits fran plenibehandling. Att bAda de militira ledamoéterna samii-
digt skola ha site i riitten, torde vidare ha foranlett, att ej heller vid den i
§ 18 mom. 2 omnamnda dispensprévningen niagon militir ledamot medverkat.
1 denna deltaga nu allenast justitierad och deras antal ir begréinsat till tre.
Att detta antal 6verskrides, synes ej énskviirt; diremot skulle kunna ifriagasét-
tas att, vad angiar mal fran krigsdomsiolarna, ersiitta ett justitierid med en
militir ledamot. Aven om behovet av militir sakkunskap icke gjort sig
sarskilt pamint vid de nuvarande dispensprévningarna, torde dock med de
uppgifter, som tillstandsprovningen enligt nya rittegangsbalken har ati till-
godose, detta behov framliriida med storre styrka. Utan att i detta samman-
hang fatta standpunkt till nu berérda spérsmél om de militira ledamdéternas
deltagande i pleniméalens behandling eller i tillstandsprovningen, anser bered-
ningen dock, att grundlagsbestimmelserna icke béra lidgga hinder for en
sadan losning av dessa sporsmal, som ur rittegingssynpunkt kan anses som
den mest limpliga. 1 detta sammanhang ma framhallas att, sisom framgir
av § 22, dessa fragor principiellt hanvisats till reglering i den fér allmin
lagstiftning stadgade ordningen.

Att antalet militira ledamoéter 1 hogsta domstolen satts till tva samman-
hinger dirmed, att ddrigenom kommo att inom hogsta domstolen bliva foére-
triadda de tva huvudgrenarna av forsvaret, lantférsvaret och sjoférsvaret. Se-
dan numera tillkommit ytterligare en forsvarsgren, flygvapnet, har fraga
uppkommit att bereda dven denna foérsvarsgren en representant. Atgirder i
sadant syfte ha pakallats av Overkrigsfiskalsdmbetet 1 framstillning till
Kungl. Maj:t den 22 september 1939. Uti ett Hll beredningen avgivet yttrande
har krigshovritten, vad angir dennas sammansiiining, erinrat om, att med
den utveckling flygvapnet underginge det kunde visa sig erforderligt, att den-
na vapengren representerades i krigshovriitten. For undanrdjande av det
grundlagshinder, som foéreligger fér en utdkning i nimnda syfte av antalet
militira ledamoter 1 hogsta domstolen till tre, torde lagrummets avfattning
hora jamkas.

Pa grund av det nu anférda finner beredningen sig bora foresla att, med
bibehallande av forsta punkten, andra punkten undergir sadan &dndring att
dirur utesluias de bestdmmelser, som avse domstolens sammanséattning och
domforhet vid behandling av ifragavarande mal — denna fraga synes bora
regleras i § 22 — samt att denna punkt alltsd kommer att innehélla allenast
stadgandet om Konungens férordnande av militira ledamoéter och deras an-
tal samt stillning av domare jamte hinvisning till § 20.

Enligt § 20 i dess nuvarande lydelse dger militir ledamot i hégsta domstolen
icke for sin tjinstgoring i hogsta domstolen dtnjuta séirskilt arvode. Denna be-
stimmelse infordes 1 samband med en ar 1815 foretagen grundlagsindring;
tidigare deliogo tva militira ledamoter av statsradet uti behandlingen av de
mdal fran krigsdomstolarna, som skulle upptagas av hogsta domstolen. Vid
stadgandets tillkomst torde man ha utgatt ifran, att de militdra ledamdoter-
na uppburo 16n frian annan befatining & rikets stat. Sasom framhallits av
de ledamoéter i hogsta domstolen, med vilka beredningen samratt, ha de for-
hallanden, som legat lill grund for ifragavarande bestimmelse, numera vi-
sentligt forindrats. De personer, som forordnas till militira ledaméter, ha i
regel limnat sin ansidllning i aktiv tjinst och uppbéra i allminhet ej annan
ersitining av statsmedel in dem tillkommande pension. Under sadana om-
standigheter torde anledning ej fireligga att lingre uppréitthalla grundlagens
férbud i imnet och detia desto mindre som deras géromal i hogsla domstiolen
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under senare ir varit och dven kunna vintas bliva av betydande omfattning.
Beredningen forordar darfor, att stadgandet uteslutes ur grundlagen.

Enligt beredningens forslag skulle salunda i § 20 regeringsformen stadgas,
alt de mal, som fran krigsdomstolarna droges under Konungens prévning,
skulle uti hogsta domstolen foretagas och avgoras, samt att Konungen skulle
utse och forordna minst tva, hoégst tre militirpersoner av hoégre grad att
med domare jiv och ansvar, efter ty i § 22 mom. 1 regeringsformen stadga-
des, sidana mal i hogsta domstolen 6vervara och diriver rosta.

Domforhetsregler for higsta domstolen.

I § 22 mom. 1 regeringsformen stadgas, att uti hogsta domstolen ringare
mal kunna proévas och avgéras av fem ledamoter, sa ock av fyra, dir alla
fyra dro om slutet ense. Over viktigare saker skola minst sju doma. Ej ma
flera 4n Atta ledamoter pa en gang i provningen av nagot mal deltaga, dar
ej for vissa fall annorledes férordnas i den ordning § 87 mom. 1 regerings-
formen stadgar. I samma ordning bestimmes, huru manga av domstolens
ledamoter skola deltaga i prévning av ansékan, varom i1 § 18 mom. 2 for-
miiles.

Bestammelserna i andra momentet av § 22, vilka infordes i samband med
1909 ars lagstiftning om regeringsritten, avse dess domforhet,

Beredningen anfor.

Stadgandena om hégsta domstolens domférhet, som upptagas i mom. 1,
dro icke uttommande. Till reglering i den for allmén lagstiftning stadgade
ordningen ha hinvisats hogsta domstolens sammansitining och domférhet
vid behandling av plenimal liksom vid prévning av anstokan, som avses i
$ 18 mom. 2. Bestimmelser i dessa Amnen ha numera, vad angar den all-
minna processen, upptagits uti 3 kap. 4—7 §§ nya rittegangsbalken. Huru-
vida och i vilken omfattning dessa bestimmelser avse olika slag av special-
process, kommer att bero av de stadganden, som reglera dessa processfor-
mer, Betriffande mal fran krigsdomstolarna héanvisar beredningen till vad
forut anforts i denna del under § 20.

Med undantag for de salunda till allmén lagstiftning hénvisade fallen ha i
forevarande moment foreskrivits savil visst ligsta antal som ock visst hégsta
antal for de i provningen deltagande justitieraden. Vad angar det ligsta dom-
fora antalet bygga de nuvarande stadgandena pd en uppdelning av maéalen i
ringare och viktigare; denna uppdeining ir emellertid icke nirmare reglerad
utan overlamnad at tillimpningen. Stadgandena éverensstiimma med den vid
regeringsformens tillkomst dnnu gillande, numera sedan linge dndrade dom-
forhetsregeln for hovritt i 23 kap. 1 § édldre rittegangsbalken. Sasom bered-
ningen framhallit i sitt tidigare betinkande (Mot. s. 15) har uppdelningen
i ringare och vikligare mal icke lingre samma belydelse som vid bestam-
melsernas tillkomst. Sarskilt med hiinsyn till hégsta domstolens alltmera vid-
¢ade skyldighet att tjinsigora pd mera An tva avdelningar, ha {6érutsidttning-
arna for en sidan uppdelning slarkt forskjulits. Med hiinsyn hiirtilt och da
ifrdgavarande beslimmelser icke dga nagon motsvarighet betriffande andra
domslolar och ¢j heller ur allménna processuella synpunkier kunna anses
limpliga, foreslir beredningen att de iiven i friga om hogsta domstolen
ersiittas med en domfoérhetsregel, som ir gemensam {or alla mal. Vid ut-
formande av en siadan synes ej Limpligt atl bibehalla ett sa lagt domforhets-
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antal som fyra. Det till denna domforhetsregel knutna foérbehallet, att alia
fyra aro ense om slutet, gor dess anvindbarhet beroende av den efter malets
handliggning féretagna omrdéstningen. Sasom beredningen utvecklat i fraga
om hovritts domforhet — enligt 23 kap. 1 § dldre rattegangsbalken adr hov-
ritt domfor med fyra ledamdoter, da tre av dem 4ro ense om slutet — torde
det nu tillimpade forfarandet, att en femte ledamot tillkallas for att deltaga
i malets avgorande, icke lata sig férena med rittegangens muntlighet och
omedelbarhet (Mot. s. 13). Vad angar hogsta domstolen torde redan nu
denna regel sillan komma till anvindning. T anslutning till vad beredningen
forordal i sitt tidigare avgivna betinkande (Mot. s, 15) foreslar beredningen,
att det domféra antalet bestimmes till lagst fem.

Att det domféra antalet salunda sittes till fem, innebir icke, att ej flera
justitierad #ga och, da det finnes pakallat, iven boéra deltaga i malens hand-
laggning och avgérande. Huruvida och i vilken utstrickning den uppdel-
ning av hogsta domstolen i tre avdelningar, som nu ir genomférd och dven
for framtiden torde bora bestd, kommer att mdojliggora, att stérre antal
samtidigt tjinstgoér & varje avdelning, beror uppenbari av den arbetsbirda.
som kommer att avila hogsta domstolen. Lika litet som nu torde dock bora
riknas med att antalet kommer att Overstiga sju. Da det dven ur processuell
synpunkt dr ldimpligt, att det nu faststillda hogsta antalet géres nagot mindre,
foreslar beredningen att det faststilles till sju.

Vid den omarbeining, som forsta momentet enligt vad nu anforts under-
kastats, har dven reglerats den vid § 20 omnimnda frigan om hoégsta dom-
stolens sammansitining vid behandling av mal fran krigsdomstolarna. I 6ver-
ensstimmelse med vad redan nu torde gilla har foreskrivits att, da sadant
mal forekommer till préovning och avgorande, hogsta domstolen skall besia
av fem justitierdd och tva av de militira ledamoéterna; undantag hirifran
kan emellertid ske for de fall, som angivas i tredje och fjirde punkterna.
D4 i dessa punkter inforts »domare» i stillet for »ledamoter» eller »dom-
stolens ledamoter», varmed torde asyftas allenast justitierad, har syftet dér-
med varit att i »domare» innefatta dven de militira ledaméterna; dessa be-
nimnas uti § 20 i dess nu gillande avfattning domare., Genom den foriand-
rade lydelsen har till allmin lagstifining overlimnats att i fraga om mal
fran krigsdomstolarna bestdmma dven angiende militira ledaméters delta-
gande i plenimal samt i handliggningen av friagor om proévningstillsiand: i
sistnimnda fall bér uppenbart endast en militir ledamot deltaga. Med hin-
syn till att § 18 mom. 2 uteslutits har sista punkten i forevarande moment
erhallit ny avfatining.

Utover de till hogsta instans fullféljda eller dir omedelbart anhingiggjorda
mélen fdger hogsta domstolen dven taga befattning med vissa drenden av
judiciell natur. Uti § 26 regleras hogsta domstolens befattning med vissa na-
deidrenden; i dessa fall dr hogsta domstolens medverkan begrinsad till ytt-
randes avgivande.

1 samband med fragan om begrinsning av hogsta domstolens arbeisborda
har vid flera tillfillen fragan om nadeidrendenas behandling i hogsta dom-
stolen varit foremal for overvigande; dirvid har dven ifragasatts, att dessa
Arenden skulle helt eller till ndgon del avskiljas fran hogsta domstolen. Mol
ett sadant avskiljande ha dock framforts starka betinkligheter med hansyn
till dessa drendens nira samband med rittsskipningen,

Vid granskningen av beredningens foérslag till ny rittegangsbalk framholl
lagradet — i samband med granskningen av stadgandet i 3 kap. 6 § nya ritte-
gangsbalken angéende hogsta domslolens sammansélining vid den tillstands-
provning, som avses 1 nimnda lagrum — att en sammansitining av tre leda-
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moter syntes limplig dven i vissa andra fall. Lagradet berérde dirvid sir-
skilt tvd fragor, namligen dels den om beviljande av fri rittegang i hogsta
domstolen och dels nadeirendenas behandling. Genom att i allméinhet icke
hel avdelning av domstolen behdvde anlitas for dessa avgéranden skulle vin-
nas en onskviard arbetsbesparing. Beredningen kan helt ansluta sig till dessa
uttalanden.

Vad forst angar hogsta domstolens domférhet vid behandling av fraga
om fri rittegiang och andra forberedande atgidrder i mal, som fullféljts till
hogsta domstolen, maste sésom dven lagradet erinrat i befogenheten att verk-
stilla tillstindsprovning anses inrymd ritt att besluia i sadan fraga, da den
uppkommer i samband med tillstindsprévningen. Utover det férbehall om
hogsta domstolens sammansittning i detta fall, som gjorts i fjirde punkten
av mom. 1, torde alltsi hirom ej erfordras nagon ytterligare féreskrift. An-
giende behandlingen av fragor av detta slag ma dven hinvisas till § 24 rege-
ringsformen om nedre justitierevisionens befogenhet i fraga om justitieiren-
denas beredande och den i anslutning till sistnimnda paragraf i nya rétte-
gangsbalken upptagna bestimmelsen i 3 kap. 6 § andra stycket.

Det av lagradet framforda onskemalet i fraga om nadedirendenas behand-
ling torde diremot icke kunna tillgodoses utan iindring i regeringsformens
domforhetsbestimmelser, dd dessa bora anses avse alla mal och drenden, som
skola upptagas av hogsta domstolen. Enligt beredningens asikt torde syftet
med lagridets anmirkning lampligen bora tillgodoses pa det sittet, att den
i sista punkten intagna hinvisningen till allmén lagstifining angaende hogsta
domstolens sammansittning vid tillstandsprovning utstriickes att avse dven
nadeirenden. Med den silunda forordade avfatiningen kommer den nér-
mare regleringen av detta sporsmal att tillhéra den allméfinna lagstiftningen;
att vid en sddan reglering icke foreligger hinder f6r att militér ledamot beredes
site 1 domstolen, framgar av vad redan tidigare anforts.

Enligt beredningens forslag skulle § 22 mom. 1 regeringsformen erhéalla
foljande lydelse:

Uti hogsta domstolen kunna mal provas och avgéras av fem justitierad.
Da i hogsta domstolen till provning och avgoérande férekommer mal, varom
i 20 § stadgats, bora tillika tva av de militirpersoner, dem Konungen hir-
till utsett, hava site 1 domstolen. Ej ma flera &n sju domare pi en gang i
provningen av nigot mal deltaga, dar ej for vissa fall annorledes férordnas
i den ordning 87 § 1 mom. stadgar. I samma ordning bestimmes domarnas
antal vid behandling av friaga, huruvida talan i mal, som fullfdljes till
hogsta domstolen, md komma under dess provning, dar enligt lag sirskill
tillstand dartill erfordras, si ock av anstkan, varmed hogsta domstolen en-
ligt 26 § har att taga befattning.

Regeringsformens bestiimmelse om nedre justitierevisionen.

Enligt 24 § regeringsformen skola justitieirendena i nedre justitierevisio-
nen beredas till foredragning och avgorande i hogsta domstolen. Nedre justi-
tierevisionen har hirigenom erhallit befogenhet att handligga vissa fragor
av férberedande nalur, som eljest enligt allminna processuella regler skulle
handlagts av domstolen. Omfattningen av denna belogenhet bestimmes
nirmare i den av Kungl. Maj:t utfirdade arbetsordningen for nedre justi-
tierevisionen. Sasom framgar av 3 kap. 6 § andra slycket och 8 § nya riitte-
gangshalken samt beredningens motliv Il dessa lagrum (s, 96—97) skall
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nedre justitierevisionen, om ock med delvis férdndrade uppgifter, alltjaimt
bibehillas. Med hinsyn till justitierevisionens forandrade stillning och sir-
skilt det forhallandet, att foredragning i ett flerlal fall kommer att enligt
nya rittegdngsbalken ersittas genom muntlig férhandling utan foregaende
féredragning, har beredningen foéreslagit sidan jimkning av § 24 regerings-
formen, att diri stadgas att justitieirendena skola i nedre justitierevisionen
beredas till provning och avgorande i hogsta domstolen.

Tillsittning av borgmiistare och ridmin.

1 § 31 regeringsformen stadgas, att till borgmistaretjinst i stad dga dar
bosatta och 1 stadens allminna angeligenheter rostberidttigade min och
kvinnor foéresla tre behorige personer. Varje rostberiattigad 4ger en rost.
Bland de féreslagne utnamner Konungen en till borgmistare. P4 samma sétt
forhailes med radmans- och magistratssekreteraresysslorna i Stockholm. Nér-
mare bestimmelser om val fér upprittande av forslag till de tjinster, nu
sagts, meddelas genom sirskild, av Konungen och riksdagen samfillt stif-
tad lag.

Med stéd av sistndmnda stadgande har den 14 mars 1921 utfidrdats lag
(nr 89) om val av borgmistare i stad med magistrat samt av rddmén och
magistratssekreterare i Stockholm.

Bestimmelserna i § 31 regeringsformen innefalta en inskrinkning i den
utndmningsritt, som enligt § 28 tillkommer Konungen, i det att vad angar
de i paragrafen omnamnda tjansterna uinimningsratten dr bunden vid ett
forslag pa tre personer. Liknande undantag ha betriffande vissa andra
tjanster gjorts i de bada foregdende paragraferna.

Stadgandet avser allenast stider med magistrat. Vad angar 6vriga stider
utévas magistratens kommunala funktion av dritselkammaren och kom-
munalborgmistaren. Enligt lagen den 17 juni 1932 om kommunalborgmis-
tare viljes kommunalborgmistaren av stadsfullmiktige eller, dir sadana ej
finnas, av allmin radstuga, varefter linsstyrelsen utfirdar férordnande a
befattningen. I judiciellt hinseende lyder stad utan magistrat under hérads-
ratt.

Fragan om organisationen av magistratsstidernas domstolsvisen har vid
tlera iillfdllen varit foéremal for statsmakternas overviganden. Uti det be-
tinkande, som ar 1926 avgavs av processkommissionen, férordades, att sti-
dernas domstolsviisen skulle forsiatligas och att hirvid de kommunala och
andra uppgifter av icke judiciell natur, som nu tillkomma magistraten, skulle
dvertagas av andra organ. Stadsdomstolar skulle bibehdllas allenast i de
storre stiderna; rittsskipningen i Ovriga stider skulle overflyttas 4 de all-
méanna underritter, som skulle vara gemensamma f6r stad och landsbygd.
Som en {6ljd av domstolsviisendets forstatligande och de kommunala upp-
gifternas 6verflyttande 4 andra organ skulle domarvalen i stiiderna avskaffas
och betriffande domartjansternas tillsittande tilliimpas samma grunder som
giilla i fraga om domare i allminhet.
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I den till 1931 ars riksdag framlagda propositionen angéende huvudgrun-
derna for en rittegingsreform (nr 80) anslét sig departementschefen vil
principiellt till tanken p& ett forstatligande men ansag dock de brister, som
vidlaidde den nuvarande ordningen, icke vara av den beskaffenhet att med
hénsyn till rittsskipningen anledning férelige till en omedelbar Gverging
till den av processkommissionen férordade anordningen; enligt departe-
mentschefen borde hirmed ansta till dess fragan hirom upptoges dven ur
kommunala synpunkter. Denna stindpunkt bitriddes av det sirskilda ut-
skott, som behandlade propositionen, och godkindes av riksdagen; samma
uppfattning ligger ock till grund for sivil processlagheredningens forslag
till ny rittegangsbalk som ock propositionen angiende riattegangsreformen
till 1942 ars riksdag (nr 5).

Enligt 4 kap. 2 § nya riittegdngsbalken skola borgmiistare och radman ut-
nimnas av Kungl. Maj:t. Darvid forutséttes, att val dessférinnan skall aga
rum. Nigra bestimmelser om valet upptagas icke i riittegangsbalken utan
detta dmne dr hinvisat till sirskild lagstiftning.

Vid riksdagens behandling ir 1942 av forslag till ny riattegangsbalk upp-
kom dven sporsmdlet om rittsskipningens forstatligande i stiderna. Ut en
motion (I:182) hade yrkats, att bestimmelserna om val av borgmistare
och rddman borde utgd ur forslaget samt att jimvil dessa domare borde
vara statens domare. Det sirskilda utskott, till vilket motionen hiinvisades,
framholl i sitt utlatande (nr 2 s. 72, 102), att utskottet — i likhet med ut-
skottet vid 1931 ars riksdag — ansdge ett allméint Sverforande till staten av
stidernas rittsskipning icke vara omedelbart pakallat av riattegangsrefor-
mens genomfoérande, men att frigan borde upptagas till fornyat overvigan-
de, s& snart en reform av stidernas forvaltning bleve aktuell. Si linge den
kommunala rittsskipningen i stiderna bibehélles och magistraten salunda
fyllde den dubbla funktionen av domstol och ett statens férvaltningsorgan
vore enligt utskottets mening nédvindigt, att staden bibehélles vid elt visst
inflytande vid tillsittande av borgmistare och radmin. Utskottet ansag sig
darfor icke kunna tillstyrka motionen. Riksdagen godkinde utskottets vit-
rande i denna del.

Fragan om {Orstatligande av stidernas rittsskipning forekom i anledning
av vickt motion (I: 2) till behandling dven vid 1943 ars riksdag. I motionen
vrkades, att riksdagen maite hos Kungl. Maj:t hemstiilla om slutlig utredning
angaende magistrats skiljande fran radhusrilt i anseende {ill magistratens
savil kommunala som statliga funklioner. Motionen behandlades av sam-
mansatt konstitutions- och forsia lagutskott, Utskotlet framholl i sitt utli-
lande, att en reform av magisiratsinstitutionen vil vore ur olika synpunkter
pakallad men ait en utredning av sa vidlyftig omfattning som den féreslagna
icke — sidrskilt med hansyn till all en slutlig 16sning komme att inbegripa
iiven fragan om kosinaderna {or stidernas rittsskipning borde komma till
stind under nuvarande slatsfinansiella forhallanden. Sasom framhallits se-
nast vid nya riittegangshalkens antagande vore rittegingsreformens genom-
forande icke beroende av den nu ifrigasatia omorganisationen och nigon

Bihang till riksdagens protokoll 1944, | saml. Nr 246. 2
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sammankoppling av dessa bada fragor borde enligt ulskottets uppfattning
icke ifrdgakomma. Utskotlet fann emellertid hinder icke moéla att redan nu
s6ka aviigabringa en partiell lésning av fragan i de delar, dir behovet av
reformer framstode som mest aktuellt. Med héinsyn hértill hemstiillde utskot-
tet att riksdagen matte anhilla om utredning av fragan huruvida de av ma-
gistratens funktioner, som avsiges i lagen om kommunalstyrelse i stad, kun-
de upphéra eller éverflyttas a andra organ. Utskottets hemstillan bifélls av
riksdagen.
Beredningen anfor foljande.

Av den standpunkt, som statsmakterna intagit, torde [6lja, att stidernas
domstolsvisen dven efter rittegangsreformens genomférande kommer att un-
der en mahinda avsevird tidrymd i huvudsak bibehalla sin nuvarande ka-
raktir. Beredningen har allisi utgatt ifran, att regeringsformens bestdminel-
ser om tillsittande av borgmaistartjinst i stad med magistrat komma att tills
vidare bibehallas.

Vad angar radmanstjinsterna och deras tillsittande har beredningen frin
denna utgangspunkt emellertid ansett sig bora fororda vissa indringar. Enligt
regeringsformen skola betriffande radmanstjansterna i Stockholm, med vilka
likstillts magistratssekreterarsysslan dérstides, gilla samma regler som om
borgmastartjinst. I fraga om riadmanstjinsterna i andra stider 4n Stockholm
giller med stod av idldre forfattningar, att radman utses av stadsfullmiktige,
varefter linsstyrelsen utfirdar fullmakt fér den valde.

Innan beredningen ingar pi denna fraga, ma framhallas, att rddmans-
tjansterna efter nya rittegangsbalkens genomférande komma att erhélla en
i viss man annan karaktir dn tidigare. I dldre rittegangsordning uppstilldes
icke nagra krav & lagfarenhet hos radhusrittens bisittare. Genom foreskrift
i arbetsordningen fér radhusriitten och magistraten i de olika stiderna har
dock i allt stérre omfattning uppstillts krav a lagfarenhet dven hos radmén-
nen; detta forhallande har lagfists i nya rittegangsbalken. Enligt 1 kap. 10 §
nya rittegangsbalken skola rddmin och assessorer i radhusritt alltid vara
lagfarna. Betriffande de stider, som med hinsyn till folkmingd och andra
forhallanden anses €j kunna uppbira en sialunda organiserad radhusriitt, ha
statsmakierna forutsatt, att de skola férenas med kringliggande domsaga.

Uti en av tillkallade sakkunniga den 8 november 1933 till chefen for justi-
tiedepartementet avlimnad utredning angiende bland annat ordningen for
stadsdomartjinsternas tillsattande (SOU 1933: 31) ha de sakkunniga for-
ordat att dven i andra stider #n Stockholm det borde tillkomma Kungl
Maj:t att, inom ett av de kommunala organen upprittat forslag pa tre
personer, utse lagfaren rddman. Beredningen anslét sig uti forslaget till
ny rittegangsbalk till denna uppfattning och framholl till stod harfor, att en
sadan anordning syntes sia mycket naturligare som det i bada fallen gillde
tjinster med likartade arbetsuppgifter (Mot. s. 100). Med anledning hirav
upptogs i 4 kap. 2 § dven radman bland de befattningshavare, som skola
utnimnas av Kungl. Maj:t, varjamte liksom betriffande borgmistare fragan
om radmansval hanvisades till sirskild lagstifining. Beredningens stindpunkt
godkindes i propositionen och #dven riksdagen anslot sig till densamma. Ut-
skottet framholl i denna fraga, att utskottet funne det vara en avgjord for-
battring, att Kungl. Maj:t tillagts ritt att betriffande alla stider utniamna
rddman, da darigenom skapades storre garantier for en tillfredsstéillande re-
krytering av stadsdomartjéinsterna.

En overflyttning av utnimningsritten & Kungl. Maj:t idr, sisom redan
framhallits, betingad av att, sdsom i friga om borgmistare, utnimningsrat-



Kungl. Maj:ts proposition nr 246. 19

ten begrinsas inom ett av de kommunala myndigheterna uppgjort forslag.
En sadan begriinsning torde siirskilt i fraga om tjinster av forevarande
karaktir bora, sisom for motsvarande fall iakitagits betraffande de i §8 29
och 30 omnimnda tjinsterna, komma till uttryck i regeringsformen, Be-
redningen foérordar darfér, att bestimmelse hiirom intages i § 31,

Vid denna bestimmelses avfattning har beredningen utgatt ifran, att san-
ma tillsittningsférfarande bor giilla betriiffande alla radmanstjinster. Over-
vigande skil ha ansetts tala for att, sisom ock for nirvarande Ager rum i
andra stider &n Stockholm, valet forrittas av stadsfullmiktige. En motsva-
rande overflyttning av valrdtten frian allmin radstuga cller kommunalstim-
ma till stadstullmiktige eller kommunalfullmiiktige har enligt nya rattegiangs-
balken idgt rum dven i fraga om nimndemansval. Vad sirskilt angar rad-
mansval har erfarenheten fran ridmansvalen i Stockholm visal, att dessa
val icke iro dgnade att tilldraga sig nagot storre intresse frian allminhetens
sida. Snarare torde skil foreligga, att iven borgmiistarvalen overflyttades &
stadsfullmiiktige. Beredningen har emellertid icke ansett sig fga tillricklig
anledning att pa denna punkt foresla avvikelse fran den hiivdvunna ord-
ningen.

Vad nu ytirats om tillsidttning av radman avser, sisom framgar av det f6-
regiende, allenast radman, som skall vara lagfaren. [ férarbetena till nya
rittegangsbalken har emellertid forutsatts, att under en 6vergangstid dven icke
lagfarna radmén kunna ha séte i ratten; betriiffande dessas tillsittande béra
dldre stadganden alltjaimt gilla (Mot. s. 17). Bestimmelse hirom har med-
delats i 26 § forslaget till lag om nya ritlegiangsbalkens inforande.

Med stéd av vad beredningen sialunda anfort ha de nuvarande bestimmel-
serna i § 31 regeringsformen om allmiént val begrinsats att avse allenast
borgmaistartjianst. Betriiffande tillsitining av befattning som lagfaren radman
har foreskrivits, att valriatten tillkommer staden; av vilket kommunalt organ
valet skall forrittas beror av den sérskilda lag, som omférmiiles i andra stye-
ket. Tillrickliga skal att i grundlagen upptaga sirskild bestimmelse om till-
siattande av magistratssekreterare i Stockholm torde icke foreligga. I sddana
fall, d4 magistratssekreterare tillika innehar befatining som riadman, komma
de for radman gillande bestimmelserna att bliva omedelbart tillimpliga;
i andra fall synas erforderliga bestimmelser béra upptagas i arbetsordningen
for magistraien och rdadhusritten. De &ndringar, som i ovrigt dgt rum, iro
av redaktionell natur,

Enligt beredningens forslag skall i § 31 regeringsformen stadgas, att till
borgmiistarebefattning i stad déir bosatta och i stadens allménna angeldgen-
heter rostberiittigade miin och kvinnor fgde foresla tre behoriga personer.
Varje rostberittigad skulle figa en rost. Till befattning som lagfaren radman
1 stad iigde staden foresla tre behoriga personer. Bland de silunda féreslag-
na skulle Konungen utnidmna en till innehavare av den ifrigavarande be-
fattningen. I paragrafens andra stycke upptogs stadgande, att nirmare be-
stimmelser om val {6r uppriltande av forslag till de befattningar nu sagts
skulle meddelas genom sirskild, av Konungen och riksdagen samfiillt stiftad
lag.

I anslutning 1ill sistniimnda stadgande har beredningen tillika utarbetat
forslag till lag om val av borgmiistare och lagfaren rddman i stad, vilken lag
avses skola ersitta lagen den 14 mars 1921 om val av borgmiistare i stad
med magistrat samt av rAdmin och magistratssekreterare i Stockholm. Det-
ta lagforslag torde fi sdsom bilaga (Bilaga C) fogas vid statsradsprotokollet.
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1 fraga om ikrafiridandel av de foreslagna dndringarna i regerings{ormen
anfér beredningen, att hinder icke syntes {oreligga. atl dndringarna triidde i
kraft omedelbart efter deras grundlagsfisiande. Ett undantag hirifran er-
fordrades dock i fraga om den i § 18 mom. 2 och § 22 mom. i, i deras nuva-
rande lydelse. omformilda dispensprovningen. De i denna del foreslagna and-
ringarna borde tritda i kralt sambdigt med nyva rittegangshalken. DA denna
tidpunkt icke kunde med bestimdhet forutses utan vore heroende av den lag-
stiftning om nya rittegangsbalkens ikrafttridande, varom entigt bestiimmel-
se, som fogats vid nya riittegingsbalken, Konungen med riksdagen agde {6r-
ordna, borde motsvarande forbehall goras i overgangsstadgande till andring-
arna i regeringsformen. Enligt det av beredningen framlagda forslaget tiil
lag om nya rittegdngsbalkens ikraftiriidande komme éven cfter denna tid-
punkt iildre bestinmelser i vissa fall att gilla betriiffande mals behandling i
hogsta domstolen. Vad i § 18 mom. 2 och § 22 mom. 1 vore stadgat om
dispensprovning borde i friga om dessa mal fortfarande gilla under denna
overgangstid.

Beredningen ultalar vidare. att darest for aterbesittande av befatining, som
avsages i § 31 regeringsformen, atgird vidtagits fore den tidpunkt, da denna
paragraf i sin nya lydelse skulle gilla, iildre hestiimmelser borde dga tillimp-
ning. Ett overgangsstadgande hiirom foreslis av beredningen. Sasom atgird
tér befattningens aterbesiitande &r enligt beredningens mening ait anse
kungorelse om befallningens ledigforklarande.

Andringar i tryckfrihetsférordningen.
Forbud mot offentliggirande av vissa uppgifter frin riittegingar m. m.

Betriiffande mojligheten att hemlighilla vad som férekommer i rattegang
m. m. anfor beredningen foljande.

Enligt 5 kap. 4 § nya riittegangsbalken iger ratten forordna, att vad som
forekommit vid forhandling inom stingda dorrar icke far uppenbaras. Mot-
svarande befogenhet tillkommer enligt 23 kap. 10 § samma balk undersok-
ningsledare med avseende & vad som forekommit vid forhér under forunder-
sokning i brottmal. Undersokningsledare fger iiven enligt 27 kap. 9 § nya
rittegangsbalken foreskriva, alt meddelande om kvarhallande av post- eller
telegrafforsindelse icke mi limnas avsindaren, mottagaren eller annan.
Handlar nigon i strid mot forordnande. som nyss sagts, skall han enligt
9 kap. 6 § nya rittegangsbalken siraffas med dagsbéter. Utan motsvarande
indring i tryckfrihetsféorordningen bliva emellertid, sasom framhallits 1 mo-
tiven till nya riitegangsbalken (s, 111). dessa bestimmelser icke tillimpliga a
uppenbarande genom tryckt skrift. Skyvdd mot offentliggoérande 1 tryck av
vad som forekommit vid domstolsférhandling eller polisférhor forefinnes
endast satillvida som utgivande i tryvek av protokoll och 6vriga handlingar
i vissa fall iir forbjudet. Enligt 36 § lagen den 28 maj 1937 om inskriank-
ningar i ritten att utbckomma allmidnna handlingar dger sdlunda domstol
hesluta, att protokoll och andra handlingar i mal, som handlagts inom sting-
da dorrar, icke ma utlimnas, och enligt 10 § samma lag m4i under vissa for-
utsittningar utlimnande ej ske av handlingar, som roéra polismyndighets el-
ler allmin aklagares verksamhet till beivrande av brott. Handlingar, som
salunda ej m4 till envar utliumnas, ma enligt § 2 mom. 6 trvek{rihetsférord-
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ningen c¢j heller ulgivas i tryck. For Overtridelse av forbudet hiremot aér an-
svar stadgat i § 2 mom. 10 tryckfriketsféorordningen. Det synes limpligt, att
offentliggorande i tryck av vad domstol eller undersékningsledare ansett béra
hemlighalias kan beivras, dven om dei ¢j dger rum genom utgivande av pro-
tokoll eller dirmed jimférliga handlingar.

Under aberopande av det anforda har beredningen foreslagit, alt bestim-
melserna i § 2 mom. 6 tryckfrihetsforordningen komplelterades med fore-
skrift, att i tryckt skrift icke finge réjas nigot, varom domstol eller under-
sokningsledare i brottmal forordnat, att det ej finge uppenbaras. Brott hir-
emot komme d& att inga bland de handlingar, som vore straffbara enligt § 2
mom. 10 tryvckfrihetsférordningen,

Milsigandes dtalsriilt.

I § 4 mom. 3 andra stycket tryckfrihetsforordningen meddelas bestammel-
ser angdende atalsriitten, dd Arekriinkning skett genom tryckt skrift. Enligt
forsta punkten iger malsiganden sjilv eller genom ombud atala enskilt
forolampande. I andra punkten stadgas, att allméin dklagare ej Ager tala 4
dylikt brott utom i vissa i lagrummet sirskilt angivna fall. Sistndmnda siad-
gande Overensstammer till innehallet med vad i 16 kap. 15 § sirafflagen fore-
skrives rorande alal for arekrinkning, som icke skett genom tryckt skrift.

Betriffande malsigandes befogenhet att atala brott, som icke hér under
allmint ital, stdr nya rittegangsbalken pa samma standpunkt som gallande
ratt. Vad angar brolt, som hor under allmant atal, foreskrives i 20 kap. 8 §
nya riltegangsbalken, att malsdgande ej ma vicka atal for sadant brott med
mindre han angivit brottet och dklagaren beslutat, att alal ej skall dga rum.
Har dklagaren vickt talan, dger malsiganden biirdda 4talet; han ma ock
fullfolja talan i hégre riatt. Detta innebir satilivida en avvikelse fran nu gil-
lande ratt, att foregiende angivelse och beslut av dklagaren att ej atala for
niarvarande ej utgor villkor for malsiigandes ritt att sjilv vicka talan.

Beredningen anfor:

Inom beredningen har varit under overvdgande, huruvida det i 20 kap.
8 § nya rittegangsbalken upptagna villkoret kan anses stid i Overensstim-
melse med tryckfrihetsforordningens foreskrift, att malsigande dger att sjilv
eller genom ombud atala enskilt foroliimpande, Beredningen hir dirvid kom-
mit till den uppfattningen, att ifrigavarande stadganden icke dro oftrenliga.
Aven enligt nya rittegingsbalken tillkommer &talsritt malsiganden; bestim-
melserna i 20 kap. 8 § avse endast en viss processuell forutsittning for atals-
rattens utovning, da brottet tillika hor under allmiint atal. Med hiansyn hértill
och da enligt § 5 mom. 12 tryckfrihetsforordningen allminna processuella
regler, om ej annal sladgats, skola linda lill efterriittelse dven 1 tryvckfrihets-
mal, lira nu avsedda bestimmelser i nva rittegingsbalken bliva iillampliga
jamvil betriaffande atal for tryekiriheisbrott. Detta torde ocksi vara sakligl
beriittigat; stadgandena i § 4 mom. 3 {orde diirfér bora kvarsta oférandrade.

Forum 1 tryckfrihetsmil samt friga om utvidgning av juryns befogenhet.

I 8 5 mom. 1 {ryckfrihetsforordningen stadgas, att mal angaende broll
som avses 1 § 3 upplages vid radhusrilt enligt vad dirom ir stadgat i siir-
skild lag, stiftad i den ordning § 87 regeringsformen foreskriver.
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Enligt lagen den § april 1937 (nr 118) med vissa bestimmelser om ritte-
gangen 1 tryckfrihetsmal skall mal angiaende brett som avses 1 § 3 tryck-
frihetsférordningen upptagas, om den skrift som foranlett atalet ar tryckt i
stad i vars radhusrilt enligt gillande bestimmelser jimte borgméstaren fin-
nas minst tva lagfarna ledamoter, vid den radhusritten, men i annat fall vid
radhusritten i stad som dr site {or lansstyrelsen 1 det ldn dar skriften ar
trycki.

I § 5 mom. 4 tryckfrihetsférordningen {oreskrives, att om nagon tilltalas
for brott som avses 1 § 3, fragan huruvida skriftens innehdll ar brottsligt skall
prévas av en jury om nio medlemmar, dir ej atalet avser inbjudning till del-
tagande i lotteri eller ock parterna 4 omse sidor forklara sig vilja utan sa-
dan provning hinskjuta malet till rittens avgdrande. For den tilltalades
fallande fordras minst tva tredjedelar av rosterna; uppnas ej detta rostetal
skall han frikdnnas.

I mom. 5 av samma paragral upptagas bestimmelser om upprittande av
jurymannalista vid radhusritt som har alt upptaga mal om brott som avses
i§ 3.

Betriaffande tryckfrihetsprocessen har beredningen inledningsvis gjort fol-
Jande allminna uttalanden.

For tryckfrihetsmalens del giiller som bekant i svensk ritt en ur dom-
stolsorganisatorisk synpunkt sidregen regel. For dessa mals upptagande &r
endast rddhusrétt enligt vissa bestimmelser behorig, och radhusriitten dr dér-
vid sammansait enligt allmdnna grundsatser, men domstolen i denna sam-
mansittning har icke hela ritisskipningsuppgiften utan at en jury ar an-
fortrott att férst prova fragan, huruvida den atalade skriftens innehall ir
brottsligt, varefter radhusritten i sin vanliga sammanséttning har att, om
juryn fallt den tilltalade, utmita straffet fér broitet.

Denna uppdelnin av réittsskipnin"suppgiften svarar nira mot den, som
dger rum i den vanliga Juryprocessen i brottmal i allmanhet i frimmande
linder. Sasom processkommissionen i sitt betinkande (I s. 50 och 92) fram-
hallit ‘har bland de brister, som denna organisation medfort, ocksa framtriatt
den svaghet, som ligger diri, att juryn saknar inflytande 4 straffmitningen.
DA juryn ej motiverar sitt beslut, svivar domstolen i okunnighet om juryns
uppfattning rorande brottslighelens grad, liksom juryn, i sin sida, niar den
fattar sitt beslut, icke kan veta. vilket straffmatt domstolen kommer att ut-
maita, om juryn filler den tilltalade. Att hirav kunna uppsta forvecklingar,
visar erfarenheten.

I de reformstrivanden, som i frimmande linder gjort sig géllande be-
triffande juryn, ha ocksa ingitt férslag att 4t juryn inrymma inflytande 3
straffméitningen. Fransett de reformer dirutinnan, som begrinsat sig till att
it juryn giva befogenhet att yttra sig om formildrande eller forsvarande om-
standigheter, genomfordes forst i kantonen Genéve i Schweiz den anordning-
en, att sedan juryn besvarat skuldfrdgan, den jimte domaren bestimmer
straffméttet. I andra lagstifiningar har man begrinsat sig till partiella #nd-
ringar i denna riktning, sisom att 14ta juryn vilia t. ex. tvA medlemmar att
deltaga i straffmitningen.

Reformerna i friga om juryn ha direfter i stor utstrickning antagit den
radikala gestaltningen, att de helt avskaffat jurysystemet. Ar 1936 genom-
fordes emellertid i dansk ritt en dndring av juryns funktioner i har avsedd
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riktning. Sedan juryn fillt den tilltalade for en brottslig garning, skola dess
medlemmar sammantrida med juristdomarna i domstolen for att besluta,
som det heter, »om en heraf folgende i Straffeloven omhandlet Reisvirk-
ning». Var jurymedlem har diarvid en rést, men ett av juristdomarna enhil-
ligt omfattat beslut anses ha lika manga roster som alla jurymedlemmars
sammanlagda roster. Vid lika rostetal giiller den f6r den tilitalade gynn-
sammasle meningen.

Forevarande sporsmal far med beredningens forslag sirskild aktualitet
ocksa for juryn i svensk tryckfrihetsprocess. Delia sammanhinger med dels
beredningens forslag att jaimvil hiradsriitt i vissa fall skall vara behérig for
tryckfrihetsmal och dels den i nya rittegangsbalken genomforda foriandrade
organisationen av radhusritterna darutinnan, att de i grovre brottmal skola
vara sammansatta med nidmnd. Under hinsyn hiirtill och med beaktande av
de torut anférda allminna skilen for en utstrickning av tryckfrihetsjuryns
befogenhet till att jamvil innefatta deltagande i straffmiitningen framligger
beredningen forslag hiirom pa siitt niirmare anfores i motiven till féreslagen
indring av tryckfrihetsférordningen och till férslag om ny lag med vissa be-
stimmelser om rittegangen i tryckfrihetsmal.

I fraga om de dldre bestimmelserna om forum i tryckfrihetsmal samt
framkomna forslag om iindring dirav mi nimnas féljande.

Enligt § 1 mom. 5 tryckfrihetsférordningen sadant detta lagrum lydde fore
en ar 1900 genomford grundlagsiindring fick boktryckeri icke anliggas an-
norstides dn i stad eller inom ett avstand dirifran av hogst en halv mil.
Var tryckeri beliget utom stad, skulle .det likvil i allt som rorde boktryck-
ningen lyda under stadens ritt. Om forum i tryckfrihetsmal stadgades i
§ 5 mom. 6, att atal for innehallet i tryckt skrifl skulle upptagas vid den
riadhusritt, varunder tryckeriet lydde.

Genom nyssnimnda lagindring, som tridde i kraft den 4 april 1900, blev
det medgivet att anligga tryckeri dven i koping. Under forarbetena till lag-
andringen hade ursprungligen féreslagits, att tryckeri, som inrittades i ko-
ping, skulle lyda under radhusritten i nirmaste stad. Med hiinsyn bland an-
nat till svirigheten att i det sirskilda fallet avgora, vilken stad skulle anses
vara nirmast beligen, beslots emellertid, att tryckeri & ort, dir radhusritt
ej fanns, skulle lyda under radhusritten i residensstaden. I enlighet darmed
foreskrevs betriiffande forum i tryckirihetsmal, atl sddant mal skulle uppta-
gas vid radhusritten i den stad, didr den atalade skriften blivit tryckt, eller,
om den tryckts i ort, som lydde under landsriitt, vid radhusriitten i den stad,
dir lansstyrelsen hade sitt site.

Sporsmalet om forum i tryckfrihetsmal blev sedermera foéremal for be-
handling i elt av siirskilda sakkunniga inom justitiedepartementel den 14 de-
cember 1934 avgivet betinkande angaende tryckfrihietsprocessens ombildning
(SOU 1934: 54). I dctta betiinkande framholls, att tryckfrihetsmélen med
hiansyn till sin speciella beskalfenhet syntes bora koncentreras Lill etl rela-
tivt fatal av de allminna domslolarna. Enligt de sakkunnigas uppfatining
borde linet principiellt vara domkrets i friga o egentliga tryckfrihetsméil.
Som huvudregel borde déirfér uppstillas, alt allminna underriilten f6r den
stad, diir Einsstyrelsen hade sitt siite, horde sasom {orsia instans upptaga mal



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 246.

rorande innehdallet i skrifier, som blivit tryckia inom lanet. 1 denna regel
borde dock enligt de sakkunnigas mening goras den modifikationen, att de
stider, som icke deltoge i landsting, finge behalla sin sjilvstindiga ritts-
skipning i fraga om tryckfrihetsmal.

I proposition till 1936 ars riksdag (nr 235) fann departementschefen, i lik-
het med de sakkunniga, av flera skil pakallat, att de egenliliga tryckfrihets-
malen koncentrerades till ett mindre antal domstolar. Han ansiag emellertid
en jimkning i sakkunnigforslaget bora vidtagas dirhin, att alla stider, i
vilkas radhusritt jimte borgmiistaren skola finnas minst tva lagfarna leda-
méter, finge behilla sin jurisdiktion i tryckfrihetsmal. Dirjimte borde en-
ligt departementschefens 4sikt reglerna om forum i egentliga tryckirihets-
mal 6verforas till en siirskild lag om riittegdngen i dylika mal; i tryckfrihets-
férordningen borde endast ske hinvisning till den sirskilda rittegdngslagen.

Sedan férslag till lagstiftning i Overensstimmelse med det silunda an-
forda framlagts for riksdagen och i huvudsak vunnit riksdagens bifall, er-
holl § 5 mom. 1 tryckfrihetsférordningen den 9 april 1937 sin nuvarande
lydelse; hiiri bestimmes endast, att mil rérande innehéllet i tryckt skrift
skall upptagas vid radhusriitt, och i ovrigt sker hiinvisning till sérskild lag.

Forutnimnda sakkunniga, som riknade med mojligheten alt dven radhus-
ritterna i vissa residensstider kunde komma att avskaffas, forordade, att i
sidant fall tryckfrihetsmélen skulle upptagas vid den hiradsriiit, varunder
residensstaden lydde. Mot en siddan ordning kunde visserligen — anférde de
sakkunniga — den anmirkningen riktas, att det icke vore limpligt att lata
savil nimnd som jury deltaga i avgdérandet av samma mal. Enligt vad de
sakkunniga framhéllo, skulle tvd olika lekmannaelement, som hade att del-
taga i behandlingen av samma ma4l, innebdra en pataglig 6verorganisation,
varjamte grinsdragningen mellan de olika lekmannagruppernas sirskilda
uppgifter ej minst for lekminnen sjilva skulle férefalla egendomlig och
svarforstaelig. Den nidmnda betinkiigheten kunde emellertid enligt de sak-
kunnigas mening undanrdjas genom en foreskrift, att hiradsrdtt i jurymal
skulle utgoras av ordféranden ensam.

Forslaget att hiradsratt i vissa fall skulle kunna vara forum i tryckfri-
hetsmal avstyrktes i &tskilliga Over sakkunnigbetéinkandet avgivna yttran-
den. Salunda uttalade Svea hovritt, att hovriitten icke kunde tillstyrka att,
sdsom i betinkandet féreslagits, en ny typ av enmansdomstolar tillskapades
for visst slag av mal. Om héradsritten i sin vanliga sammansiittning ansages
olamplig att handligga tryckfrihetsmal — en stindpunkt, for vilken hov-
ritten funne goda skil kunna anféras —- syntes det utan nimnviird oligen-
het kunna ordnas sa, att vid residensstads forliggande under landsritt rad-
husriitten i annan stad inom eller utom linet erhélle den behorighet, varom
vore fraga. Departementschefen fann frigan om mindre residensstiders for-
enande i judiciellt avseende med angrinsande domsagor bora anstd i av-
bidan p& den allminna processreformen; sporsmalet om laga domstol i
tryckfrihetsmal i1 dylika fall lamnades dérfor tillsvidare & sido.
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Beredningen anfor:

Enligt nya rittegdngsbalken skall rddhusritt alltid besti av, [érutom
borgmiistaren, minst tva lagfarna ledaméter. Detla foranleder, att fraga kan
uppkomma om foérliggande dven av vissa residensstider under landsriitt. En-
ligt lagen den 17 juni 1932 (nr 263) om stads och landsbygds férenande i
judiciellt avseende mA visserligen forordnande om landsriittsforliggning ej
meddelas betrdffande stad, diir linsstyrelsen har siit sile, men beredningen
foreslir i annat sammanhang, att denna bestimmelse upphidves. P4 grund
av det anférda maste de gillande forumreglerna for egentliga tryckfrihets-
méal kompletteras med foreskrifter om laga domstol for det fall, alt bade
tryckningsorten och residensstaden komma att lyda under landsritt.

Mot den av Svea hovritt forordade losningen av ifragavarande sporsmuil
kunna starka betiinkligheter anforas. D4 mojlighet erbjuder sig att i stillet
for residensstadens radhusritt anlita radhusrdtten i annan stad inom lanet,
aro viil oligenheterna icke sirskilt tramtriidande. Skuile diremot for denna
uppgift behdva anlitas radhusriitt i stad utom linet, yppa sig atskilliga svi-
righeter bland annat i friga om juryns sammansiitning. Dirtill kommer, att
hovrittens forslag efter riattegangsreformens genomforande icke ldngre ir
idgnat att bereda en tillfredsstillande utvag. Pa grund av foreskriften i 1 kap.
11 § nya rittegangsbalken, att rddhusratt i vissa grovre brottmal skall besta
av en lagfaren domare och nidmnd, har fragan om rittens sammansiittning
i jurymal blivit aktuell dven foér radhusritternas del.

A andra sidan dro betinklighelerna ot férslaget om enmansdomsiolar
uppenbart icke utan grund. Invindningen att den juridiska sakkunskapen
skulle erhalla endast en representant i domstolen, torde visserligen icke viiga
allt for tungt. Som framholls i 1934 ars betdnkande &dr behovet av sidan
sakkunskap i tryckfrihetsmal snarast mindre 4n i minga andra mal. Ge-
nom juryns utlatande blir fastslaget, huruvida den dlalade skriften Ar brotts-
lig eller ej; om den funnits brottslig, har i uiliatlandet ytierligare bestimts,
vilka lagrum skola tillimpas. Att inom ramen av straffskalorna i dessa lag-
rum utmiita Iimpligt straff torde, vad det lagfarna elementet angar, icke
kriva medverkan av mer in en domare; det nu sagda giller dven de spdrsmil
om skadestand och rittegangskosinader, vilka kunna uppkomma i samband
med atalet. Emellerlid maste redan nu, atminstone vad angar grévre brott,
anses som en svaghet, att straffmiilningen i jurymal regelméissigt sker utan
medverkan av lekmiin, och denna svaghet skulie bliva iin mer {ramtridande,
sedan lekmin vid behandlingen av siddana mal erhallit site Aven i radhus-
riatterna. I 1934 ars belinkande upptogs av nirlizgande skiil till éverviigan-
de ati lita juryminnen intaga stiillningen av meddomare, men uppslaget for-
kastades, enir de sakkunniga funno c¢n sadan ordning vara oforenlig med
onskemalet att hemlighdlla, hur varje juryman rdstat i huvudfrigan. Om
jurymiinnens befogenhet vidgades att omfatta iiven annat fin fragan om den
atalade skriftens brotislighet, maste nimligen, ansago de sakkunniga, deras
vota i Ovriga friagor prolokollféras, vilkel innebure méjlighet f6r enskilda
ledamdoter att markera vilken stiillning de intagit till sjilva skuldfrigan.
Gentemot det salunda anférda kan erinras, att enligt en - — pi gilllande praxis
grundad — foreskrilt i 6 kap. 3 § nya ritlegingsbalken, niimndemans skilj-
aktiga mening ej skall antecknas i protokollet annat i{in di nimnden ensam
bestimt ulgingen. Om efler forebild hirav stadgas, alt jurymans avvikande
mening ej i ndgot fall ma protokoliforas, bortfaller farhigan, alt de enskilda
jurymiinnens standpunkter i skuldfrigan av denna anledning komma il
offentlig kiinnedom. Som erinran mot den ifrigasatla anordningen kvarslar
dd, att jurvminnen genom den standpunkt de infaga vid omréstningen angi-
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ende straffet komma att réja sin uppfattning dven i skuldfragan; med hin-
syn till den tystnadsplikt, som i lika hog grad avilar ritten som juryminnen.
torde dock denna erinran icke hora tillmitas storre betydelse. Nagon av-
gorande betinklighet torde alltsi icke mota att 1lata juryn, sedan den ensam
avgjort frigan om den Atalade skriftens brottslighet, ater sammantrida med
ritten for overliggning till dom. Som framhallits i inledningen till betén-
kandet tala starka principiella skil for en siidan ordning. Beredningen for-
ordar, att den genomfores for alla mal, som handliggas med jury, deita oav-
sett huruvida enligt vanliga regler nimnd skulle medverkat eller ej. Som
foljer redan av gillande ratt bor overliggningen uppenbart hallas inom
stingda doérrar. Tydligt dr vidare, att skuldfrigan icke ma komma under
diskussion, dia densamma slutligen avgjorts genom juryns svar pa de av
ritten framstillda frigorna. Vad angar rittens sammansittning torde fragan
darom limpligen bora 16sas enligt samma linjer som foljdes vid bestimman-
det av radhusritts organisation i mal, vari nimnd skall deltaga. Det torde
alltsa bora stadgas, att ritten skall bestda av en lagfaren domare. Vidare torde
foreskrift bora meddelas, att juryn i omrostningshéinseende skall intaga sam-
ma stillning som i motsvarande fall skulle tillkommit ndmnden, om denna
haft sdte i ritten.

D4 vad beredningen sdlunda foreslagit i fraga om riltens sammansittning
och juryns medverkan i tryckfrihetsmal mojliggér en enhetlig domstolsorga-
nisation fér jurymal, kunde ifragasittas att helt upphéva de sirskilda reg-
lerna om laga domstol i tryckfrihetsmal och siledes i forumhénseende lik-
stilla dessa mal med brottmal i allminhet. Hiaremot talar emellertid den
omstindigheten, att en jurymannakar ej limpligen kan utses vid varje hi-
radsritt; pa manga hall skulle de utsedda kanske aldrig nagonsin behéva
trida i tjanstgoring. Vidare ma erinras att, som ovan berorts, handligg-
ningen av tryckfrihetsmal med hinsyn till deras speciella beskaffenhet kri-
ver en viss vana, som icke kan forvarvas, saframt ej malen sammanforas
till ett mindre antal domstolar. Pa grund av det an(orda har beredningen
ansett sig bora foresla endast den dndring i de nu géllande forumreglerna.
att i sddana lin, dar residensstaden lyder under hiradsritt, mal, som eljest
bort upptagas vid radhusriitten i residensstaden, i stillet skola upptagas vid
hiradsritten.

En konsekvens av forslaget, att atal for tryckfrihetsbrott skall kunna upp-
tagas aven vid hiaradsratt, ar att lekmin komma att deltaga jamvil i prov-
ningen av sidana tryckfrihetsmal, som vid héradsritt handliggas utan jury.
Det sagda giller ock, som ovan antytts, mal vid radhusriitt, om brottet
ar sadant, att ritten enligt 1 kap. 11 § nya rittegangsbalken skall besta
av en lagfaren domare och nidmnd. Goda skdl kunna anféras foér den
stindpunkten, att lekmin bora som allmin regel deltaga i behandlingen av
tryckfrihetsmal. Som i 1934 ars sakkunnigbetinkande framhallits, foreligger
1 tryckfrihetsmal ofta en intressekonflikt, varvid det tillkommer ritten att
tillse & ena sidan att missbruk av tryckfriheten beivras och 4 den andra att
till missbruk ej hianfores allt som efter ett formellt betraktelsesétt kan hén-
foras dit. Beredningen forordar darfor, att i alla tryckfrihetsmal, som ej pro-
vas av jury, om rittens domforhet skall galla vad i nya rittegingsbalken ir
stadgat om mal, vari nimnd skall deltaga. Darmed vinnes ocksa, att dom-
stolsorganisationen i tryckfrihetsmal blir i stort sett enhetlig. Vare sig malet
upptages vid hiaradsritt eller vid radhusritt, kommer det att handliggas av
en lagfaren domare med bitrade antingen av nidmnd eller av en jury, vilken
i allt som ej sammanhinger med dess speciella uppgift, har samma funktion
som eljest skulle tillkommit nimnden.
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1 enlighet med det anforda har beredningen féreslagit, att § 5 mom. 1
tryekfrihetsférordningen skulle erhalla sidan lvdelse, att diri utsades. att
mal angdende brott som avsages i § 3 skulle upptagas vid radhusritt eller
vid hiradsritt, varunder stad lydde, enligt vad ddrom vore stadgat i siirskild
lag stiftad i den ordning § 87 regeringsformen féreskreve. Till § 5 mom. 4
skulle enligt beredningens forslag fogas ett nytt stadgande, enligt vilket i den
nyssnimnda sirskilda lagen finge bestimmas, att juryn skulle deltaga i ma-
lets provning fdiven sedan den avgjort fragan, huruvida skriftens innehall vore
brottsligt. Vidare foreslas vissa fdindringar i § 5 mom. 5 tryckfrihetsforord-
ningen, avseende uppgorande av jurymannalista fér hiaradsriit.

Beredningen har jimvél framlagt forslag till lag med vissa bestimmelser
om riltegangen i tryckfrihetsmdl, avsedd alt ersiitta den forut ndmnda lagen
den 9 april 1937 i samma dmne. Enligt 1 § i den foreslagna lagen skulle mat
angdende brott, som avsages i § 3 Iryck{rihelsférordningen, upptagas. om
den skrift som foranlett étalet vore tryckt i stad, i vars rAddhusritt enligt gil-
lande bestimmelser jiimte borgmiistaren funnes minst tva lagfarna ledamé-
ter, vid den radhusritten men i annat fall vid radhusrilten i stad som vore
site for linsstyrelsen i det ldn dar skriften vore tryckt eller, om staden léde
under hiradsritt, vid den hiradsritten.

I friga om juryns stillning i tryckfrihetsmal ha ledaméterna i beredning-
ens radgivande nimnd riksdagsmannen Persson, borgmistaren Laurin och
hiiradshévdingen Lindstedt i sarskilt vttrande anfért foljande.

Beredningen foreslar alt juryn i tryckfrihetsmal, vilken nu har att prova
endast fragan om Aatalad skrifts brottslighet, jamvil skulle — sedan denna
provning sketlt — deltaga i ritten jimte en lagfaren domare vid 6verliggning-
en till dom och dirvid fungera som nidmnd; juryns mening skulle saledes i
fraga om straffmiitningen, skadestand och ritlegangskostnader giilla, dérest
minst sju av juryns nio medlemmar iro ense.

Andringen har féranletts diirav, alt rddhusriitt enligt nya riattegangshalken
skulle bestd av en lagfaren domare och nimnd i vissa svirare tryokfrihets-
mal (med straffarbete i tva &r eller mera i straffskalan). att mojlighet ansetts
bora 6ppnas att upptaga tryckfrihetsmal dven vid hiradsriitt, enir vissa resi-
densstider kunna bii lagda under landsriitt, samt att det ansetts uteslutet
att lata savil nimnd som jury deltaga i avgorande av samma mal. I friga
om sjilva huvudférhandlingen inf6ér juryn foresldr beredningen dar[or, att
ritten — savil radhusriitl som hiradsritt — skulle bestd av en lagfaren do-
mare, men i friga om Overliggningen skulle juryn, pa sitt ovan angivits,
fungera Aven som nimnd.

Om man in masle godtaga anordningen med jury i tryckfrihelsmal for
provning av skuldfragan, talar enligt var mening erfarenheten hirav och ut-
vecklingen i 6vrigt emol, att man nu skulle utvidga juryns befogenheter, sa-
dana de bestdmts senast vid genomgripande lagstiftningsatgiirder for tryck-
frihetsmalen ar 1937. Ytterligare avsteg fran den for vart riittsvisen grund-
liggande principen om fasta domstolar bora undvikas, och slarka hetiinklig-
heter kunna resas mot alt domare, valda tillfalligt for visst mal, delvis av
parterna sjilva, skulle f& en sadan befogenhet som nu avses. Forhallandet
kan sjilvfallet icke jimforas med att domaruppgifter anfértros nimndemiin.
valda till domare i allminhet fér en lingre tid och med stor mdjlighet att
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smaningom forviarva den syn pa uppgiften, den erfarenhet och den skick-
lighet, som man girna vill se hos en domare.

For radhusriitternas del synes den nirmast till hands liggande lésningen
vara, att rddhusritten i savil lindrigare som svarare tryckfrihetsmal — dar
lekmannaelementet intrader genom juryn — liksom nu skall besta av tre lag-
farna domare savial vid forhandlingen infoér juryn som vid oOverliggningen
till dom.

For den hindelse det anses ndédvindigt att oppna mojlighet att upptaga
tryckfrihetsmal #dven vid hiiradsritt, nimligen for det fall att residensstad
ligges under landsriitt, synes betiinkligheter icke héra mota emot att lata
haradsritten i dessa fall bli domfor med hiiradshévdingen ensam icke blott
vid férhandlingen infér juryn utan dven vid straffmiitningen och avgérande
av ersittningsfragor; detta foreslogs ocksa av 1934 ars sakkunniga. Det bor
framhéllas att det i varje fall maste bli i yiterst £ fall, som tryckfrihetsmal
komma att forekomma vid hiradsritt.

Vi ha med hiinsyn hirtill ansett oss icke kunna biiriida beredningens for-
slag i denna del.

Siirskild ordférande i juryn.

I

Fnligt § 5 mom. 7 irvek{rihetstOorordningen bildas juryn genom alt ritten
bland dem, som iro uppforda & den i mom. 5 omférmilda jurymannalistan,
utlottar sju till ledamdoter och fem till suppleanter, varjimte parterna & var-
dera sidan vélja ire ledamdter ocly tre suppleanter. Déarefter skall vardera
parien utesluta en ledamot och en suppleani bland de av riitten utlottade
samt en ledamot och en suppleant bland de av motparten valda. Angaende ju-
ryns arbelssitt ifiro {oreskrifter meddelade i den foruinidmnda lagen den 9
april 1937 med vissa bestiimmelser om rittegangen i tryckfrihetsmal. Enligt
dessa skail juryn piirvara vid huvedforhandlingen i malet; sedan denna slut-
forts, skola juryminnen fiér avgorande av skuldfragan sammantrida till
overliiggning i enrum under en av jurvn utsedd ordfdrande.

1 del forul omnimnda, ar 1934 avgivna sakkunnighetinkandet angiende
tryckfrihetsprocessens ombildning framhélls som en brist i denna process,
att juryn limnades utan handledning i friga om bedémandet av den straff-
lagsparagraf, under vilken en viss artikels brotislighet borde subsumeras.
Det erinrades tillika, att behovel av dylik handledning sedan lang tid till-
baka gjort sig gillande i utlandet betriffande jurymal i allminhet. I vissa
frammande Linder hade det dirfor alagts domaren att fore juryns overlagg-
ning offentligen meddela en riitisundervisning, som ibland dven innehoélle
anvisningar for bevisningens bedémande; pa andra héll hade i samma syfte
foreskrivits, att domaren skulle vara nirvarande vid juryns overliggning.
Enligt de sakkunnigas uppfattning vore sistnimnda utviig att foéredraga.
Den vigledning, som jurymiinnen behovde, kunde naturligare limnas under
den enskilda 6verliggningen dn i ett offentligt foredrag; genom fragor och
svar kunde missfoérstand EKittare uppklaras éin genom en i forvig meddelad
instruktion. I anslutning till vad silunda anforts foreslogo de sakkunniga
ett stadgande att, da juryn overlade, domaren skulle vara nirvarande for
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upplysningars meddelande men aviriida, innan ansvarsfragan upptoges till
slutlig prévning.

I det lagforslag, som med anledning av betinkandet remilterades till lag-
radet, forordades en losning av {drevarande fraga efter andra linjer dn de
sakkunniga anvisat. I stillet for det av dem féreslagna stadgandet hade upp-
tagits en bestammelse att juryn skulle figa att av domstolen inférskaffa er-
forderliga upplysningar. 1 yttrande till statsridsprotokollet i samband med
remissen anforde departementschefen, att det icke ansetts limpligt att med-
dela bestimda foreskrifter om ordningen fér den salunda férutsatta kom-
munikationen mellan juryn och ritten; tydligt vore dock, att stadgandet ej
finge tillimpas s, att det komme i strid med grundsatsen, att juryns over-
liggning skulle hallas i enrum. Lagridet erinrade, att den foreslagna an-
ordningen vore féga praktisk och sannolikt komme att viisentligen forfela
sitt dndamal. Ett justitierdd hemstillde med hinsyn dirtill om en Aterging
till de sakkunnigas forslag. Majoriteten fann déiremot fdven sakkunnigférsla-
get oftillfredsstiliande; det syntes ej vil forenligt med juryns uppgift och
stiallning i rittegangen, att dess dverliggning dgde rum under sidana for-
mer, att en viss paverkan fran domstolens sida i verkligheten eller atmins-
tone till skenet ej kunde anses utesluten. I den sedermera till 1937 ars riks-
dag avlatna propositicnen angdende riittegingen i tryckfrihetsmal (nr 2)
anslot sig departementschefen till de av lagridets majoritet anférda syn-
punkterna, och det slutliga lagférslaget kom dérfér icke att innehalla nagra
stadganden i férevarande &mne,

Beredningen anfor:

Enligt tryckfrihetsférordningens lydelse fére genomférandet av 1937 ars
lagstiftning pa nu ifragavarande omrade skulle samtliga jurymin utses ge-
nom val; sex skulle véljas av parterna och de §vriga tre av domstolen. Vid
denna ordning kunde dnskemdilet, att i juryn funnes nagon, som #4gde for-
utsitiningar for att som ordférande leda dess férhandlingar, alltid i viss man
beaktas vid domstolens val av jurymin. Numera stir denna mojlighet ej
langre till buds. Enligt vad som upplysts vid dverliggningar med beredning-
ens radgivande nimnd ha ocksi de praktlska erfarenheterna givit anled-
ning till dnskemal om bittre garantier for att juryns overliggning skall kun-
na idga rum under kompetent och opartisk ledning. PA grund hirav har be-
redningen ansett sig bora upptaga denna fraga till 6vervigande, Med hinsyn
till vad som tidigare férekommit mot forslaget att lata domaren nirvara
vid juryns oOverliggning har beredningen icke funnit lampligt att aterupp-
taga detta forslag. Daremot torde mindre vara att erinra mot att satillvida
aterga till dldre forhallanden pi detta omrade, att domstolen far utse en
ledamot av juryn genom val bland de 4 jurymannalistan uppférda i stillet
for genom lotining. Mot de forut gillande reglerna angiende domstolens
valritt anmiirktes huvudsakligen, att domstolen genom att utse personer,
vilkas instillning vore kind eller ansiges given pa férhand, kunde pi ett
avgérande sitt inverka pa maélets utgdng. Aven om nigon egentlig sanno-
likhet for ett sidant forfarande icke férelage, vore blotta méjligheten fignad
att i viss man minska fortroendet till domstolarnas opartiskhet. Erinringar
av sddan innebdrd torde icke med fog kunna riktas mot en ordning, som
blott medgiver valriitt betriffande en av de ledamoter ritten skall utse, helst



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 2-46.

om valritten begransas inom kretsen av dem som uppforts a jurymanna-
listan. Enligt beredningens uppfattning tala overvigande skil for en sidan
16sning; den har ock vunnit anslutning inom beredningens radgivande
namnd. Av vad férut anforts om grunden foér den férordade dndringen fol-
jer, att den av riitten omedelbart utsedde jurymannen icke bér kunna ute-
slutas av parterna; han synes limpligen boéra erhalla stillning av sjalvskri-
ven ordforande i juryn.

Pa grund av det anférda féreslar beredningen, att det i § 5 mom. 7 tryck-
frihetsférordningen upptagna stadgandet, att ritten genom lottning bland
de 4 jurymannalistan uppfoérda skall uttaga sju till ledamoter och fem till
suppleanter, ersities med foreskrift, att riatten skall fran listan dels nimna
en ordférande jimte suppleant, dels ock utlotta sex till ledaméter och fyra
till suppleanter for dem. Vidare foreslar beredningen en hirav betingad for-
mell jimkning av bestimmelserna 1 § 5 mom. 9 tryckfrihetsférordningen
rorande jiv mot juryman.

I fraga om ikrafttridandet av de foérordade iindringarna i tryckfrihetsfor-
ordningen foreslar beredningen vissa siirskilda stadganden, innebirande att
dndringarna skola trida i kraft férst dd nya rittegangsbalken trider i till-
lAmpning.

Departementschefen.

Enligt bestammelse, som fogats vid den ar 1942 antagna nya rittegangs-
balken, skall dennas ikrafttridande bero av férordnande av Kungl. Maj:t med
riksdagen. Vid riattegingsbalkens antagande férutsattes, att innan dylikt for-
ordnande meddelades nirmare utredning skulle verkstillas rorande de and-
ringar 1 andra forfattningar, som erfordrades for genomférandet av den nya
processordningen. Sadan utredning har nu verkstillts av processlagbered-
ningen bland annat i fraga om indringar i rikets grundlagar. I beredningens
den 17 mars 1944 avgivna betinkande har framlagts utkast till andringar i
regeringsformen och tryckfrihetsforordningen jimte foérslag till vissa lagar,
som ansluta sig till ifragavarande grundlagsstadganden. For att mojliggora
beslut om riattegangsreformens ikraftiridande under nistkommande andra-
kammarperiod bor forslag till erforderliga grundlagsindringar foreliggas
redan innevarande lagtima riksdag.

Beredningen har till en borjan foreslagit vissa dndringar i regeringsformens
stadganden om hogsta domstolen. Den nya processordningen pikallar en om-
arbetning av den med stod av § 17 mom. 1 regeringsformen utfirdade lagen
om hogsta domstolens tjinstgoring pa avdelningar. Med h#nsyn till att i
namnda lag funnits béra upptagas bestimmelser jimvil i andra avseenden
in dem, som nu angivas i § 17 mom. 1 regeringsformen, har avfatiningen av
detta lagrum jamkats. I sirskild lag skola salunda enligt den féreslagna nya
lydelsen av momentet givas nidrmare bhestimmelser om hogsta domstolens
sammansittning och tjinstgéring. I grundlagsstadgandet kvarstar bland an-
nat att antalet justitierid skall vara minst tolv. Diremot har det nuvarande
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stadgandet, att antalet ma okas utdéver tolv allenast om domstolen skall ar-
beta pa avdelningar, ansetts ej behdva bibehdllas, di det maste anses uppen-
bart, att sadan 6kning av antalet ej kan ske under annan forutsiittning. Sir-
skild bestimmelse i regeringsformen om hogsta domstolens befogenhet att
prova fragor om fullfoljdstillstand, varom nu stadgas i § 18 mom. 2, blir
efter genomférandet av nya riittegingsbalken ej lingre erforderlig, di en-
ligt denna balk avgérandet av fragor, huruvida talan i fullf6ljt mal m& kom-
ma under hogsta domstolens prévning, ingar i higsta domstolens befogenhet
att handligga malet. De av beredningen i nu angivna hiinseenden framlag-
da foérslagen synas lidmpliga och torde béra genomforas.

Betriffande friagor om é&terbrytande av dom som vunnit laga kraft och
aterstilllande av forsutten tid har beredningen féreslagit, att befogenheten att
upptaga och avgora ansokningar hirom skall, d4 malet dr av beskaffenhet
att i sista instans skola provas av kammarritten, overflyttas fran hogsta
domstolen till regeringsritten, som i évrigt har att préva mal av likartad be-
skaffenhet. Motsvarande éndring foreslds i friga om avgivande av yttranden
6ver nadeansokningar. Aven dessa férslag torde bora genomforas.

Antalet militiira ledaméter i hiogsta domstolen #r enligt § 20 regerings-
formen faststillt till tvd. Beredningen har férordat att Kungl. Maj:t skall
aga utse minst tva, hogst tre sidana ledaméter. Dirigenom skulle mojlighet
beredas att utse en representant fér envar av de tre forsvarsgrenarna, séle-
des idven for flygvapnet. I varje sirskilt mal, som fran krigsdomstol dragits
under hogsta domstolens provning, skulle dock endast tva militira ledamoter
deltaga.

Aven enligt min mening bor en iindring av ifrigavarande stadgande i re-
geringsformen i den av beredningen foreslagna riktningen vidtagas. Jag an-
ser emellertid nagra betinkligheter ej béra mota att i regeringsformen fast-
stilla all tre militira ledamoéter skola utses. Direst det ej skulle finnas erfor-
derligt att redan vid dndringens ikrafttridande utse en militir ledamot fran
flygvapnet, torde ytterligare en militir ledamot kunna utses fran armén.
Fragan om fordelningen av tjinstgéringen i hogsta domstolen mellan de tre
militdra ledaméterna torde, sisom ock beredningen foreslagit, bora limnas
oppen i regeringsformen. Uppenbart ir emellertid, att militir ledamot, som
av Kungl. Maj:t utsetts inom viss férsvarsgren, i regel bor deltaga i avgoran-
det av mal som rora denna forsvarsgren. I den man det skulle finnas erfor-
derligt att meddela nirmare bestimmelser, vilka iva av de militira ledamé-
terna som skola inkallas i varje séirskilt mal, torde stadgande hiirom kunna in-
foras i den lag om hogsta domstolens sammanséttning och tjanstgoring, som
omformiles i § 17 mom. 1 regeringsformen enligt dess foreslagna nya lydelse.

Enligt beredningens forslag skall vidare ur § 20 regeringsformen uteslutas
den nuvarande foreskrifien, att de militira ledamoterna icke fa atnjuta sir-
skilt arvode. Med hiinsyn 1ill de skill, som beredningen anfért till stod for
sitt forslag, finner jag denna Andring béra genomféras.

Bestiimmelserna i § 22 mom. 1 regeringsformen om domfort antal i hogsta
domstolen ha i beredningens forslag i olika avscenden jimkals. Den nuva-
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rande uppdelningen i ringare och viktigare mal foreslas skola upphévas. Sa-
som huvudregel foreslas den nu for ringare mal géillande foreskriften, att
fem justitierad skola utgdéra domfort antal. Stadgandet att fyra justitieradd
skola dga avgéra mal av ringare beskaffenhet, dir de dro om slutet ense,
har anseits passa mindre vil tillsammans med principerna i den nya ratte-
gangsbalken om ritlegingens muntlighet och omedelbarhet och har dirfor
uteslutits. Det nuvarande hogsta antalet i ett mal deltagande domare har
sinkts fran atta till sju, vilket dock icke innebidr nagon éndring av vad
redan nu tillimpas. Till sarskild lagstiftning hinvisas, liksom for nirva-
rande, bestimmandet av niir hogsta domstolen skall sammantrida i plenum;
foreskrifter i detta hiinseende ha upptagits 1 3 kap. 4 § nya rialtegangsbalken.
I samma ordning skall enligt beredningens forslag bestimmelse meddelas om
domarnas antal vid behandling av fragor, huruvida talan i fullfoljda mal ma
komma under hégsta domstolens prévning — enligt 3 kap. 6 § nya ritte-
gangsbalken skola tre ledaméter deltaga i avgérandet av dylik fraga — &ven-
som vid avgivande av yHranden i nideirenden. Genom formuleringen av
ifrdgavarande stadganden i § 22 mom. 1 regeringsformen har mdjlighet 6pp-
nats att i allmén lag bestimma om militir ledamots deltagande saval i pleni-
mal som i fragor om provningstillstind och vid avgivande av yttranden i
nadearenden.

De av beredningen férordade iindringarna i § 22 mom. 1 regeringsformen
innefatta enligt min mening en lamplig reglering av hithérande spoérsmal och
torde bdra genomforas. Det ma erinras, att forslaget till lag om hégsta dom-
stolens sammansattning och tjinstgéring skall undergi lagradsgranskning,
innan det forelagges riksdagen. Hiirtill torde jag fa dterkomma i annat sam-
manhang.

1 § 24 regeringsformen, som upptager bestimmelse om nedre justitierevisio-
nen, har beredningen foreslagit en formell jimkning, vilken torde bora
vidtagas.

Beredningen har vidare i sitt betinkande upptagit fragan om stadsdomar-
tjinsternas tillsittning. Enligt gillande lydelse av § 31 regeringsformen fga
for tillsittning av borgmistartjinst de i stadens allminna angeligenheter
rostberittigade uppriitta ett férslag pa tre behoriga personer, varefter Kungl.
Maj:t utnaimner en av de foreslagna till borgmistare. Samma forfaringssatt
ir stadgat i friga om radmans- och magistratssekreterartjinsterna i Stock-
holm. Den nirmare regleringen av val fér upprittande av forslag hinvisas
till sarskild lagstifining. Tillsidttning av radmanstjinster i andra stider in
Stockholm regleras ej av regeringsformen; i dessa stider utses radman av
stadsfullméktige, varefter linsstyrelsen utfirdar fullmakt for den valde.

Beredningen har utgati frin att nigon dndring ej skall ske betrdaffande
regeringsformens bestimmelser om borgmistares tillsittande. Betridffande
radmanstjansterna, vilkas innehavare enligt 1 kap. 10 § nya rittegangsbal-
ken alltid skola vara lagfarna, har i 4 kap. 2 § samma balk stadgats, att
utnimningsritten tillkommer Kungl. Maj:t, varvid tillika angivits att om val



Kungl. Maj:ts proposition nr 246. 33

av radman funnes sirskilt stadgat. I anslutning hirtill har beredningen
foreslagit, att till befattning som lagfaren radman staden skall dga foresla
tre behériga personer, inom vilket forslag Kungl. Maj:t skall utndmna en.
Diarvid forutsittes, att forsiaget skall upprittas av stadsfullméktige, varom
niarmare stadganden upptagits i ett av beredningen utarbetat foérslag till lag
om val av borgméistare och lagfaren radman i stad. Nagon sirskild bestimmel-
se om tillsittning av magistratssekreterarbefattningen i Stockholm bor enligt
beredningen icke upptagas i regeringsformen; for den hiéndelse magistrats-
sekreteraren ej tillika skall vara radman, anses erforderliga bestdammelser
om tillsittningen bora inféras i arbetsordningen fér magistraten och radhus-
réitten.

I likhet med beredningen finner jag nagon indring av regeringsformens
bestaimmelser om tillsdtining av borgmistartjanst ej vara pakallad. I fraga
om radmanstjansterna har, sisom framgar av det forut anforda, redan ge-
nom nya rittegangsbalkens antagande den principen godkints, att utnidm-
ningsritten skall tillkomma Kungl. Maj:t 4ven 1 andra stider d4n Stockholm.
Darvid forutsattes, att sdsom grund for utndmningen skulle ligga ett genom
val tillkommet forslag pa tre personer. Det Aterstar silunda att taga stall-
ning till fragan, i vilken ordning stadens forslag skall upprattas. Da det for
nirvarande, i vad giller andra stider é#n Stockholm, tillkommer stadsfull-
miktige att utse radman, ligger det ndrmast till hands att, sdsom ock bered-
ningen foreslagit, lata stadsfullmiktige uppgora det férslag, inom vilket
Kungl. Maj:t skali utnidmna radman. Detla tillviigagingssitt torde ocksa
vara det lampligaste. Under sidana foérhillanden torde det knappast fore-
ligga tillrickliga skil att for Stockholms vidkommande bibehalla det nuva-
rande systemet med omedelbara val. Jag ansluter mig dérfor till beredning-
ens forslag att i § 31 regeringsformen sasom allmin regel for tillsdttning av
tjainst sasom lagfaren radman foreskrives, att staden skall dga uppgoéra ett
forslag pa tre behoriga personer, inom vilket Kungl. Maj:t utnimner en
till innehavare av tjansten. I enlighet med vad beredningen uttalat torde
tillsiattning av tjinsten som magistratssekreterare i Stockholm icke bora reg-
leras i regeringsformen.

Jag ir ej beredd att nu taga slutlig stiillning till de nirmare beslimmelser
om val for upprittande av férslag till borgmistar- och radmanstjinst, vilka
beredningen upptagit i forslaget till sirskild lag dirom,

De i det foregdende angivna dndringarna i regeringsformen torde i princip
kunna séttas i tillimpning utan avbidan pa riltegangsreformens genomfo-
rande. Forbehall torde dock, sdsom beredningen ultalat, bora goras for de
nya bestimmelserna om handliggning av fragor om lillstind att talan i full-
foljt mal ma komma under hogsla domstolens provning. Vidare lorde ett
overgangssiadgande betriffande dndringarna i § 31 regeringsformen bora,
efter en redaktionell jimkning, upptagas i éverensstimmelse med vad hered-
ningen foreslagit.

Rihang till riksdagens protokoll 1944, 1 saml. Nr 246, 3
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De av beredningen forordade adndringarna i Iryckfrihetsforordningen avse
huvudsakligen tryckfrihetsprocessen. 1 detta hinseende har beredningen fo-
reslagit, att hiaradsriatt i vissa fall skall vara tryckfrihetsdomstol, nimligen
vid landsrittsforliggning av residensstad. Vidare har beredningen foreslagit
bland annat, att juryn skall, sedan den ensam avgjort fragan om skriften ar
brottslig, sammantrada med domaren for att slutligt doma i malet betriffan-
de straffs utmitande, bestimmande av skadestind m. m. Juryn skulle dirvid
fungera som nidmnd, och dess mening skulle gélla mot domarens, darest
minst sju av juryns nio medlemmar vore ense. Tre ledamoéter av beredning-
ens radgivande namnd ha emellertid icke velat bitrida forslaget om utvidg-
ning av juryns befogenhet.

Beredningens forslag att juryn skall fungera som nidmnd vid malets slut-
liga avgérande har féranletts av att dven hiradsratt kunde komma att fa
handligga tryckfrihetsmal och att radhusritt enligt nya rittegangsbalken
skall i svarare brottmal bestd av en lagfaren domare jamte nimnd. Bered-
ningen har icke ansett limpligt att lita bade ndmnd och jury deltaga i sam-
ma mal och har ej heller velat fororda, att en lagfaren domare ensam skulle
avgora malet, sedan juryn provat skuldfriagan.

Vad férst angar fragan, huruvida hiradsratt kan komma att fa handligga
tryckfrihetsmal, foreligger ej anledning riikna med att rddhusritten i nagon
residensstad skulle komma att upphoéra utan att i ldnet fortfarande finnes
nigon stad med radhusritt. Det dr darfor ej behovligt att lata tryckfrihets-
mal upptagas vid hiradsritt, och fran denna synpunkt &r det silunda ej pa-
kallat att lata juryn fungera jimvil som nimnd.

Betriffande ater handlaggningen av tryckfrihetsmal vid radhusritt torde
full 6verensstimmelse med domférhetsreglerna fér vanliga svarare brottmal
knappast kunna vinnas pa annat siitt 4n att juryn far fungera jimvil som
namnd. DA det emellertid mera sillan i tryckfrihetsméal ar friga om straff,
jaimforliga med dem som utddmas i vanliga svarare brottmal, torde detta
skil dock ej bora tillmiitas allifor stor betydelse. Diremot kan mot den fore-
slagna anordningen, enligt vilken juryn sdsom nimnd jamvél skulle deltaga
i bland annat straffmétningen, inviindas, att den innebar en dndring av stor
principiell vikt. Jag har for avsikt att hemstélla om bemyndigande att till-
kalla sakkunniga fér en allsidig utredning angéende revision av tryckfrihets-
féorordningen, dirvid bland annat tryckfrihetsprocessens utformning bér
bliva foremal for undersdkning. Beredningens forslag torde hora bliva fore-
mal fér férnyade 6verviganden i sistnimnda sammanhang; nigon oldgenhet
av ett uppskov med avgoérandet av det speciella spérsmal varom héir ér fra-
ga synes icke behova uppkomma, Radhusritten lirer alltsd i tryckfrihetsmal,
i vilka jury deltager, tills vidare boéra ha samma sammansittning som for
nidrvarande.

I fraga om juryns sammansitining har beredningen foreslagit, att ritten
skulle utse ordférande i juryn. Detta foérslag synes i och for sig liampligt.
Frigan synes dock ej vara av sddan vikt, att forslaget bor upptagas till ge-
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nomférande utan avvaktan pa resultatet av nyssnimnda utredning rérande
en allmiin revision av tryckfrihetsforordningen.

I beredningens utkast till dndringar i tryckfrihetsforordningen har dven
upptagits ett tillagg till § 2 mom. 6 nimnda férordning. Med detta tilligg av-
ses att inféra féorbud mot kungérande i tryck av vad som forekommit vid
mals handliggning inom stingda dérrar m. m. Harvid asyftas ej offentlig-
gorande i tryck av de hemliga protokollen fran férhandlingarna, vilket redan
ar straffbelagt i tryckfrihetsforordningen, utan publicering av uppgifter om
forhandlingarna i annan form. Emellertid torde samma skél for en lagand-
ring i denna rikitning kunna anforas dven pa andra omraden, dir tystnads-
plikt ar stadgad. Delade meningar kunna for ovrigt rada om méjligheten en-
ligt nu gillande ratt att bestraffa den som obehorigen lamnar uppgifter for
publicering i tryckt skrift. Att soka 16sa detta spérsmél endast fér ett speci-
ellt fall synes mig mota vissa betidnkligheter. Vid den forut berérda utred-
ningen angaende revision av tryckfrihetsférordningen bora enligt min mening
aven behovet och lampligheten av bestimmelser i det syfte, som avses med
beredningens forevarande forslag, bliva foremal for prévning.

Med hiinsyn till det anférda har jag icke ansett mig béra i anledning av
beredningens utkast till dndringar i tryckfrihetsforordningen fororda fram-
liggande av nagot forslag till innevarande riksdag. I likhet med beredning-
en finner jag icke nigon indring i tryckfrihetsforordningens bestdmmelser
om malsdgandes Atalsriatt pakallad av den nya ritltegangsbalkens ikrafttri-
dande.

Inom justitiedepartementet har pa grundval av beredningens utkast till
dindringar i regeringsformen utarbetats férslag till dndrad lydelse av § 17
mom. 1, §§ 18 och 20, § 22 mom. 1 samt §§ 24, 26 och 31 regeringsformen
jdmte overgdngsstadgande.

Foredraganden hemstéller, att nyssnidmnda inom justitiedepartementet
upprittade forslag matte genom proposition foreliggas riksdagen till proév-
ning i grundlagsenlig ordning.

Med bifall till denna av statsradels Ovriga ledaméter hi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detia prolokoll utvisar.

Ur protokollct:

Bertil Crona.
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Bilaga A.

Processlagberedningens forslag.

Utkast
till dindringar i rikets grundlagar.

Regeringsformen.

§ 17.

1:0. Konungens domsritt skall uppdragas minst telv av Honom utnimndu
lagkunniga min, vilka fullgjort vad férfatiningarna foéreskriva dem, som uli
domareimbeten ma nyttjas, samt i sidana virv adagalagt insikt, erfarenhet
och redlighet. De kallas justitierdd och utgora Konungens higsta domstol.

Niarmare bestimmelser om hogsta domstolens sammansittning och tjanst-
goring meddelas i sirskild lag, stiftad av Konungen och riksdagen samfillt
i den ordning 87 § 1 mom. stadgar.

§ 18.

Regeringsriitten tilkommer det dven att, i mal av beskaffenhet att kunna
tilthora dess eller kammarriittens slutliga prévning, upptaga och avgora alla
ansokningar, att Konungen ma bryta dom éater, som vunnit laga kraft, eller
Aterstilla laga tid, som forsuten ar. Alla 6vriga sidana anstkningar skola
av hogsta domstolen avgoras.

8 20.

De mal, som fran krigsdomstolarna dragas under Konungens proévning,
skola uti hégsta domstolen foretagas och avgoras. Konungen utser och for-
ordnar minst tva, hogst tre militirpersoner av hogre grad att med domare
jav och ansvar, efter ty i 22 § 1 mom. stadgas, sidana mal i hogsta dom-
stolen overvara och diaréver rosta.

g 22.

1:0. Uti hégsta domstolen kunna mal prévas och avgéras av fem justitie-
rad. Da i hoégsta domstolen till provning och avgérande forekommer mal,
varom i 20 § stadgats, bora tillika tva av de militirpersoner, dem Konung-
en hirtill utsett, hava site i domstolen. Ej ma flera #&n sju domare pa en
gang i provningen av nagot mal deltaga, diir ej for vissa fall annorledes for-
ordnas i den ordning 87 § 1 mom. stadgar. I samma ordning bestimmes
domarnas antal vid behandling av fraga, huruvida talan i mal, som fullfél-
jes till hogsta domstolen, ma komma under dess prévning, dir enligt lag
sarskilt tillstind dértill erfordras, s ock av ansdokan, varmed hégsta dom-
stolen enligt 26 § har att taga befattning.

§ 24.

.I.Jti.Konungens nedre justitierevision skola justitieirendena beredas till
provning och avgoérande i hogsta domstolen,
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§ 26.

Konungen ifiger alt i brotimal goéra nad, mildra livsstraff saml atergiva
iira och till kronan forverkat gods. Over ansékningar dirom hore Konungen
dock regeringsritten, betriiffande mal av beskaffenhet att kunna tillhdra dess
cller kammarrittens slutliga prévning, men i andra mal hoégsta domstolen;
och fatte Konungen Sina beslut uti statsradet. P4 den brottslige skall seder-
mera ankomma att emottaga den nid, Konungen honom férunnat, eller un-
derga det straff, vartill ‘han blivit démd.

§ 31.

Till borgméistarebefattning i stad dge dar bosatta och i stadens allminna
angeligenheter rostberittigade min och kvinnor foresla tre behorige perso-
ner. Varje rostberittigad dger en rost. Till befattning som lagfaren radman
i stad dge staden foresla tre behorige personer. Bland de silunda foreslagne
utnimner Konungen en till innehavare av den ifragavarande befattningen.

Nirmare bestimmelser om val for upprittande av forslag till de befatt-
ningar nu sagts meddelas genom sérskild, av Konungen och riksdagen sam-
fallt stiftad lag.

Overgdngsstadganden.

Bestammelserna i 18 § 2 mom. samt 22 § 1 mom. i vad del avser anstkan,
varom i 18 § 2 mom. formiéles, skola i deras dldre lydelse fortfarande gilla
intill dess, enligt vad darom &r i allmin lag stadgat, den nya rittegangsbal-
ken skall landa till efterrittelse. I fraga om mal, som enligt nyssnimnda lag
skola behandlas jamlikt dldre lag, skola ock dérefter 18 § 2 mom. samt, i
nyss angiven del, 22 § 1 mom. i deras Aldre lydelse dga tillimpning.

Har for aterbesittande av befattning, varom i 31 § formiles, atgird vidta-
gits fore den dag, da sagda lagrum i sin nya lydelse blivit giallande, skola,
vid befattningens tillsitining, dldre bestammelser tilidmpas.

Tryckfrihetstorordningen.

§ 2.

6:0. Handling, som — — — {ryck utgivas.

Ej ma i tryckt skrift réjas nigot, som enligt féorordnande av domstol eller
av undersdkningsledare i brottinal jimlikt vad ddrom &r i allmin lag stad-
gat ej mAi uppenbaras.

§ 5.

1:0. Mal angédende brott som avses i 3 § upptages vid radhusriitt eller vid
hiradsratt varunder stad lyder, enligt vad dirom ar stadgat i sirskild lag,
stiftad i den ordning 87 § regeringsformen foreskriver.

4:0. Tilltalas ndgon — — —— han frikind.

Uti den i 1 mom. omférmilda sirskilda lTagen ma bestimmas, alt juryn
skall deltaga i malets provning dven sedan den avgjort frigan, huruvida
skriftens innehall ar brottsligt.

5:0. Vid allmén underritt som har alt upptaga mal om brott som i 3 § siigs
skola for en tid av tre kalenderar véljas i Stockholm dttio, i Géteborg sex-
tio och & annan ort fyrtio personer, vilka skola uppféras 4 en jurymanna-
lista, fran vilken pa siitt nedan sigs skola ultagas jurymiin for tjinstgdring
i dylika mal. Vid radhusriitt forritias valet av riitten; arbetar radhusriitten
pa avdelningar, skola domstolens samiliga ledamoter deltaga i valet. Vid hi-
radsriitt utses de av hiradshovdingen efter samrad med tingslagets nidmn-



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 246.

demin. Valet skall forrittas senast tvA ménader fére bérjan av det forsta
aret i varje valperiod. Har mer in en fjirdedel av de utsedda avgalt fore
valperiodens slut, skall ursprungliga antalet fyllas pa sitt nu sagts.

Till uppférande — — — bliva representerade.

7:0. DA mal déari jury skall deltaga férekommer, skola av réitten bland
dem som dro uppférda & jurymannalistan dels nimnas en till ordférande
i juryn och en till suppleant fé6r honom, dels ock genom lottning uttagas till
ledaméter i juryn sex och till suppleanter for dem fyra, samt av parterna
4 vardera sidan bland de 4 listan uppférda eller andra till uppférande dira
skickade ndmnas till ledamoter tre och till suppleanter tre, samtliga, pa sétt
allmin lag stadgar om domare, ojiviga personer. Dérefter dge vardera par-
ten utan anforande av skil utesluta en ledamot och en suppleant bland de
av ritten utlottade samt en ledamot och en suppleant bland de av motparten
namnda.

9:0. Vill part gora jiv mot nigon som utsetts 1ill juryman, framstille in-
vindningen innan uteslutning foretages. Direfter ma vid underritt fraga om
jiv av part vickas allenast i det fall att den mot vilken javet riktas ar leda-
mot av juryn och den omstindighet vard det grundas ej var for handen eller
parten kunnig da uteslutning féretogs; och skall invindningen framstillas vid
férsta ratlegangstillfillet sedan parten erholl kinnedom om javel,

I hogre — — — framstilla jivet.
Har genom — — — e¢j féras.
Overgdngsstadganden.

Bestimmelserna i 2 § samt 5 § 1, 4, 5, 7 och 9 mom. skola i sin férutvaran-
de lydelse fortfarande gilla intill dess, enligt vad dirom &r i allméin lag stad-
gat, den nya rittegangsbalken skall linda till efterrittelse.

Jurymannalista som med stéd av 5 § 5 mom., i dess dldre lydelse, upp-
rattats skall fortfarande gilla till dess den valperiod utgéatt, for vilken de a
listan upptagna blivit valda, eller eljest pa grund av nimnda stadgande nytt
val skall 4ga rum.

Bilaga B.

Forslag
till
Lag
om Kungl. Maj:ts hogsta domstols sammansittning och tjinstgoring.
Med upphivande av lagen den 14 maj 1915 (nr 139) angiende Kungl.
Maj:ts hogsta domstols tjanstgéring pa avdelningar férordnas som foljer.
18
Kungl. Maj:ts hogsta domstol skall utgoras av tjugufyra justitierad, av
vilka tre, enligt vad diarom ir siirskilt stadgat, tjinstgéra i lagradet.
Hoégsta domstolen skall vara delad i tre avdelningar.
2 8.

A envar av hogsta domstolens avdelningar skall, med iakttagande att na-
gon av avdelningarna alltid #r samlad, arbetet fortgd minst fyrtio veckor
om aret.
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Till Ljanstgoring 4 avdelningarna skola justitieriden indelas for viss tids-
period; dock ma édven didrunder sidan jimkning i avdelningarnas samman-
sittning dga rum, som pdakallas av ledamots avgang, forfall eller annan sér-
skild omstindighel.

4 8

Hogsta domstolens avdelningar dro lika behériga att upptaga till hogsta
domstolens handldggning horande mal och drenden.
Arbetet skall, savitt méjligt, jimnt fordelas mellan avdelningarna.

5 §.
Ordforande a4 avdelning utses bland hogsta domstolens ledaméter av Ko-
nungen.
Vid sammantriade med hogsta domstolen samfillt fores ordet av den frams-
te bland ordférandena.

6 §.

Mal, som fullféljts till hogsta domstolen eller skall av denna omedelbart
upptagas, bor i allméinhet tilldelas viss ledamot (referent}, som har att med-
dela for malets beredande erforderliga anvisningar. Referenten bér deltaga
i malets handlidggning och avgérande i hégsta domstolen,-

Ar avdelning, vara referenten ir indelad till tjanstgoring, ej samlad och
angar malet hiktad eller fordrar malet eller didri uppkommen friga eljest
skyndsamt avgorande, bér annan ledamot utses att vara referent i mailet eller
i den sérskilda fragan.

7 §.

Da avdelning behandlar ansokan om resning eller besvir éver domvilla
i nagot av hogsta domstolen avgjort mal eller ilirende, ma ej ledamot, som
deltagit i det tidigare avgérandet, tjinstgéra pa avdelningen, om domfért
antal ledamoter dnd4a ar att tillga.

8 §.

Férekommer vid provning och avgorande av mal i hogsta domstolen till-
lika friga om ytirande i drende, som avses i § 26 regeringsformen, bora de
domare, som deltagit i malets avgorande, besluta i frigan. Skall yttrande
i sadant drende eljest avgivas, ma beslut fattas av tre justitierdd; i mail, som
avgjorts av krigsdomstol, bor dock i stillet fér ett av justitierdden nigon
av de i § 20 regeringsformen nimnda militirpersonerna deltaga i beslutet.

9 §.

Nirmare grunder foér avdelningarnas sammansitining och malens [6érdel-
ning samt tjanstgoringen i hogsta domstolen beslutas av hogsta domstolen
samfallt. 1 6vrigt tillkommer, savitt angar viss avdelning, ordféranden och,
i fraga om avdelmingarna inbhordes, ordféorandena gemensamt alt leda arbe-
let och fordela tjanstgoringen,

Denna lag skall tritda  kraft den t januar: 1947,
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Bilaga C.

I'6rslag
till
Lag

om val av borgmiistare och lagfaren rddman i stad.

Hirigenom férordnas som foljer.

18§.

D& befatining som borgmiistare eller lagfaren ridman i stad blivit ledig,
skall magistraten oférdrojligen genom kungorelse, som infores 1 allminna
tidningarna, och anslag 4 radhuset tilikdinnagiva ledigheten samt meddela
underrittelse, att sokande till tjinsten har att sist innan klockan tolv & tret-
tionde dagen fran det kungorelsen blivit i allménna tidningarna inford till
magistraten ingiva sin till Konungen stéilda av styrkt tjinsteforteckning t-
f6ljda ansokning.

Konungen #ger férordna om uppskov med tillsittande av befattning, som
i denna lag avses. Vickes i stad fraga om uppskov och sokes sadant inom en
méanad efter det befattningen blev ledig, eller skall efter ty sérskilt ar stadgat
anmilan om ledigheten goras hos Konungen, skall med atgiard enligt forsta
stycket ansta, tills Konungen férordnat, att befattningen skall tillsittas, eller
tiden for meddelat uppskov gatt till &nda.

2 8.

For val av borgmistare gille med de undantag, som féranledas av fore-
skrifterna i denna lag, i tilliimpliga delar vad om val av stadsfullmiktige ar
stadgat. Bestimmelserna om riitt for viljare att i vissa fall aviimna valsedel
inom riket & postanstalt samt utom riket a4 svensk beskickning eller svenskt
konsulat skola ej dga tillimpning. Sammanrikning av valsedlarna skall pa-
borjas inom sju dagar efter valdagen.

Val av radman forrittas av stadsfullmiiktige med iakttagande av vad ne-
dan stadgas.

3 8.

Da borgmaistare skall véljas, 6verlimne magistraten, efter ansdkningstidens
utging, inkomna ansdkningshandlingar {ill hovriitten, som har att avgiva
ytirande rérande sokandena och ordningen mellan de tre, vilka enligt hov-
rittens mening med hiinsyn till fortjinst och skicklighet samt limplighet i
ovrigt for befattningen béra framst ifragakomma vid valet, med anmirkande
tillika om hovratten finner nagon av sokandena icke vara till befattningen
behorig. Sedan handlingarna aterstiillts, utsitte magistraten dag, tider och
stilllen for valets forriattande.

Kungorelse om valet skall minst fjorton dagar forut anslas 4 radhuset och
upplisas i stadens kyrkor samt dirjamte inom samma tid inféras i de tid-
ningar, dar kallelse till allmén radstuga intages, eller betriffande Stockholm
i den tidning, i vilken Overstathallarambetets kungorelser vanligen intagas. 1
kungorelsen skall meddelas uppgift & sdkandena till befattningen och ord-
ningen mellan de tre i hovrittens yttrande frimst upptagna med anmirkande
tillika om nagon av sOkandena enligt hovritiens mening icke ir till befatt-
ningen behorig. I kungorelsen skall noggrant tillkdnnagivas tider och stillen
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for valet samt varest ansékningshandlingarna och hovrittens yttrande under
tiden till valet tillhandahillas de réstberittigade.

4 8.

For val, som i 3 § avses, utgor staden en valkrets, vilken dock, dir s& for
rosternas uppsamlande anses nodigt, ma av magistraten delas i limpligt
antal valdistrikt. Vid siadana skilda férrittningar, figer magistraten lita sig
foretriidas av deputerade, tre i varje valdistrikt, av vilka en av magistraten
forordnas till ordférande. Till deputerad ma i hindelse av behov utses den,
som eljest ej tillhor magistraten. I den man suppleanter for valférrittarna
eller sirskilda protokollférare anses erforderliga, ma sidana av magistraten
férordnas.

5 8.

D& rddman skall viljas, dverlimne magistraten, efter ansékningstidens ut-
rang, med eget utldtande ansékningshandlingarna till hovriitten for avgivan-
de av yttrande, som siigs i 3 §. Sedan handlingarna aterstillts, skola de till-
lika med hovrittens yttrande éverlimnas till stadsfullmiktige for forrittande
av val,

6 §.

Val skall ske med enkla, slutna och omirkta sedlar.

Valsedel m4 ej forses med partibeteckning. Valsedel skall innehalla namn
a en, tvé eller tre till erhdllande av tjéinsten behériga personer., Namnen skola
a valsedeln uppféras i foljd, det ena under det andra. Ar nigot namn 4 val-
sedel dverstruket eller upptager valsedel namn & nigon, som &r obehérig, eller
framgér i avseende & nigot dir férekommande namn ej fullt otvetydigt, vem
dirmed &syftas, anses sidant namn sasom obefintligt. Aro 4 valsedel upp-
tagna namn & flera behériga personer in tre, anses de sista 6vertaliga nam-
nen sasom obefintliga.

Vid val av rAidman m4 ej 4 valsedel upptagas namn & nigon, som ej 1 be-
horig ordning anmilt sig som sékande till befattningen; sker det, anses hans
namn som obefintligt.

78

For besittande av vart och ett av de tre forslagsrummen skall siirskild
sammanrikning av valsedlarna ske.

Vid forsta sammanrikningen giller varje valsedel sisom hel rost for det
forsta, sisom halv rost for det andra och sasom tredjedels rést {or det tredje
4 densamma upptagna namnet. Det namn, som fitt hogsta rosttalet, erhaller
forsta forslagsrummet.

Vid andra sammanrikningen giller valsedel, vilken icke upptager det
namn, som erhdllit forsta férslagsrummet, pa det sitt, som fér forsta sam-
manrikningen stadgats. Valsedel, vilken innehiller det namn, som uppforts
i forsta forslagsrummet, giller sasom halv rost for det forsta och sisom
tredjedels rost for det andra av de iterstiende namnen. Det namn, som vid
sammanrikningen fitt hogsta rosttalet, erhiller andra férslagsrummet.

Vid tredje sammanrikningen giller valsedel, som icke upptager nagot av
de redan pa forslaget uppforda namnen, pa det sitt som for forsta samman-
rikningen stadgats. Valsedel, som upptager ett av dessa namn, giller sasom
halv rost for det férsta och sisom tredjedels rést for det andra av de atersti-
ende namnen. Valsedel, som upptager biada de uppforda namnen, giller sisom
tredjedels rost {or det fterstiende namnet. Det namn. som vid tredje sam-
manritkningen fitt hogsta rosttalet, erhiller det Iredje forslagsrummet,

Mellan lika rosttal skiljes genom loftning.

Bihang till riksdagens protokoll 1944, 1 saml. Nr 246. 4
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Darest vid val av borgmastare vid sammanrikningen av rosterna befinnes
att nagon, som ej iar sokande till befattningen, skulle jimlikt ovan upplagna
bestimmelser ifragakomma till ett av forslagsrummen, har magistraten att
inhdmta uppgift av honom, huruvida han ir villig att emottaga kallelsen.
Forklarar han sig ej vara villig att emottaga densamma, eller avgiver han
icke svar 4 magistratens forfragan inom fjorton dagar efter det meddelandet
blivit honom i rekommenderat brev tillsiint, belraktas hans namn sasom obe-
fintligt och foretages med iakttagande hirav i noédig utstriackning ny sam-
manrikning av roésterna.

8 §.
De avlimnade valsedlarna skola, sedan de uppriknats och protokollférts.
forvaras under forsegling intill dess valet vunnit laga kraft eller i hindelse
av besvir dessa blivit avgjorda.

9 8.

Vid val av borgmistare ankommer pi magistraten att, s snart efter slui-
ford sammanrikning av rosterna kan ske, med ledning av ovan lamnadc
foreskrifter uppritta forslag till besiittande av befattningen. A tid, som med-
delas genom anslag 4 radhuset och medelst inforande av kungérelse i de tid-
ningar, som angivits i 3 §, skall valets utgang offentligen tillkéinnagivas a rad-
huset genom upplidsning av de vid uppriikkningen och sammanriknandet av
rosterna samt forslagets upprattande forda protokoll, och skall déarvid jam-
viil behorig besvarshinvisning lamnas. Valférrittningen anses hirmed av-
slutad.

Avser valet rddman, skola, s snart rosterna sammanriknats, stadsfull-
miiktige omedelbart, med ledning av ovan limnade foreskrifter, uppritta for-
slag till besittande av befattningen. Protokoll 6ver valférrittningen och for-
slagets upprittande skall jimte ansokningshandlingarna tillstillas magi-
straten.

10 §.

Over val av borgmistare m& anforas besviir, vilka, stiillda till Konungen,
skola inom tjugu dagar efter valférriattningens avslutande hava inkommit
till Konungens befallningshavande, som efter inhimtande av vederboérandes
underdaniga foérklaringar har att med eget yttrande insinda besvirshand-
lingarna till Konungen. Ej ma klagan 6ver nagot av magistraten pa grund av
denna lag meddelat beslut féras annorledes &n i sammanhang med klagan
over valet.

Vill nigon anfora besvir over val av rddman, gille ddrom vad i fraga om
besvir over stadsfullmiktiges beslut i allminhet ar stadgat.

11 §.

Protokollet éver valforrittningen jimte ansokningshandlingarna skall av
magistraten insindas till Konungens befallningshavande, som, efter det valet
vunnit laga kraft, oférdrojligen oversidnder handlingarna till Konungen.

Denna lag skall trida i kraft den dag, da Konungen later i riksdagen upp-
lisa Ooppet brev, att kungérelse utfirdats om dndrad lydelse av 31 § regerings-
formen. Genom lagen upphévas lagen den 14 mars 1921 om val av borg-
miistare i stad med magistrat samt av rddmin och magistratssekreterare i
Stockholm sa ock vad i lag eller sirskild férfattning eljest finnes mot denna
lag stridande.

Stockholm 1944. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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