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Nr 241.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning om dndring i forordningen den 18 juni 1937 (nr
486) angdende forsdljning av rusdrycker, m. m., given
Stockholms slott den 10 mars 1944%.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, féresli riksdagen att

dels antaga harvid fogat forslag till féorordning om andring i férordningen
den 18 juni 1937 (nr 436) angiende férsiljning av rusdrycker;

dels ock bifalla det forslag i ovrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstiillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Rihang till riksdagens profokoll 194%. | saml. Nr 24!
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Kungl. Maj:ts proposition nr 241.

Forslag
till
forordning om indring i férordningen den 18 juni 1937 (nr 436)
angaende forsiljning av rusdrycker.

Harigenom férordnas dels ait 1 kap. 5 § 4 mom. férordningen den 18 juni
1937 angdende forsiljning av rusdrycker skall upphéra att gilla, dels att 1 kap.
5§ 1 och 2mom., 3kap.7 § 2 mom., 15, 16 och 18 §§, 20 § 1 mom. samt 21 §.
6 kap. 2, 9, 10, 15 och 16 §§ samt 7 kap. 9 och 17 §§ samma forordning* skola
erballa Andrad lydelse pa sidtt nedan angives, dels ock att i 6 kap. skola inféras
fem nya paragrafer, betecknade 17—21 §§, av nedan angivna lydelse.

1 KAP.

5 §.

1 mom. Ledamot av styrelse for partihandels-, system- eller restaurang-
bolag som i 2 och 3 kap. sdgs ma ej den vara som dr omyndig eller i kon-
kurstillstind, ej heller annan 4n den som gjort sig kind for ordentlighet
samt provas i 6vrigt vara lamplig f6r uppdraget.

2 mom. Ambets- eller tjliinsteman som till f61jd av sin befattning kan komma
att deltaga i beslut om tillverkning eller férsiljning av rusdrycker eller att
déirover utova tillsyn ma ej utan Konungens medgivande vara ledamot av sty-
relse for sadant bolag som i 1 mom. sigs. Ledamot av sadan styrelse ma ej
den vara som #ager till avsalu tillverka rusdrycker eller maltdrycker eller
ar ledamot av styrelse for annat foretag med réitt till dylik tillverkning &n
partihandelsbolaget.

3 KAP.

7 8.

2 mom. Ansokan om tillstand till arsutskinkning i viss kommun skall av
systembolaget goras hos lansstyrelsen fore utgangen av aret innan ulskink-
ningen ar avsedd att taga sin borjan. Inkommer bolaget ej med ansékan, ma
sadan goras av fullmiktige senasl den 31 mars det ar utskidnkningen ar av-
sedd att taga sin borjan. Utan hinder av vad nu ir sagt ma till provning
upptagas ansokan av bolag eller kommun, som avser tillstind allenast foér
aterstdende del av oktrojperiod.

! Senaste lydelse av 6 kap. 15 §, se 1939: 111.
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15 §.

Tillstand till utskdnkning, som meddelats systembolag, mi utnyttjas forst
sedan tillstindet Gverlatits pa annan. Betriffande sadan 6verlatelse skall
upprattas skriftligt avtal.

I friga om restaurang eller avdelning av restaurang, som med hinsyn till
sin allminna beskaffenhet, varupris eller kundkrets fir att beteckna sdsom
folkrestaurang, ma tillstdnd till utskinkning som omfattar spritdrycker icke
overlatas pa annan #n ett sdrskilt bildat aktiebolag, vilket av Konungen god-
kénts {6r bedrivande av restaurangrirelse av sidant slag (restaurangbolag).
Ej heller eljest mi systembolag 6verlita tillstand till utskinkning pa annan
an restaurangbolaget, dir det till frimjande av nykterhet eller ordning finnes
pakallat, att utskiinkningen handhaves av detta bolag.

Vid overlitelse av tillstdnd till utskiinkning, som meddelats systembolag,
skola i Ovrigt iakttagas de sirskilda foreskrifter kontrollstyrelsen meddelar
till ledning f6ér sidan 6verlatelse,

16 §.

1 mom. Har avtal triaffats om 6verlatelse av tillstind till utskinkning,
skall systembolaget s6ka faststillelse av avtalet hos linsstyrelsen som har att
med avseende 4 skiilen och villkoren for éverlitelsen samt, dir friga ir om
overlatelse 4 annan 4n restaurangbolaget, limpligheten och behorigheten hos
den, a vilken 6verldtelsen ifragasiittes, bifalla eller avsla systembolagets fram-
stillning. Meddelas fasistillelse skall avskrift av beslutet tillstillas kontroll-
styrelsen.

2 mom. Med Overlatelse av tillstand till utskinkning féljer skyldighet for
tillstdndets innehavare att hos systembolaget inkopa alla fér rorelsen erforder-
liga rusdrycker. Vid overlatelse skall systembolaget, med iakttagande av de
{oreskrifter kontrollstyrelsen diarutinnan kan utfirda, stadga sadana villkor
for dylikt inkdp, att innehavarens ekonomiska fordel, sa lingt ske kan, ej
gores beroende pi myckenheten av utskiinkta spritdrycker och starkare viner.

18 §.

Bedrives icke arsutskidnkning inom viss kommun, oaktat tillstind dér-
till meddeclats efter ansékan av kommunens fullmiktige, ma linsstyrelsen,
pa framstéllning av fullmiklige och efter nykterhetsnimndens hérande, fore-
skriva restauranghbolaget, att sidan utskiinkning skall anordnas i kommunen.

20 §.

1 mom. Har den — — — forsta borgenirssammanitridet.

Goéres ej anmilan inom féreskriven 1id eller godkiinnes icke forestandaren,
anses avitalel om overlitelsen hava upphort den dag anméilningstiden utgick
eller beslut angiende forestindaren meddelades.

Meddelande angidende — — — och landsfiskalen.
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21 §.

Under arbetsinstillelse, vid tingssammantride, inskrivningsforriattning, va-
pendvningsmote eller annan truppsammandragning, under marknad, torgdag
eller auktion sia ock vid annan till stérrc folksamling ledande forrittning,
avensom da eljest detaljhandel kan foéranleda oordningar, mi lénsstyrelsen
ivensom polismyndigheten i orten s ock kommunalnimnd fér visst till-
fialle forbjuda forsiljningen eller féreskriva erforderliga inskrinkningar med
avseende 4 densamma.

6 KAP.
92 8.

Systembolag ma icke driva restaurangrorelse eller dirmed jamforlig verk-
samhet.

9 §.

Systembolag méa icke fatta beslut i fragor rérande 16n till befatiningsha-
vare i ledande stillning inom bolaget, rérande grunder for avloning till an-
nan personal eller for pensionering av personal samt rérande understod till
anstilld person som till f61jd av &lder eller annan orsak ir oformogen till
tjinstgoring. Det tillkommer i stdllet kontrolistyrelsen att i den ordning
Konungen bestimmer avgdra dessa fragor.

10 §.

Systembolag mé ej utan samtycke av kontrollstyrelsen

1) inképa eller avhinda sig fastighet;

2) inom bolaget tillhoérig fastighet vidtaga annan mera omfattande férand-
ring dn sidan som pakallas av fastighetens underhall eller rorelsens behoriga
utovande;

3) ingd viktigare hyresavtal eller inom féorhyrd ligenhet utfora storre
andrings- eller reparationsarbeten;

4) inga affirsavial med enskilda styrelseledaméter eller aktiedgare i bo-
laget;

5) forvirva eller avhinda sig aktier eller andelar i bolag eller ekonomisk
forening;

6) vidtaga eller bitriida atgird som eljest ir dgnad att forminska bolagets
inflytande & foretag, dir bestimmande inflytande pa ledningen ir tillfor-
sikrat bolaget genom aktieinnehav eller pa annat siitt; eller

7) placera kapital annorledes &n & bankrikning.

15 §.
Konungen meddelar nirmare foreskrifter angiende tillimpningen av be-
stimmelserna i 1—14 §§.
16 §.
Sadant godkinnande av restaurangbolag, som avses i 3 kap. 15 § andra
stycket, lamnas for viss tid, hogst fyra &r. Ans6kan om godkannande skall,
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atfoljd av bolagsordningen, fore ingingen av aret niist fore det, di utskiink-
ningen ir avsedd att taga sin borjan, skriftligen goras hos Konungen.

.Ej ma godkinnande limnas, dir ¢j genom bestiimmelse i bolagsordningen
eller p4 annat sitt, som finnes betryggande, at staten beretts éverviigande in-
flytande & bolagets ledning; och skall bolaget diirutdver vid verksamhetens
bedrivande vara underkastat den siirskilda koniroll frin statens sida, som
Konungen provar ndédig.

17 8.

Aktiedigare i restaurangbolaget kan vara endast svenska slaten eller svensk
medborgare, som dartill erhallit Konungens tillstind.

Restaurangbolaget ma ej 1 ndgon form bereda aktieigare ekonomisk for-
del utéver utdelning 4 aktie eller lita ersittningen till styrelseledamot eller
avloningen till nigon i bolagets tjinst anstiilld person utgd i forhallande 1ill

storleken av omsittningen eller vinsten & bolagets rorelse. Ej heller m& bola-
get vidtaga atgird, som Lill men [6r bolaget gynnar kommun eller annan.

18 §.

Av den vinst som & restaurangbolagets rorelse drligen uppsiar ma bolaget
enligt Konungens medgivande anvinda viss del till avskrivningar och avsétt-
ning till fonder samt till inlésen av preferensaktier eller till avsidttning for
siddant dndamal. Aterstoden skall, sedan utdelning till aktieiigarna igt rum,
efter varje kalenderars slut inom paféljande juni minads utging insiitas a
statsverkets checkrakning i riksbanken fér kontrollstyrelsens rikning.

19 §.

Missbrukar restaurangbolagel sin ratt till utskiinkning cller varder bolaget
forsatt i konkurs, ma godkinnandet av Konungen aterkallas. Ritten till ut-
skankning upphér i dylikt fall 4 tid som av Konungen bestimmes. Konung-
en fger ock i sadant fall foreskriva viss annan tid d4n i 16 § sigs for av-
givande av ansdkan om godkinnande sisom restaurangholag.

20 §.

Néarmare bestimmelser i de i 16 § andra stycket och 18 § angivna hanse-
enden divensom de viterligare foreskrifter i avseende 4 restaurangbolagets
verksamhet och drift som finnas erforderliga skola intagas i avtal som uppriit-

las i samband med bholagetls godkiinnande.

21 §.

I kommun, dar restaurangbolaget forviirvat tllstand till uiskiinkning, ma
fullmiiklige at sirskilt utsedda personer uppdraga aitt under okirojperiod
cller del darav tillhandagi bolagels ledning med rid och upplysningar an-
gaende rorelsens bedrivande.
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7 KAP.

9 8.

Domes nagon till ansvar enligt 6 eller 8 § for forbrytelse vid utskinkning,
ill vilken tillstind innehaves av annan fin restaurangbolaget, och har han
forut undergatt bestraffning for forbrytelse i samma utskéinkningsrérelse mot
nagon av namnda paragrafer, m4 tillstindsinnehavaren forklaras sin rétt till
forsdljning forlustig.

17 8.

Det aligger — — — &ir stadgal.

Polismyndigheten i orten sd ock kommunalnimnd skall tillse, att & stille
diar detaljhandel idkas ordning iakttages samt att de i denna férordning
meddelade foreskrifter noga efterfoljas.

For koping eller annat omriade 4 landet, for vilket ordningsstadgan {o6r
rikets stider ar i tillimpliga delar géillande, ma l&nsstyrelsen forordna limp-
lig polisman att fullgéra vad enligt denna forordning aligger polismyndighet.

Denna forordning skall, savitt ej nedan annorlunda stadgas, linda till ef-
territtelse fran och med den 1 januari 1945. Med avseende 4 ikrafttridan-
det skola féljande bestimmelser giilla.

i. Bolag som avser att fran och med den 1 januari 1945 bedriva verk-
samhet sdsom restaurangbolag skall hos Konungen géra ansékan om godkéin-
nande fore den 1 juli 1944. A sidant bolag skola de nya bestimmelserna i
6 kap. dga tillimpning redan fore forstnimnda dag.

2. De dldre bestimmelserna i 6 kap. 15 § 1 mom. skola icke utgora hin-
der for systembolag att, i den ordning kontrollstyrelsen bestimmer, overlita
bolagen tillhériga aktier i restaurangbolag, som tillkommit enligt de iidre
bestimmelserna.

3. Kontrollstyrelsen har att meddela nirmare anvisningar angiende ned-
Iiggande av de nu befintliga restaurangbolagens rorelse samt angiende ro-
relsens oOvertagande av restaurangbolag som bildas enligt de nya hestim-
melserna.
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Utdrag av protokollet ver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 10 mars
1944.

Narvarande:

Statsministern ITansson, ministern {or utrikes adrendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BrAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON, QUENSEL,
BerGQuUisT, BAGGE, ANDERSSON, DomO, RoOSANDER, GJORES, EWERLOF,
RupBESTAD.

Efter gemensam beredning med chefen féor kommunikationsdepartementet
anmiler chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, friga om dnd-
rad organisation av férsdljningen av rusdrycker m. m. samt anfor darvid
foljande.

Inledning.

De grundliggande bestimmelserna rérande organisationen av rusdrycksfor-
sialjningen dro upptagna i forordningen den 18 juni 1937 angiende forsilj-
ning av rusdrycker, vilken tridde i kraft den 1 oktober 1938.

Forsaljningen av rusdrycker dr, fransett vissa slag av forsidljning for tek-
niska indamal och dylikt, delad i partihandel och detaljhandel. Med parti-
handel forstds forsaljning till dterforsiljare i och for deras roérelse dvensom
forsdljning for export. All annan forsiljning sammanfattas under benim-
ningen detaljhandel, som i sin tur ar delad i dels forsiljning till avhimt-
ning eller forsindning pa rekvisition (ulminutering) och dels férséiljning till
fortaring pa stallet (utskédnkning).

1 fraga om partihandeln stadgas sisom huvudregel, att denna handel ma
bedrivas allenast av ett for andamalet bildat aktiebolag, som av Konungen
erhallit tillstind till sidan handel (partihandelsbolag).

Ritt till detaljhandel tillkommer, fransett de s. k. trafikrattigheterna, alle-
nast for handhavande av sidan handel sirskilt bildade aktiebolag (system-
bolag).

I'6r drivande av restaurangrérelse och diarmed sammanhingande verk-
samhet figer systembolag bilda siirskilt aktiebolag (restaurangbolag).

De nidrmare bestimmelserna angiende partihandeln med rusdrycker ater-
finnas i 2 kap. 2—5 8§ i 1937 ars forordning. IEnligt dessa paragrafer giller
i huvudsak foljande: Konungens tillstind for partihandelsbolaget limnas
for viss tid, hogst sex ar. Ansokan, atfoljd av bolagsordningen, skall inom
angiven tid skriftligen goras hos Konungen. Tillstind ma ej limnas, dir ej
genom bestimmelse i bolagsordningen eller pa annat siitt, som finnes be-
{ryggande, at staten herelts Overvigande inflytande & bolagets ledning. Bo-
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lagel skall darutover vid verksamhetens bedrivande vara underkastat den
siirskilda kontroll fran statens sida, som Konungen prévar nddig. Partihan-
delsbolaget ma ej bereda aktieligare vinning utdéver skilig ranta a de av
honom tillskjutna kontanta medel. Av den vinst som arligen uppstar 4 parti-
handelsbolagets roérelse mé bolaget enligt Konungens medgivande anvinda
viss del till avskrivningar och avsittning till fonder. Aterstoden skall, sedan
utdelning till aktiefigarna #gt rum, efter varje kalenderirs slut inom pé-
foljande juni minads utging insittas A4 statsverkets checkrikning i riks-
banken fér kontrollstyrelsens rikning. Nirmare bestimmelser angdende
statens inflytande A4 bolagets ledning, kontrollen fran statens sida och dis-
positionen av bolagets vinst ivensom de ytierligare féreskrifter i avseende &
holagets verksamhet och drift, som finnas erforderliga, skola intagas i avtal
som uppriittas i samband med bolagets antagande.

Riitten till partihandel med rusdrycker har genom elt den 15 juli 1942 dag-
tecknat avial mellan Kungl. Maj:t, a statens vignar, 4 ena, samt aktiebola-
get Vin- & spritcentralen, 4 andra sidan, upplatits at bolaget for tiden den 1
januari 1943—den 31 december 1948.

I fraga om detaljhandeln foreskrives i 3 kap. 1 § i 1937 ars forordning,
att riket skall vara indelat i detaljhandelsomraden, att Stockholms stad och
lin utgora ett detaljhandelsomrade, att i ovrigt varje lin bildar ett sidant om-
rade, men att Konungen iiger bestimma att i ett lin ma finnas mer an ett
detaljhandelsomride, dir sidant med hinsyn till ldnets utstrickning eller
folkmingd eller forhallandena i 6vrigt finnes pakallat. Om huvudort for
detaljhandelsomrade forordnar Konungen. Vidare stadgas, att, dir det med
hiansyn till kommunikationsférhallanden eller andra omstindigheter finnes
limpligt, kontrollstyrelsen m#& forordna, att kommun hinfores till detalj-
handelsomrade utom det lin dit kommunen hér.

Med stod av dessa bestimmelser har Kungl. Maj:t enligt brev den 25 juni
1937 till kontrollstyrelsen forordnat, dels att i nedannidmnda lidn skall finnas
féljande antal detaljhandelsomriden, nimligen i ett vart av Sodermanlands,
(stergétlands, Kalmar, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Kopparbergs, Givle-
borgs, Viasterbottens och Norrbottens lin tva, i ett vart av Malmohus och
Vasternorrlands lidn fyra samt i Skaraborgs lian {re, dels ock att foljande
stiider — 41 till antalet —— skola vara huvudorter en var fér ett detaljhandels-
omrade, nidmligen Stockholm, Uppsala, Nykoping, Eskilstuna, Linkdping,
Norrkoping, Jonkoping, Vixjo, Kalmar, Vistervik, Visby, Karlskrona, Kri-
stianstad, Malmé, Lund, Hilsingborg, Ystad, Halmstad, Géteborg, Uddevalla,
Vinersborg, Boris, Mariestad, Lidkoping, Skovde, Karlstad, Orebro, Visteras,
Falun, Hedemora, Giivle, Hudiksvall, Hirndsand, Sundsvall, Sollefted, Orn-
skéldsvik, Ostersund, Umed, Skellefted, Luled och Haparanda. I samma
brev har Kungl. Maj:t dirjimte uppdragit it kontrollstyrelsen att genom-
féra den nirmare indelningen av riket i detaljhandelsomraden.

Vidare stadgas i 3 kap. angédende systembolagen: Inom ett detaljhandels-
omrade ma ej finnas mer in ett systembolag. Utminutering ma #ga rum a
ort, dir utminuteringsstille funnits inrittat ir 1937, varjimte utminutering
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ma anordnas i siad, képing cller municipalsamhiille med minst 5,000 inva-
nare. Systembolag iiger, med iakttagande av sistnimnda foreskrifter, besluta
angiende utminuteringssiiillenas antal och forliiggning. Systembolag mé ej a
annan Overlita ritt till ulminutering.

Niirmare bestimmelser om utminuteringens handhavande ldmnas i 4 kap.
Siasom huvudregel giller, att utminutering av rusdrycker mé figa rum allenast
till den vilken av systembolaget i det detaljhandelsoinrdde som omfattar hans
kyrkobokféringsort (hemortsbolag) erhallit tillstind att inképa sddana dryc-
ker. Kontrollstyrelsen dAger utfirda kompletierande foreskrifter i de dmnen,
som i nimnda kapitel sigs. Férmenar nigon att systembolag obehérigen vig-
rat honom inképstillstind eller utan tillriickliga skil faststiillt inskriinkning
betriiffande hans inkop, ma han diréver fora klagan hos kontrollstyrelsen.
Over kontrollstyrelsens beslut ma ej klagan féras.

Utskénkning av rusdrycker ma enligt stadgande i 3 kap. ¢j dga rum med
mindre tillstand dirtill limnas i den ordning som angives i sagda kapitel. Till-
stand till annan utskinkning dn turist- och Irafikutskinkning meddelas av
linsstyrelsen i det lin, dir utskinkningen skall dga rum. Lénsstyrelsens till-
stind m& avse antingen utskiinkning, som skall bedrivas ret runt eller arligen
under viss lidsperiod (drsutskiinkning), eller utskinkning, som skall figa rum
vid enstaka tillfillen eller under enstaka tidsperioder (tillfillig utskdnkning).
Siirskilda bestimmelser dro gillande i friga om turist- och trafikutskiinkning-
en. Vidare innehaller forordningen stadganden i fraga om overlitelse av till-
stand till utskinkning. Sadan overlatelse fir icke ske i friga om s. k. folk-
restaurang och ej heller dir det till frimjande av nykterhet eller ordning
eljest finnes pakallat, att utskiinkningen handhaves av systembolaget.

De systembolag, vilka fga riitt till detaljhandel, antagas av linsstyrelsen
{6r tid intill dess linsstyrelsen annorlunda férordnar. Om systembolags orga-
nisation och verksamhet dro bestimmelser intagna i 6 kap., diri tillika stad-
gas, att Konungen iiger meddela niirmare foreskrifter angaende tilliimpningen
av forordningens bestimmelser rérande systemboliagen.

Betraffande restaurangbolagen stadgas i 6 kap. 9 §, att systembolag iger
bilda sérskilt akticbolag (restaurangbolag) for drivande av restaurangrorelse
och dirmed sammanhingande verksamhet. Enligt 10 § i samma kapitel dger
systembolag emellertid icke utan samtycke av kontrollstyrelsen bilda restau-
rangbolag. Vidare limnas i samma kapitel detaljerade bestimmelser rorande
restaurangbolagen och deras verksamhet. Liksom i fraga om syslembolagen
iiger Konungen meddela niirmare foreskrifter angdende tillimpningen av de i
forordningen intagna bestimmelserna rérande restaurangbolagen.

Antalet restaurangbolag uppgir t6r nirvarande till fem, nimligen Stock-
holmsdistriktets Allminna Restaurangaktiebolag (SARA) i Stockholm, Viist-
wveriges Allminna Restaurang Aktiebolag (VARA) i Goteborg, Skéanes All-
minna Restaurangaktiebolag (SKAR) i Malmd, Bergslagens Allménna Res
taurangaktiebolag (BARA) i Orebro och Ostra Sveriges Allmédnna Restauranc
Aktiebolag (OSARA) i Linképing.
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Den 22 november 1940 beslot Kungl. Maj:t tillsiitta en sirskild beredning
tor handliggning av besparingsarbetet inom statsférvaltningen. Enligt direk-
tiven foér beredningen skulle detta besparingsarbete félja tvd huvudlinjer;
4 ena sidan borde 6verviigas en necdskiirning av forvaltningsarbetet genom
nedliggande av arbetsuppgifter, vilka icke voro oundgingliga, och & andra
sidan borde betriffande de forvaliningsuppgifter, som méaste bibehallas, efter-
striavas forenkling och effektivisering i handliggningen. I {rdga om bered-
ningens arbetssitt bemyndigade Kungl. Maj:t beredningen, i vilken chefen for
finansdepartementet skulle fungera sisom ordforande, att foranstalta om
specialutredningar med anlitande av siirskilda sakkunniga: Beredningen, som
tillsattes den 30 november 1940, antog namnet besparingsberedningen.

Besparingsberedningen beslot den 5 maj 1941 foranstalta om sirskild
sakkunnigutredning i fradga om besparings- och rationaliseringsitgirder inom
rusdrycksfoérsiljningens omrade samt lillkalla féljande sakkunniga att jamte
beredningens ledamot direktoren Iwar Sjogren deltaga i utredningen, nim-
ligen generaltulldirektéren N. R. Wohlin, 6verdirektéren J. A. Kollberg och
verkstdllande direktoren i Aktiebolaget Stockholmssystemet J. Bergvall.

De direktiv, som ldmnades de sakkunniga, framgi av besparingsbered-
ningens protokoll den 5 maj 1941. Enligt detta protokoll beslét besparings-
beredningen géra bl. a. foljande uttalande i friga om de nirmare uppgifterna
for utredningsarbetet:

Pa rusdrycksférséljningens omride bedrives f6r det allminnas rikning af-
farsverksamhet genom tre olika foretag eller grupper av foretag, namligen
dels partihandel genom aktiebolaget Vin- & spritcentralen, som jamvil ar
monopolféretag for partihandeln med skattefri sprit, dels utminutering ge-
nom ett fyrtiotal systembolag, dels ock utskinkning genom fem restaurang-
bolag. Samtliga dessa foretag drivas under statlig tillsyn. PA grund av géllan-
de forfattnings- och avtalsbestimmelser om vinstdisposition m. m. ar fére-
tagens driftsresultat av direkt ekonomisk betydelse for statsverket.

Av de ifragavarande affarsgrenarna ir partihandeln som nimnts koncentre-
rad pa eft enda foretag, under det att utminuteringen och restaurangrérelsen
dro fordelade pa lokala, sinsemellan fristiende systembolag och restaurang-
bolag. Den centrala statliga tillsynen & dessa lokala féretag utdvas genom
kontrollstyrelsen, som i férhallande till féretagen intager stillningen av pa en
ging direktivgivande och kontrollerande organ. I denna del har kontrollsty-
relsens verksamhet under arens lopp undergatt en forskjutning fran en mera
formell myndighetstillsyn till en alltmera ingfiende affirsledande verksam-
het. Denna férskjutning i verksamheten har emellertid icke &tf6ljts av nigon
didremot svarande fndring av styrelsens organisation, utan styrelsen har
fortfarande i huvudsak den foér vanlig #mbets{orvalining anpassade organi-
sation, som betingats av dess ursprungliga uppdrag.

Vid utredningen bor undersokas, om den nuvarande organisationen av rus-
drycksforsiljningen och av den siatliga tillsynen didra ur synpunkten av de
med rorelsen férbundna statsekonomiska intressena och i 6vrigt kan anses
iindamalsenlig, samt, i den mén sd skulle befinnas icke vara fallet, vilka &t-
giarder som kunna ifragasittas fér dndring hirutinnan. I frimsta rummet bor
- Overviigas, om den av systembolagen och restaurangholagen bedrivna affiirs-
verksamheten samt den statliga ledningen och kontrollen av denna verksam-
het ldmpligen kunna erhdlla en fastare organisalion. 1 sidant avseende bor
bland annat 6vervigas mojligheten av en centralisering av affiirsorganisatio-
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nen inom utminuterings- och utskinkningsrorelsen pa siitt som skett med
partihandeln, si att affiirsledningen och det statliga Overinseendet for var-
dera rorelsegrenen eller for bida gemensamt bliva anknutna till ett enda fore-
tag. Om vid dessa undersokningar anledning skulle forekomma att upptaga
jamviill organisationssporsméal inom partihandelns omrade, bor frigan om
utredningens bedrivande i denna del understillas besparingsberedningen.

De ifragavarande undersékningarna torde komma att omedelbart eller me-
delbart beréra ombesérjandet av nykterhetsvirdande uppgifter i samband
med rusdrycksforsiljningen. De affirsorganisatoriska sporsmilen bora be-
domas med all hiansyn till de krav, som i detta avseende maste stillas. A
andra sidan béra, om under utredningsarbetet yppas mojligheter att, utan
rubbning av huvudgrunderna fér nykterhetsvarden, vidtaga organisatoriska
férenklings- eller effektiviseringsatgirder inom denna, de salunda yppade
mojligheterna beaktas.

De sakkunniga ha med skrivelse den 19 juli 1941 {ill besparingsberedning-
¢n Overlimnat en promemoria med forslag till besparings- och rationalise-
ringsatgiirder inom rusdrycksforsiljningens omrade. Promemorian innehaller
bi. a. forslag till forordning om iindring i vissa delar av 1937 ars rusdrycks-
forsaljningsforordning Avensom forslag till vissa bolagsordringar och avtal.

De sakkunnigas foérslag inncbira i huvudsak {oljande: Partihandeln med
rusdrycker bibehilles oférindrad. I fraga om detaljhandeln genomfores den
indringen, att utminuteringsrérelsen handhaves av ett enda systembolag. Vi-
dare dvertages den restaurangrorelse, som nu bedrives av systembolagens fem
restaurangbolag, av endast ett restaurangbolag. Sistndmnda bolag kommer
saledes — jamsides med enskilda restauratorer — att idka restaurangrorelse
inom hela riket. De nya system- och restaurangbolagen foreslis inrittade i
niira overensstimmelse med vad som giller for det nu forefintliga partihan-
delsbolaget, Ett genomférande av de sakkunnigas férslag nodvindiggor ge-
nomgripande #ndringar betriffande kontrollstyrelsens organisation och ar-
betsuppgifter. Frigan om den mest limpliga organisationen av kontrollsty-
relsen bor emellertid enligt de sakkunniga goras till féremal for sirskild ut-
redning.

Besparingsberedningen har vid sammantride den 26 augusti 1941 beslutat
godkinna innehdllet i promemorian jimte de sakkunnigas diirvid fogade for-
slag. En ledamot av beredningen var dock av skiljaktig mening i vissa hén-
seenden.

Efter remiss ha yttranden dver promemorian avgivits av statskonloret, kon-
trollstyrelsen, socialstyrelsen, éverstdthdllardmbetet, ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Jénképings, Kristianstads, Goteborgs och Bohus, Gdvleborgs och Vds-
terbottens lin, svenska stadsférbundet, svenska landskommunernas férbund,
svenska landstingsforbundet, npykterhcisndmndernas riksforbund, Sveriges
nykterhetsvinners landsforbund, Sveriges centrala hotell- och restaurant[ér-
ening samt Sveriges hotell- och reslaurangpersonals [érbund. Kontrollstyrel-
sen har overliimnat av styrelsen infordrade yitranden frin systembolagens
fortroendendimnds wverkstdllande ulskolt, syslembolagens personalférening,
Stockholmsdistrikiets allménna restaurangakticbolag, Vdslsveriges allmdnna
restaurangaktiebolag, Skdnes allmdnna restaurangakticbolag, Bergslagens all-



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 241.

mdnna restaurangaktiebolag och éstra Sveriges allmdnna restaurangaktiebo-
lag, samt dirjimte ett av forste aktuarien i kontrollstyrelsen Hans Gahn av-
givet yttrande i anledning av erinringar, som gjorts av systembolagens for-
troendendmnds verkstiilllande utskott mot berikningar rérande mojligheten
fill besparingar inom systembolagens centrala f6érvaltning.

Vidare har statens sakrevision i februari 1944 inkommit med en prome-
moria angdende ifrigasatt omorganisation av system- och de till dessa an-
knutna restaurangbolagen.

Sedan jag den 16 februari 1942 efter vederborligt bemyndigande tillkallat
sirskilda utredningsmin med uppdrag att verkstiilla utredning och avgiva for-
slag rérande dindrad organisation av kontrollstyrelsen, ha dessa den 30 juni
samma ar efter verkstiilld utredning avgivit utlitande med forslag till for-
indrad organisation av kontrollstyrelsen. I detta utlitande har framlagts for-
slag till sidan omorganisation av kontrollstyrelsen, som betingas av ett ge-
nomférande av forslaget till omliggning av system- och restaurangbolagsro-
relsen. Emellertid har samtidigt framlagts forslag till den foér kontrollstyrel-
sen erforderliga organisationen dels for det fall att det av besparingsbered-
ningen godkiinda forslaget genomfoérdes allenast i vad det avsige bildandel
av ett statligt restaurangbolag, dels ock for det fall, att sagda forslag 6ver-
huvud taget icke komme till genomforande.

De silunda framlagda férslagen ha diirefter varit fé6remal fér Gverarbet-
ning inom departementet. Jag torde nu — i anslutning till den promemoria
som avgivits av de utav besparingsberedningen tillkallade sakkunniga — fa
upptaga till behandling omorganisationsfrigorna pa rusdrycksfoérsiljningens
omrade.

De sakkunnigas promemoria.

Utvecklingen av lagstifiningen rérande organisationen av detaljhandeln
med rusdrycker.

De sakkunniga 1imna till en boérjan en 6versikl over utvecklingen av lag-
stifiningen rérande organisationen av rusdrycksforsiljningen, vilken oversikl
huvudsakligen avser systembolagens organisation under tiden fran 1917.

Av de sakkunnigas redogédrelse betriaffande systembolagen ma hir ater-
givas foljande:

Antalet systembolag, som idkade {6rséljning av rusdrycker, uppgick ar
1917 till 127 och foéljande ar till 126.

Forordningen den 14 juni 1917 angiende forsidljning av rusdrycker, vil-
ken tradde i kraft den 1 januari 1919, innehéll icke nagon begrinsning av
syslembolagens antal. Denna forordning stadgade 1 fraga om ritten till detalj-
handel med rusdrycker i 17 § 1. sisom huvudregel, att detaljhandel med rus-
drycker inom en kommun finge idkas endast av sirskilt, inom kommunen
uteslutande foér sidan detaljhandel bildat holag och icke mellan flera bolag
férdelas.

Efter det 1917 ars forordning triatt i kraft, 6kades syslembolagens antal
avseviirt. Salunda utgjorde anialet svsiembolag ar 1919 162 och &r 1920 163.



Kungl. Maj:ts proposition nr 2i1. 13

Emellertid fororsakades denna okning till stor del dédrav att vissa forsilj-
ningsrittigheter, som tidigare icke haft formen av bolag, inordnats under
denna organisation.

Redan tidigt — aren 1918, 1919 och 1920 — framkommo forslag om be-
grinsning av systembolagens antal, men nfgon indring hirutinnan kom
icke till stand férran vid 1922 ars riksdag.

I proposition till sistnimnda riksdag foreslogos sidana idndringar 117890
mom. da giillande rusdrycksforsiljningsférordning, som skulle leda till att
antalet systembolag efter en viss Overgdngstid skulle gi ned fran 156 till
126 for att sedermera sméningom sjunka till 94.

Sedan riksdagen med vissa jimkningar godtagit Kungl. Maj:ts forslag ut-
tirdades forordning angiende iindringarna den 9 juni 1922. I {érordningen
foreskrevs, att ritt till detaljhandel med rusdrycker icke finge inom nigot
lin upplatas till flera bolag in som under ar 1918 inom linet utdvat réttig-
het till detaljhandel med briinnvin, ej heller till stérre antal bolag #n som
motsvarade ett bolag for varje piborjat femtiotusental av lineis folkmingd
vid utgingen av aret niist fére det, under vilket ans6kan om dylik raitighet
senast bort ingivas; dock finge, utan hinder av vad sist stadgats, Konungens
befallningshavande, sa linge riittighet till delaljhandel ej upplites inom
andra kommuner én dem, varest savil ir 1918 som ar 1924 och hela tiden
diarefter riittighet till detaljhandel utdvats, upplata sddan rittighet &t sé
manga bolag, som under ar 1918 inom linet utdvat rittighet till detaljhandel
med brinnvin.

Systembolagens antal minskades hiirefter frin 154 &r 1924 till 122 ar
1925.

Fragan om en begriinsning av systembolagens antal upplogs pa nytt av
rusdryckslagstiftningsrevisionen, som i sitt den 23 oklober 1934 avgivna be-
tinkande med forslag till spritdrycksférordning m. m. (SOU 1934: 39) utta-
lade, att vissa erinringar kunde framféras mot tanken att sammanfora system-
bolagen till ett riksbolag; bland annat métte svirigheter med hinsyn till for-
siljningsorganens uppgift alt handhava den individuella kontrollen. Revisio-
nen foreslog, att den nya bolagsorganisationen skulle omfatta 30 systembolag.

Vad angar behandlingen vid 1937 ars riksdag av den di aktuella frigan om
begrinsningen av antalet systembolag torde jag fa hiinvisa till propositionen
nr 242 till niimnda ars riksdag fivensom till betinkandet nr 28 av samma riks-
dags bevillningsutskott.

Betriiffande tillkomsten av restanrangbolagen innehaller de sakhunnigas
promemoria bl. a. foljande:

Begreppet restaurangbolag reglerades i forfattningsviig forst genom 1937
ars rusdryckstorsiljningsforordning, men lingt tidigare hade restaurangbolag,
figda av vederborande systembolag, varit i verksamhet. Tillskapandet av sa-
dana bolag berodde p# olika orsaker. Silunda befanns det vara limpligt att
hefria systembolagen frin en verksamhet, som lag vid sidan av systembo-
lagens egentliga uppgifter. Restaurangbolagen hade fran sin tillkomst fatt
overlaga de tidigare forefintliga systembolagsvirdshusen och gora dem till
folkrestauranger med uppgift att striiva efter hyfsning och forfining av del
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enklare restauranglivet. Emellertid borjade dessa bolag fven forviarva res-
tauranger av hogre kiass, vilka tidigare innehafts av enskilda med Sverlaten
utskiinkningsrittighet. Det ansigs nimligen vara énskvirt fér vederbdrande
systembolag att genom restaurangbolag fi tillfille att praktiskt préva moj-
ligheten av att ocksa inom restaurangrirelse av denna arl uppriitthalla
gillande utskinkningsbestimmelser. Genom en dylik utvidgning av restau-
rangbolagens verksamhet dppnades utrymme for nya insatser till hojning av
restaurangkulturen. Utliimnandel av dverltna utskiinkningsriittigheter med-
forde vidare i viss mAn ett monopol for det fatal enskilda, som tilldelades
dessa rittigheter, och for att hindra att monopolstillningen ledde till olimp-
liga, prisstegrande verkningar var en prisreglerande konkurrens med de en-
skilda rattighetsinnehavarna p4 sin plats. Slutligen var det bade fér system-
bolaget, som meddelade overldtelse av utskiinkningsriittigheter, och for den
myndighet, som faststillde villkoren fér sidan Gverlatelse, behdvligt och vir-
defullt att genom ett restaurangbolag vinna en pa erfarenhet grundad kénne-
dom om de ekonomiska betingelserna for skilda arter av restaurangrorelse.

Rusdryckslagstiftningsrevisionen, som i sitt férenimnda betinkande i ett
siarskilt kapitel behandlade utskéinkningen 4 systembolagens egna restauranger
yttrade diirvid att systembolagen borde driva icke blott utskéinkningen utan
dven den hiarmed férbundna restaurangrérelsen 4 visentligen alla folkrestau-
ranger samt 4 vissa dirmed likstillda restaurangforetag. 1 fraga om formen
for rorelsen funnes — enligt revisionen — tre olika mdojligheter, nimligen
férestandaresystemet, drift i egen regi och anordningen med sirskilda restau-
rangbolag. Revisionen yttrade hirom vidare:

Vad forst angdr forestandaresystemet har Systembolagsféreningarnas for-
troendenimnd framhallit, att detta enligt dess mening merendels utfallit
mindre vil, i1 det atl restaurangerna av denna typ visserligen icke alltid men
dock ofta blivit efter i utvecklingen och att de ingalunda i alla fall motsva-
rade de krav, som borde stillas pA en modern folkrestaurang. Fortroende-
namnden har dirfér forordat en avveckling av detta system efter hand, i
den mén bolagens organisation kunde anpassas direfter. Enligt revisionens
mening kan man icke heller bortse fran att det foreligger risk for att in-
skrankningar och kontroll i friga om utskinkningen kunna vara svarare att
genomfora 4 restauranger, dir hos ledningen finnes ett privatekonomiskt in-
tresse att tillmotesgd kundkretsens krav i olika avseenden. Sidlunda kan den
omstindigheten, att forestdndarna atnjuta vinst & matserveringsrorelsen géra
dem mindre skickade att handhava sarskilt sidana restriktioner som mal-
tidstvanget. P4 grund av det anférda anser revisionen, att férestindaresyste-
met i regel — dtminstone betriffande folkrestaurangerna icke vidare boér
komma till anvindning i systembolagens roérelse utan, sidsom fortroende-
niamnden hemstillt, efter hand avvecklas. Da det emellertid av praktiska skal
kan visa sig limpligt att i sirskilda fall anlita denna organisationsform, t. ex.
for anordnande av sidsong- eller klubbutskinkning eller den av revisionen
foreslagna sirskilda form for utskinkning, som fatt beteckningen turistut-
skinkning, har revisionen icke féreslagit nagot direkt férbud mot anvin-
dande av forestindaresystemet utan avser att dverlimna prévningen hirav
at systembolagen under kontrollstyrelsens ¢verinseende.

Den naturligaste organisationsformen for ett systembolags egen restaurang-
rorelse av mindre omfattning eller av enklare beskaffenhet ér givetvis, att ro-




Kungl. Maj:ts proposition nr 211. 15

relsen bedrives av bolaget i egen regi och salunda ingar sisom en integrerande
del av bolagels verksambhet. I vissa fall tala dock Atskilliga skéil for att restau-
rangrorelsen omhanderhaves av ett sirskilt restaurangbolag, d. v. s. ett for
indamalet bildat bolag, 6ver vars ledning vederbérande systembolag har ett
avgorande inflytande. Det kan salunda till en boérjan framhadllas, att skot-
seln av ett flertal restauranger utgoér en omfattande och svarskott affarsverk-
samhet med en mingd olikartade problem, sasom inkop och lagring av ra-
varor, varudistribution till de olika restaurangerna, prissittning a tillhanda-
hallna varor samt anstidllande och organiserande av en stor och heterogen per-
sonal. En dylik verksamhet, som ju kriver speciell sakkunskap och allmin
affarsskicklighet, kan siasom ocksi Systembolagsforeningarnas fortroende-
nimnd framhallit svarligen utévas direkt av ett systembolag utan att deita
inkriktar pa bolagsledningens uppmiirksamhet och intresse till nackdel for
systembolagets egentliga uppgift att pa ett for nykterhetstillstindet s foga
skadligt satt som mojligt handhava detaljhandeln med spritdrycker och
vin. Foértroendenimnden har dirjimie betonat, att ett sirskiljande av restau-
rangrorelsen fran systembolagens Ovriga verksamhet underlittar en limplig
rekrytering av personal pi ledande poster inom systembolagen, di de syn-
punkter, som maste vara avgoérande vid tillsittande av dylika poster, icke i
allo sammanfalla med de synpunkter, som médste anliggas vid utvaljande av
chefer fér stora restaurangforetag. Vidare vill revisionen sarskilt framhalla,
att uppdelningen av verksamheten pa skilda bolag &r dgnad att skapa en klar
overblick Over bade utskiinkningens och den egentliga restaurangverksamhe-
tens ekonomiska resultat genom att {6rebygga sammanblandning mellan des-
sa bada rorelser. Slutligen medfor ocksa inrittandet av sarskilt bolag for
restaurangrorelsen en minskning av systembolagets ansvar for de ekonomiska
risker, som alltid dro forbundna med en dylik verksamhet. De skil, som sé-
lunda tala for en organisation i form av restaurangbolag, torde gora sig gil-
lande i dnnu hogre grad, déirest sasom revisionen f3reslar antalet systembo-
lag nedbringas och de aterstdende systembolagens verksamhetsomraden sa-
lunda avsevirt utdkas.

Revisionen anser siledes, att ifrdgavarande restaurangrorelse, dar den &r
mera omfattande och i synnerhet dir den dven inbegriper restaurangforetag
av hoégre klass, bor bedrivas genom sirskilt bolag, varéver emellertid system-
bolaget skall hava det avgorande inflytandet.

Revisionens forslag till forfattningsbestimmelser rorande restaurangbolag
upptogos i huvudsakliga delar i propositionen nr 242 till 1937 Ars riksdag;
och propositionen blev med viss jimkning antagen av riksdagen.

Den nu bestiende organisationen av rusdrycksférsiljningen.

Under denna rubrik redogira de sakkunniga i sin promemoria for, fransett
organisalionen av partihandeln, dels systembolagens verksamhet ar 1940,
dels restaurangbolagens verksamhet dren 1939 och 1940 och dels kontroll-
styrelsens Overvakning av rusdrycksforsiljningen.

I frigaom sysltembolagens verksamhet ar 1940 upplyses i
promemorian, att samtliga 41 systembolag voro i verksamhet niimnda ar, att
utminutering fanns anordnad inem 138 komimmuner samt alt 41 kommuner
voro huvudorter och 97 utgjorde filialer till huvudorterna.

Huvudorterna och filialerna 1 landels olika delar redovisas 1 foéljande
tabla:
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Tabla 1. Huvudorter och filialer ior utminutering av rusdrycker ar 1$40.

1 Stockholm 1 15 Kristianstad 2% DBoras
Sodertilje Hissleholin Ulricehainn
Sundbyber
Vaxho{m s 14 Malméo 23 Mariestad
Norrtilje Trelleborg Skara
Sigtuna Skanor T
Rgsunda m:e Dalby kommun 24 ngkopli{:{ .
Nynishamns koping gebder‘l)dsk{m? ara xoping

vedala koping o .
2 Uppsala Anderslovs m:e D SkI(jI\{de
| Enkdping Vellinge m:e F]i)k" N
Oregrund Skurups koping LY 2L
Sjobo m:e 26 Karlstad
I3 Nykoping L
| Trosa 15 Lund iﬁxi%Stl{leéla‘nll
‘ _ Eslov N

4 Eskilstuna Kivlinge m:e S’rf‘ﬁ ak" .
Torshiilla Loberods m:e altie koping
Strangnas Horby koping 27 Orebro
‘I:l;al“e{{r'?q - Hoors koping Askersund
Malmkopings kipin

PIngs XOPME ' 46 Hilsingborg Karlskoga

5 Linkoping Landskrona L.or‘;\ b
Motala Hoganis indesberg
Vadstena Tagarp, Sirekopings 28 Vasteris
Skanninge kommun Sala
Mjolby Teckomatorps m:e Koping
Atvidabergs m:e I;iisténga me Arboga

6 Norrkoping Angelholm 29 Falun
Soderkoping ' 17 Ystad Ludvika
Valdemarsviks koping Lovestads m:e . .
Katrineholm ; Ostraby kommun 30 Hfgsznfr“

7 Jonképi Simrishamn &l
onkoping Tomelilla képing 31 Gavle
§§:f1]§mo 18 Halmstad Séderhamn
Eksjo Laholm Sandvikens koping
Tranas Falkenberg 32 Hudiksvall
— Varberg R

8 Vﬁ]:x)ngby Bastads képing 33 Hirnosand

9 Kalm 19 Goteborg 34 Sundsvall

ar Mélndal 35  Solleftea
Oskarshamn Kungily )
Borgholm = g 36 Ornskoldsvik
8
Monsteras koping Marstrand
Morbylanga koping Kﬁngslu)acka 37 Ostersund
B Alingsas 38 Umea

10 Vstervike 20 Uddevalla 49 Skellefted

immerby i Lysekil : elleftea

11 Visby Stromstad 40 Lulea

12 Karlskrona 21 Vinersborg g‘;‘gl‘é
Ronneby Trolihittan . urllla e
Karlshamn Amat 5 ms
Solvesborg | Gristorps koéping 41 Haparanda

Till belysande av de olika systembolagens storlek i forhallande till var-
andra ha i tabla 2 sammanforts uppgifter angdende antalet invinare, anta-
let motboksinnehavare samt antalet tillstind till drsutskinkning av spritdrye-
ker och vin.
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Tabla 2.
{mtal in- Antal Antal tillstand till arsutskinkning
"g?j?nl:n(lle(ll: motboks- spritdrycker vin
g i h

omradet allnne 3 S sver-

31/19 39 /1240 egna i;‘:fa‘ egna | ét:lra

| Stockholm ................te 855,204 283,589 47 | 82 3 112
Uppsala ...oveeeenieiniannnns 143,611 34,457 10 24 — 24
Nykoping .....cevveeneenens 50,358 13,035 2 4 —_ 1
Eskilstuna ..........c..c.... 103,831 25,661 6 4 - 1
l Linképing .......coovinennnn 167,987 35,669 5 | 8 — 7
Norrkoping «...ocovvennnnnn.. 178,388 42,285 5] 8 — 8
JODKODING »+vnvennennennens 298,403 36,985 6 | 5 — 14
A'£:'3 [+ J 128,351 28,1564 2 10 — 7
Kalmar....ocoveennennennnns 159,678 34,210 3 11 — 8
Vastervik o oo v 65,516 13,961 1 4 — 1
Vishy «ovvviiiiiiiinnennns 58,091 12,350 1 6 — 1
Karlskrona. .......c.oceaeaen 173,602 41,591 5 10 — 18
Kristianstad................. 124,080 26,804 2 5 — 12
Malmb..ereear e nveenneennns 265,640 73,714 9 51 — i
Lund..ooeeuenienneeneenenns 90,646 26,911 4 25 — 13
Halsingborg.......oovvvnnn. 206,424 55,176 6 51 — 28
Ystad .ovvvnneeniiineaninans 80,557 22,027 2 9 — 15
Halmstad ......ooovneeennnn, 179,051 46,076 10 19 — 17
Goteborg «vvvevinenniinannn. 444,606 131,630 20 30 — 34
Uddevalla «...ovovvvnvnnnnnn 124,751 30,894 3 18 — 24
VAnersborg ...oevveeveraaans 124,108 27,041 2 8 — 6
BOTAS v vennrernnnneennneans 136,300 34,509 4 7 - | 8
Mariestad o .. .oie i 66,431 15,270 2 2 —_ 2
Lidkoping......ovevveeaennns 58,599 13,576 1 2 — 2
G s 101,482 23,129 6 3 — 11
Karlstad.....cocvveennnnanss 281,625 54,342 4 9 — 9
Orebro ......ovvvevnnennnnns 197,861 45,642 7 8 — 5
VHSLETAS +ovvvnrvnnranranenns 178,875 39,798 5 b — 13
Falul ..vvivenvnnennnnnnnens 200,100 39,637 1 8 — 11
36,913 11,179 — 3 — 2

219,278 45,951 3 8 — 10

76,571 14,144 2 1 - 4

60,575 10,873 1 3 — 2

i 110,641 22,241 1 7 — 3
50,819 8,598 1 4 -— S

64,697 11,404 2 - - 1

| 156,654 26,310 1 6 — 27

107,172 17,373 1 — = =

82,353 11,556 - 1 — 1

152,843 24,084 — 4 — 1

| 60,231 8,001 — 1 — —

Hela riket 6341303 | 1519827 | 198 | 474 | 8 | 494

I tabld 3 limnas en sammanstillning av de 41 systembolagens forsiljning
av rusdrycker under &r 1940. Av sammanstillningen framgér storleken av
dels forsialjningen av spritdrycker och dels forsdljningen av vin; och for
vartdera slaget av rusdrycker ir en uppdelning gjord i forsidljning genom ut-
minutering, genom utskdnkning samt for tekniska och liknande &ndama4l.

Bihang till riksdagens protokoll 1944.

1saml. Nr 241.



18

Kungl. Maj:ts proposition nr 241

Tabla 3. Férsalda spritdrycker, &r 1940.
Utminutering Utskéankning Telfn. b l.,lkn' !
andamal !
Bolag
liter kronor liter kronor liter kronor
Stockholm ............. 6,093,086 -| 54,622,724 = 1,013,760 | 13,792,206 2,384 35,661
Uppsala .....oovnvvnnnn 480,140 4,193,%64 69,343 834,861 315 4,128
Nykoping.............. 187,795 1,627,996 23,909 297,663 4 74
Eskilstuna ............. 406,763 3,032,499 51,763 726,379 198 2,709
Linképing ............. 556,623 4,890,212 73,644 | 1,009,392 1,286 11,296
Norrkéoping ............ 679,906 5,897,447 64,807 839,807 158 2,561
Jonkoping ...l 570,695 5,105,408 62,970 884,668 556 7,229
VAXJO cvvnnnernnennnnnn 361,009 3,161,762 30,944 450,348 138 1,451
Kalmar........cooo..nn 477,490 4,147,197 33,979 433,083 137 1,875
Vistervik .............. 200,214 1,745,814 15,535 195,464 32 386
Visby..ovveinia it 198,976 1,769,170 24,286 316,258 106 1,111
Karlskrona. ............ 654,651 5,744,486 56,602 738,008 88 1,223
Kristianstad............ 432,583 3,785,134 34,337 458,108 1,048 10,507
Malmé ................ 1,462,312 | 12,887,401 152,203 | 2,074,478 281 4,127
Lund.............oonnn 425,724 3,720,608 42,396 547,936 131 1,661
Hilsingborg............ 999,610 8,701,559 105,053 | 1,362,686 | 219 2,673
Ystad......cocvennnnnnn 372,603 3,231,707 19,216 242,416 | 39 501
Halmstad.............. 655,206 5,738,169 54,096 717,353 34 457
Géteborg .............. 2,663,105 | 23,535,933 366,224 | 5,052,752 1,374 14,692
Uddevalla.............. 380,072 3,336,112 37,723 498,083 239 3,159
Vinersborg............. 395,570 3,489,126 37,649 457,062 138 1,924
BOras.......cooeunnn.. 562,409 4,975,569 52,649 707,123 269 3,297
Mariestad ... .. 181,295 1,606,091 12,664 176,646 38 472
Lidkoping ..... 177,883 1,672,627 10,458 142,158 21 257
SKkévde «.ovveinnineinnn 317,393 2,820,142 36,038 548,145 685 5,963 |
Karlstad............... 790,575 7,109,511 63,068 849,742 343 4,697
Orebro ....covvevennnn. 719,523 6,394,179 87,637 | 1,179,591 290 38,605
VASteras ....ocvvueeens 567,178 4,918,881 58,802 762,169 242 3,221
Falun ................. 542,177 4,842,050 31,970 417 497 264 3,281
Hedemora .....ocovnun. 159,336 1,415,759 8,637 115,894 9 1,340 |
Givle....overineniiene 650,669 5,692,232 47,269 628,876 323 4,707
Hudiksvall............. 152,600 1,346,755 14,065 190,205 80 1,117 |
Hirnésand ............. 158,883 1,415,244 15,592 209,429 76 1,116 |
Sundsvall .......o.outn. 334,698 2,940,906 43,916 440,555 158 1,771 |
Sollefted ....ouveavnnnnn i 125,990 1,138,866 16,826 233,431 30 295
Ornskoldsvik .. ..ovennenn d 137,182 1,253,781 7,569 131,483 29 455
Ostersund.............. 352,164 3,189,644 30,731 454 307 140 1,560
Umea .....covvenvennns 260,635 2,384,973 10,974 194,459 200 2,547
Skellefted .............. 149,921 1,374,278 7,843 106,157 74 1,011
Luled.........co0vvnnnn 493,689 4,525,312 33,614 478,333 190 2,424
Haparanda ............ | 164,939 1,528,803 7,218 121,324 12 222
Hela riket | 25,653,072 | 227,309,830 | 2,956,894 | 40,046,415 | 12,453 | 152,903 :
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Tabl& 3 (forts.). Forsalt vin, ar 1940.

— e ]

. ' Utminutering | Utskénkning Tekn. o. likn.
' liter I kronor liter kronor liter kronor
H
Stockholm ............. | 848,983 l 5,978,589 565,807 | 4,619,869 | 10,524 64,986
Uppsala ............... 29,378 | 208,002 12,310 107,117 209 1,252
Nyképing.............. 11,247 80,857 3,626 36,060 68 393
Eskilstuna ............. | 26,663 198,289 10,937 111,632 29 182
Linképing ............. | 33,071 242,764 14,143 135,798 155 1,042
Norrképing ............ ‘ 39,034 281,714 14,360 136,407 84 601
Jonképing ............. | 34,639 255,491 13,625 140,320 3b8 2,346
VEAXJO veenernnnnnnnnnn. 17,304 | 125,660 5,740 61,005 185 1,058
Kalmar ................ 25,452 182,463 5,957 61,174 106 698
VisterviK .............. | 8,458 63,952 4,373 43,040 27 170
Vishy.veeorenieenennnns | 15,693 111,586 8,963 90,144 90 616
Karlskrona ............ 28,907 219,763 13,657 124,129 46 283
Kristianstad............ 20,134 153,686 8,151 84,029 190 1,265
Malmé...oovevnnernn.. i 94,165 756,948 43,922 474,492 556 3,693
Lund....oovvvinnnnnnn. ! 24,292 186,427 13,384 114,703 158 1,081
Hailsingborg............ 56,612 447,168 27,881 261,899 341 2,410
Ystad..oooviinnnnnnnn.. | 16,522 126,650 6,701 60,496 97 650
Halmstad .............. 83,418 253,756 13,660 136,416 316 2,048
Goteborg............... 185,060 1,402,665 81,769 804,611 951 5,881
Uddevalla ............. 18,719 132,696 10,375 100,635 316 2,021
Vinersborg . .. eee 17,569 131,451 5,686 55,072 71 480
Boras.suvsiueieneennnn 28,541 216,405 10,829 114,964 406 2,633
Mariestad .............. 7,676 55,577 2,043 21,730 69 477
Lidképing.........o.uu. I 7,109 54,169 1,645 17,342 210 1,444
Skévde «vvveniniennnn.n 17.655 130,403 6,753 79,467 198 1,388
Karlstad............... 38,503 286,657 13,927 136,079 164 1,189
Orebro v....covvunenn.. 38,334 284,081 15,932 176,978 85 515
Visterds . ....vvvninnnn. 30,82H 223,729 12,030 118,757 128 788
Falun ................. 24,993 186,322 13,078 121,070 5b 350
Hedemora ............. 6,363 45,968 2,211 22,535 — —
Gavle..oviveniinnannn. 28,432 213,078 12,512 120.865 64 433
Hudiksvall ............ 4,771 35,040 2,279 24,832 14 89
Hirngsand ............. 8,402 63,953 2,824 31,105 9 42
Sundsvall.............. 14,883 111,825 4,709 48,290 33 261
Sollefted .......oouvuenn.. 7,283 55,510 2,598 26,263 43 303
Ornskoldsvik ........... 7,683 60,277 2,142 26,530 115 720
Ostersund.............. 18,900 141,633 12,190 121,200 22 148
UMed ..oovvvvnnvrnnnnn 19,675 142,692 3,741 51,006 148 876
Skelleftea ........ 9,777 72,629 3,134 34,369 3 19
Luled.......... vee 51,656 370,503 10,412 110,321 140 848
Haparanda ............ 12,217 85,986 1,486 15.018 | = =

Hela riket| 1,969,178 | 14376814 ' 1,021,402 | 9,177,769 | 16,788 | 105639
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De olika systembolagens bruttovinster, omkostnader, avskrivningar och
avsittningar till fonder och dylikt samt nettovinster under ar 1940 dvensom
antalet befattningshavare vid samma 4rs uigdng &ro atergivna i tabli 4.

Tablad 4. Bruttovinst, omkostnader, nettovinst m. m. samt antal

befattningshavare.
| Omkostnader . | i
Brutto- |(inkl. utskyl- Dirav nﬁlvsal;no‘éh Nettovinst l?e ?;3_
Bolag vinst  |der bestridda loner - égr vatio- till stats- o —
m. m. av arets R verket | g

vinstmedel) i avare
Stockholm 13,183,636 | 6,631,745 2,892,920 | 2,064,249 | 4,487,642 513
Uppsala .... a00 884,239 482,360 195,166 185,003 216,876 44
Nykoping.....even-s 343,002 190,135 81,406 33,810 119,057 20
Eskilstuna .. ........ | 834,762 525,525 176,869 63,861 245,376 35
Linképing .......... | 1,096,276 537,188 198,084 66,514 492,574 47
Norrkoping ......-- | 1,210,343 682,209 288,242 119,474 408,660 64
JOnkoping -...ooeen. 1,177,610 714,442 219,847 133,586 324,682 53
VAXJ0 eevevnnecnnens 643,393 400,712 134,243 84,259 158,422 33
Kalmar.....coeevs.s 776,853 485,106 192,277 127,279 164,468 46
Vistervik coevecenenn 333,860 176,939 61,643 29,153 127,768 22
Visby cvvevnvenenans 491,358 316,686 129,123 75,894 98,778 20
Karlskrona ......... 1,427,407 727,304 336,310 279,622 420,481 56
Kristianstad ........ 719,580 347,611 134,589 58,038 313,931 31
Malmé ....cevvvnn- 2,611,859 | 1,322,387 526,134 346,468 943,004 111
Lund...cooeeennnnns | 712,955 400,131 171,686 73,523 239,301 41
Halsingborg ........ 1,672,495 813913 317,750 206,092 652,490 70
Ystad oocvvnveeannen 549,526 260,518 121,745 69,648 219,360 32
Halmstad...ooeneens 1,073,219 606,379 242,618 132,943 333,897 55
Goteborg ...vueeenns 5,181,802 | 3,098,771 1,222,703 599,435 | 1.483,596 217
Uddevalla 692,596 379,249 156,915 102,079 211,268 35
Vinersborg 669,067 338,686 127,272 78,115 252,266 30
BOTAS. . ooevvennnnnns 976,500 519,612 209,689 116,793 840,095 46
Mariestad .. coeneenen 329,285 249,742 74,581 26,462 53,081 19
Lidképing .......... 267,234 170,638 72,700 39,394 57,202 17
SKovde .voevnseenans 658,444 359,684 120,526 77,232 221,628 26
Karlstad...oooonneen 1,326,436 850,473 320,612 147,611 328,352 85
Orebro ............. 1,346,905 846,813 298,147 178,119 321,973 68
VASLEras covevveannns 1,037,073 573,362 297,030 101,206 362,505 53
Falun ......coeeeene 865,911 504,350 192,916 85,734 275,827 49
Hedemora ,..o.venn. 249,996 126,583 49,353 27,848 95,565 13
Givle....vvaennennns 1,033,729 617,825 234,577 145,281 270,623 56
Hudiksvall ......... 261,757 178,375 69,220 25,516 57,866 16
Hiarndsand .....e... 270,882 183,124 68,940 29,067 58,691 15
Sundsvall......c.sn. 530,051 337,929 140.306 66,941 125,181 29
Sollefted .....ouveunn 232,229 114,242 43,144 37,891 80,096 | . 11
Ornskoldsvik........ 241,575 177,310 38,676 32,135 32,130 10
Ostersund........... 676,293 365,864 108,933 90,067 220,362 31
Umead ..oovuennnenns 448,850 270,179 80,275 39,913 138,758 19
Skellefted .....ccv.vn. 225,381 157,233 61,095 23,455 44,693 18
Luled........oevue- 850,992 369,044 132,307 119,155 362,793 31
Haparanda ......... 245,433 108,181 34,916 40,445 96,07 9
Samtliga bolag | 48,360,794 | 26518559 | 10485490 | 6,384,310 | 15,457,925 | 2,196
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Vadangir restaurangbolagens verksamhet d4ren 1939 och
1940 ma till en bérjan nidmnas foljande rérande de fem bolagens bildande
och deras aktiekapital.

SARA, som bildades ar 1915, hade fran borjan ett aktie-
kapital av ... .o i e et e kronor 114,150

Aktiekapitalet 6kades

1918 genom overforing av vinstmedel .............. » 38,050

genom mnyemission ............. .. .00 » 200,000
1919 > P e ettt e » 647,800
1921 » D e e e e » 1,000,000

Summa kronor 2,000,000.

Detta aktiekapital ar fordelat pa stamaktier 4 600,000 kronor och preferens-
aktier &4 1,400,000 kronor. Aktiedigare iro systembolagen i Stockholm, Eskils-
tuna, Givle, Hudiksvall, Hirnésand, Sollefted, Sundsvall, Umed, Uppsala,
Visby, Visteras, Ornskéldsvik och Ostersund.

VARA bildades ar 1921 med ett aktiekapital av 500,500 kronor. Detta ak-
tiekapital har 1941 okats till 1,000,000 kronor, vilket aktiekapital ar fordelat
pa 200,000 kronor i stam- och 800,000 kronor i preferensaktier. Aktiedgare
dro systembolagen i Goteborg, Uddevalla, Vinersborg, Lidkoéping, Mariestad,
Skovde, Boras, Halmstad, Vixjo och Karlskrona.

SKAR bildades ar 1921. Aktiekapitalet, som frin borjan var 202,100 kro-
nor, 6kades 1938 till 600,000 kronor och 1941 till 1,100,000 kronor. Sistnimn-
da belopp dr férdelat i stamaktier & 220,000 kronor och preferensaktier &
880,000 kronor. Aktierna #gas av systembolagen i Malmé, Lund, Hilsing-
borg, Kristianstad, Ystad och Karlskrona.

BARA bildades ar 1921. Aktiekapitalet var fran boérjan och ir fortfarande
250,000 kronor. Aktiekapitalet ar fordelat i stamaktier 3 50,000 kronor och
preferensaktier & 200,000 kronor. Akliefigare dro systembolagen i Orebro,
Karlstad, Visterds och Falun. Preferensaktier 4 nominellt 1,000 kronor éro
placerade hos privata aktiedigare.

OSARA bildades ar 1938 genom forindring av bolagsordningen for det ar
1922 stiftade Norrkopings Restaurangaktiebolag. Aktiekapitalet 6kades i sam-
band dirmed frin 50,000 kronor till 500,000 kronor, varav 100,000 kronor i
stam- och 400,000 kronor i preferensaktier. Samtliga aktier igas av system-
bolagen i Nykoping, Linkoping, Norrképing, Jonkoping, Kalmar och Vister-
vik.

De fem restaurangbolagens verksamhet dren 1939 och 1940 redovisas néir-
mare a ett antal vid promemorian fogade detaljerade bilagor. En samman-
stillning av de i bilagorna limnade uppgifterna visar foljande.
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Antalet anstdllda vid bolagen uppgingo till

Ar 1939
SARA ... ... ...l 3,549
VARA...... ... ... ... ... ... 1,842
SKAR . ..., 858
BARA . ....... .. .. 391
OSARA. ... .. 653
Summa 7,293

Ar 1940
3,443
2,021

829
468
725

7,486

Av bilagorna Over bolagens ekonomiska stillning den 31 december 1940
kan utlidsas, till vilka belopp bolagens nettotillydngar uppgatt sistnimnda

dag. Dessa nettotillgdngar voro:

for SARA............ 10,352,948: 13

» VARA .. ... ..... 8,023,565: 89
» SKAR ........... 1,793,630: 63
» BARA ........... 2,253,696: 92
» OSARA.......... 2,662,837: 30

‘Summa kronor 25,086,678: 87

Omsdttningen hos de fem restaurangbolagen uppgick iren 1939 och 1940

till féljande belopp:

Ar 19359
Omsiittning av Ovrig Total-
rusdrycker omséttning omsittningen
SARA ........ ... ... ... 9,995,540: 97 23,163,203: 47 33,158,744: 44
VARA ................... 5,867,640: 33 12,026,678: 48 17,894,318: 81
SKAR .................... 2,2563,849: 35 4,670,760: 76 6,924,610: 11
BARA ................... 1,333,112: 39 2,758,646: 48 4,091,758: 87
OSARA ..., 2,216,411: 38 4,496,956: 65 6,713,368: 03
Summa kronor 21,666,554: 42 47,116,245: 84 68,782,800: 26
Ar 1940
Omsitining av Ovrig Total-
rusdrycker omséattning omsittningen
SARA ............... ... 10,868,171: 02 22,681,176: 91 33,549,347: 93
VARA ................... 6,077,307: 73 10,846,433: 59 16,923,741: 32
SKAR .................... 2,442 584: 49 4,469,021: 79 6,911,606: 28
BARA ................... 1,806,631: 55 3,267,961: 65 5,074,693: 20
OSARA ... .. 2,648 792: 78 4,722,431: 60 7,371,224: 38

Summa kronor 23,843,487:57

145,987,025: 54

69,830,5613: 11

I foljande uppstillning limnas ett sammandrag av bolagens utgifter for
inkép av varor utom rusdrycker under vartdera aret 1939 och 1940.

Ar 1939 Ar 1940
SARA.................. 10,591,148: 45 10,673,590: 64
VARA ................. 5,525,242: 55 5,255,503: 62
SKAR.................. 2,483,201: 10 2,405,598: 15
BARA ................. 1,361,881: 87 1,687,813: 15
OSARA ................ 2,234,640: 40 2,395,814: 72
Summa kronor 22,196,114: 37 22,418,320: 28

I frdga om nettoinkomsterna & enbart rusdrycksforsdljningen visa 1939
och 1940 ars vinst- och forlusttablier foljande siffror:
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1,626,383: 76
1,156,255: 49
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Ar 1940
1,659,940: 76
1,162,195: 82

Ar 1939

484,041: 05 465,308: 91
248,298: 37 352,119: 13
422,5679: 25 445,569: 63

4,085,134: 25

I f6ljande tvA sammanstillningar upptagas {or aren 1939 och 1940 bola-
gens bruttovinster, deras omkostnader i rorelsen, de centrala omkostnaderna
samt bolagens avskrivningar, avsdttningar till skatter m. m., dvensom den
direfter uppkommande nettovinsten.

Ar 1939
i Avskrivningar,
. Omkostnader Centrala avsittningar .
ELTEIRELS i rorelsen I omkostnader till skatter ST
| m. m.
SARA ......... 13,714,712:30 | 9,401,406: 37 ‘ 728,210: 74 | 2,323,773: 51 1,261,321: 78
VARA ........ 8,069,635:46 | 5,363,919:39 | 279,524: 81 | 1,002,131:33 | 1,424,059: 93
SKAR......... 2,857,094: 70 | 2,229,615:75 | 128,289: 02 203,659: 66 295,630: 27
BARA......... I 1,502,363: 82 901,130: 27 55,233: 83 344,668:18 201,331: 54
OSARA ....... [ 2.863,189:14 | 1,990,53%: 07 ‘ 95,232: 11 416,435: 75 360,983: 21

Summa kronor

| 29,006,995: 42

19,886,609: 75

1,286,490: 51

4290,668:43 | 8,543,226: 78 |

T

8
2,915.292: 69
Summa kronor| 27,779,664: 58

| Ar 1940
[ i 1\ Avskrivningar,
. | Omkostnader Centrala avsiattningar .

| Bruttovinst .1 rorelsen omkostnader ' till skatter Nettovinst

: i m. m. i

| ¢

|
SARA......... © 13,255,984: 75 | 9,896,923: 08 859,326:30 | 1,7€8,164: 65 731,570: 72
VARA ........ 7,155,025: 16 | 5,672,454: 10 302,991: 43 552,000: 00 627,579: 63
SKAR......... 2,742,757: 20 | 4,253,160: 11 132,843: 57 | 210,528: 68 146,224: 84
BARA......... 1,710,604: 7 1,276,019: 61 83,501: 53 245,048: 25 106,035: 39
OSARA ....... | 2,R18,464: 29 | 101,791: 32 | 353,h15: 82 141,521: 26

|

21,417,021: 19

| 1480454 15 | 8,120257:40 | 1,752,931:84 |

En sammanstillning av de belopp, vilka utbetalas till styrelserna och de
verkstdllande direktorerna i de fem restaurangbolagen, visar féljande siffror.

Styrelscarvoden |

— Lén till
‘ l Ovriga ledaméter l Suppleanter |verkst'zillande
ordf i 1 A SRS ( direktor
5 Arvode till | Arvode till | exkl. dyr-
I ' \Antal‘ var och en Antal var och en tidstillagg)
kronor | | kronor kronor | Kkronor
| ‘ |
SARA .......... 5,400 6 l 2,400 7 1,000 26,800 35,000
VARA.......... | 5,000 6 2000 | 7 1,000 24,000 30,000
SKAR.......... 3,600 4 1,400 15) 650 12,350 20,000
BARA.......... | 2,400 4 1,006 | b 500 8,900 15,000
OSARA ........ | 3,000 6 1,200 7 600 14,400 18,000
Summal | | 86450 | 118,000
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Betriffande slutligen kontrollstyrelsens 6vervakning av
rusdrycksforsidljningen ha de sakkunniga hanvisat till instruktio-
nen for kontrollstyrelsen den 27 juni 1924 samt den for styrelsen utfirdade
arbetsordningen den 30 juli samma &r. Vidare ha de sakkunniga erinrat om
de i 6 kap. i 1937 ars rusdrycksférsiljningsforordning upptagna bestimmel-
serna om kontrollstyrelsens befogenheter gentemot system- och restaurang-
bolagen.

Oliigenheter, som iro forenade med den nuvarande organisationen av
detaljhandeln med rusdrycker.

I detta hinseende anféra de sakkunniga foljande:

. Ehuru systembolagens och restaurangbolagens organisationsformer aro for-
hallandevis nya, dr 1 allt fall den verksamhet, som for nidrvarande utdévas
av dessa bolag, behiiftad med brister av ganska pataglig art. Dessa brister
framtrida i tv4d sirskilda hinseenden; till en del dro olidgenheter mark-
bara med avseende 4 kontrollstyrelsens stillning i forhallande till system-
och restaurangbolagen, men nackdelar kunna #ven direkt hénféras till den
organisationsform, som givits 4t dessa bolag.

Kontrollstyrelsens stdllning i forhdllande till detaljhandeln med rusdrycker.

Genom den utveckling, som rusdryckslagstiftningen erhallit, har kontroll-
styrelsens stiallning i forhallande till detaljhandeln undergatt markerade for-
andringar.

I fraga om systembolagen var kontrollstyrelsen till en bérjan enbart ett
kontrollerande verk; styrelsens befogenheter voro da begrinsade till att
granska bolagens rikenskaper och forvaltning samt att i anledning dirav
besluta om ansvarsfrihet. Fran ar 1915 fick kontrollstyrelsen emellertid ritt
att lamna bolagen direktiv i vissa avseenden. Silunda faststilldes, att system-
bolagen vid utévande av sin verksamhet stode under kontrollstyrelsens 6ver-
inseende och hade att stilla sig till efterrittelse de foreskrifter, styrelsen
kunde meddela i avseende i inkop av, forsidljningspris for samt alkohol-
styrka hos brinnvin dvensom angéende rikenskapers forande och i Ovrigt
betriffande bolagens férvaltning. Kontrollstyrelsens befogenheter att ingripa
i systembolagens forvaltning har under tiden dérefter alltmera utvidgats. En
foljd av denna utveckling har blivit, att kontrollstyrelsen kommit att in-
taga en dubbelstillning gentemot systembolagen. A ena sidan har kontroll-
styrelsen till aliggande att vara direktivgivande och vigledande for system-
bolagen; och i andra sidan skall kontrollstyrelsen i forhallande till dessa
bolag vara ett kontrollerande och dechargebeviljande organ. En sadan an-
ordning ar givetvis principiellt oriktig.

Sedan restaurangbolagen tillkommit, har kontrollstyrelsen gentemot dessa
bolag tillagts enahanda uppgifter som i fraga om systembolagen. Salunda
foreligga de ovan angivna olidgenheterna dven i forhallandet mellan kontroll-
styrelsen och restaurangbolagen.

Oldgenheterna med avseende d systembolagens nuvarande organisation.

Redan kort efter ikrafttridandet av 1917 ars rusdrycksforsaljningsférord-
ning uppmirksammades de oligenheter, som féranleddes av det davarande
stora antalet systembolag. Dessa oldgenheter angavos vid den tiden fore-
ligga i tre olika hinseenden. I forsta hand motverkades i viss min rusdrycks-
lagstiftningens allménna syfte att verka aterhillande pa rusdrycksforsilj-
ningen. Vidare forsvarades utévningen av den kontroll éver bolagen, som
Jamlikt rusdrycksférsiljningsforordningen tillkom kontrollstyrelsen, och slut-
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ligen O6kades Over hovan de med rusdrycksforséljningen forenade forvalt-
ningskostnaderna till forfang for det statsfinansiella intresset. Av redogorel-
sen for tillkomsten av 1937 ars rusdrycksforsdljningsforordning kan vidare
utlisas, att den organisation som di byggdes upp icke tillkom utan menings-
skiljaktigheter. ZX ena sidan gjordes erinringar mot indragningarna av eit
stort antal systembolag, varigenom dessa bolags mojlighet att tillsodose kra-
ven pa forsaljnm"sorqan och handhavandet av den individuella kontrollen
minskades: och 4 andra sidan ansags forslaget och den nya laqstlftnmﬂen
om bolagens uppgift skulle vara att astadkomma en koncentration i be-
sparmvssyfte innebira allenast en halvmesyr. I sistnimnda hinseende ut-
talades dven, att forutsittningarna for en verkligt effektiv, enhetlig och objek-
tiv tillimpning av lagstiftningen skulle kunna skapas genom en koncentration
av forsiljningsorganisationen till ctt enda riksbolag.

Aven efter genomforandet av 1937 ars lagstiftning om rusdrycksforsilj-
ningen kvarsti otvivelaktigt oligenheter av angivna slag i friga om system-
bolagens organisation.

Betriffande den forst angivna omstindigheten att det ur nykterhetssyn-
punkt ej vore limpligt med fér manga systembola ar det tydligt, att da allt-
jamt ett sa stort antal bolag som 41 stycken ar 1verksamhet denna oldgenhet i
bolagens organisation fortfarande fr for handen. Det ovan refererade uttalan-
det om bristande effektivitet och enhetlighet i lagtillimpningen dger alltjimt sin
giltighet med avseende & den nuvarande systembolagsorganisationen. Sdsom
exempel hirpi kan anforas, att systembolagen — enligt vad som framgatt
av de besvir i motboksidrenden som kommit under kontrollstyrelsens prov-
ning — sinsemellan tillampat helt olika grunder fér bedémande av ritten
till inkép av rusdrycker. En annan oldgenhet i systembolagens organisation
foreligger diari, att bolagen, sisom framgar av tablierna rérande bolagens
verksamhet under 1940, iro alltfor heterogena; stora variationer dro mairk-
bara betriffande savil forsiljningen av rusdrycker som i fraga om antalet
invanare och mothoksinnehavare inom de olika systembolagens verksamhets-
omriden. Att systembolagen i de nordligare delarna av riket uppvisa for-
hallandevis ringa férsiljningssummor samt liga siffror med avseende & an-
talet invanare och motboksinnehavare dr ju latt att forstd med hansyn till
den glesare bebyggelsen och de stora avstanden dérstides. Diremot torde
det vid en jamférelse mellan systembolagen i storre och medelstora stiider,
4 ena, samt systembolaget i exempelvis Hedemora, a andra sidan, vara
svart att finna, av vilken anledning elt sirskilt systembolag skall vara be-
hévligt i sistnimnda stad. Ett flertal filialer eller till och med vissa forsilj-
ningsstillen kunna var fér sig uppvisa storre {orsidljningar liksom #ven ett
storre antal motbocker dn flera av de mindre systembolagen. Det torde i
stort sett kunna anses, att de mindre systembolagen med sina mera begriin-
sade mojligheter hava svirt att vara sa vialordnade och f{orstklassigt skotta
i administrationshinscende som de stirre systembolagen. Vad slutlicen be-
triiffar kostnaderna for uppritthiallandet av den nuvarande sysiembolags-
organisationen ir det tydligt, ait desamma intill en viss ¢griins sta i pro-
portion till antalet systembolag. Genom den starka reduceringen av antalet
systembolag, som genomfordes 1937, minskades kostnaderna avseviirt; men
det kan fortfarande icke bortses fran, att den nu riadande ordningen f{o6r
systembolagens organisation icke iir den ur kostnadssynpunkt mest ratio-
nella.

Oldgenheterna i frdaga om restaurangbolagens nuvarande organisalion.

Att de 5 nuvarande restaurangbolagen driva en synnerligen omfattande r6-
relse framgar av de aberopade  bilagorna betritffand: dessa bolag. Ro-
relsen star i olika avseenden under uppsikt av kontrollstyrelsen: och ju «<torre
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omfattning bolagens rorelse erhaller desto mera framtrida de forut an-
givna olidgenheterna i forhallandet mellan kontrollstyrelsen och bolagen.
Dessa oldgenheter hava redan i viss utstrickning framtréitt i praktiken, och
det finnes all anledning befara, att de framdeles komma att gora sig starkare
gillande. I frimsta rummet kunna komplikationer av besvirlig natur be-
faras vid sadana tillfillen, d4 kontrollstyrelsen skall avgdra intressemot-
sattningar mellan restaurangbolagen och deras stora personal.

De sakkunniga tillmita dessa oligenheter si stor betydelse att en refor-
mering av restaurangbolagens siillning ir enbart med hinsyn hirtill av
behovet pakallad. En sidan reform mdste forst och frimst ga ut dirpa, att
kontrollstyrelsens befattning med restaurangbolagen, dtminstone till den del
denna befattning dr av direktivgivande natur, skall upphéra.

Olika mdjligheter att avhjilpa oligenheterna i den nuvarande organisa-
tionen av detaljhandeln med rusdrycker.

I denna fraga goéra de sakkunniga till en borjan foljande uttalande:

I'6r undvikande av de oldgenheter, varmed den nuvarande detaljhandels-
organisationen ar forknippad, kunna olika utvigar anvisas.

Salunda kan den anordningen diskuteras, om oligenheterna skulle kunna
avhjilpas genom att kontrollstyrelsen omorganiserades till ett statligt
affarsdrivande verk,

En annan 16sning av foreliggande friga kan gi ut dirpa, att kontroll-
styrelsen befrias fran sin befattning med rusdrycksforsidljningen — 1 den
man fraga icke ar om kontroll 6éver skatteuppbérden och 6ver anvindningen
av sprit for tekniska med flera d4ndamil — samt att fér ifragavarande for-
siljning skapas antingen ett gemensamt bolag for savil utminuteringsrorel-
sen som den av restaurangbolagen bedrivna rorelsen eller ett bolag for var-
dera av dessa tva rorelsegrenar. En dylik bolagsbildning kan dessutom sam-
mankopplas med spoérsmalet, huruvida en sammanslagning ar mdojlig mel-
lan den utav spritcentralen bedrivna partihandeln och ovannimnda rérelse-
grenar eller ndgon av dem. Vidare kan betriffande de nu bestiende restau-
rangbolagen ifragasittas, om de oldgenheter, som dro forknippade med den
nuvarande organisationsformen, kunna avhjilpas genom att vart och ett av
dessa bolag 16sgoras fran sitt samband med vederbérande systembolag och
ombildas till fullt sjdlvstindiga foretag.

De sakkunniga ga hirefter in pa en undersékning av dessa olika utvigar.

Betriffande mojligheten att inridiia ett statligt affarsdrivande
verk ha de sakkunniga uttalat, att de icke kunde férorda en l6sning av fore-
liggande organisationsfrigor efter en dylik linje.

I fortsdttningen ha de sakkunniga i forsta hand diskuterat omorgani-
sationsfdérslag, som berdra partihandeln med rusdryec-
k er. Dirvid framhalles, att d4 partihandeln genom sin nuvarande organisa-
tion intoge en sirstillning i forhallande till detaljhandeln, en granskning av
de olika tinkbara organisationsformerna frimst borde ga ut pa att bedéma,
om nagra férdelar stode att vinna genom att till ett enda foretag samman-
féra antingen all handel med rusdrycker, dock med undantag fér de fria ritiig-
heterna och den 6verlitna utskinkningen, eller alternativt partihandeln och
den del av detaljhandeln, som avsige utminutering av rusdrycker. Vid 6ver-
vigandet av de fordelar och oldgenheter, som vore férenade med en samman-
slagning av parti- och detaljhandeln till ett bolag, ha de sakkunniga kommit
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tiil den slutsatsen, att skil icke forelige att i detta sammanhang upptaga till
nigon ytierligare undersékning organisationssporsmal inom partihandelns om-
rade. De sakkunniga ha emellertid framhallit, att om det i framtiden skulle
visa sig limpligt med en sidan sammanslagning, densamma icke skulle for-
svaras genom att detaljhandeln eller nigon del diirav nu organiserades sisom
ett enda foretag; tvirtom torde hirigenom framdeles en ytterligare koncentra-
tion pa rusdrycksforsiljningens omrade vara littare att genomféra. -

Betriffande omorganisationsfdérslag, som beréra enbart
detaljhandeln med rusdrycker, ha de sakkunniga anfért, att da
partihandeln icke borde samordnas med detaljhandeln eller nigon del dirav,
det Aterstode att 6verviiga féljande alternativ till omorganisation av detaljhan-
deln, nimligen antingen inrittandet av ett enda foretag for all detaljhandel
eller ock tillskapandet av fran varandra fristiende organisationer f6r utminu-
teringen och for den del av restaurangrorelsen, som systembolagen utdva.
Enligt de sakkunnigas mening syntes den senare utviigen bora tillerkiinnas
ett bestiimt féretrade; och de sakkunniga motivera sin stindpunkt att avvisa
tanken pa ett enda foretag — ett bolag — for sévil utminuteringen som sys-
tembolagens restaurangroérelse pa féljande sitt:

Utminutering och restaurangrorelse dro visentligen olikartade rorelseformer
och erbjuda overviigande olikartade arbetsuppgifter. Antalet anstillda i ett
bolag, som omfattar de bada roérelsegrenarna, skulle enligt nuvarande for-
hallanden komma att uppga till 8,000—9,000, varav 2,000—2,500 inom ut-
minuteringen. Personalen inom bolaget bleve mycket heterogen, och anstill-
ningsfoérhallandena for olika personalgrupper méste regleras efter helt olika
grunder. Den inbordes skiljaktigheten i forvaltningsuppgifterna skulle med all
sannolikhet driva fram en decentralisering i bolagets organisation, som i rea-
liteten komme att innebéra bolagets uppdelning pa utminutering och restau-
rangrorelse.

Hiirefter uttala de sakkunniga, att de, med hiinsyn till nackdelarna med
en gemensam organisation for dels utminuteringen och dels systembolagens
restaurangrérelse, Amnade begriinsa sina unders6kningar till att avse reformer
inom dessa bida rorelsegrenar var for sig.

De sakkunnigas fdrslag om tillskapandet av tva statliga bolag inom detaij-
handeln med rusdrycker.

De sakkunniga ha i fraga om forslaget att inrdtta endast ett holag for
uiminuteringen av rusdrycker anfort, alt en koncentration av de nu-
varande systembolagen till ett enda bolag kunde tiinkas medféra aterverk-
ningar i organisatoriska och ckonomiska hiinseenden fivensom med hinsyn
till den allminna nykterhetsvarden.

Betriffande aterverkningarna i organisatoriskt hiinseende ha de sakkun-
niga uttalat, att en koncentration av utminuteringsrérelsen till ett enda bolag
komme alt medféra avseviirda fordelar for ulminuteringsrorelsen; en 6kad
effektivitet och enhetlighet vid #rendenas handliiggning samt batire mojlig-
heter fill kontroll 6ver rorelsen borde bliva ett omedelbart resultat vid en om-
organisation.

De sakkunniga ha vidare verkstillt en unders6kning av besparingar, som
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kunde goras vid en koncentration av de nuvarande systembolagen till ett bo-
lag. I detta hinseende anféra de sakkunniga:

Med hinsyn till systembolagens olika verksamhetsgrenar kunna bolagens
omkostnader, fransett utskylder, uppdelas i dels kostnader, som vila pa
rorelsen i dess helhet, de s. k. centrala forvaltningskostnaderna, dels ock
kostnader, som enbart sammanhinga med drivandet av nigon viss rorelse-
gren. Till kostnader av sistnimnda slag dro att hinféra direkta utgifter for
utminuteringsrérelsen, direkta utgifter fér egen utskinkning, direkta utgif-
ter for 6verliten utskinkning samt utgifter for egen fastighetsrorelse.

Storleken av ett vart slag av dessa omkostnader framgar av féljande ur
systembolagens preliminira ekonomitablder for ar 1940 himtade uppgifter:

Miljoner

kronor

Centrala forvaltningskostnader ............................ 7.49
Direkta utgifter for utminuteringsrorelsen .................. 8.67
» » » egen utskinkning...................... 4.02

» » » overlaten utskdnkning.................. 0.13
Utgifter for fastighetsrorelsen .. .......... .. ... ... ... ... 0.84

" Summa 21.15.

Av nu berérda omkostnader torde endast de centrala forvaltningskostna-
derna kunna i nigon stérre omfattning piverkas av en ifrigasatt koncentra-
tion av férsialjningsverksamheten.

I de centrala férvaltningskostnaderna innefattas utgifter av ganska skilda
slag, vilka kunna inordnas under foljande huvudrubriker, nédmligen dels sty-
relsearvoden, dels revisionskostnader, dels understdd och pensioner, dels hy-
ror, underhdll och reparationer, brinsle, elektrisk strom o. d., férsikrings-
premier, frakt- och transportkostnader d&vensom allminna utskinkningskost-
nader, dels ock loner, kontorsomkostnader och 6vriga omkostnader.

Under styrelsearvoden kan hinféras arvoden till styrelseledaméter och sty-
relsesuppleanter jimte rese- och traktamentsersittningar vid styrelsens sam-
mantriden.

Utgifterna under rubriken styrelsearvoden uppgingo under ar 1940 vid de
olika systembolagen till foljahde belopp:

Tabld 5. Styrelsearvoden ar 1940.

Kronor Kronor
Stockholm .. ........ccoiennna.. 23,884.25 Mariestad ..........ociiiiian., 4,683.45
Uppsala c..oovvvviiiiiiean.t. 4,846.90 Lidképing
Nykoping ......coovveviviinnnn. 3,777.50 Skovde ...,
Eskilstuna ...............co.... 4,787.20 Karlstad .. ..oocviviiinnennannn.n
Linkoping ......covvveviinnnnn.. 5,335.70 Orebro .........ccccieiiiena.a,
Norrkoping 5,350.55 VASLETAS e v o v v veiiernnnenannen
Jonkoping 5,732.20 Falun .............
Vaxjo ... 5,243.95 Hedemora
Kalmar 4,899.50 Gavle cviiei it i
Vistervik 4,095.60 Hudiksvall
Visby coovviiiiiiiiiiiiinnt 3,707.80 Hirnésand
Karlskrona......coooiiiennnennen 5,282.85 Sundsvall
Kristianstad .................... 4871.35 Sollefted ...........ccoveeeennn.. .
Malmb.ereeeeieininnnrennnnnns 13,282.20 Ornskoldsvik. . oo vnennennnn. ... 3,075.00
Lund covinererineeinaniinaennnns 5,226.00 Ostersund ..........ccviiininnnn.. 4,575.00
Hilsingborg ..........coooiin.. 6,4h7.75 Umea ..covniniiiiiiiiieeaann., 4,399.90
4532 T 5,326.53 Skelleftea ...................... 3,439.30
Halmstad ......ccoivievinnnnnn. 6,362.70 Luled .......ovveiiinenennnanns 4,101.75
Goteborg .......iiiiiiiiiiinn.. 16,602.85 Haparanda .............c....... 3.240.00
Uddevalla .......oiiiivinnon., 4,999.50 e e
Vinersborg ........... 0oL 4:816,25 Summa 281,038.45

BOTAS vvviittiieeieiiienannnnn 4,772.25
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Med utgangspunkt frin den i tabla 5 gjorda sammanstillningen anse de
sakkunniga sig kunna antaga, atl ersittandet av de nuvarande 41 styrelser-
na med en enda styrelse kan komma att medféra en besparing 4 i runt tal
200,000 kronor.

Under revisionskostnader inbegripas arvode till den 4 bolagsstimma valde
revisorn (1 fér ett vart av de 41 bolagen), arvoden till siffergranskare jimte
rese- och traktamentsersittningar men diremot inga som helst kostnader
for kontrollstyrelsens systembolagsrevisorer, vilka senare kostnader, i vad
de avse léner samt traktaments- och reseersittningar, helt bestridas av stats-
medel. De av systembolagen utbetalade revisionskostnaderna stannade &r
1940 vid 67,201 kronor, varav omkring 25,000 kronor hinférde sig till kost-
nader f6r bolagsrevisorerna. Genom omorganisationen torde i detta fall en
reell besparing kunna vinnas & ungefir 20,000 kronor genom att antalet &
bolagsstimma valda revisorer kommer att nedgd frén 41 till 1. Hansyn vid
beriiknandet av nimnda utgiftsminskning har tagits till att viss merkostnad
uppstar genom arvoden, traktaments- och reseersittningar till 3 av riksgélds-
fullmiktige utsedda revisorer. Betonas m4j, alt efter omorganisationen mo-
nopolbolagets kostnader f6r revisionen starkt kommer att stiga utover det
belopp, som utgér de nuvarande systembolagens sammanlagda revisionskost-
nad, i det att nimligen bolaget kommer att fi gilda kostnaderna jaimvil foér
de nuvarande av kontrollstvrelsen forordnade revisorerna.

De under rubrikerna understéd (d. v. s. pensioner at férutvarande personal,
& vilken gillande avloningsreglemente ej dger tillimpning) och pensioner
(d. v. s. pensioner, reglerade av systembolagens pensionsfullméiktige) redovi-
sade utgiftsbeloppen komma ej i mirkbar man att nedgd sasom en omedel-
bar f6ljd av omorganisationen. Under en viss overgangstid komma tvirtom
beloppen i friga eventuellt att nigot stiga genom fortidsavgang av Gvertalig
personal. Framdeles uppstir dock sjilvfallet en viss besparing i pensions-
kostnaderna genom nedskirning av direktérs- och kamrerareléner. Efter all
sannolikhet torde nimnda besparing bliva nagot storre &n pensionskostnader-
na for innehavarna av de nyinriattade befattningarna hos direktionen och
inom centraladministrationen, och detta s& mycket mer som fér vissa inne-
havare av dessa tjinster statspension enligt nuvarande ordning skulle komma
att utga och genom omorganisationen till en del inbesparas.

Endast ringa besparing torde dvenledes vara att pardkna i de nuvarande
bolagens utgifter f6r hyror, underhill och reparationer, brinsle, elektrisk
strom o. d., forsdkringspremier, frakt- och transportkostnader samt allméinna
utskinkningskostnader, vilka samtliga kostnader icke sti i nigot direkt sam-
manhang med formen for organisationen av den centrala férvaltningen. Hy-
resutgiften kan mahinda efter hand nagot nedgd sisom en f6ljd av det nagot
minskade lokalbehovet for kamrerareavdelningarna, styrelserum o. d. 1 vil-
ken utstrickning avskiljande av delar av nu férhyrda lokaler kan verkstéillas
eller uthyrning av nu i rorelsen anvinda egna lokaler kan ske, later sig ej
avgéra utan en niarmare utredning. Att nagon ndmnvird besparing ej i detta
fall dr att paridkna, torde dock vara ganska sannolikt.

Av de centrala forvaliningskostnaderna atersta hiarefter de mera betydelse-
fulla posterna loner samt kontorsomkostnader och évriga omkostnader.

Under rubriken loner upptagas loneformaéaner, sdvill kontanta som in na-
tura, till all inom den centrala forvaltningen anstilld personal. Ilari inga
alltsd ej avloningsformanerna till utminuteringens och den egna utskinkning-
ens personal. Det centrala 1onckontot uppgick ar 1940 till 4,119,505 kronor
eller till ej mindre édn 55 procent av de centrala forvaliningskostnaderna. Det
bor anmiirkas, att motsvarande sammanlagda avloningsbelopp for utminu-
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teringen och den egna utskdnkningen ar 1940 var avsevirt mycket stdrre
eller 6,365,985 kronor.

Till belysande av loneutgifterna vid systembolagen aberopa de sakkun-
niga en forteckning over loner och andra forméner den 1 april 1941 till
direktorer, kamrerare, kontrollforestandare, intendenter och filialforestan-
dare vid systembolagen. Av forteckningen framgar féljande: Grundlénen fér
denna personal i ledande stillning uppgar for ar riknat till sammanlagt
1,451,169 kronor. Dyrtidstilligget — efter 19 procent — 4 dessa 16ner be-
riaknas till 262,955 kronor 70 6re, och grundlonen skall dessutom 6kas med
personliga tilligg & 110,573 kronor 94 6re. Efter avdrag for pensionsavgifter
utbetalas till ifrdgavarande befattningshavare en kontant nettolon av sam-
manlagt 1,715,518 kronor 64 ore. Den till systembolagens verkstillande di-
rektorer utgdende grundlénen varierar mellan 9,000 kronor (i 11 fall) och
25,000 kronor (i Stockholm). Till vice verkstillande direktéren i Stockholm
utgar en grundlén a 18,000 kronor. Grundlénen till kamrerarna vid system-
bolagen utgér hégst 13,500 kronor (Stockholm) och ligst 3,813 kronor (Hir-
nésand). Motsvarande siffror fro {6r kontrollforestindarna 12,000 kronor
(Stockholm) och 3,033 kronor (Nykoping). Till intendenterna i Stockholm
och Goteborg utgar en grundlon av 13,500 kronor resp. 9,570 kronor. Filial-
forestdndarnas grundlon utgér hogst 7,011 kronor (Sédertilje och Kristine-
hamn) samt ldgst 3,015 kronor (Tagarp).

Betriffande de besparingar, som vid en omorganisation successivt skulle
kunna uppsti 4 kontanta l6ner samt kontorsomkostnader och Ovriga om-
kostnader ha de sakkunniga dberopat en av férste aktuarien i kontrollsty-
relsen Hans Gahn verkstilld utredning, enligt vilken besparingar kunde vin-
nas dels med cirka 425 000 kronor genom minskade loneutgifter, avseende
nedskfrning av personalen 4 kamrerareavdelningarna, nedflytining i ligre
16negrupp av flertalet direktérsbefattningar, ett rationellare utnyttjande av
den extra personalen och en begrinsning av detaljhandelsomridenas antal,
dels ock med cirka 275 000 kronor genom minskning av de nuvarande bola-
gens kontors- och ovriga kostnader. Enligt Gahns uppfattning funnes fog
for antagandet, att den totala besparingen genom en rationalisering av ut-
minuteringsrérelsen komme att uppga till omkring 900 000 kronor. For egen
del ha de sakkunniga ytirat i férevarande fraga, att de icke kunnat taga nir-
mare stéllning till de i promemorian limnade sifferuppgifterna rérande
kontona loner samt kontors- och §vriga omkostnader, och att de diarfor ansett
sig béra gora allenast det uttalandet, att betydande besparingar 4 ndmnda
konton syntes mojliga.

Vad betriffar de aterverkningar, som en koncentration av de nuvarande
systembolagen till endast ett bolag kunde komma att medféra for den all-
ménna nykterhetsvirden, ha de sakkunniga funnit en sidan koncentration i
varje fall icke kunna vara till nackdel ur allmin nykterhetssynpunkt. Redan
den nu bestdende organisationen vore grundad pa en indelning av riket i sa
stora detaljhandelsomraden, att en direkt anknytning till olika lokala for-
hallanden icke i nagon hogre grad kunde anses vara fér handen. Med hin-
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syn hirtill och da det enligt de sakkunnigas forslag dven efter tillskapandet
av ett monopolbolag borde finnas mojlighet att utse lokala fortroendenimn-
der, torde forutsiattningarna for ett monopolbolags ledning att framja nyk-
terhetsvarden icke vara mindre dn for de nuvarande systembolagsstyrelser-
na. I stiillet syntes det vara berittigat antaga, att monopolbolagets ledning
skulle med storre auktoritet kunna bade meddela foreskrifter i forevarande
hianseende och tillse, att foéreskrifterna efterkommes.

Sammanfattningsvis ha de sakkunniga uttalat, att da en organisation av
utminuteringsrorelsen i form av ett enda bolag dgde betydande fordelar fram-
fér den nuvarande systembolagsorganisationen, de sakkunniga forordade till-
skapandet av ett sidant bolag. Enligt de sakkunniga borde bolaget erhalla
namnet Svenska Systemaktiebolaget,

I fraga om detta bolags uppgifter ha de sakkunniga framhallit, att bolaget
skulle ensamt handhava utminuteringen av rusdrycker men dessutom vara
biarare av samtliga tillstand till utskinkning med undantag foér de s. k. fria
rattigheterna enligt 3 kap. 13 § rusdrycksforsiljningsférordningen. Det nya
bolaget borde enligt de sakkunniga organiseras i huvudsaklig Gverensstim-
melse med den organisation, som gillde fér tobaksmonopolet samt vin- och
spritcentralen.

Betriffande det nya bolagets lokala verksamhet ha de sakkunniga uttalat,
att genom en sammanslagning av de nuvarande systembolagen komme dessa
bolags styrelser att upphora att i denna egenskap vara verksamma inom rus-
dryckshanteringen. I siillet fér den nuvarande ledningen for systembolagen
borde inom varje utminuteringsomride anstillas en distrikischef (dispo-
nent). Denne hade att utéva de funktioner, som enligt det nya systembolagets
centrala ledning icke borde utévas centralt utan inom sjilva utminuterings-
omradena. Di de nuvarande systembolagens styrelser i samband med den
ifragasatta omorganisationen komme att i denna sin egenskap upphora att
fungera, kunde det synas som om rusdryckshanteringen skulle forlora en
visentlig anknytning till de lokala férhillandena inom utminuteringsomra-
dena. For att forebygga en sadan utveckling hade de sakkunniga overviigt
olika mojligheter. En utviig att skapa ett effektivt samarbete mellan det nya
systembolagets distriktsforvaltningar och allménheten vore att inom utminu-
teringsomradena inriitta en radgivande ndmnd, som erhdlle till uppgift att
lamna distriktschefen riad och upplysningar i drenden, som anginge bola-
gets nykterhetsfrimjande verksamhet. Direst vil kvalificerade personer kun-
de knytas till en sidan nimnd, borde densamma fylla sin uppgift, dven
om nimnden ej bestode av flera dn tvia ledamoter. En annan ldsning vore
ocksa mojlig: det syntes nimligen icke uteslutet att vad man genom ett
dylikt lokalt organ ville erni med storre fordel och mindre kostnad stode att
vinna genom ett utbyggt samarbete med linsnykterhetsnimnderna eller de
kommunala nykterhetsnimnderna. De sakkunniga hade vid dverviagande av
de olika méjligheterna att vinna en lokal forankring vid systembolagets hand-
havande av utminuleringsrorelsen kommit till den slutsatsen, att det at-
minstone inom de slorre ulminuteringsomridena horde inriittas en rad-
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givande namnd. I vilka fall en sidan nidmnd skulle finnas, nimndens sam-
mansitining och vilka befogenheter nimnden bor utrustas med borde kun-
na overlimnas till Kungl. Maj:ts avgérande.

Slutligen ha de sakkunniga framhallit, att det nya bolaget, som skulle
handhava utminuteringsrorelsen, skulle fa Overtaga en visentlig del av de
uppgifter, som nu vilade & kontrollstyrelsens byra fér rusdrycksforsiljnings-
drenden m. m.

I friga om forslaget att inrédtia endast elt bolag for handhavandet av
systembolagens utskinkningsrorelse ha de sakkunniga utta-
lai, att genom en dylik anordning skulle skapas en enkel och effektiv {form for
utévande av det allmiinnas inflytande pa detta omride. Ett enda bolag skulle
kunna utéva en bade kontrollerande och direktivgivande verksamhet i syfte att
fa fram den rationellaste formen for driften och det bista ekonomiska resul-
tatet av rérelsen i sin helhet.

Utskankningskontrollen, som nu utovades dels av de fem restaurangbola-
gen sjiilva och dels av siirskilda for sivél den 6verlatna som den egna utskénk-
ningen gemensamma organ, de s. k. kontrolldelegationerna, skulle genom
inrittandet av endast ett bolag effektiviseras. Aven andra fragor av social
art borde ett enda bolag kunna losa pa ett indamalsenligare siitt 4n vad nu
vore fallet,

De nuvarande restaurangbolagen vore skapade att tillgodose ett socialt
syfte, frimst pa folkrestaurangvisendets omrade. Det hade icke ansetts till-
radligt, att sadana restauranger med ritt till utskdnkning av spritdrycker
och vin, som nirmast vore avsedda fér den bredare publiken, dreves av en-
skilda, utan ett onskemal hade varit att koncentrera denna verksamhet hos
foretag med en sidan organisation, att de samhilleliga synpunkterna kunde
vintas komma béttre till sin riatt 4n hos enskilda niringsutévare. Restau-
rangbolagen hade dirjimte en prisreglerande funktion. Antalet restauranger
med ratt till utskidnkning av spritdrycker och vin hade alltid ansetts boéra
begrinsas ganska snivt. Konkurrensen pa detta omriade hade dirfor icke
varit fri, utan tvirtom kunde det goéras gillande att en viss tendens att in-
ritta privata monopol funnits. Restaurangbolagens verksamhet méste dven i
fortsdttningen ledas pa sadant sitt, att dessa sociala syften tillgodosages. Icke
desto mindre méste deras verksamhet under det dagliga arbetet bliva av rent
kommersiell natur. En god skétsel ur kommersiella synpunkter vore rent av
den grundliggande betingelsen for att restaurangbolagen skulle kunna fylla
sina sociala uppgifter.

Genom en koncentration av restaurangbolagens rorelse borde pa det kom-
mersiella omradet ganska betydande fordelar sti att vinna. Sisom exempel
pa sddana foérdelar ha de sakkunniga anfort:

1) Regleringen av bolagets verksamhet inom olika delar av landet.

Denna friga torde det nya bolaget bora underkasta en ingdende prov-
ning. Genom en rationell uppdelning av bolagets verksamhet i olika di-

strikt kan sdkerligen mycket vara att vinna bade ur organisatorisk och eko-
nomisk synpunkt. Darvid dr det icke givet, att det geografiska liget alltid
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bér vara bestimmande, ty andra skil kunna vara vil si betydelsefulla nir
det giller ailt Dhestimma, till vilket omrade en hotell- eller restaurangrorelse
P& en plals bor hora for att basta ckonomiska resultat skall ernas.

2} Personalfragor.

Personalfragan torde vara en av de viktigaste angeliagenheterna inom ett
restaurangforetag. Personallonerna utgéra den ojimiorbart storsta omkost-
nadsposten i de nuvarande fem restauranghbolagens rorelse. Dessa personal-
16ner uppga till omkring 12,500,000 kronor arligen.

Koncentrationen av de nuvarande restaurangbolagen till ett enda foretag
skapar forutséittning for en enhetlig anstillnings- och 16nepolitik. Med den
starka utveckling av fack{orenings- och tjinstemannaorganisationerna, som
gt rum pa ifragavarande omrade, innebiir detta en betydande férdel. Uthyte
av personal féorekommer redan nu de olika foretagen emellan, men friktio-
nerna i detta avseende dro givetvis ganska betydande. Det finns en naturlig
benéigenhet hos varje foretag, som har dugliga arbetskrafter, att sdka be-
halla dessa for egen rikning, dven om de béttre skulle komma till sin ritt
inom nagot av de andra foretagen. En enhetlig ledning skulle vid tillsittan-
det av mera kvalificerad personal kunna i langt hogre grad dn f6ér nirvaran-
de ir fallet placera ritt man pi ritt plats. De nuvarande restaurangbolagen
maéste vidare vari for sig halla en viss reserv av personal, avsedd ait rycka
in vid tillfalligst uppkommande behov. Sidana behov kunna efier koncen-
trationen tillgodoses med en reservpersonal av sammanlagt mindre omfatt-
ning. Personalrekryteringen dr foér nirvarande, i vad den giller den kvali-
ficerade arbeiskraften, férenad med ganska betydande svarigheter. En ra-
tionell uthildning av restaurangpersonal, avsedd att placeras pa ledande
poster inom restaurangnéringen, maiste komma att visentligt underlittas
cfter genomférandet av den nya ordningen.

3) Den ckonomiska verksamheten, sirskilt i friga om varuinkop, fastig-
hets-, byggnads- och lokalinredningsfrigor samt forsiljningen a restaurang-
erna (priser m. m.).

De nuvarande restaurangbolagens varuinkop ske nu i regel genom sar-
skilda avdelningar (intendenturavdelningar) inom respektive féretag. Inten-
denturavdelningarna i SARA och VARA drivas i en betydande omfattning
med egna savil produktionsanliggningar (charkuterifabrik, kafferosteri,
tvittinratining, silverpolering samt maleri- och snickeriverkstider) som
centralforrdd for leverans av varor, vilka i stérre omfattning omsittas i
restaurangerna, exempelvis kolonialvaror och konserver. VARA har dess-
utom en sirskild avdelning i Goéteborgs Fiskhamn fér inkdp av fisk. Dessa
inkdp ske dagligen pa auktionerna, vilket medfor icke blott ett avsevirt for-
billigande av priserna utan dven den fordelen, att varan omedelbart i full-
gott skick kan dirigeras till restaurangkéken. SKAR, BARA och OSARA hava
inga egna produktions- eller centrallageravdelningar, utan varorna inkdpas
for direkt leverans till bolagens restauranger. Detta medfor givetvis hogre
inkdpspriser én vad som #r fallet i friga om de stérre bolagen i Stockholm
och Goéteborg. Med den ringa omséitining som forstnidmnda tre bolag hava
i jaimforelse med de senare — sirskilt pa de platser, dar de tre bolagen hava
sitl siite — torde det dock kunna ifrigasittas, om en anordning med egna
produktions- och centrallageravdelningar hir skulle bira sig.

Om alla restaurangbolagen vore forenade i ett enda bolag, skulle diremot
sidana anordningar kunna inféras, ait de bolag, som nu hava egna pro-
duktions- och centrallageravdelningar, overtoge leveranserna av de med av-
seende 4 omsitlningens storlek mera betydelsefulla varorna. Det kan ocksa
tinkas, att direst alla fem bolagens behov av en viss vara, som nu inkopes i

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 241. 3
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fardigt skick, bleve tillrickligt stort, nya produktionsavdelningar kunna
upprittas. .

I friga om en del storre restaurangartiklar, sasom porslin, linne och silver,
vilka nu av bolagen i Stockholm och Goteborg inképas direkt fran indu-
strierna, férekomma priskarteller mellan producenterna. Svarigheter torde
hava forelegat, sirskilt for de mindre bolagen, att hdvda sina intressen gent-
emot dessa leverantorer. Direst endast ett restaurangbolag funnes, torde
detta kunna gora sig starkare gillande 4n de enskilda bolagen samt ernd
priser och ovriga leveransvillkor, som mojliggéra kostnadsbesparingar.

Aven betriffande inkép av andra varor 4n de ovannimnda kan ett en-
hetligt upptridande genom ett enda bolag leda till goda resultat.

De fem restaurangbolagen inkopte ar 1940 varor — exklusive vin och
sprit — till ett belopp av 6ver 22 miljoner kronor. Det ar givetvis svart att
ens tillndrmelsevis uppskatta de vinster, som ett samordnande av restaurang-
bolagens inkép pa sitt ovan angivits skulle medféra. Det torde dock kunna
antagas, att ett sidant samordnande skulle medféra avsevirda besparingar.

Restaurangbolagen hava bland sina tillgangar fastigheter till ett taxe-
ringsvirde av omkring 19 miljoner kronor. Underhall av dessa jimte ho-
tell- och restauranginredningar i savil egna som frimmande fastigheter dven-
som nybyggnader draga en kostnad av flera miljoner kronor arligen.
Restaurangbolagen i Stockholm och Goéteborg hava egna arkitektbyraer,
som utfora arbeten foér bade det egna foretaget och andra restaurang- och
systembolag. Hirmed ir nog en del vunnet. Emellertid torde det vid en
samordning av samtliga bolagens verksamhet vara ytterligare en del att
vinna genom en rationalisering av denna gren av restaurangbolagens verk-
samhet.

Betrdaffande forsiljningen i restaurangerna uppsti maénga fragor, varom
restaurangbolagen fér narvarande behéva samrada. Detta giller kanske i
forsta hand prisfragor, men dven andra fragor av stor betydelse finnas,
vilka behodva avgoéras gemensamt. Ett enda bolag skulle kunna 4ga over-
blick 6ver hela sin restaurangrorelse och ordna uppkommande fragor ro-
rande forsdljningsverksamheten pi ett i alla hidnseenden lampligt satt. Si-
som forut framhallits finge detta icke leda till uniformering av driften over
lag, utan denna skulle givetvis vara sa fri och smidig somm mdjligt. Nir man
betinker, att restaurangbolagen hava en samlad arlig omsétining av nér-
mare 70 miljoner kronor, bér dven pa det hir berérda omridet av restau-
rangbolagens verksamhet genom ldmpliga reglerande atgirder icke ovisent-
liga ekonomiska fordelar kunna vinnas.

4) Finansfragor.

Samtliga fem restaurangbolag hava en god ekonomisk stillning. Den verk-
liga behallningen i de fem bolagen sedan aktiekapitalet avdragits uppgick
den 31 december 1940 till sammanlagt omkring 25 miljoner kronor, dirav
for de tva storsta och dldsta bolagen, SARA och VARA, till respektive
10,300,000 och 8,000,000 kronor. D& de fem restaurangbolagen vid olika
tidpunkter hava stora ekonomiska utgifter féor ny- och ombyggnader, lokal-
inredningar, inventarieanskaffningar med mera, kan det hinda, att likvidi-
teten inom ett bolag vid ndgot tillfdlle kan bliva anstriingd och penning-
medel behéva upplanas, under det att andra bolag hava jimforelsevis gott
om disponibla medel. Vid siddant tillfille skulle det givetvis vara till gagn om
dessa disponibla medel kunde komma till anviéndning, vilket ju bleve moj-
ligt om endast ett bolag hade hand om alla de nuvarande restaurangbolagens
finansangeligenheter. Detta kunde ju dven medféra vissa vinster pa grund
av att en dyrare upplaning i banker av erforderliga penningmedel und-
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vekes. Shutligen framstar det sisom en fordel, att den ekonomiska styrkan
hos endast ett restauranghbolag blir si betydande, att dess nyanliggningar
och investeringspolitik i 6vrigt kunna ordnas fullt rationellt utan hinsyns-
tagande till tillfdlliga konjunkturer.

Restaurangniringen torde héra till de niringsgrenar, som i sirskilt hog
grad réna paverkan av de ekonomiska konjunkturerna. Krisiren i bérjan
av 1930-talet 1Amna synnerligen goda exempel hirpa Silunda nedgick under
denna tid t. ex. omséattningen pa ett mycket stort antal av folkrestaurangerna
i Stockholm med mer an 50 procent. Kriserna drabba emellertid p& ifraga-
varande omrade mera sillan hela landet fullt likartat och samtidigt. En
koncentrering av rorelsen medfor under sddana omstindigheter 6kad mot-
standskraft vid kriser och storre mdéjlighet fér foretaget att vid utforman-
det av sin verksamhet under kriserna taga hinsyn icke enbart till tillfal-
liga ekonomiska férhallanden utan dven till exempelvis arbetsmarknadssyn-
punkter. I sistnimnda hinseende ma framhéllas, att bolaget kan undvika att
gd alltfor hart till viga vid entledigande av Gvertalig personal.

5) Organisationsfragor. .

Direkta besparingar torde kunna pariknas dven i friga om styrelsearvoden
och den kamerala organisationen. Att siffermissigt soka fixera dessa bespa-
ringar torde dock icke vara mdéjligt.

I enlighet med det hir anférda ha de sakkunniga funnit, att inridttandet
av endast ett restaurangbolag komme att medfora betydande foérdelar, sir-
skilt i friga om det ekonomiska resultatet av bolagets verksamhet. D& det
givetvis vore svart att nigot si nir exakt berikna storleken av den vinst,
som kunde uppkomma vid en omorganisation, ha de sakkunniga avstitt fran
att i detta hiinseende framligga nagot siffermaterial.

I friga om det nya bolagets uppgifter, organisation och verksamhet ha de
sakkunniga uttalat, att bolaget finge till huvuduppgift att — sedan bolaget
gen — fortsiitta och utveckla denna rorelse. Det nya bolaget, av de sakkun-
niga forslagsvis benidmnt Sveriges allminna restaurangaktiebolag, skulle
handhava utskidnkningen 4 alla folkrestauranger dvensom 4 andra restau-
ranger, diar sirskilda omstindigheter motiverade en sidan anordning, samt
utdva restaurangrorelsen i fall som avses i 3 kap. 18 § rusdrycksforsiljnings-
forordningen. Det nya bolaget skulle dessutom overtaga de uppgifter, som for
nirvarande avilade kontrollstyrelsen med avseende 4 lillsynen Over restau-
rangbolagen, eller alltsd kontrollstyrelsens bide direktivgivande och kontrolle-
rande verksamhet. Vid tillskapandet av det nya bolagets organisation borde
enligt de sakkunnigas mening efterstriivas, att bolaget till sin struktur och i
sitt forhallande till staten byggdes upp i huvudsaklig éverensstimmelse med
vad som gillde for spritcentralen och av de sakkunniga foresloges i friga om
det nya systembolaget.
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Yitrandena éver sakkunnigisrslaget.

1 yttrandena oOver sakkunnigforslaget har i vissa fall berérts kontroll-
styrelsens dubbelstdllning gentemot systembolagen.

Salunda har systembolagens fértroendendmnds verkstdllande utskott fram-
héllit, att en motsvarighet till den av de sakkunniga sasom principiellt orik-
tig betecknade anordningen med kontrollstyrelsen sasom bade direktivgivan-
de och kontrollerande organ forekomme dven pa andra hall, t. ex. i férhal-
landet mellan socialstyrelsen och linsnykterhetsnimnderna, och att dirav
icke foljt ndgra praktiska oldgenheter av sddan betydelse, att de kunde mo-
tivera genomgripande forandringar i den nuvarande systembolagsorganisa-
tionen.

Socialstyrelsen gor gillande samma synpunkter och papekar dérjamte, att
de sakkunniga icke nirmare utvecklat, i vilket hiinseende den sisom prin-
cipiellt oriktig betecknade ordningen medfort praktiska oligenheter av sidan
betydelse, att det rimligen borde komma i friga att soka undanréja dessa
genom vittgidende reformer.

Kontrolistyrelsen har anfért:

Det torde vara en i vart land allmint vedertagen grundsats, att intet f6r-
valtningsorgan bor tillerkdnnas en pA en gang forvaltande och granskande
befogenhet. De sakkunniga hava gjort gillande, att kontrollstyrelsen genom
utvecklingens forlopp pa ifrdgavarande omride kommit att intaga en dylik,
principiellt icke anmérkningsfri stillning. Liknande uppfattning har tidigare
i olika sammanhang kommit till synes.

Kontrollstyrelsen kan icke frankinna den mot styrelsens stillning silunda
framforda erinran ett visst berittigande. Frin att ursprungligen ha varit ett
rent kontrollerande och dechargebeviljande statsorgan i forhéllande till
systembolagen har kontrollstyrelsen successivt tillagts befogenheter, som i
viss man forvandlat verket till en centraldirektion for nimnda bolag och de
av dem bildade restaurangbolagen. Nigon hirmed fullt jimforlig férskjut-
ning av ett statligt Ambetsverks stillning och uppgifter har kontrollstyrelsen
sig icke bekant, och di systembolagens fortroendendmnds verkstillande ut-
skott vid sitt sbkande efter en parallell stannat vid férhallandet mellan social-
styrelsen och linsnykterhetsnimnderna, torde den bristande jimférbarheten
ligga i sd Oppen dag, att exemplet snarast belyser motsatsen till vad utskottet
onskat framhalla med detsamma.

Att utvecklingen for kontrollstyrelsens vidkommande blivit den angivna
torde i grund och botten bero pd den styrelsen anfortrodda kontrolluppgif-
tens egenart. For ovriga statliga myndigheter med stdllningen av inspektions-
eller uppsiktsorgan i férhillande till enskilda féretag har uppgiften, dir den
icke bestatt i 6vervakandet av vissa tekniska sikerhetsféreskrifters iakttagan-
de, huvudsakligen varit antingen att trygga allminhetens intressen inom vis-
sa enskilda rérelsegrenar av Overvigande ekonomisk art — si exempelvis
forsikrings- och sparbanksinspektionerna — eller att 6vervaka handhavan-
det av vissa sociala varduppgifter — hit hor exempelvis socialstyrelsens upp-
sikt dver alkoholistvirden. Kontrollstyrelsens uppgift har varit av helt annan
natur. A ena sidan har den haft ett socialt syfte, innebiirande tillsyn dira att
system- och restaurangbolagens verksamhet si bedreves, att rusdrycksfoér-
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saljningen medforde si ringa skada som mdéjligt, & andra sidan har den varit
av fiskalisk natur, innebdrande kontroll éver system- och restaurangbolagens
hela ekonomiska forvaltning till vinnande av det bista ekonomiska resultat,
som vore forenligt med den nyss angivna sociala riktlinjen fér bolagens verk-
samhet. For ett &mbetsverk, som med akiivt intresse omfattat sina uppgifter,
har det déirvid icke varit mojligt att begrinsa sig till en formell efterhands-
kontroll, utan styrelsen har vid fullféljandet av sin dubbla kontrolluppgift
kommit att ingripa allt djupare reglerande och direktivgivande i bolagens ar-
bete. Att kontrollstyrelsen hérvid férfarit riktigt har bekriftats dirigenom,
att statsmakterna vid olika tillfillen stadfist av styrelsen tillimpad praxis.
Enligt styrelsens uppfattning utgor detta forhdllande det bista beviset pa att
uppgiftens egenart varit den frimsta drivkraften i utvecklingen pa detta om-
rade.

Slutpunkten i denna utveckling betecknas hitintills av 1937 Ars rusdrycks-
forsdljningsforordning, som i 6 kap. 10 och 15 §§ tilligger kontrollstyrelsen
en rad detaljerade befogenheter i avseende pa systembolagens respektive
restauranghbolagens férvaltning och i 12 § jimford med 15 § 6 mom. samma
kapitel generellt ildgger kontrollstyrelsen att hava Overinseendet 6ver bola-
gens verksamhet. I kraft av denna lagstiftning har kontrollstyrelsen exempel-
vis att triffa de avgorande besluten betridffande forvaltningen av mer 4n ett
hundratal fastigheter i olika delar av landet med ett sammanlagt taxerings-
virde dverstigande 33 miljoner kronor, att handligga ekonomiskt vittgdende
och principiellt betydelsefulla drenden rorande restaurangverksamhet av oli-
ka slag och att indirekt vara arbetsgivare for en personal, som vid system-
bolagen &verstiger 2,000 och vid restaurangbolagen uppgér till c:a 7,500 per-
soner. Inalles 6verspinner kontrollstyrelsens férvaltning pa detta sétt lokala
enheter med en arsomslutning 6verstigande 375 miljoner kronor. En genom-
gang av tjansteférteckningen for styrelsens férsta byrd, 4 vilken rusdrycks-
forsaljningsirendena handlidggas, visar emellertid, att verkets organisation
icke hallit jaimna steg med utvecklingen utan alltjimt i huvudsak fir avpassad
for de mera begrinsade uppgifter, som tidigare ivilade styrelsen. Kontroll-
styrelsen har alltsi alagts att vara en 6verstyrelse fér svstem- och restaurang-
bolagen men ulrustats allenast fér granskningen av nimnda bolags forvalt-
ning.

Ett uttalande i samma riktning som kontrollstyrelsens har gjorts av dver-
stdthdllardmbetet, som ansett det vara ofrinkomligt, att den nuvarande an-
ordningen, enligt vilken kontrollstyrelsen hade att fungera som bade ledande
och kontrollerande organ, principiellt kunde giva anledning till erinran.

Att nyssnimnda anordning ir dgnad att medfora vissa svarigheter {6r kon-
trollstyrelsen i dess férhallande till restaurangbolagen vitsordas i flera av ytt-
randena.

Salunda uttalar BARA, att bolaget visserligen icke hittills for sitt vid-
kommande haft anledning konstatera nagra oldgenheter av kontrollstyrel-
sens direktivgivande verksamhet men att bolaget likvil insdge, att genom
den nuvarande organisationen sidana svéirigheter kunnat beredas kontroll-
styrelsen, att det befunnits pakallat att i viss omfaltning vidtaga indringar.

SARA framhaller i sitt yttrande:

Bolaget har funnit sig bora godtaga de sakkunnigas skiil, att organise-

randet av ett mera iindamalsenligt organ erfordras for den direktivgivande
och kontrollerande verksamhet, som [6r niirvarande avilar kontrollstyrelsen.
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Att den statliga 6verledningen Over restaurangbolagen hittills utévats av ett
statens ambetsverk har, dven enligt erfarenheten fran bolagets verksam-
het, medfort vissa oldgenheter i frdga om lonedrenden samt en viss omgang
vid behandlingen av storre affarsuppgorelser.

OSARA yttrar foljande:

De sakkunnigas promemoria synes uigéra ett bevis pa att koncentra-
tionen av systembolagsorganisationen genom 1937 ars riksdagsbeslut ej gjor-
des si stor som det varit dndamalsenligt. Vidare vill det férefalla som om
man 1937 forbisett eller i varje fall ej tillrickligt beaktat kontrollstyrelsens
dubbelstédllning till systembolagen och restaurangbolagen. Denna dubbel-
stillning har erfarenhelsmissigt visat sig medféra besvirligheter, sirskilt
med héinsyn till personalfriagorna.

En annan mening framkommer i yttrandet av Sveriges hotell- & restau-
rangpersonals forbund, som i friga om kontrollstyrelsens dubbelstillning
gor gillande, att dessa administrativa oldgenheter icke i och for sig vore av
den beskaffenhet att en omliggning av restaurangbolagens organisations-
form vore erforderlig.

Vad de sakkunniga uttalat rorande de sérskilda oligenheterna med
avseende & systembolagens nuvarande organisation har
féranlett genmélen i yttrandena frian systembolagens fortroendendmnds
verkstdllande utskott och socialstyrelsen #avensom fran Idnsstyrelserna i
Géteborgs och Bohus samt Vidsterbottens Idn. 1 dessa yttranden betonas
sarskilt, att uniformitet vid tillimpningen av bestimmelserna rérande rus-
drycksforsiljningen icke vore nagot att striva efter; i stillet vore det lov-
vart med en anpassning till de i olika fall féreliggande omstindigheterna.
Jamvil i ovrigt upptagas dessa sirskilda olidgenheter till behandling i nu
berérda yttranden, dock endast ur den synpunkten att oligenheterna kunde
elimineras pa& annat sidtt &n som foreslagits av de sakkunniga.

Vad hirefter betriffar moéjligheterna att avhjidlpa oldgen-
heterna har kontrollstyrelsen anfort:

Till undanréjande av den principiellt otillfredsstillande dubbelstillning,
kontrollstyrelsen intager, och de oldgenheter, som folja av styrelsens for den
viaxande forvaltningsuppgiften otillrickliga utrustning, kunna olika mojlig-
heter komma i friga. En utvig — som emellertid enligt kontrollstyrelsens
mening icke allvarligen kan Overvigas — ar att soka vrida utvecklingen till-
baka dirhén, att kontrollstyrelsens uppgift begrinsas till att vara rent efter-
granskande och dechargebeviljande. Genom system- och restaurangbolagen
tillfores statskassan for nérvarande c:a 225 miljoner kronor arligen, varav
15—20 miljoner kronor utgéra bolagens vinstmedel. Det dr lika litet mojligt
att infér de betydande statsfinansiella intressen, bolagens forvaltning saledes
inrymmer, begrinsa statsmyndighetens uppgift till allenast en granskande
funktion, som det vore rimligt att av ett féretags revisorer begira — hur
skickliga de dn vore — att de pA négot mera avgérande siitt skulle kunna pa-
verka det ekonomiska utfallet av foretagets verksamhet. Kontrollstyrelsen
tror sig ocksi hava visat, hurusom den ursprungliga kontrolluppgiften pa
grund av sakens egen natur fért med sig allt mer vitigdende forvaltningsupp-
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gifter. En aterging ir hirvidlag icke mojlig, och andra utvégar fa saledes
sokas.

Att overflytta kontrollstyrelsens uppgifter till ett statsdepartement larer
icke ritt girna kunna komma i fraga; dirtill dro dessa uppgifter alltfor
speciella. Nagon limplig 16sning erbjuder ej heller en sadan klyvning av
kontrollstyrelsens nuvarande uppgifter, att av dessa de granskande och de-
chargebeviljande skulle kvarbliva hos styrelsen, medan de forvaltningsmaéssiga
hinfordes till ett centralbolag for sysiembolagen, vilka borde bibehilla sin
sjilvstyrelse. Bortsett fran att hirigenom den av de sakkunniga efterstrivade
besparingen med all sannolikhet skulle férbytas i en fordyring, skulle en dylik
organisationsform litteligen medféra en skadlig och himmande dualism i
forvaliningen, alldenstund en klyvning av uppgiften efter den antydda linjen
icke ar rationell eller i lingden ens mojlig. De utviigar som atersta iro, savitt
kontrollstyrelsen kan finna, tvenne, nimligen dels den av de sakkunniga fére-
slagna anordningen med tillskapande av ett eller flera statskontrollerade bolag
med hel eller partiell monopolstillning, dels ombildning av kontrollstyrelsen
till ett affarsdrivande verk. Det senare av dessa alternativ har icke av de sak-
kunniga gjorts till féremal for nirmare utredning, och da kontrollstyrelsen
for sin del finner sakkunnigeférslaget innebira en dndamalsenlig 16sning,
saknar styrelsen anledning att ingd pa nirmare dverviganden i annan rikining.

Fragan om inrittandet av et bolag, gemensamt for partihandeln och detalj-
handeln eller en del av densamma, berores av statskontoret, som framhaller,
att vad i promemorian anférts mot ett sammanférande av utskinkningen med
partihandeln och utminuteringen eller endera av dessa verksamhetsgrenar
syntes statskontoret vertygande. Diaremot kunde statskontoret ej finna, att
den i promemorian férebragta utredningen rérande ett forenande av parti-
handel och utminutering i ett enda bolag vore av beskaffenhet att kunna liag-
gas till grund for ett slutligt avgorande i denna friga utan harfor syntes nog-
grannare ekonomiska kalkyler erforderliga. For en sammanslagning av de
bada verksamhetsgrenarna talade enligt statskontorets mening bland annat,
att hirigenom ansvaret for det ekonomiska resultatet av rusdryckshandeln
skulle komma att avila elt enda organ.

Kontrollstyrelsen uttalar i detta hiinseende, att styrelsen ej funnit nagon an-
ledning att nirmare ingd pa den i de sakkunnigas promemoria diskussionsvis
berérda tanken att organisatoriskt sammanféra utminuteringsrérelsen med
partihandeln.

Sveriges nykterhetsvdnners landsférbund ytirar:

En grundliiggande brist i offentlig svensk nykterhetsvard just nu ar splitt-
ringen av densamma p& ett stort antal organ, alla med bristfillig overblick av
hithérande forhallanden och i bristfillig samverkan inbérdes. Redan de sak-
kunnigas forslag torde i detta hiinseende innebira en forbittring. En ytter-
ligare férbatiring skulle emellertid figa rum om hela rusdryckshandeln, sisom
fallet ar i Finland och Norge, samlades i eti foretag och déirmed finge enhetlig
ledning. Ur nykterhetssynpunkt maéste ett sidant sammanforande till ett or-
gan erbjuda sa stora fordelar, att endast mycket starka nackdelar i andra hiéin-
seenden torde bora foranleda en avvikelse diirifran. De sakkunnigas forslag
tillmotesgar detta 6nskemdl i s& maétto, att alla riftigheter i detaljhandeln
sammanforas il det foreslagna utminuteringsbolaget, dven om utskidnknings-
rilligheterna komma atl ulévas av annan, antingen av restaurangbolag eller
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privata restauratdrer. Det vill emellertid synas landsférbundet som om iiven
den nuvarande Vin- och spritcentralen eller ur denna synpunkt vésentliga de-
lar av detta partihandelsforetag borde inordnas i den foreslagna enhetliga or-
ganisationen. Med hiinsyn till olikheterna i rent merkantilt hinseende mellan
partihandel och utminutering finns det dock mahinda skl att vid skapandet
av eft dylikt enhetligt féretag it den del av organisationen, som foretriader
partihandeln, inrymma ett relativt stort matt av sjilvstindighet.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser den féreslagna upplosningen av det
organisatoriska sambandet mellan utminuteringsrorelsen och den av restau-
rangbolagen bedrivna rorelsen vara #indamalsenlig.

Andra utvégar till rationalisering av detaljhandeln med rusdrycker in de
av de sakkunniga behandlade anvisas av systembolagens fértroendendmnds
verkstdllande utskott dvensom av ldnsstyrelserna i Géteborgs och Bohus samt
Visterbottens ldn. I sidant avseende foreslas salunda olika partiella reformer
incm utminuteringsrérelsen, sisom nedskirning av antalet systembolag till
ett i varje 1in samt koncentration av bolagens statistiska verksamhet och av
bokfoéringsarbetet.

De sakkunnigas forslag om inréittandet av ett systembolag fér
hela riket tillstyrkes i princip av statskontoret, kontrollstyrelsen, éver-
stdthdllardmbetet samt ldnsstyrelserna i Stockholms, Kristianstads och Gdvle-
borgs ldn. Vidare tillstyrkes forslaget av nykterhetsndmndernas riksforbund,
Sveriges nykterhetsvinners landsférbund, en minoritet inom systembolagens
fortroendendmnds verkstdillande utskott (2 ledamdter av 7), systembolagens
personalférening samt Sveriges centrala hotell- och restaurantférening. 1 ut-
latandena av statskontoret och kontrollstyrelsen samt av linsstyrelserna i
Kristianstads och Gévleborgs lin framhélles diirvid sirskilt, att besparingar
dro att emotse genom den nya organisationen.

Sveriges centrala hotell- och restaurantférening anfor i sitt yttrande:

En centralisering av de nuvarande systembolagen till ett enda bolag inne-
bir ménga pétagliga fordelar. Redan ur ekonomisk synpunkt torde forslaget
medfdra avsevirda féorméner. En inom kontrollstyrelsen verkstilld utredning
har sélunda givit vid handen, att en besparing av ej mindre in 900,000 kro-
nor stir att vinna, men det synes kunna ifrigasiittas, huruvida icke dnnu
storre besparingar skulle kunna géras genom en konsekvent genomférd ratio-
nalisering. Genomféres en ceniralisering av systembolagens verksamhet, vin-
nes ocksé den férdelen, att kommunala, politiska och andra, hithérande fra-
gor ovidkommande intressen avkopplas. Innan 1937 ars rusdryckslagstift-
ning genomfoérdes, var ett betydande antal personer med kommunalt eller
rikspolitiskt inflytande sdsom arvodister knutna vid systembolagen. DA vid
denna tidpunkt antalet systembolag var c:a 126, funnos inemot 1,000 perso-
ner, som i egenskap av styrelseledaméter o. d. i hogre eller mindre grad hade
sina intressen sammanlinkade med systembolagens. Fran och med den 1 ok-
tober 1938 nedgick visserligen detta antal avsevirt, men alltjimt utdvar ett
stort antal for riks- eller kommunalpolitik intresserade personer i egenskap
av avlonade styrelseledaméter o. d. i skilda delar av landet inflytande &ver
systembolagens verksamhet och #&tgéranden och dirigenom iven over den
enskilda restaurantniringen, med vilken de av systembolagen figda allminna
restaurantbolagen konkurrera. Genom den féreslagna centraliseringen till ett
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enda riksbolag skulle hir patalade, obehériga inflytande kunna elimineras
och bolaget helt dgna sig 4t den verksamhet, som dr bolagets egentliga iinda-
mal.

Forslaget avstyrkes av spstembolagens [értroendendmnds verkstdllande
utskolt (majoriteten), av socialstyrelsen dvensom av ldnsstyrelsena i Jénké-
pings, Géteborgs och Bohus samt Vdsterbottens ldn.

Rent allmiint motiveras avstyrkandena med att reformfrigan vickts
for kort tid efter ikrafttriddandet av 1937 ars rusdrycksforsiljningsférordning
och att varsamhet borde iaktiagas i fraga om reformer pa férevarande omra-
de. Salunda anfor ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn:

Gillande forordning om f6rséljning av rusdrycker har med &ret varit i
kraft fyra ar. I den man linsstyrelsen fatt erfarenhet av det siitt, varpa den-
na lagstiftning verkat, fiar linsstyrelsen vitsorda, att den i stort sett varit till
gagn och att handhavandet av den, i vad avser utminuteringen och utskink-
ningen av rusdrycker, skétts pa ett sidtt, som ur de allmiint sociala synpunk-
ter, vilkas tillgodoseende sdsom en f6ljd av lagstifiningen linsstyrelsen frimst
har att bevaka, maéste betecknas sadsom virdefullt. Linsstyrelsen har siirskilt
uppmiirksammat, hurusom under ifrigavarande tid en villgérande avspin-
ning intritt i den allménna diskussion om spritfragan, som tidigare, till ogagn
for nykterhetstillstindet 1 gemen, ofta — ej siillan med en viss onyttig arro-
gans — forspordes. Om linsstyrelsen riitt tolkar denna foreteelse, skulle
linsstyrelsen viga gora gillande, att den i varje fall till en icke obetydlig del
sammanhingde med eller kunde forklaras av att lagstiftningen trots allt nu-
mera dock uppbures av ett visst allméint fértroende. Om detta linsstyrelsens
antagande skulle vara riktigt, synes all anledning férefinnas att iakttaga var-
samhet i reformerandet av lagstiftningen.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lidn anser sig icke kunna finna, att den av
statsmakterna nyligen inférda organisationen av rusdrycksférsiljningen va-
rit s foga genomtinkt att systemet med lokala bolag redan nu skulle beho-
va slopas och ett enda hela riket omfatiande systemaktiebolag siittas i de-
ras stille.

I fraga om besparingsmojligheterna genom en omorganisation anféres av
systembolagens fortroendendmnds verkstdllande utskott och socialstyrelsen,
atl det méste betecknas sdsom anmirkningsviirt, att de sakkunniga icke kun-
nat framligga niagon av dem vitsordad, mera preciserad berikning rérande
den antagliga besparing, som skulle vinnas genom deras forslag.

Jamvil ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn anser de sakkunnigas be-
rikningar och uppgifter vara mycket 16st grundade.

Ldnsstyrelsen i Visterbotiens ldn dr 6vertygad om att en 16sning av fragan
enligt de sakkunnigas férslag komme att bereda dem som stillde forhopp-
ningar pi ett gynnsamt resultat av rusdrycksforsiljningens centralisering
besvikelser, i frimsta rummet dirigenom alt de vintade 6kade vinsterna
komme att utebliva.

De sakkunnigas berikning av besparingen i friga om styrelsearvoden for-
anleder ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn att gora foljande erinran:
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De sakkunniga berikna till en bérjan att genom férsvinnande av de olika
bolagsstyrelserna skulle en besparmg av i runt tal 200,000 kronor uppsta.
Aven om denna siffra i och for sig kan anses riktig, bér dock mirkas, att de
sakkunniga féreslagit, att radgivande nimnder skola i viss omfattning inrittas.
Nagon berikning av kostnaderna for dessa ha de sakkunniga ej gjort. Uppen-
bart dr emellertid, att samma ndmnder maste draga en viss kostnad, och de
sakkunniga synas ej, da de fixerat ovannimnda siffra 200,000 kronor, ha
tagit sagda kostnad med i berdkningen. Den verkliga besparingen synes
salunda i verkligheten bliva mindre dn vad de sakkunniga uppgivit. Skulle
radgivande nimnder inrdttas i storre omfattning och representanter for
flera olika intressen insittas i nimnderna, méste minskningen av besparingen
bliva hogst avseviard.

Vidare har i vissa remissytiranden anforts, att de av forste aktuarie Gahn
verkstillda berikningarna roérande besparingsmojligheterna visade for hoga
siffror.

Mot de sakkunnigas forslag till omorganisation av systembolagen har slut-
ligen erinrats, att det individuella restriktionssystemet skulle dventyras och
den lokala férankringen ga forlorad.

I férstniimnda fraga anfor systembolagens fortroendendmnds verkstdllande
utskott foljande:

I ett viktigt avseende kommer enligt utskottets mening denna omliggning
att medfora en betydande fara. Utskottet syftar hirvid pa det individuella
kontrollsystemets vara eller icke vara. Fér den som haller fore, att den indi-
viduella utminuteringskontrollen 4r en fér vara speciella svenska férhallan-
den lamplig form fér motverkande av alkoholmissbruket, vore det fér visso
oklokt att underskatta styrkan av de krafter, som av olika bevekelsegrunder
vilja kasta denna ordning o6ver dnda. Detta system har visserligen visat sig
miktigt att nedsla tidigare anstormar, som varit kraftiga nog, men det boér
icke foérglommas att vad som dirvid starkt bidrog till systemets hallfasthet
var, att det dgde sddana lokala forankringar, som det foreliggande forslaget
avklipper. Enligt utskottets mening ar det darfor allvarligt att befara, att en
byrakratiskt uppbyggd férsiljningsorganisation, som saknar stédet av fortro-
endemin fran alla delar av landet, vilka genom egen verksamhet inom foér-
siljningsorganisationen vunnit insikter och erfarenhet pa omradet, skall vara
visentligt mindre dgnad ait hivda den nuvarande ordningen mot framtida an-
grepp fran olika hall. Den som betraktar denna eventualitet med jimnmod
eller rent av med tillfredsstillelse, ser givetvis i vad nu sagts icke nagot hinder
att ansluta sig till det foreliggande forslaget eller finner det till och med fran
sin synpunkt dga avgjorda fortjinster. Fér den som emellertid haller pa vart
individuella utminuteringssystem sasom den for vara nuvarande forhallanden
mest Andamalsenliga kompromissen mellan féorbud och frihet, ter sig en f6r-
svagning av mojligheterna fér denna ordning att hivda sig i fortsidttningen
sasom en allvarlig konsekvens av ett bifall till det foreliggande forslaget.

Utskottet finner det i detta sammanhang si mycket mindre pakallat att in-
24 pa en motivering och ett forsvar for den inom systembolagen allméint for-
hiarskande instidllningen till f6rman for den individuella utminuteringskon-
trollen, som ju denna ordning idr foreskriven av lagstiftaren och denna in-
stiallning salunda innebir intet annat 4n lojalitet mot lagstiftarens intentioner.

Kontrollstyrelsen har i anledning av sist atergivna uttalande framhallit,
att restriktionssystemets fortbestind enligt styrelsens mening maste bli be-
roende pa dess formaga att férverkliga sitt syfte, erndendet av ett forbittrat
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nykterhetstillstand. Det hade sitt existensberiittigande endast genom sin nyk-
terhetseffekt. Fér vinnande av bittre kdnnedom om restriktionssystemets
arbetssitt och verkningar kunde det under dess forsta tid ha varit av varde,
att ett antal lokalrepresentanter vid varje bolag varit knutna till detsamma,
pa siitt som skett. Sedan den allménna opinionen numera pa ett helt annat
sitt an tidigare accepterat restriktionslagstifiningen, torde emellertid detta

behov fa anses hava visentligen bortfallit.
1 friga om den lokala férankringen anféras foljande synpunkter av social-

styrelsen:

Systembolaget ar ett organ for sjalvférvaltning for ett bestimt omride,
inom vilket det dger lokal férankring, i férsta hand genom sina styrelseleda-
moter men dven genom aktiefigarna, till vilka, enligt férarbetena till gillan-
de forordning, utvalts ’ansvarskinnande och i ovrigt lampliga personer, vil-
ka om mojligt kunna representera skilda delar av bolagens detaljhandels-
omraden’. Sasom sidant organ ir bolaget sjilvstindigt i betydande grad och
dger beslutanderiitt inom de grinser, som dragits av lagstiftningen och de
med stéd av denna meddelade foreskrifterna av bolagens tillsynsmyndighet,
kontrollstyrelsen. Inom sitt verksamhetsomrade fger bolaget prova olika ini-
tiativ i nyklerhetsfrimjande syfte och har att bira det niarmaste ansvaret
f6r hur rusdrycksforsiljningen paverkar nykterhetstillstindet. Vid handha-
vandet av forsiljningen pa det sitt, som lagstiftningen anvisar — genom in-
dividuell utminuteringskontroll — samarbetar systembolaget mycket intimt
med de kommunala nykterhetsniimnderna inom omradet. Socialstyrelsen kan
vitsorda, att detta samarbete merendels dr ordnat pa ett for nykterhetsnamn-
derna tillfredsstillande siitt. Efter den for tre ir sedan genomforda omorga-
nisationen av systembolagen utgéras bolagens verksamhetsomriden i regel
av ett lin eller storre delen av ett lin.

Denna organisation med ett eller ett par sjilvstindiga och ansvariga lokala
organ inom varje lin har vuxit fram sisom en indamalsenlig form for full-
gérande av systembolagens sociala uppgifter. For handhavandet av den mera
tekniska, affirsmissiga sidan av systembolagens verksamhet ir diremot en
decentralisering av forvaltningen icke nédviindig och maihinda icke heller
den mest indamalsenliga anordningen.

Det remitterade forslaget innebdr nu, att bolagsledningarna — eller di-
striktsledningarna enligt den nya ordningen — icke lingre skulle dtnjuta
bolagsstyrelsernas stéd. Forslaget éppnar visserligen den mdojligheten, att i
de olika detaljhandelsomridena skulle tillsittas radgivande nimnder, som
skulle sta vid distriktschefernas sida. Dessa nimnder skulle emellertid icke
fga sjialvstandig befogenhet och icke heller vara obligatoriska, varfor for-
slaget innefattar den eventualiteien, att ingen dylik ndmnd Dbleve tillsatt,
t. ex. av besparingsskil. De sakkunniga synas silunda icke ha avsett att till-
erkinna dessa institutioner nigon namnvird betydelse.

Socialsiyrelsen maste bestimt hivda, att forslaget pa denna punkt icke ar
tillfredsstillande. For den sociala verksamheten pd detta omrade erfordras
organ med bredd och auktoritet, med sjilvstindig befogenhet att triffa av-
géranden inom sitt verksamhetsomride samt med eget ansvar. I intet av
dessa avscenden skulle de radgivande niimnderna enligt forslaget fylla mattet.

Om forslaget icke miste avvisas fran de synpunkter, socialstyrelsen har
att foretrada, dr det diarfér nodvandigt att dessa radgivande ndmnder erhilla
en helt annan stillning in de sakkunniga synas ha avsett. Enligt socialsty-
relsens mening bor det ovillkorligen finnas en sidan niimnd inomn varje de-
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taljhandelsomride; namnderna bdra silunda vara obligatoriska, icke fakul-
tativa. Vidare bora dessa namnder ha karaktiren av beslutande organ med
bestimda befogenheter och arbetsuppgifter; beteckningen radgivande nimn-
der torde silunda boéra utbytas mot en mera adekvat. I friga om arten och
omfattningen av nimndernas befogenheter och arbetsuppgifter torde det icke
foreligga nagot skil for att nimnderna skulle erhilla en annan stidllning 4n
den, som nu tillkommer bolagsstyrelserna i fraga om den sociala verksam-
heten.

Under den forutsiattningen, att den nya organisationen forses med dylika
fasta och sjilvstindiga organ av fortroendemannakarakiir for handhavande
av de sociala arbetsuppgifterna, torde det icke finnas anledning att fran
social synpunkt motsiitta sig forslagets genomforande. Det ar emellertid tyd-
ligt att hiirigenom en icke ringa del av besparingarna genom omorganisationen
skulle férsvinna.

D4 socialstyrelsen icke ser sig i stdnd att tillstyrka det foreliggande forsla-
get 1 oférindrat skick, beror detta, sisom ovan utvecklats, uleslutande pa
styrelsens farhagor for att genomférandet av detta forslag skulle allvarligt
forsvaga systembolagsorganisationen sisom organ fér social verksamhet och
gora denna sidmre skickad att fullgora sina viktiga sociala uppgifter.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn framhaller, att avskaffandet av de nuva-
rande systembolagen och dessas ersittande med ett monopolbolag fér utmi-
nuteringens handhavande mahéinda kunde giva anledning till viss tveksam-
het med hinsyn till den socialviardande uppgift, som vid sidan av den ekono-
miska dvilade systembolagen. Dérest emellertid en omliggning av organisa-
tionen i angivna riktning forbundes med lokala anordningar, som toge sikte
pé beroérda uppgift, torde avgérande hinder icke bora mota mot genomférande
av forslaget, som i 6vrigt syntes dgnat att medfora betydande fordelar.

Ldnsstyrelsen i Jonkopings Idn anfor p4 denna punkt féljande:

Linsstyrelsen maste beteckna tanken att ersitta de genom sina styrelser
med en fast och vederhiftig forankring i orterna verksamma, linen eller min-
dre omraden omfattande systembolagen med ett enda till huvudstaden for-
lagt bolag och en distrikischef (verkstillande direktor) i de skilda detaljhan-
delsomradena sisom ett allvarligt psykologiskt missgrepp, som helst icke och
i varje fall ej utan siardeles tvingande skil bor tillgripas.

Vad i betiinkandet anférts till stod for en sddan atgiird synes icke dgnat att
bevisa nigot om lampligheten utav den och framfor allt ej att 6vertyga om
att besparingen hér kan vara av den storleksordning, att den kan i den bud-
get, varom hir torde bliva friaga, spela niagon avgorande roll. Linsstyrelsen
forutsitter hirvid, att den radgivande nimnd, varmed de nuvarande bolags-
styrelserna delvis skulle ersiittas, overlag, sarskilt om mindre bolags omra-
den komma att ingd i storre bolags, méste inréittas inom varje detaljhandels-
omride och ej allenast, sdsom i betinkandet omotiverat och godtyckligt fore-
slagits, i vissa omraden. Givet ir emellertid, att sidana nimnder dock aldrig
kunna ersitta en under ansvar samt just genom ansvaret med intresse arbe-
tande bolagsstyrelse. Och sasom foérvAnansvirt maste betecknas, att d4& man
eljest i motsvarande fall inom lagstiftning och férvaltning s& ivrigt framhal-
ler vérdet av en fast forankring i bygden i form av en sjilvstindigt arbetande
nimnd eller styrelse (exempel hirpa: Haradsndmnd, inskrivningsndmnd, di-
rektioner for olika slags inréittningar m. m.) man i férevarande fall anser mot-
svarigheten till ifrdgavarande institutioner sakna den betydelse, att den utan
oliagenhet skulle kunna undvaras och ersittas med ovannimnda, fran huvud-
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staden ledda centralstyrelse och verkstiillande direktérer i orterna. Savitt
linsstyrelsen kan forsta, méste en sadan anordning sirskilt nir man belin-
ker, att det centrala bolaget tillirnas befogenheter, viilka hittills utévats av
ett dock under dmbetsmannaansvar arbetande statligt verk, betecknas sa-
som Agnad att rubba fortroendet och tilliten till handhavandet av lagtillimp-
ningen. Det maste enligt liinsstyrelsens mening betecknas sasom olampligt att
for vinsten av nagon higrande ringare besparing offra féormanen av ett fore-
fintligt mera allmént fértroende.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn yttrar:

Vad angir den sociala och kontrollerande verksamheten frian systembola-
gens sida synes den féreslagna centraliseringen kunna medféra vissa nack-
delar. Den for varje utminuteringsomrade anstillde distriktschefen skulle en-
ligt forslaget ha befogenhet att besluta rorande tillstand till inkép av rus-
drycker, om indragning av dylikt tillstind m. m. Det kan ifragasittas huru-
vida det ma vara limpligt att i en mans hand ligga dessa ofta ganska 6mta-
liga uppgifter. De sakkunniga ha ocksa haft kinslan av att det ar onskvart
att vid bolagets handhavande av utminuteringsrorelsen erhalla en lokal for-
ankring och {oresla darfor tillsdttande av en radgivande namnd, dock endast
inom de stérre utminuteringsomradena. De sakkunniga limna emellertid all-
deles diarhin vilka befogenheter dessa nimnder skulle tillerkinnas. Om dessa
namnder, vilka bora tillsittas inom varje utminuteringsomrade, icke erhalla
nagon beslutanderiit, torde virdet av desamma bliva si gott som intet. Lins-
styrelsen anser diarfor att forslaget pd denna punkt bor bli foremal for for-
nyat 6vervigande.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn framhéller, att motbokséirenden
och Ovriga drenden angiende den individuella kontrollen borde avgoras av
organ, vari inginge representanter for orten, vilka skulle deltaga i besluten
och ha ansvar for dessa; endast genom en sadan anordning torde allminhe-
tens fortroende for systemet i lingden kunna uppriithallas.

Av lansstyrelsen i Gdvleborgs ldn betonas, att forutsittningen fér att ut-
minuteringen av rusdrycker skulle kunna pa ett néjaktigt satt handhavas av
ett riksbolag maéste vara, att garantier skapades for att anknytningen till de
lokala forhallandena upprittholles och beféstes.

Liknande synpunkter framféras dven i ett flertal andra yttranden.

Kritiken mot de sakkunnigas uttalanden om en radgivande niamnd har i
en del yttranden sammankopplats med fragan, huruvida en lokal forankring
stir att vinna genom ett utbyggt samarbete mellan det nya riksbolaget och
nykterhetsnidmnderna.

Kontrollstyrelsen — som bemoter av systembolagens fértroendenamnds
verkstillande utskott framférda erinringar dirom, att den lokala férankring,
som vore nodvindig for fullgorandet av bolagens sociala uppgifter, skulle
g4 forlorad — anfor foljande:

Den principiellt viktigaste av de gjorda invindningarna synes vara den, som
havdar den lokala systembolagsstyrelsens nédvindighet fér forsialjningsor-
ganisationens sociala funktionsduglighet. Till en bérjan tillater kontrollsty-
relsen sig erinra om att alldeles samma inviindning restes mot det forslag till
begrinsning av antalet systembolag, som pa sin tid framlades av 1928 ars
revision av rusdryckslagstiftningen och som ledde lill den 1937 beslutade
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omorganisationen, varigenom ungefir tva tredjedelar av hela antalet da fore-
fintliga systembolag indrogos. Det torde emellertid nu rada en tamligen stad-
gad mening diirom, att inga av de vid den tidpunkten i férevarande hinse-
ende befarade oligenheterna framtritt. Virdet av det »lokala organ med for-
troendekaraktir och med kompetens att inom vissa griinser fatta sjalvstin-
diga beslut», som de nuvarande systembolagsstyrelserna utgora, exemplifi-
eras av fortroendenimndens verkstillande utskoti genom hinvisning till sa-
dana fragor som bestimmandet av tilldelningen for nagon viss kategori av
motboksinnehavare eller i émtaliga tilldelningsfall samt den sociala kontrol-
len &ver utskidnkningen. Kontrollstyrelsen vill icke bestrida virdet i vissa fall
av att for handliggningen av dylika drenden dga tillgang till lokala fortro-
endeorgan med kinnedom om de olika bygdernas forhallanden. Styrelsen
anser sig emellertid béra framhalla, att for tillimpningen i aliménhet av fore-
skrifterna rorande den individuella utminuteringskontrollen bolagsstyrelserna
spela en underordnad roll. Dylika drenden handliggas namligen i regel icke
av bolagsstyrelserna. Enligt § 8 punkt 6 i den av Kungl. Maj:t faststéillda nor-
malbolagsordningen fér systembolag dger siddant boiags styrelse genom be-
slut i viss ordning uppdraga it en eller flera delegerade att i vissa avseenden
utova styrelsens beslutanderiitt. Nidrmare bestimmelser hirom skola i sa-
dant fall limnas i sirskild arbetsordning, vilken skall godkinnas av kon-
trollstyrelsen. I anledning av detta stadgande har kontrollstyrelsen faststillt
dylik arbetsordning foér 39 systembolag. I 9 av dessa fail har handlidggningen
av motboksirendena delegerats till bolagets verkstilllande direktdr och chefen
for motboksavdelningen, i vissa fall med tilligget gemensamt eller var for
sig, och med uppdrag allenast att understilla prejudicerande eller tveksamma
fall provning av styrelsen eller styrelsens ordférande. I 22 fall handliggas
motboksirendena av styrelsens ordférande (eventuellt annan ledamot) och
verkstillande direktéren. I 8 fall ir motboksdelegationen sammansatt pa an-
nat satt. De fall, di annan styrelseledamot dn nagon bland de av kontroll-
styrelsen utsedda deltager i sddan delegation &ro emellertid mycket fataliga.
I nigot enstaka fall ingar en utanfér bolaget stdende person i motboksdele-
gationen. Savitl kontrollstyrelsen kunnat inhimta, har arbetsordningarnas
foreskrift om vissa drendens hianskjutande till styrelsen — bortsett fran for-
hallandena vid vissa enstaka bolag — icke foranlett sddant hinskjutande
annat in i rena undantagsfall. Av det anférda torde framga, att systembo-
lagens handhavande av det individuella restriktionssystemet dtminstone icke
hittills kravt férhandenvaron av lokala organ med bolagsstyrelsernas sam-
mansitining, och att hithérande drenden vésentligen handlagts av bolagets
funktionirer i ledande stillning, i ungefir halva antalet fall tillsammans med
en ledamot av styrelsen, oftast dess ordférande, och endast i ett mindre antal
fall tillsamman med flera {in en siddan ledamot.

Som ett andra exempel pa drenden, vilka krivde handliggning inom ett
lokalt fértroendeorgan, har utskottet anfort den sociala utskinkningskontrol-
len. Det ar riktigt, att besluten i hithérande drenden, i cen min de varit av
storre betydelse, triaffats av bolagsstyrelserna. Kontrollstyrelsen far emellertid
erinra om att systembolagen i samarbete med restaurangbolagen och de en-
skilda restauratérerna skapat sirskilda organ f6ér den sociala utskdnknings-
kontrollen, de s. k. kontrolldelegationerna, vilka handhava utredningen i
dylika #irenden, och vilkas atgoéranden i flertalet fall torde hava medfort rit-
telse, utan att frendet annorledes &n som rapport behovt foreliggas system-
bolagsstyrelsen. Erfarenheten dven frin tiden efter den 1 oktober 1938 har
for ovrigt givit — 1at vara enstaka — exempel pa att ortsrepresentanter inom
bolagsstyrelserna stundom starkare foretritt de lokala intressena i ett ut-
skiinkningsforetag dn de sociala hidnsynen. Det vill synas, som om ledningen
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for ett riksbolag i dylika situationer med storre kraft skulle kunna fore-
trida dessa hansyn.

Det sagda utesluter emellertid icke, att fér vissa mera komplicerade iren-
den behov kan foreligga {6r en distriktsledning inom ett riksbolag sadant
som det av de sakkunniga foreslagna att ha stod av ett lokalt fortroende-
organ. De sakkunniga ha foér detta dndamal forordat inrittandet av sir-
skilda radgivande nimnder, aAtminstone inom de storre utminuteringsomra-
dena. Fortroendenimndens verkstillande utskott har med skarpa kritiserat
detta forslag och déirvid aberopat ett uttalande av foredragande departe-
mentschefen i propositionen nr 242 till 1937 ars riksdag, att inrdttandet av
ett for hela riket gemensamt bolag for detaljhandeln med rusdrycker pa
grund av kombinationen av en kommersiell uppgift med handhavandet av
restriktionssystemet under alla forhallande méasie medféra en utbyggnad av
den lokala organisationen. Kontrollstyrelsen finner sig foranlaten att infoér
detta erinra dirom, att en betydelsefull utbyggnad av den lokala organisa-
tionen for nykterhetsvarden dgt rum, sedan det av verkstillande utskottet
citerade uttalandet gjordes, i och med linsnykterhetsnimndernas inridttande.
I olika sammanhang ha ftoérslag framforts att nirmare sammanknyta de nyk-
terhetsvardande och de alkoholdistribuerande samhillsorganen. Salunda yttra-
de rusdryckslagstiftningsrevisionen (bet. sid. 302), att det fér vinnandet av
lagstiftningens syfte tydligen vore av den storsta betydelse, att lansnykter-
hetsndmnderna och systembolagen bedreve sin verksamhet i nirmaste sam-
verkan. FFor att skapa garantier hirfor foreslog revisionen, att linsnykter-
hetsnimnderna borde beredas ett betydande inflytande pa ledningen av sy-
stembolagens verksamhet, genom att nimnderna bleve pa lampligt séitt re-
presenterade i bolagens styrelser. Revisionsforslaget upptog tva representan-
ter for linsnykterhetsndmnden i varje systembolagsstyrelse. Da linsnykter-
hetsnamndsinstitutionen icke tillskapades forrin aret efter den nya rus-
drycksforsaljningsforordningens antagande, kom revisionens forslag i detta
hinseende icke att genomforas. Vid bifall till det nu féreliggande sakkun-
nigeforslaget bor emellertid enligt kontrollstyrelsens uppfattning tanken pa
en organiserad samverkan mellan linsnykterhetsnimnderna och férsiljnings-
organisationen forverkligas. Arbetsuppgiflerna for dessa bada organ samman-
falla till betydande del, linsnykterhetsnimnden far genom sitt arbete inblick
1 hithorande forhallanden fran delvis andra utgangspunkter én forsiljnings-
organet, och nimnden har genom sina ombud i de kommunala nykterhets-
namnderna kontakt med alla delar av sitt omrade. Det skulle enligt kontroll-
styrelsens mening innebéira en onddig dubbelorganisation att vid sidan héarav
skapa en ny nidmndorganisation for forsiljningsorganens speciella behov av
radgivning 1 vissa fragor réorande den sociala kontrollen. Samarbetet synes
enklast och effektivast kunna ordnas sa, att beslutsittningen i motboksiren-
den av principiell eller eljest mera komplicerad natur inom de foéreslagna
distriktsforvaltningarna forldgges till en delegation, forslagsvis bestaende av
distriktschefen, avdelningschefen for motboksirenden och en representant
for linsnykterhetsnimnden. Rent rulinmaissiga tilldelningsirenden synas dér-
emot kunna — i likhet med vad for niirvarande i praktiskt taget alla fall
sker — handliggas & distriktskontoret utan hinskjutande till delegation. Ut-
redningen i delegationsirenden och andra drenden av social natar bor lik-
som hitlills ske genom foérsiljningsorganets férsorg i samarbete med ldns-
nyklerhetsnimnden och de lokala nykterhetsniimnderna. Det synes kontroll-
styrelsen icke uteslutel, att ett samarbete mellan ldnsnykterhetsnimnd och
forsiljningsorgan, s anordnat som hir foreslagits, jamviil fér nimndernas
vidkommande skulle innebira férdelar 1 form av vidgad erfarenhet och star-
kare stiallning. De nidrmare foreskriflerna i forevarande hanseende torde
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boéra meddelas av Kungl. Maj:t eller efter direktiv av Kungl. Maj:t utfirdas
av riksbolaget. LEtt viigledande utlalande i motiven lill en ny lagstiftning
torde harvid vara tillfyllest. Fér Stockholms stad, inom vilken som bekant
nagon lansnykterhetsniamnd icke finnes, kunna speciella féreskrifter i fore-
varande dmne mdjligen finnas pakallade. I detta fall synes forslaget om in-
rittande av en siirskild radgivande nimnd mdojligen bora genomféras. I den
man vunnen erfarenhet skulle giva vid handen, att diarutéver inom nAagot
omrade behov av sérskild rddgivande nimnd féreligger, bér mojlighet sta
oppen att utan lagindring tillgodose sidant behov.

Aven statskontoret framballer i sitt utlitande, att erforderlig anknytning
till de lokala férhéllandena inom utminuteringsomridena skulle sta att vinna
genom ett utbyggt, forfattningsreglerat samarbete mellan bolaget och lins-
nykterhetsnimnderna.

Socialstyrelsen hemstiller om fornyad utredning betriiffande omorganisa-
tionen av systembolagen och anser 6nskvirt, att utredningen finge omfatia
dven fragan om de lampliga organisatoriska anordningarna for att framja
en intim samverkan mellan systembolagen och linsnykterhetsnidmnderna.

Nykterhetsndmndernas riksférbund anfor féljande:

FForbundet anser onskvért, att frdgan om sittet fér férsaljningsorganens
framtida handhavande av de nykterhetsvirdande uppgifterna matte nirmare
utformas, innan fragan om ett riksbolag upptages till avgérande. Sarskilt gil-
ler detta fragan om bolagens konsulenter for dessa uppgifter. Det forefaller
som om ett allt for stort ansvar komme att liggas pa distriktscheferna genom
att 4t dem Overlimna att besluta i tilideiningsfragor. Skulle dessa bevilja en
enligt motboksigares mening alltfér snéiv tilldelning, s har ju den miss-
ndjde mojlighet ait hérover anféra besvir. Sittes tilldelningen for hog, sa
undandrager sig detta i allméinhet varje kritik. De nuvarande bolagsstyrelser-
na hava, dven om méngen ging andra kvalifikationer in de rent nykterhets-
vardande varit avgérande vid posternas tillsiittande, dock en viss mdojlighet
att kunna utéva fortlopande kontroll éver tilldelningarna samt faststélla prin-
ciperna for desamma, liksom de utgora en instans dit tilldelningsdelegerade
kunna vinda sig i komplicerade fall. I och med att de enskilda bolagssty-
relserna slopas upphér denna granskningsméjlighet. De sakkunniga férorda
att dtminstone for de storre utminuteringsomradena inriittas en rédgivande
nimnd och férorda #dven ett utbyggt samarbete med lansnykterhetsnamn-
derna eller de kommunala nykterhetsnimnderna.

De sakkunnigas mening om, att liinsnykterhetsnamnderna bora bliva rad-
givande organ, delas av riksférbundet. Linsnykterhetsnimnden skall vara
det organ, som i fortsitiningen har att taga befattning med den radgivande
och mdjligen idven, jimte kontrollstyrelsen, den évervakande uppgiften ifraga
om bolagets handhavande av den nykterhetsvirdande verksamheten. Rikt-
linjerna foér utévandet av denna verksamhet bor goéras till foremal for nér-
mare utredning, och det synes forbundet naturligt att, forutom kontroll-
styrelsen, uppsiktsmyndigheten 6ver alkoholistvarden, socialstyrelsen, lim-
nas tillfdlle att framligga sina synpunkter i denna synnerligen viktiga detal].

Jamvil svenska stadsférbundet foreslar fortsatt utredning rérande det lo-
kala inflytandet 6ver utminuteringen, vilken utredning sirskilt borde klar-
ligga den inboérdes stillningen mellan radgivande niamnd, kommunal nyk-
terhetsndmnd och liansnykterhetsnimnd.
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Innan jag redogér for innehallet i yttrandena over forslaget om inraét-
tandet av ett restaurangbolag f6r hela riket vill jag om-
namna, att den inom besparingsberedningen avgivna reservationen i frimsta
rummet avsag forslaget om tillskapandet av ett enda restaurangbolag. Reser-
vanten anforde foljande:

En centralisering av restaurangrorelsen bor enligt min mening icke komma
ifraga, savida icke nigorlunda siikra utsikter till avsevirda besparingar fore-
finnas. De sakkunniga synas icke ha kunnat anféra nigra saddana, och deras
skil i ovrigt forefalla mig icke dvertygande. I en s& pass kénslig affarsrorelse
som denna bor man enligt min mening icke skapa allt for stora féretag och
icke g& for langt i centralisation. Det foretag, som hir skulle skapas med
fran boérjan 70 miljoner kronors arsomsitining och stora expansionsmdojlig-
heter, synes mig icke lyckligt och icke riskfritt. Vida onskviirdare vore att
bibehalla lokalt begrinsade bolag och giva dessa stark lokal anknytning
samt stérsta mojliga sjalvstindighet och sjilvansvar under kontrollstyrelsens
allminna tillsyn. Svarigheten fér en 16sning i sddan riktning ligger i frigan,
vem som skall vara aktiefigare, nir nuvarande utminuteringsbolag upplosts.
Svérigheten torde icke vara oloslig. Aktierna bora kunna placeras hos enskilda
och samfilligheter med lokal férankring.

De sakkunnigas foérslag till omorganisation av de nu bestiaende restaurang-
bolagen tillstyrkes av féljande myndigheter, nimligen kontrollsiyrelsen,
statskontoret samt Ildnsstyrelserna i Stockholms och Gdvleborgs ldn. Av des-
sa papekar kontrollstyrelsen sirskilt, att ett centralt organ maste skapas for
overtagande av de funktioner i friga om restaurangbolagen, som nu utéva-
des av kontrollstyrelsen.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn erinrar, att de sakkunniga, da de
foreslagit bibehdllande av de nuvarande restaurangbolagen med stor lokal
rorelsefrihet, gjort detta under framhéllande av att det torde finnas fa ni-
ringsgrenar, som vore s starkt individualistiskt betonade som restaurangni-
ringen. Detta vore en synpunkt, som icke kunde nog starkt understrykas och
som gjorde att linsstyrelsen stillde sig synnerligen tveksam mot forslaget om
ett riksbolag pa ifrdgavarande omrade.

De sakkunnigas forslag i denna del avstyrkes rent allmént av foéljande
myndigheter, nimligen dverstdthdllardmbetet samt ldnsstyrelserna i Jonko-
pings, Kristianstads och Vdsterbottens ldn.

Salunda anfor dverstdthdllardmbetet:

Vad anglr frigan om sammanforande av hela den av systembolagen numera
bedrivna restaurangrorelsen till ett enda foretag, s synas vinsterna av en dy-
lik centralisation kunna ifragasittas. De restaurangbolag, som nu for system-
bolagens rikning utova restaurangroérelse, dro redan av den omfattning, att
rationaliseringen inom dem kunnat drivas jimfoérelsevis langt. Nagra ytter-
ligare fordelar i detta hiinseende torde dirfor en centralisering néippeligen kun-
na medfora. Diaremot ar det att befara, att forvaltningen av ett hela riket om-
fattande restaurangbolag skall bliva allt fér tung och osmidig fér att vil kun-
na fylla de krav pi anpassning, som restaurangrorelsen stiller pi utovarna.

Enligt imbetets mening kunna knappast fordelarna av ett riksbolag uppviiga
nackdelarna dérav.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 scunl. Nr 241. 4
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Lénsstyrelsen i Jonkdpings ldn yttrar i forevarande fraga:

Redan nu finnes ett bolag, vars verksamhetsomrade ar sa pass omfattande,
att det skulle kunna forefalla, som om atgirden att utvidga det med de fyra
ovriga ej skulle spela nigon stérre roll. Savitt lansstyrelsen kan forstd inne-
borden av skilen for att sammanfora bolagen till ett gemensamt synas dessa
framst vara att soka 1 vissa motsidttningar mellan de nuvarande bolagen och
den overvakande myndigheten, om vilkas nidrmare beskaffenhet och innebérd
lansstyrelsen saknar mojlighet att bilda sig erforderlig uppfattning. Det kan
naturligen icke bestridas, att en sammanslagning hir kan utan att medfora
direkt pavisbara oliagenheter — innebira mojlighet till sidana besparingar,
att man icke kan undgi att realisera tanken hirpa. Erinras ma emellertid att,
da till stod fér tanken att sammansld de nuvarande fem restaurangbolagen
till ett aberopas vissa fordelar betriffande den ekonomiska verksamheten,
hari onekligen kan foreligga en fara for att fa till stind den uniformitet &
ifragavarande slags restauranger, varom talas i betinkandet och vars forhan-
denvaro diari erkdnnes innebira en oligenhet, somm man helst énskar undga.
Med tanke hirpa och med tanke pa att en restaurang, som skall skétas genom
en central ledning sisom i betinkandet féreslas, knappast kan fa den per-
sonliga karaktir och anstrykning, som enligt betdnkandet ej blott skattas
hoégt utan dven synes innebidra en férutsitining for en sa individualistiskt
betonad rérelse som restaurangniringen, synes forslaget att sammanfora
samiliga fem restaurangbolag till ett riksbolag ej vara av den beskaffenhet,
att det alldeles obetingat kan tillstyrkas. Atminstone torde denna reservation
gilla sa linge lagstifiningen pa omradet dnnu tilliter mojligheten att 6ver-
lata en utskdnkningsrérelse pa enskild person.

Lcinsstyrelsen i Kristianstads ldn erinrar, att da de sakkunniga sjdlva fram-
hallit betydelsen av att restaurangniringen pa ett smidigt satt anpassades efter
allminhetens skiliga ansprak samt att uniformitet i driften borde undvikas,
forefolle det mindre logiskt att at ett enda bolag Overlita en si vidlyftig
och svarskott rorelse som det hir vore fraga om. I stillet borde i allménhe-
tens intresse konkurrensmdéjligheter skapas och framfér allt enskilt initia-
tiv icke forkvivas.

Lénsstyrelsen i Vdsterbottens ldn ifrigasitter, huruvida den foreslagna cen-
traliseringen av restaurangrorelsen, om den férverkligades, skulle komma att
medfora det ekonomiskt fordelaktigare utbyte som férmodligen asyftades.
Del forstatligande, som kunde sigas ha dgt rum betridffande restaurangrorel-
sen vid jirnvagarna, hade dtminstone icke medfért sidana forandringar som
varit till gagn och trevnad f6ér allméinheten.

De fem nu bestdende restaurangbolagen ha i sina yttranden intagit sins-
emellan olika stindpunkter. De sakkunnigas forslag tillstyrkes i princip av
SARA och BARA, men avstyrkes av de tre ovriga bolagen.

SARA framhaller i sitt yttrande, att nu bestdende oldgenheter svarligen
kunde undvikas pa annat sidtt &n genom att overflytta den statliga oOverled-
ningen Over restaurangbolagen till ett i bolagsform organiserat centralt organ.

BARA gor i sitt ytirande vissa erinringar mot ett riksbolag inom utskink-
ningsrorelsen, bland annat i det hinseendet att den niira anpassningen till
lokala forhallanden icke kunde i samma utstrickning som nu uppritthallas
genom elt riksbolag, men anser sig dock ej kunna avstyrka tillskapandet av
elt sadant bolag.
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De tre 6vriga restaurangbolagen grunda sina avstyrkanden i huvudsak dér-
pa, att de nuvarande restaurangbolagen varit i verksamhet endast under en
kort tid, att nigon anmirkning icke framstallts i friga om bolagens hand-
havande av utskinkningsrorelsen, att det lokala intresset inom bolagen
icke borde avkopplas och att mojligheterna till besparingar genom en omor-
ganisation icke finge 6verskattas.

OSARA, som starkt betonar, att den lokala forankringen i opinionen ute i
orterna méste anses sirskill virdefull for bolagei, anfér i detta hinseende
bland annat féljande:

Nir systemaktiebolaget i Kalmar den 1 januari 1940 till restaurangbolaget
overlimnade ansvaret for den av systemaktiebolaget tidigare drivna roérelsen
inom den egna utskinkningen, erholl restaurangbolaget pa ansokan Kungl.
Maj:ts medgivande att 6ka styrelsens ledamotsantal fran fem till sju. Fér den-
na atgird anforde bolaget bl. a. féljande motivering: »Erfarenheterna fran
bolagets hittillsvarande verksamhet giva vid handen att det dr av betydelse
for rorelsens bedrivande, att bolaget har personlig kontakt med ortsintresse-
na genom styrelsemedlemmar fran de olika svstembolagens verksamhetsom-
radden. Med hinsyn till den ovan angivna utvidgningen av bclagets verksam-
hetsomrade (till Kalmar lidns sédra landstingsomréide) synes det ur ovan an-
givna synpunkt vara &ndamalsenligt att 6ka styrelseledamiternas antal till sju,
varav féljer, att jaimval sju suppleanter skola viljas.» Dessa synpunkter vun-
no kontrollstyrelsens gillande. Genom resolution den 19 januari 1940 bif6ll
Kungl. Maj:t framstidllningen. Genom denna si nyligen medgivna anordning
med sju styrelseledamdter har det alltsa varit mojligt f6r bolaget att erhalla
representation fran samtliga de sex stider, som iro siite fér bolagens aktie-
dgare.

Sveriges centrala hotell- och restaurantférening betonar i sitt yttrande skill-
naden mellan folkrestauranger och annan restaurangrorelse samt anfér i an-
shutning hirtill féljande:

Foreningen vill framhalla, att det dr av mycket stor betydelse, att tydliga
anvisningar limnas fér restaurangbolagens verksamhet, innan definitiv stall-
ning tages till frigan, huruvida denna verksamhet bor sdsom hittills drivas
av fem fran varandra skilda bolag eller av ett enda bolag.

Om restaurangbolagens verksamhet begrinsades till att omfatta allenast
folkrestaurangerna, torde en centralisering av denna verksamhet pa det sitt
de sakkunniga féreslagit kunna med ekonomisk foérdel genomféras. Folk-
restaurangerna kriva icke samma individuella tillsyn och skétsel som restau-
rangrorelser av hogre klass. Skulle ddremot restaurangbolagen alltjimt driva
restaurangrorelse av hogre klass i samma omfatining som hittills eller 6kad
sadan, torde den foreslagna centraliseringen icke vara lindamalsenlig.

Sveriges hotell- & restaurangpersonals férbund avstyrker de sakkunnigas
forslag, endr dess genomforande icke skulle medféra nigra fordelar vare sig
ur social, kommersiell och facklig synpunkt eller med héinsyn till allminheten
samt enir olidgenheterna i friga om kontrollstyrelsens dubbelstiillning icke
motiverade den foreslagna omorganisationen.

Sirskilda erinringar framstillas i ett flertal yttranden betriaffande de fér-
delar, som enligt de sakkunnigas mening stode att vinna pd det kommersiella
omridet genom en koncentralion av restaurangbolagens rorelse.
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Silunda anfér exempelvis BARA:

De férdelar betriffande utnyttjande av arbeiskraft, varuinkop, fastighets-,
byggnads- och lokalinredningsfragor, prissiitining och finansfragor, som de
sakkunniga anse skulle vinnas genom en omorganisation, hava till stor del
redan vunnits genom det etablerade samarbetet mellan bolagen. Det kan dér-
vid bl. a. erinras om de konferenser mellan bolagens direktorer, som titt och
tatt férekomma, vid vilka konferenser enhetliga metoder och arbetslinjer dis-
kuteras och utarbetas. Delta samarbete skulle kunna ytterligare utvecklas,
varigenom samtliga de Aberopade férdelarna skulle kunna ernds inom den
nuvarande organisationens ram. Férhallandet till personalen 4r ju alltid en
omtalig angeligenhet. Men principerna f6r dessa avgéoranden handliggas nu-
mera centralt genom den arbetsgivareférening, till vilken bolagen dro an-
slutna. Négon forbittring i detta avseende skulle ej komma till stind genom
tillkomsten av ett riksbolag. Ej heller i friga om varuinkép och dithorande
férhallanden skulle ndgra tinkbara fordelar vara att vinna genom en sidan
centralisering.

SARA, som motiverat sin tillstyrkan av forslaget i denna del visentligen
dirmed, att organiserandet av ett centralt bolag erfordrades f6r att tillskapa
ett mera indamaélsenligt organ for kontrollstyrelsens nuvarande direktivgi-
vande och kontrollerande verksamhet, har betriffande de pastiddda férde-
larna av forslaget ur kommersiell synpunkt yttrat foljande:

Vid behandlingen av férslaget har inom SARA:s styrelse till en borjan
framhallits, att den ekonomiska jimférelsen mellan den foreslagna och den
nuvarande organisationen icke givit denna senare full rittvisa och att t-
skilliga férdelar, som i de sakkunnigas utredning tillgodoriknats den nya
organisationen, sikerligen skulle st att vinna &ven inom ramen av den nuva-
rande organisationsformen. En rationaliserad uppdelning av den allmiinna
restaurangverksamheten pa olika distrikt borde sdlunda kunna genomféras
iiven med bibehallande av skilda restaurangbolag. Betrdffande personalfra-
gorna har framhallils att en enhetlig anstillnings- och 16nepolitik redan i vi-
sentliga hinseenden genomforts och att organisationen i skilda bolag icke
hindrar, att man gar vidare p4 denna vig. Personalutbytet mellan foretagen
torde icke visentligt paverkas av omorganisationen. Betriffande de féreslag-
na inskrinkningarna av reservpersonal och de besparingar, som dirav skulle
folja, har fé6r SARA:s vidkommande erinrats om att bolaget icke har na-
gon sddan personal anstilld utan att behovet av tillfillig arbetskraft tillgodo-
ses genom att limpliga underordnade funktionidrer successivt fa rycka upp
som vikarier. Hirigenom vinnes ocksa att vederborandes kvalifikationer for
befordran pa ett praktiskt sitt kunna provas. Betriffande fragan om restau-
rangpersonalens utbildning har inom SARA framhaéllits altt den utgér en
viktig angeldgenhet icke blott for den allméinna restaurangrorelsen utan i
lika hég grad berdr de enskilda restauratérerna och darfér bér ordnas all-
sidigt f6ér all restaurangrorelse i landet. Fragan kan darfor icke 16sas enbart
genom den féreslagna omorganisationen av de allminna restaurangiéretagen.

Betriffande driftsekonomiska besparingar har inom SARA vidare uttalats
att dven med bibehallande av skilda bolag intet hinder finnes mot att 1ata de
mindre bolagen tillgodose sitt behov av varor genom inkop fran de stérre
foéretagen. Samtidigt har emellertid erinrats om att den alldeles dverviigande
delen av varubehovet utgéres av farskvaror och att det i fraga om dem &r
tvivelaktigt, om négon ytterligare rationalisering dr méjlig, dd de givetvis
som regel méste inképas pa orten. Betriffande fastighets-, byggnads- och
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lokalinredningsfragor har uttalats att den ytterligare rationalisering pd detta
omrade, som kunde vinnas inom ett enda bolag, lika vil skulle kunna astad-
kommas inom den nuvarande organisationens ram. I finansfragorna skulle
skilda bolag mycket vil kunna samarbeta pi siddant sétt att ondédig uppla-
ning undvikes, niimligen si att ldnebechovet f6r ett bolag tillgodoses genom
att disponibla medel fran nagot annat féretag pa forménliga villkor stilldes
till forfogande. Vad slutligen de arbetsmarknadspolitiska synpunkterna be-
traffar har framhallits att det ar mindre sannolikt att under en krisperiod
nagot av foretagen skulle vara i stind att taga emot overtalig personal frin
ett annat hardare drabbat foretag.

Slutligen m& omnédmnas att statens sakrevision i sin i februari 1944 avgivna
promemoria anfért bland annat, att sakrevisionens samtliga ledamoter vore av
den uppfattningen, att kontrollstyrelsens dubbelstillning sdsom savil direktiv-
givande som kontrollerande i férhallande till de nuvarande system- och restau-
rangbolagen vore férenad med avseviirda sival principiella som praktiska
oldgenheter. De sistnimnda oldgenheterna syntes ha framtritt tydligast i friga
om restaurangforetagen, beroende pa att dessa foretag dreve en ekonomisk
verksamhet av omfattande och svarskott beskaffenhet. Oligenheterna hade
sirskilt f6rmirkts i samband med genomforandet av stérre affarsuppgorelser
samt vid handliggningen av personal- och anstillningsfrigor. Med hinsyn
hirtill talade starka skil for en sddan dndring av den nuvarande ordningen,
att ledningen av ifrigavarande restaurangféretag frigjordes fran beroendet av
kontrollstyrelsen. Syftet med omorganisationen borde silunda vara att astad-
komma en sidan ledning av restaurangforetagen, att kontrollstyrelsens savil
direktivgivande som kontrollerande verksamhet kunde upphéra.

Efter det i promemorian redogjorts for det av besparingsberedningen god-
kinda forslaget om inriittandet av ett riksbolag for utskinkningsrorelsen, har
i promemorian vidare uttalats, att ledningen fér denna restaurangrorelse dven
enligt sakrevisionens &sikt borde erhilla den allménna struktur och det for-
hallande till staten, som besparingsberedningen foreslagit. Emellertid framhal-
les allmiint, att, di restaurangrorelse vore ett sirskilt 6mtaligt slag av afférs-
rorelse, det icke borde tillskapas ett sannolikt tungt arbetande monopolforetag,
vari centralisationen komme att drivas ldngt och de lokala synpunkterna
skulle fa svart att gora sig gidllande. Det vore diirfor riktigare att ifrdgavarande
restaurangverksamhet omhinderhades av flera restaurangbolag, ettvart med
i huvudsak den organisation som tilltinkts {6r det féreslagna enda féretaget
pa omradet. Antalet bolag borde begrinsas och syntes kunna faststiillas till ire
4 fyra, varvid mera rationella griinser borde eftersiriivas in de fér de nuva-
rande restaurangbolagen giillande. Med en dylik organisation skulle de lokala
forhallandena kunna bli liimpligen tillgodosedda. En annan fordel med ett an-
tal restaurangbolag skulle vara att varje foretag komme att striiva efter att
uppvisa en god skotsel och ett fordelaktigt driftsresultat i forhallande till de
ovriga. Forekomsten av flera én ett foretag pa omradet skulle alltsd limna
mojligheter 1l jimftorelser av olika slag, vilka skulle saknas, om verksambhe-
ten omhiinderhades av endast ett bolag, Samarbete mellan {éretagen exempel-
vis i avseende 4 upphandlingar och personalfrigor skulle litt kunna aviga-
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bringas genom inréttandet av sirskilda gemensamma delegationer fér bola-
gen. Den onskvirda enhetligheten i bolagens forvaltning skulle pa ett limp-
ligt siitt kunna astadkommas genom att nigon av de ledaméter i varje styrel-
se, som Kungl. Maj:t skulle utse, vore ledamot jimval i en eller flera av de
andra restaurangbolagsstyrelserna. Det funnes skil, att hirvid taga under
Overvigande, om ej mdjlighet borde skapas att till styrelseledamot utse re-
presentant for konirollstyrelsen.

Den nuvarande organisationen av detaljhandeln med rusdrycker ir upp-
byggd i enlighet med bestimmelserna i 1937 ars rusdrycksforsiljningsférord-
ning. I férhallande till vad som tidigare gillde innebar 1937 ars lagstiftning
betydande fordndringar sivil betriffande systembolagens utminuteringsro-
relse som betriffande deras utskéinkningsrorelse. I samband med lagstiftning-
ens ikrafttridande den 1 oktober 1938 minskades salunda antalet systembolag
till ungefir en tredjedel eller fran 121 till 41, och i friga om systembolagens
utskiinkningsrérelse medgavs, att denna finge drivas genom s. k. restaurang-
bolag.

Efter ikrafttridandet av 1937 ars rusdrycksférsiljningsférordning har ingen
indring skett betriffande systembolagens antal, och ej heller bolagens verk-
samhetsomrdden ha undergéit ndgra mera visentliga férindringar. Diremot
ha restaurangbolagen undergitt en markerad utveckling. Fran att ursprung-
ligen ha varit rent lokala foretag ha de fem restaurangbolagen utvecklats till
vittomfattande féretag, som driva bade folkrestauranger och restauranger av
hogre klass inom alla delar av landet.

Den verksamhet, som bedrives av system- och restaurangbolagen, har
stidse ansetts bora std under statlig kontroll. Enligt bestimmelserna i 1937
ars rusdrycksforsiljningsférordning utovas denna kontroll i frimsta hand av
kontrollstyrelsen. I sidant syfte har kontrollstyrelsen tillerkints befogenhet
att utse tvA ledaméter i systembolags styrelse. Vidare stadgas betriffande
sdvil system- som restaurangbolagen, att bolagen vid utévandet av sin verk-
samhet std under kontrollstyrelsens verinseende och ha att stalla sig till efter-
rittelse de foreskrifter kontrollstyrelsen meddelar betriffande bolagens for-
valining eller eljest i rusdrycksforsiljningsférordningen sirskilt angivna hén-
seenden. Till forvaltningsatgéirder av mera betydande rickvidd skall samtycke
pd forhand inhdmtas av konirollstyrelsen. I friga om systembolagen skall
granskning av forvaltningen arligen verkstillas av tva revisorer, av vilka den
ene forordnas av kontrollstyrelsen. For restaurangbolagens del giller hirut-
innan, att kontrollstyrelsen 4dger genom sin chef eller annan person som sty-
relsen forordnat deltaga i revisorernas granskning av restaurangbolags {6r-
valtning och riikenskaper fivensom nir som helst foretaga sirskild granskning.

Under tiden efter ikrafttridandet av 1937 ars rusdrycksférsaljningsforord-
ning har kontrollstyrelsen med stéd av de befogenheter, som lillerkiints sty-
relsen genom nimnda férordning, dvat elt stort inflytande pd system- och
restaurangbolagens l6pande {érvalining, och kontrollstyrelsen har dirjamte
tagit verksam del i den efterf6ljande granskningen av bolagens forvaltning
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och rikenskaper. I samma man som kontrollstyrelsens bestimmanderatt 6ver
system- och restaurangbolagen i praktiken blivit mera omfattande, ha emel-
lertid vissa olidgenheter framitritt i férhallandet mellan kontrollstyrelsen och
bolagen. Dessa oligenheter, vilka i olika sammanhang patalats av bland an-
nat kontrollstyrelsen sjilv, ha haft sin grund frimst déri, att kontrollstyrel-
sen kommit att intaga en dubbelstilining gentemot bolagen; & ena sidan har
kontrolistyrelsen varit direktivgivande i fraga om bolagens verksamhet, och
4 andra sidan har styrelsen varit ett granskande och dechargebeviljande or-
gan.

I detta lige upptogs till behandling inom besparingsberedningen under ar
1941 fragan om besparings- och rationaliseringsatgirder pa rusdryckshan-
teringens omrade, och i samband med tillkallandet av sarskilda sakkunniga
for utredning av denna fraga uttalade beredningen — under hinvisning till
att kontrollstyrelsens verksamhet under érens lopp undergitt en férskjutning
fran en mera formell myndighetstillsyn till en alltmera ingiende affirsle-
dande verksamhet — att vid sakkunnigutredningen borde undersokas, huru-
vida den nuvarande organisationen av rusdrycksforsiljningen kunde anses
Andamalsenlig.

Sasom framgar av redogorelsen for de sakkunnigas utredning och forslag
ha de sakkunniga starkt understrukit de forefintliga oligenheterna med av-
seende 4 kontrollstyrelsens dubbelstillning. Dérutéver ha de sakkunniga
framhéllit sisom en sirskild oldgenhet i friga om den nuvarande system-
bolagsorganisationen, att uppdelningen av utminuteringsrorelsen pa ett s&
stort antal foretag som 41 olika bolag medforde en bristande effektivitet och
enhetlighet i lagtillimpningen och foranledde, att kostnaderna for ifragava-
rande rorelse bleve forhallandevis hdga. For avhjilpande av berdrda oligen-
heter ha de sakkunniga, som undersokt olika mdjligheter hirutinnan, stan-
nat for att fororda en sadan omorganisation av detaljhandeln med rusdryc-
ker, att syslembolagens utminuteringsrorelse skulle omhinderhavas av ett
for hela rikel gemensamt systembolag och att de nuvarande fem restaurang-
bolagen skulle sammanslés till ett riksbolag. Samtidigt hirmed skulle kon-
trollstyrelsens befogenheter med avseende a system- och restaurangbolagens
forvaltning starkt minskas. Vid en omorganisation efter dessa linjer skulle
enligt de sakkunnigas mening oligenheterna med avseende & kontrollstyrel-
sens dubbelstillning helt forsvinna och vidare skulle tillskapandet av tva
riksbolag, ett fér utminuteringsrorelsen och elt for systembolagens ulskiink-
ningsrorelse, innebiira en betydande rationalisering av bolagens savial sociala
som ekonomiska verksamhet.

Under remissbehandlingen ha delade meningar kommit ill synes rorande
limpligheten av den féreslagna omorganisationen. [ fraiga om ulminute-
ringsrorelsen har visserligen i allmiinhet vitsordats, alt kontrollsty relsens nu-
varande dubbelstillning i forhillande till systembolagen kunde medfora oli-
genheler och alt besparingar syntes mdjliga genom en koncentration av
dessa bolag till elt riksbolag. I atskilliga remissvar ha emellertid framslillts
inviindningar mot reformforslaget i denna del. Dessa inviindningar ha i stort
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sett gatt ut dérpa, att sammanslagningen av systembolagen skulle skapa
svarigheter med avseende 4 den individuella kontrollen samt medfora, att
den betydelsefulla lokala anknyiningen inom utminuteringsrérelsen icke
lingre skulle kunna bevaras. Emellertid har #ven framhallits ovissheten
i fraga om de vintade besparingarna. Vad hirefter betriffar restaurangbola-
gens utskinkningsrorelse har foérslaget om tillskapandet av ett enda riksbolag
for detta indamal vunnit anslutning frdn flera hall. A andra sidan har mot
en dylik anordning erinrats, att det for en si kinslig affirsrérelse som
restaurangverksamheten icke borde skapas allt for stora foéretag och att en
centralisation darfor icke borde drivas for langt. I vissa yttranden ha ocksa
uttalats farhdgor for att, direst endast ett restaurangbolag tillskapades for
hela riket, detta bolag skulle komma att i 6kad utstrickning driva annan
rorelse 4n sidan, som har karaktiir av folkrestaurangrérelse, och dirigenom
foranleda intrdng pa de enskilda restaurangforetagens omrade.

De invindningar, som anforts mot den foéreslagna koncentrationen av
systembolagen, kunna enligt min mening icke utan vidare avvisas. Systemet
med individuell kontroll éver utminuteringen kriver tydligen fér sin funk-
tionsduglighet, att utminuteringsorganet har en viss lokal anknytning. Huru
en sadan anknytning limpligen bér dstadkommas vid en nedskirning av sys-
tembolagens antal &r en 6mtalig friga, om vilken man uppenbarligen kan
hysa olika uppfattningar. Fér egen del finner jag det svart att triffa ett av-
gorande pa grundval av det foreliggande utredningsmaterialet, och fragan
synes mig darfér bora bli foremadl foér ytterligare utredning. D4 hirtill kom-
mer, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt om en forutsitt-
ningslds och allsidig utredning angiende den svenska nykterhetslagstiftning-
ens framtida innehéll och utformning och att en sidan utredning sjilvfallet
kommer att berdra jimvil systembolagens stillning, synes det mig limpligt,
ait det nu framlagda omorganisationsforslaget tages upp till avgoérande forst
i ett senare sammanhang.

Vad hirefter angéar fragan rérande omorganisation av de nuvarande restau-
rangbolagen framirider oliigenheten av kontrollstyrelsens dubbelstillning vi-
sentligt starkare i friga om restaurangbolagen dn i friga om systembo-
lagen, nagot som tydligen sammanhinger med arten och omfattningen av
restaurangbolagens verksamhet. Till belysande av huru samarbetet mellan
kontrollstyrelsen och restaurangholagen i praktiken gestaltat sig ma foljande
anforas. Om ett av restaurangbolagen intresserats for ett hotellbygge eller fér
att overtaga och modernisera ett stadshotell, har kontrollstyrelsen redan fran
boérjan satts i tillfdlle att préva projektet. Fér kontrollstyrelsen ha framlagts
ritningar och ekonomiska kalkyler, varjimte konferenser hallits infér kon-
trollstyrelsen; det har dven kunnat hinda, att kontrollstyrelsen genom egna
representanter foretagit en nidrmare undersékning pa platsen. Sedan utred-
ningen avslutats och eventuell képeskilling — kanske pa flera miljoner kro-
nor — bestimts, vilket allt skett i samrid med kontrollstyrelsen, har restau-
rangbolaget till kontrollstyrelsen ingivit en formell ansokan om godkinnande
av bolagets atgiirder. En dylik ansdkan har givetvis godkints. Att den efter-
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provning, som jamlikt bestimmelsen i 6 kap. 15 § 8 mom. rusdrycks{orsilj-
ningsférordningen skett, under sadana forhallanden blivit illusorisk, ar
tydligt.

For egen del har jag funnit kontirollstyrelsens stillning i forhallande till
restaurangbolagen vara sa otillfredsstidllande ur savil principiella som prak-
tiska synpunkter, att jag anser en dndring hirutinnan redan nu béra komma
till stind. Hérvid torde man icke kunna stanna vid att avkoppla kontroll-
styrelsen fran endast en del av de uppgifier, som beréra restaurangbola-
gens ekonomiska férvaltning. Direst en ny organisation tillskapades, som
finge 6vertaga, féorutom de nuvarande restaurangbolagens verksamhet, kon-
trollstyrelsens uppgifter att leda och meddela direktiv for restaurangro-
relsen, medan kontrolistyrelsen bibehoélles vid sina rena granskningsupp-
gifter, skulle utvecklingen med all sannolikhet féra dirhin, att den nya
organisationen — liksom f6r nirvarande restaurangbolagen — komme att
i forvig vinda sig till kontrollstyrelsen for att inhdmta dess mening anga-
ende planerade atgirder. Fér undanréjande av den bestiende oligenheten
torde darfér en fullstindig upplosning av restaurangbolagens beroende av
kontrollstyrelsen vara erforderlig.

Vad hirefter betriffar sittet féor genomférandet av en sédan reform ha de
sakkunniga foreslagit, att de nuvarande restaurangbolagens verksamhet skulle
overlitas pa ett aktiebolag med starkt statligt inflytande och med hela riket
sdsom verksamhetsomride. Detia riksbolag, som i friga om sin ekonomiska
forvaltning skulle vara helt oberoende av kontrollstyrelsen, borde organise-
ras i huvudsaklig overensstimmelse med Aktiebolaget Svenska tobaksmono-
polet och Aktiebolaget Vin- & spritcentralen. Ett annat férslag, som fram-
kommit under remissbehandlingen och som fortjanar att nirmare Gvervigas,
gar ut pa att ifrigavarande restaurangrorelse skulle uppdelas 4 flera — fér-
slagsvis tre eller fyra — fristiende restaurangbolag, ett vart med i huvudsak
den organisation, som avsetts for det foreslagna riksbolaget.

For savil det ena som det andra av de nyss nimnda forslagen kunna en-
ligt min mening goda skil Aberopas. Det forhéller sig otvivelaktigt s, som
fran olika hall papekats, att restaurangrorelsen mer i4n ménga andra rorel-
ser ir beroende av anpassning efter lokala forhillanden och smakriktningar.
Ur denna synpunkt dger tydligen forslaget med flera bolag ett visst fére-
tride framfor forslaget med ett enda bolag. En uppdelning av ifrigavarande
restaurangrorelse pa flera sjialvstindiga foretag skulle ocksa, sasom sakrevi-
sionen framhallit, limna mojlighet till jimforelser av olika slag roérande
driftens effektivitet. A andra sidan torde en organisation med central led-
ning vara enklast och effektivast. Vidare kan man icke bortse frin att, dven
om behov av lokal anpassning forefinnes, atskilliga fragor likvil dro av
den beskaffenhet att de — sirskilt med hinsyn till ifragavarande rorelses
halvstatliga karaktir — bora avgoras efter enhetliga linjer. Jag tinker hir-
vid mirmast pa anstillnings- och lonefrigor. Givet dr, att atskilligt i detta
avseende skulle kunna vinnas genom samarbete mellan sjilvstindiga fore-
tag; tillskapandet av en central ledning innebiir dock de sitkraste garantierna
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fér enhetlighet i avgorandena. Vad sist sagts torde #ga motsvarande till-
limpning betrdffande mojligheterna att Astadkomma besparingar genom sam-
ordning av varuinkdép och gemensam planering av byggnads- samt inred-
ningsarbeten m. m. Slutligen m& framhallas, att en uppdelning av restau-
rangrorelsen 4 flera bolag forutsitter en lokal avgrinsning mellan bolagens
verksamhetsomriden. Denna avgrinsning, som tid efter annan skulle be-
hova jimkas pa grund av dndrade forhallanden, skulle innebdra vissa sva-
righeter, vilka icke férekomma inom ett bolag med hela riket sisom verk-
samhetsomréade.

I och for sig synas de skil, som salunda kunna &beropas for de olika fér-
slagen, viga ganska jimnt. Emellertid har jag kommit till den uppfattningen,
att en uppdelning av restaurangrorelsen pa tre eller fyra bolag icke skulle
innebéra tillricklig garanti for att de lokala intressena bleve vederboérligen
beaktade och jag dmnar dirfor, sisom av det féljande kommer att framga,
foresld en sirskild anordning fér dstadkommande av lokal anknytning. Da
vid sddant forhillande det frimsta skilet f6r rorelsens uppdelning mist sin
styrka, har jag vid mitt slutliga stillningstagande funnit sakkunnigférslaget
innebdra den bista losningen, och jag vill foljaktligen tillstyrka, att de nuva-
rande restaurangbolagens verksamhet Overlates & ett enda bolag. I friga om
dettas organisation torde sisom de sakkunniga framhallit Aktiebolaget Svens-
ka tobaksmonopolet och Aktiebolaget Vin- & spritcentralen kunna tjina sa-
som forebilder.

Genomforandet efter dessa linjer av en omorganisation av systembolagens
utskidnkningsrorelse pakallar ett flertal dndringar i 1937 ars rusdrycksfor-
séljningsforordning. I anledning hirav har inom finansdepartementet upp-
rittats forslag till forordning om dndring i forordningen den 18 juni 1937
(nr 436) angdende férsdljning av rusdrycker. I forslaget ha emellertid upp-
tagits jimvil vissa dndringar, som icke direkt foranledas av den ifrigasatta
omorganisationen men som ansetts béra genomféras i detta sammanhang.

Jag torde hirefter f4 6verga till att paragrafvis behandla de foéreslagna
andringarna.

1 KAP.

5 §.

Andringen i forsta momentet dr foranledd av att definitionen pd det nya
restaurangbolaget, sasom framgar av det foljande, 6verfores fran sjitte till
tredje kapitlet.

I andra momentet foreslds en uppmjukning av forbudet for ambets- eller
tjinstemin att vara ledamot av styrelsen for sidant bolag, som avses i forsta
momentet. Hirmed Asyftas nidrmast att mdéjliggéra inviljandet i styrelsen
av nagon representant for kontrollstyrelsen. Sirskilt under den forsta verk-
samhetstiden kan det nimligen vara virdefullt fér holaget att pa detta sitt
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ta tillgodogora sig kontrollstyrelsens erfarenheter frin de nuvarande restau-
rangbolagens verksamhet.

I fraga om fjirde momentet hade de sakkunniga foreslagit, att detsamma
skulle upphivas. Kontrollstyrelsen tillstyrkte forslaget under hinvisning till
att systembolag, som overlatit tillstdnd till utskinkning, vore oférhindrat att,
da sa av sirskilda omstindigheter pakallades, ingd i provning av viss ut-
skdnkningsférestdndares limplighet fér uppdraget. Mot de sakkunnigas for-
slag hirutinnan har jag ej nagot att erinra.

3 KAP.

7 8.
Andring i andra momentet ir foéranledd dirav, att — sisom framgir av
6 kap. 2 § — systembolag icke lingre sjilvt far bedriva utskinkningsrorelse.

15 §.

Enligt rusdrycksforsiljningsférordningen i dess nu gillande lydelse dro sys-
tembolagen birare av samtliga utskinkningstillstind med undantag for de
s. k. fria rittigheterna entigt 3 kap. 13 §. Det av besparingsberedningen god-
kénda forslaget innebar i detta hinseende endast den iindringen, att utskank-
ningstillstinden skulle innehavas av det féreslagna riksbolaget f6r utminu-
teringen. Hiaremot inviinde reservanten inom besparingsberedningen, att det
vore mera tilltalande foér rittskiinslan, om kontrollstyrelsen hélle sin hand
over tillstinden till utskdnkning. Under remissbehandlingen framstilldes
mot forslaget icke nagra andra erinringar an att Sveriges centrala hotell- och
restaurantférening framholl, att linsstyrelserna borde fi sin befogenhet ut-
vidgad, sa att dessa direkt till vederbérande restauranginnehavare — enskild
restaurator eller allmiint restaurangbolag — beviljade tillstind till utskinkning.
For egen del finner jag nagon #indring i férevarande hiinseende icke béra ifra-
gakomma. I enlighet med omorganisationens syfte foreslas diremot i 15 §
forsta stycket den dndringen i forhdllande till vad som nu giller, att till-
stand till uitskinkning, som meddelats systembolag, ma utnyttjas forst se-
dan det 6verlatits till annan.

I 15 § andra stycket ha samman{érts de nuvarande bestiimmelserna i 15 §
med den #dndringen, att férbudet i vissa fall mot 6verlitelse av tillstand till
utskiinkning ersatts med foreskriften, att tillstind i samma fall ma Sverlatas
endast pa restaurangbolaget.

I 15 § tredje stycket i departementsférslaget har upptagits en motsvarighet
till det nu géllande stadgandet i 16 § 1 mom. férsta stycket.

16 §.
Bestimmelserna i denna paragraf fro i huvudsakliga delar lika lvdande
med de nuvarande bestimmelserna i 16 § 1 mom. andra stycket och 16 §
2 mom. Da Overlitelse av ulskiinkningstillstind utgér férutsiittning dven for
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den av restaurangbolaget bedrivna utskinkningsroérelsen, kommer bolaget
att bland annat i friga om de s. k. vinstkvantiteterna i princip likstdllas med
o6vriga restauratorer.

18 §.

I enlighet med de sakkunnigas forslag har befogenheten att foreskriva, att
utskinkning skall anordnas i kommunen, overflyttats 4 ldnsstyrelsen, var-
jamte stadgats, att foreliggande som i paragrafen avses skall gilla restau-
rangbolaget i stiillet for sdsom for narvarande systembolaget. Den praktiska
betydelsen av forevarande stadgande torde icke vara siirskilt stor, varfor ett
overflyttande av provningsritten fran kontrollstyrelsen till linsstyrelsen icke
ir Agnat vicka nigra betankligheter.

20 §.
I denna paragraf féreslds ingen annan indring 4dn att uttrycket »utskéink-
ningstillstindet> i 1 mom. andra stycket utbytes mot det riktigare uttryvcket
»avtalet om overlitelsen»,

21 §.

Den indring, som forordas i forevarande paragraf, bestar diri, att ordet
polischefen ersittes med uttrycket polismyndigheten. Betriffande anledningen
héartill torde jag f4 hiinvisa till propositionen nr 17 till innevarande ars riks-
dag med férslag till lag om vad i allménhet skall med polismyndighet avses,
m. m. (s. 57, 81).

6 KAP.
2 8.

Sasom framgar av vad jag tidigare anfort, skola systembolagen avkopplas
fran utskinkningsrérelsen utom i del avseendet, att bolagen skola vara bérare
av utskinkningstillstinden. Med hansyn hirtill torde den i forevarande para-
graf upptagna bestimmelsen béra ersittas med ett stadgande av innehall, att
systembolag icke md driva restaurangrorelse eller dirmed jamforlig verk-
samhet.

9 8.

Den nuvarande bestimmelsen i denna paragraf bor utga. I stillet torde i
detta sammanhang bora behandlas en annan fraga rérande systembolagens
verksamhet, vilken aktualiserats dirigenom att systembolagens organisation
Atminstone for tillfillet 1imnas orubbad, nidmligen frigan om forhallandet
mellan kontrollstyrelsen och systembolagen, 4 ena, samt den hos systembola-
gen anstéillda personalen, 4 andra sidan.

Alltsedan 1937 ars rusdrycksforsidljningsforordning triadde i kraft har fére-
varande friga reglerats dels av bestimmelsen 1 10 § sista punkten, enligt vil-
ken systembolag icke utan samtycke av kontrollstyrelsen ma besluta rérande
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16n till befatiningshavare i ledande stillning inom bolaget, rorande grunder
fér avléning till annan personal eller f6r pensionering av personal samt ré-
rande understod till anstilld person, som till f6l1jd av alder eller annan orsak
ar oformogen till tjainstgoring, dels ock av stadgandet i 12 §, att systembolag
vid utévande av sin verksamhet stir under 6verinseende av kontrollstyrelsen
och har att stidlla sig till efterriittelse de foreskrifter kontrollstyrelsen med-
delar betraffande bolagets forvaltning eller eljest i denna férordning sirskilt
angivna hinseenden.

Vid olika tillfidllen har frin den vid systembolagen och de allminna restau-
rangbolagen anstillda personalen gjorts gillande, att kontrollstyrelsens ritt
att ingripa i léne- och pensionsfragor vallade stora oligenheter, siirskilt vid
avtalsforhandlingar mellan bolagen och deras personal. S&lunda har Daco
(De anstilldas centralorganisation) i en den 13 maj 1943 dagtecknad pro-
memoria omnimnt, att kontrollstyrelsens ingripanden i praktiken blivit av
stor betydelse, att vid férhandlingar med system- och restaurangbolagens ar-
betsgivareféreningar tjinstemannaorganisationen alltid befunne sig i det lige,
att som motpart ha representanter fér arbetsgivaren, vilka icke kunde traffa
ctt avgorande vid forhandlingsbordet utan forst méaste inhimta kontrollsty-
relsens godkinnande, att de kompromisser, som efter ingdende férhandlingar
niddes vid forhandlingsbordet, silunda icke vore nagra definitiva l16sningar
av de behandlade fragorna, samt att erfarenheten visade, att kontrollstyrelsen
c¢j sillan, ndr resultatet fran forhandlingsbordet forelades styrelsen, dekrete-
rade, att den och den #ndringen maéste féretagas for att styrelsen skulle
kunna giva sitt godkédnnande av forhandlingsresultatet. Det 14ge enligt Dacos
mening i sakens natur, att de av kontrollstyrelsen féretagna justeringarna
alltid vore till den anstilldes nackdel; ej sdllan ginge genom dem resuliatet av
modosamma férhandlingar till spillo fér arbetstagaren. Kontrollstyrelsens for-
valtningsrittsliga stillning ledde enligt Daco till en ur férhandlingssynpunkt
challbar situation, och den riktiga lésningen av detta problem vore, att sddan
indring vidtoges i rusdrycksforsialjningsférordningen, att kontrollstyrelsens
bestimmanderitt i fragor rérande personalens anstillningsférhallanden helt
och hdllet upphorde. Daco férmenade, att dirigenom skulle de $verenskom-
melser, som triffades mellan tjinstemannaorganisationerna och arbetsgivare-
sammanslutningarna, bliva absolut bindande fér bida parter, och ifragava-
rande tjiinstemannagrupper skulle ur forhandlings- och avtalsrittsliga syn-
punkter bliva likstillda med 6vriga tjinstemannagrupper p& den privata ar-
betsmarknaden. I huvudsak samma synpunkter ha anférts av systembolagens
personalférening i en skrivelse till mig av den 12 februari 1944. I denna skri-
velse har féreningen hivdat, alt kontrollen éver l6nesiittningen vid system-
bolagen utan forfang for statsnyttan kunde 6verlimnas till den arbetsgivare-
forening, som med kontrollstyrelsens medgivande skapats av systembolagen
med uppgift att handhava just dylika iriagor.

Jimvil kontrollstyrelsen har fgnat uppmirksamhet at férevarande fraga.
Sdlunda har styrelsen bland annat i en {ill mig i februari 1944 avgiven pro-
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memoria framfort atskilliga erinringar mot forslaget, att systembolagsperso-
nalens anstillningsforhallanden skulle helt bestimmas genom de Overens-
kommelser, som kunde triaffas mellan systembolagens arbetsgivareorganisa-
tion och personalsammanslutningarna. Enligt styrelsen skulle forslagets for-
verkligande medfora, att en mycket viisentlig del av den ekonomiska kontroll
over systembolagen, som foér nidrvarande genom styrelsen vore tillforsikrad
det allmiinna, bortfélle; av systembolagens totala omkostnader under ar 1942,
23,65 milj. kronor, utgjorde ndmligen icke mindre 4n 11,81 milj. kronor, eller
nistan exakt 50 procent, 16nekostnader. Vidare skulle enligt styrelsens mening
krav komma att resas pa motsvarande dndring betriffande styrelsens beslu-
tanderiitt i fraga om pensionering av och understod till systembolagsperso-
nalen, varigenom ytierligare ett omrade av betydande ekonomisk rackvidd —
1942 utgjorde ifragavarande kosinader c:a 1,36 milj. kronor — skulle un-
dandragas det allméinnas kontroill. I sin promemoria har styrelsen ytterligare
anfort, att da faststillandet av 16ner till befattningshavare i ledande stilining
inom bolagen — i férsta hand verkstillande direktérer och avdelningsche-
fer — icke limpligen borde ske férhandlingsvigen och styrelsens nuvarande
befogenhet i sidant hinseende fordenskull borde bibehéllas, kunde en bris-
tande enhetlighet i anstillningsvillkorens bestammande for olika personal-
kategorier med dirav féljande oligenhet befaras. Enligt styrelsen hade er-
farenheten pa olika séitt givit vid handen, att en enhetlig tillsyn 4 personal-
rekrytering och befordringsforhallanden vid systembolagen vore Onskvird;
de sirskilda systembolagen visade stundom en ldttforklarlig bendgenhet att
i dylika fragor tillmita lokala forhallanden och hinsyn alltfor stort avse-
ende, under det att styrelsen hallit dylika tendenser tillbaka och friamjat en
for landet i dess helhet mera enhetlig handliggning av hithérande drenden
vid bolagen. For fullgérandet av styrelsens Ovriga uppgifter sdsom tillsyns-
myndighet i forhallande till systembolagen syntes erforderligt, att styrelsen
bibehoélles vid befogenheten att besluta rorande antalet befattningshavare
vid varje sirskilt bolag, befatiningarnas fordelning pa olika lonegrader och
dylika fragor betrdffande bolagens personalbestdnd och personalstater; skulle
dven hithérande friagor undantagas fran styrelsens kompetensomride, kom-
me ddrmed den ekonomiska kontrollen 6ver systembolagen i dnnu ett bety-
delsefullt avseende att bortfalla.

Da det nuvarande forfarandet vid avtalsforhandlingarna mellan system-
bolagen och deras personal otvivelaktigt medfor oldgenheter i vissa avseen-
den, synes en dndring bora komma till stind. Hiarvid torde bora uppstillas
sasom villkor, att at det allmfinna bevaras mojlighet till kontroll 6ver system-
bolagens kostnader fdven i friga om loner och pensioner. En 16sning, som
tillgodoser detta krav, 4r att systembolagens beslutanderitt i léne- och
pensionsfragor overflyitas pa kontrollstyrelsen, si att styrelsen vid avtalsfor-
handlingarna direkt intrider sisom motpart till de anstillda. Emellertid kan
vid bedémandet av detta forslag icke bortses fran att ledningen for system-
bolagen besitter en sirskild sakkunskap p4 ifrdgavarande omride. Vidare kan
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befaras, att direst bolagen skulle betagas bestimmanderitten i nu férevaran-
de frégor, ledningens intresse for anstillnings- och léneférhallanden skulle
slappna. For att forhindra en sidan utveckling och foér att utnyttja system-
bolagens sakkinnedom synes det limpligt, att bolagen i nigon form erhilla
tillfdlle att i ansvarig stillning framféra sina synpunkter. En lamplig anord-
ning harfor synes vara, att kontrollstyrelsen vid behandlingen av avtalsfra-
gorna erhdller en sirskild sammansiittning med representanter for jamval
bolagen. Dessa representanter torde béra utses av Konungen efter forslag
av systembolagen. Det avgorande inflytandet vid fragornas behandling bor
dock tillkomma kontrollstyrelsens representanter. De niirmare bestimmel-
ser, som erfordras rorande handliiggningen av avtalsfrdgorna, torde bora
upptagas i instruktionen foér kontrollstyrelsen. Till bolagens representanter
torde ersiittning icke bora utga av statsverket.

I enlighet med vad jag nu anfort har i 9 § stadgats, att systembolag icke
mé fatta beslut i fragor rérande 16n till befattningshavare i ledande stillning
inom bolaget, rorande grunder foér avl6ning till annan personal eller for
pensionering av personal eller rérande understéd till anstilld person som till
foljd av alder eller annan orsak ir oférmégen till tjanstgoring samt att det
i stillet tillkommer kontrollstyrelsen att i den ordning Konungen bestammer
avgora dessa fragor.

10 §.

D& systembolagen enligt 2 § icke framdeles ma driva restaurangrorelse er-
fordras icke lingre bestimmelsen i punkt 1). Foérbudet i punkt 6) mot bil-
dande av restaurangbolag ir likaledes obehévligt och bor utgi. Slutligen
bor stadgandet under punkt 9), i vilket hiinseende nya bestimmelser fore-
slagits 1 9 §, upphivas.

15 §.

Denna paragraf motsvarar 16 § i rusdrycksférsiljningsforordningens hit-
tillsvarande lydelse.

16—21 §8.

Dessa paragrafer innehalla vissa bestimmelser rérande det nya restaurang-
bolaget.

Betriffande de nirmare formerna for restaurangbolagets verksamhet ha
de sakkunniga i sin promemoria anfért bland annat féljande.

Restaurangbolaget skall givetvis bedriva sin rérelse efter kommersiella lin-
Jer; och hirvid bor sirskilt beaktas, att det torde finnas fi niringsgrenar,
som &ro s& starkt individualistiskt betonade som restaurangniringen. Trivseln
pa restaurangerna skulle forsvinna, om dessa genomgingo en allmin uni-
formering; och trevnaden ékas ju mer restaurangerna kunna forlinas en
personlig karaktir. Det giller darfor att vid utformandet av det nya restau-
rangbolagets verksamhet se till att bolaget drives efter kommersiella grun-
der utan att de antydda oligenheterna uppkomma. I {6ljd hirav mAste en
betydande lokal rérelsefrihet kvarstd dven efler de fem restaurangbolagens
sammanslagning ill ett bolag.
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Efter det sammanslagmn.gen genomforts bor enligt de sakkunnigas mening
det nya restaurangbolaget i och for restaurangrorelsens utévande uppdela sin
verksamhet i olika distrikt. Hirvid torde, Atminstone till en borjan, bora {ol-
jas den uppdelning, som nu bestdr mellan de fem restaurangbolagen.

Denna uppdelning kan genomforas pa tva olika sitt. Salunda kan den utvigen
begagnas, att bolaget fér varje distrikt utser en distriktschef och inrittar
ett distrikiskontor for den 1pande férvaltningen i den man denna ej centra-
liseras till bolagets huvudkontor. Den andra utvigen gar ut dirpa, att res-
taurangbolaget tillskapar sirskilda dotterbolag, ett for varje distrikt.

De sakkunniga hava haft under diskussion de skil, som kunna &beropas
for och emot de olika utvigarna.

Systemet med endast en distriktschef ar givetvis en enkel organlsatlons
form inom ett distrikt, men & andra sidan blir kontrollen éver distriktet sva-
rare att genomféra. Ej heller det andra systemet — med dotterbolag -— &r
utan sina nackdelar, bland annat diarutinnan att en organisation med moder-
bolag och dotterbolag mahinda kan stiilla sig nagot kostsammare an en orga-
nisation med distriktsforvalining. Emellertid torde fordelarna med anord-
nandet av dotterbolag 6verviiga nackdelarna. Dotterbolagen maste var for sig
framligga resultaten av sin verksamhet, varfor bolagen komma att striva
efter att visa upp sa goda resultat som mdjligt. Kontrollen ir littare att ge-
nomféra i friga om dotterbolag dn 6ver distriktschefer. Hirtill kommer vi-
dare sdsom en viktig synpunkt, att dotterbolagens styrelser sta i elt helt an-
nat ansvar, enligt aktiebolagslagen och eljest, 4n distriktscheferna. Goras dot-
terbolagens styrelser ej for stora — forslagsvis endast 3 ledamoter i varje
styrelse — torde ej heller kostnaderna for en organisation med dotterbolag
avskricka. I enlighet hiirmed hava de sakkunniga for sin del kommit till den
slutsatsen, att en organisation med moderbolag och dotterbolag skall visa sig
vara den for det nya restaurangbolaget bésta och limpligaste.

I detta sammanhang torde dven béra nagot berdras dotterbolagens still-
ning i foérhdllande till moderbolaget. Genom sarskilda bestimmelser i dot-
terbolags bolagsordning kan moderbolaget tillforsikras inflytande i dotter-
bolagets forvaltnlng I dotterbolags styrelse bér minst en ledamot utses bland
ledamoterna i moderbolagets styrelse. Aven den anordning skulle kunna tin-
kas, att minst tvA av moderbolagets styrelseledamoéter skola inga i styrelsen
for dotterbolag. De sakkunniga hava dock ansett den forstnimnda l6sningen
vara att foredraga med hiansyn till att darigenom limnas den mojligheten
oppen, att moderbolagets och dotterbolags verkstillande direktérer skola
bada kunna invialjas i dotterbolagets styrelse.

Under remissbehandlingen av promemorian ytirade statskontoret, att de
nuvarande bolagen icke borde bibehallas sdsom moderbolag, respektive dot-
terbolag. Storre mojligheter till besparingar skulle enligt statskontorets me-
ning erbjuda sig, direst den av det allmidnna bedrivna restaurangverksam-
heten omhiinderhades av ett enda bolag med egen distriktsorganisation. Am-
betsverket delade nimligen icke de sakkunnigas uppfatining, att kontrollen
over en dylik distriktsorganisation skulle vara svirare att genomfora 4n kon-
trollen over dotterbolag. Ansvaret for det ekonomiska resultatet av verk-
samheten inom de olika distrikten borde givetvis i foérsta hand avila distrikts-
cheferna.

Kontrollstyrelsen, som ansag att skapandet av ett sirskilt holdingbolag for
restaurangrorelsens centrala ledning erbjode den &dndamdlsenligaste organi-
sationsformen, anfoérde i sitt remissyttrande vidare:
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Vid sammansittningen av de olika restaurangbolagens styrelser kan det
enligt kontrollstyrelsens mening vara lampligt att bereda orisrepresentationen
nigot stérre utrymme, dn vad fallet skulle bliva enligt sakkunnigeforslaget.
Enligt detta skulle dotterbolags styrelse bestd av tre ledamdéter, av vilka en
skulle utses bland de av Kungl. Maj:t tillsatta ledamdterna i moderbolagets
styrelse, medan de sakkunniga betriiffande ovriga platser i styrelsen velat
halla den mojligheten 6ppen, att dessa skulle intagas av moder- och dotter-
bolagens verkstiillande direkiorer. 1 flertalet restaurangbolags ytiranden har
en utokning av antalet styrelseledamoter i dotterbolagen payrkats, och kon-
trollstyrelsen finner sig med anledning av vad i sddant hiinseende anforts
béra foérorda, att antalet ledamoter i dylikt bolags styrelse bestimmes till
fem. Med hiinsyn till holdingbolagets avgorande inflytande bér det vara till-
fyllest, att en plats i dotterbolags styrelse reserveras {or ledamot i forstnimn-
da bolags styrelse, vilken ledamot lampligen bor, sdsom de sakkunniga fore-
slagit, utses bland de av Kungl. Maj:t tillsatta ledamoterna. DA holdingbola-
gets styrelse torde bora sammansittas under hinsynstagande till, bland an-
nat, olika landsdelars intressen, skulle en siddan modifikation av sakkunnige-
forslaget betriffande restaurangbolags styrelse, som hir forordats, dppna
fullt betryggande mdojligheter for orisrepresentationen i sidan styrelse. Na-
got vigledande uttalande, av innebord att verkstillande direktorerna béra
ingd — eller icke ingd — i restaurangbolags styrelse torde icke bora géras;
denna fraga synes bora avgoras efter lampligheten 1 varje sarskilt fall. Den
anordning, som hiirutinnan synes kontrollstyrelsen mest néraliggande, ir, att
holdingbolagets verkstiillande direktor beredes plats i dettas styrelse, de olika
restaurangbolagens direktorer i dessas styrelser.

Av de nu bestiende restaurangbolagen yttrade SARA foljande:

Vid de nuvarande restaurangbolagens infogande i det nya centrala bolaget
erbjuda sig tva huvudsakliga linjer. Den ena innebir, att de férutvarande
bolagen likvideras och uppga i det nya centralbolaget. Enligt den andra linjen
bibehallas de gamla bolagen sisom doiterbolag och underordnas centralbo-
laget sasom moderbolag; centralbolaget forvirvar aktierna i de sirskilda
restaurangbolagen och liter dem fortsitta rorelsen sisom sjialvstindiga bo-
lag med egna fonder och fullstiindiga rikenskaper. De sakkunniga hava
icke anslutit sig till ndgondera av dessa huvudlinjer utan valt en mellanform
for organisationen under anslutning till dotterbolagsformen, nimligen att
SARA skulle ombildas foér att Overtaga det nya restaurangbolagets upp-
gifter sasom moderbolag och diirjimte fortsitta SARA:s nuvarande restau-
rangrirelse. Da SARA:s styrelse provat den viktiga fragan om formen fér
organisalionen av det nya centrala bolaget, har styrelsen icke kunnat ansluta
sig till de sakkunnigas férslag dirutinnan. Dotterbolag av den i utlatandet
foreslagna konsliruktionen synas icke erbjuda tillrickliga garantier for en
individuell skotsel och tillgodoscendet av ortsintresset. Styrelsen skulle i re-
gel komma att besla av ledamoéter 1 bolagets styrelse och en direktor, som i
realitcten maste kilnna sig sisom tjinsteman hos moderbolaget. Att lata mo-
derbolaget sjiilvt bedriva en del av rorelsen medfor, att bolagets styrelse far
mer att gora och mera kontakt med rirelsen, men synes betiinkligt ur orga-
nisatorisk synpunkt. Moderbolagels styrelse far en si pass émlilig och svAr
stiilining, att samtliga distrikt bora vara likstillda i 16rhdllande till densam-
ma. Vad de sakkunniga i 6vrigt anfort till stod for silt ifragavarande forslag
synes icke Overtygande.

Betriffande siirskilt franvaron av sd gott som varje lokal representation
inom den foreslagna organisationen vill styrelsen framhalla féljande. De

Bihang till riksdagens protokoll 1944, 1 saml. Nr 2{1. 5
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sakkunniga ha sjilva betonat, att centraliseringen icke far genomféras pa
sadant siitt att de olika restaurangforetagens individuella prigel gar forlorad.
SARA ansluter sig helt till denna uppfatining och vill dirtill ligga, att en
av forutsittningarna fér vinnande av deita mal ér, att den nya organisationen
i stérsta mojliga omfattning bibehiller den intima kontakt med ortsintres-
sena, som for nirvarande finnes och vilken SARA inom bolagets verksam-
hetsomrade stidse efterstrivat att tillgodose. Som ett led i denna strivan av-
14t bolaget i januari 1939 en framstillning till Kungl. Maj:t om utékning av
det i rusdrycksférordningen angivna antalet styrelseiedamoéter i syfte att i
styrelsen kunna inviillja representanter for vissa av de nyforvirvade foreta-
gen. Bolaget framholl som skil hirfor, att det maste anses vara av visentlig
betydelse for ett restaurangbolag att st i nira kontakt med personer pa de
olika orterna, och denna kontakt skulle enligt bolagets mening otvivelaktigt
bist kunna férmedlas, om representanter {or dessa orter kunde beredas plats
i styrelsen. Sedan framstillningen bifallits av Kungl. Maj:t, ha ocksi per-
soner pa de skilda orter dir bolaget driver rérelse invalts i bolagets styrelse,
s& langt platserna rickt till. Det har befunnits vara till vésentlig férdel att
pa de olika platserna hava tillgdng till en inflytelserik ortsbo, som kunnat
folja rorelsen och hos vilken ledningen haft rétt att begira upplysningar och
kunnat vinta sig tillforlitliga sadana.

P4 grund av denna erfarenhet vill SARA fororda, att det centrala bola-
gets organisation sker efter principen att icke gora storre vald pa sjilvstin-
digheten och den lokala férankringen inom de nuvarande restaurangbolagen
in som krives for tillskapandet av en effektiv och enhetlig 6verledning fran
centralbolagets sida.

Ett visst matt av lokal sjalvstindighet kan otvivelaktigt ernds bade inom
en organisation med de nuvarande restaurangbolagen sasom dotterbolag och
inom ett enda riksbolag. I forsta rummet tillstyrker SARA, att de fem
restaurangbolagen bibehillas sisom dotterbolag pa forut antytt sitt. Ge-
nom en sadan organisation vinnes mojlighet att pa ett naturligt och smi-
digt siatt anknyta till den befintliga organisationen, som i sin lokala ut-
byggnad visat sig viil fylla sin uppgift. For detta indamal erfordras allenast
att dotterbolagens styrelser i forhallande till de sakkunnigas forslag ut-
6kas sid mycket som erfordras for att bereda utrymme at — jamte repre-
sentanter for centralbolaget — jamvil lokala representanter, dven de ut-
sedda av det centrala bolaget. Inom de sirskilda dotterbolagen skulle vi-
dare kunna i hégre grad bevaras det personliga intresse och den ambition hos
ledning och tjinstemin, som forldnat rérelsen inom vart och ett av dem en
individuell priagel, anpassad till lokala forhallanden och smakriktningar.
Centralbolaget 4 sin sida skulle icke blott utéva den dirigerande och kon-
trollerande funktion, som forut Avilat kontrollstyrelsen, utan dess ledande
min skulle dven sésom representanter i de skilda dotterbolagens styrelser
erhalla direkt kontakt med verksamheten inom de lokala foretagen. I for-
hallandet mellan centralbolag och dotterbolag behoéver centraliseringen av
siarskilda rorelsegrenar icke genomfoéras pa en gang, utan sddana grenar kun-
na overforas till centralbolaget tid efter annan pa grund av vunnen erfaren-
het och med anpassning till nya och dndrade férhallanden inom restaurang-
niringen. Det torde icke rdda nigot tvivel om att de nuvarande restaurang-
bolagens samordnande till en ekonomisk koncern och centraliseringen av
siarskilda rérelsegrenar inom deras verksamhet erbjuda tillrackliga och be-
tydande arbetsuppgifter for ledningen inom centralbolaget, dven om detia
kan givas en mera begrinsad organisation sidsom moderbolag &n sasom iso-
lerat riksbolag.

Direst den organisation av ett centralt moderbolag och de nuvarande res-
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taurangbolagen sasom dotterbolag, vilken hir forordats, icke vinner stats-
makternas bifall, vill SARA i andra rummet och framfér den av de sakkun-
niga féreslagna organisationen tillstyrka, att ett enda centralbolag inrittas
men att inom dess organisation triaffas sidrskilda anordningar for att tillgodo-
se behovet av erforderlig lokal sjilvstiindighet och representation. Redan om-
fattningen i rummet av rorelsen inom ett dylikt riksbolag torde géra det nod-
vindigt att inritta ett antal distrikts{érvaltningar under chefer med en jim-
forelsevis fristdende stillning och stor handlingsfrihet. Om dessa férses med
distriktsrdd, som sammantrida och éverligga om distriktets fragor, avgiva
yitranden, goéra framstallningar till styrelsen och eventuellt dven besluta i
vissa fragor, s& far man en betydelsefull lokal motvikt mot éverdriven cen-
tralisering fran styrelsens sida. Distriktsrdden borde goras ritt stora for att
mojliggora representation {ran sid méanga platser som mojligt. 1 realiteten
torde omorganisationen enligt dessa linjer ej komma att rubba radande for-
hallanden alltfér kinnbart. De nuvarande bolagsdirektorerna torde kunna
sitta kvar sasom distriktschefer och dirvid samarbeta med sina nuvarande
styrelser i form av distriktsrad, eventuellt med nigon #indring av distrikten.
Pa detta sidtt kan sdkerligen tillbérligt inflytande och handlingsfrihet till-
delas distriktsférvaltningarna utan att rorelsens enhet och ledningens effek-
tivitet riskeras.

Slutligen ma omnimnas, att statens sakrevision i sin férut omnimnda pro-
memoria i februari 1944 behandlat jimvil den foreliggande frigan om den
limpligaste organisationen av det nya restaurangbolaget. For det fall att
avgoérande skiill skulle anses tala fér att ifridgavarande restaurangverksamhet
omhinderhades av allenast ett bolag borde enligt den uppfattning, som hév-
dades av sakrevisionens flesta ledaméter, restaurangverksamheten bedrivas
direkt i bolagets egen regi. En organisation med moderbolag och dotterbolag
skulle medféra ett alltfor stort antal olika styrelser. Kompetensomradena
mellan dessa och moderbolagets styrelse skulle vara svara att effektivt upp-
draga. Vid en organisation med moder- och dotterbolag skulle salunda san-
nolikt endera moderbolagets reella inflytande bli for litet eller ock dotter-
bolagen fa karaktiren av skenbolag. Den mest effektiva organisationsfor-
men syntes vara att under riksbolaget anstilldes distriktschefer med erfor-
derlig kompetens. For alt de lokala synpunkterna skulle bliva vederborligen
tillgodosedda, kunde lampligen ett radgivande organ stillas vid distrikts-
chefens sida.

En av ledamoéterna i revisionen ansag, att — direst ett riksbolag skulle
inrittas — organisationen med dolterbolag vore att foredraga, da dirigenom
de lokala synpunktierna och infressena hittre skulle beaktas. Dotterbolagens
styrelser skulle framst ha en radgivande uppgilt, grundad pa den lokal-
kinnedom deras ledaméter kunde forvintas fga.

Vid tillskapandet av det nya restaurangbolaget ir det av vikt, att organisa- Departements-
tionen redan fran borjan bygges upp pa det mest dndamalsenliga séttet. ¥
Gemensamt for de olika forslag, som 1 detta avseende framkommit under
utredningen, har varit syftet att med bevarandc av en central ledning bereda
utrymme for en savitt mojligt sjalvstiandig lokal forvaltning. Sasom skil hir-
for har framhallits, att bolagets verksamhet borde utformas efter kommer-
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siella linjer men att ddrvid méiste beaktas, att restaurangniringen i sirskilt
hég grad vore individualistiskt betonad och att en anpassning efter de lokala
férhallandena dérfor vore erforderlig fér vinnande av ett gott resultat. Sa-
som framgar av vad jag tidigare anfért, ansluter jag mig helt till denna upp-
fattning.

Fran nyss angivna synpunkter erbjuder anordningen med moderbolag och
dotterbolag vissa férdelar. Vad jag forut framhéllit betriffande férdelarna
med en uppdelning av restaurangrorelsen pa flera sjilvstindiga foretag ar
hir i stort sett tillimpligt. Okat utrymme erhilles silunda fér lokal repre-
sentation och méjligheter skapas till jaimforelser av olika slag mellan de lo-
kala férvaltningarna. Emellertid fir man icke Overdriva anordningens be-
tydelse i dessa avseenden. Bestimmes antalet dotterbolag, sasom tydligen
avsetts, till fyra eller fem, komma bolagens verksamhetsomriden att bliva sa
stora, att inom styrelserna icke kan beredas plats fér representanter {or alla
orter, dar rorelsen bedrives, med mindre styrelseledaméternas antal sittes
mycket hégt. DA en sidan utvidgning av styrelserna uppenbarligen skulle
minska ledningens effektivitet och dessutom medféra 6kade kostnader, kan
densamma icke tillriddas. Ej heller en utokning av antalet dotterbolag bor
ifrAgakomma, da hirigenom de férdelar man velat vinna med centralise-
ringen delvis skulle ga till spillo. Ytterligare en synpunkt fértjinar i detta
sammanhang beaktande. Det allminna maéste uppenbarligen garanteras ett
avgorande inflytande over icke endast moderbolaget utan dven dotterbolagen.
For detta dindamal idr det emellertid icke tillrickligt, att den 4t det allminna
tryggade majoriteten i styrelsen for moderbolaget utom sin egen krets utvil-
jer ledamoéter 1 dotterbolagens styrelser utan denna majoritet maéste tillse,
att den sjilv erhiller bestaimmanderitten i sistndmnda styrelser. Att for-
verkliga detta skulle tydligen bliva mycket svart med hinsyn till restaurang-
bolagets vidstrickta verksamhetsomrade och svarigheterna skulle vixa i sam-
ma man som antalet dotterbolag 6kades.

DA sdlunda anordningen med moderbolag och dolterbolag icke erbjuder
nigon siker garanti for att de lokala synpunkierna vinna beaktande, bor
enligt min mening undersékas, huruvida icke en tillfredsstillande lokal an-
knytning skulle kunna astadkommas pa annat sétt. Hirvid synes det mig
vara av mindre viki, att s4 manga av de berérda orterna som mojligt bliva
representerade i foretagsledningen, dn att denna, dd fraga uppkommer om
viss rorelse, har i just den ort dir rorelsen bedrives tillgang till nigon eller
nagra omdomesgilla och intresserade personer, av vilka tillforlitliga upplys-
ningar och rad kunna erhéllas. I enlichet hirmed och da det bor ligga dven
i kommunernas eget intresse, att bolagets rorelse anpassas efter de lokala
férhallandena, synes mig en limplig utvig vara den, att fullmiktige inom
varje kommun, diar bolaget forvirvat tillstind till utskéinkning, uppdrager
at sirskilt utsedda personer att tillhandagi foretagsledningen med rad och
upplysningar angiende rorelsens bedrivande. I flertalet kommuner, som be-
roras av detta forslag, torde de delegerades antal limpligen kunna utgéra
tva eller tre. Vidtages en dylik anordning, torde det kunna firutsittas, att
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foretagsledningen sjélv finner det angeliget att i frigor av principiell bety-
delse eller eljest av stérre vikt inhdmta de delegerades mening. Férfattnings-
bestimmelser hirom synas darfér icke erforderliga. Tydligen bora de dele-
gerade 4ga att till savdl den lokala som den centrala ledningen for restau-
rangbolaget inkomma med egna framstillningar angdende rorelsens utévande.
Med hinsyn till det intresse kommunerna kunna férutsittas ha av en anord-
ning av detta slag, torde nagon sirskild ersittning fran bolaget icke behova
utga till de delegerade.

Genomféres den nu foreslagna anordningen torde tillriickliga skil icke ling-
re forefinnas for en organisation med moderbolag och dotterbolag utan den
mest effektiva organisationen vara, att under riksbolaget anstillas distrikts-
chefer med relativt lingt giende befogenheter. Aven inom en sidan orga-
nisation finnas mojligheter att hos ledning och tjinstemin bevara det per-
sonliga intresse for rérelsens utévande, som man avsett att framkalla genom
anordningen med moderbolag och dotterbolag.

Vid utarbetandet av de nirmare bestimmelserna rorande det nya restau-
rangbolaget — som torde béra erhilla beniimningen Sveriges allminna res-
taurangaktiebolag — ha de nu anférda synpunkterna beaktats.

Vissa mera betydelsefulla frigor angiende det nya restaurangbolaget ha
behandlats i 16—20 §§ i forevarande kapitel. De i dessa paragrafer upp-
tagna bestimmelserna éro i vissa hiinseenden analoga med vad i 2 kap. stad-
gas rorande partihandelsbolaget., I 21 § har upptagits bestimmelsen om ritt
for fullmiktige att i kommun, dir restaurangbolaget forviarvat ratt till ut-
skinkning, uppdraga it sirskilt utsedda personer att tillhandaga med rad och
upplysningar angdende restaurangbolagets rirelse.

Inom departementet ha vidare upprittats forslag till bolagsordning for det
nya restaurangbolaget, forslag till avtal angdende upplitande at bolaget av
ratt att idka sddan utskdnkning av rusdrycker, som avses i 3 kap. 15 § andra
stycket 1 den foreslagna nya lydelsen av férordningen angiende forsiljning
av rusdrycker, samt forslag till avtal med stamaktiefigare i bolaget. Dessa tre
forslag torde fa sisom Bilaga fogas vid stalsradsprotokollet for innevarande
dag.

Jag torde nu f& négot nirmare beréra dessa forslag till bolagsordning och
avtal.

I bolagsordningen har det nya reslaurangbolagets aktiekapital angivits ut-
gora ligst 5 och hdgst 15 miljoner kronor. Dessa aktier — lydande envar &
1 000 kronor — skola enligt samma forslag vara dels stamaktier till ett be-
lopp av 50 000 kronor dels ock preferensaklier, vilka sistnimnda skola kunna
utgivas till ett belopp av hogst 14 950 000 kronor.

Stamaktierna torde bira tecknas av enskilda intresserade personer, som
kunna férulsiitias representera erfarenhet och insikt pi rusdryckshantering-
ens omrade samlidigt som de intaga en fri och sjilvstindig stillning. Det
synes limpligt att lika férdela stamaktierna pa 10 personer; varje stamaktie-
dgare skulle alltsd f6érvirva slamaktier till elt belopp av 5000 kronor.

I fraga om storleken av preferensaktickapilalet vill jag erinra om att de
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nuvarande restaurangbolagens aktiekapital uppgar till sammanlagt 4 850 000
kronor. For 6vertagande av nimnda fem bolag torde sidlunda icke erfordras
storre aktiekapital dn 5 miljoner kronor. Det synes mig mest limpligt att hela
preferensaktiekapitalet tecknas direkt av staten. Med anledning hérav torde
Kungl. Maj:t bora hos riksdagen anhalla, att riksdagen métte till teckning
av preferensaktier i det nya restaurangbolaget 4 tilldggsstat II till riksstaten
for budgetaret 1943/44 under kapitalbudgeten, fonden for statens aktier, an-
visa ett investeringsanslag av 5 miljoner kronor.

Utdelningen & stam- och preferensaktierna i det nya restaurangbolaget tor-
de béra maximeras till fyra procent.

Sasom framgar av bolagsordningen skall det nya restaurangbolagets sty-
relse bestd av atta ledamoéter med fyra suppleanter. Kungl. Maj:t skall ut-
se fyra ledamoéter i styrelsen, dirav en sisom ordférande och en sasom
vice ordforande, samt tva suppleanter. Ovriga styrelseledaméter och supp-
leanter skola utses 4 bolagsstimma. Vidare ha i bolagsordningen upptagits
sirskilda bestimmelser rérande styrelsens beslutférhet, varigenom skapas ga-
ranlier for att de av Kungl. Maj:t utsedda styrelseledamoterna beredas av-
gorande inflytande pa bolagets forvalining.

Av revisorerna skola enligt bolagsordningen en utses av bolagsstimman,
en av Kungl. Maj:t samt ire av fullméktige i riksgéldskontoret.

D& Kungl. Maj:t salunda utan bolagsstimmans medverkan utser halva an-
talet styrelseledamoter, finner jag den anordningen béra inforas, att stam-
aktieigarna férfoga éver majoriteten roster vid val av styrelse och revisorer
A bolagsstimma. Betriffande Ovriga frigor som forekomma & bolagsstim-
man — exempelvis faststillandet av pensionsreglemente — torde déiremot
bestimmanderitten bora tillkomma staten sisom preferensaktiefigare. 1 en-
lighet hirmed har i bolagsordningen upptagits den féreskriften, att 4 bolags-
stimma m4a aktieligare résta for fulla antalet av honom #gda aktier samt att
varje aktie medfér en rost, dock att vid val av ledaméter och suppleanter
i styrelsen samt av revisor och suppleant for denne varje stamaktie medfor
300 roster.

For det nya restaurangbolaget fir det uppenbarligen av vikt, att bolaget
erhaller ratt ait verkstilla avsittningar till fonder inom en icke alltfér snivt
begrinsad ram. Med beaktande hiirav har i forslaget till avtal mellan staten
och det nya restaurangbolaget angivits, att bolaget ma verkstillla avsittning
till pensionsfond, vinstregleringsfond och reservfond; vinstregleringsfonden
mé dock ej 6verstiga 20 miljoner kronor och till reservfonden méa avsittas
hogst 1,5 miljoner kronor arligen till dess fonden uppgir till 20 miljoner
kronor. Annan avsiittning till fonder mi ej #iga rum utan Kungl. Maj:ts med-
givande.

Forslaget till avtal mellan staten och stamaktiefigarna har utformats pa
sddant satt, att Kungl. Maj:t har mojlighet att dven framdeles kunna utdva
bestimmanderitten rérande innehavet av stamaktierna.
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7 KAP.

9 8.
Den foreslagna dndringen i denna paragraf torde icke erfordra ndgon nir-
mare motivering.

17 §.

I friga om dndringarna i denna paragraf torde jag fa hénvisa till mitt ytt-
rande Over forslaget till Andrad lydelse av 3 kap. 21 § denna férordning.

Ikrafttrddande.

Da det nya restaurangbolaget torde kunna vara helt firdigbildat och i
stind att vidtaga erforderliga forberedande atgirder {6r sin framtida verk-
samhet redan den 1 juni 1944, bor det icke mota nagot hinder mot att den
nya lydelsen av férordningen tillimpas frian och med den 1 januari 1945.

Departementschefens hemstillan.

Under dberopande av vad silunda anférts hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att

dels antaga det inom departementet upprittade forslaget
till forordning om indring i forordningen den 18 juni 1937
(nr 436) angaende forsiljning av rusdrycker, i samband var-
med de inom departementet upprittade, vid detta protokoll
sasom Bilaga fogade forslagen till bolagsordning foér det nya
restaurangbolaget m. m. bora bringas till riksdagens kinne-
dom;

dels ock till Teckning av preferensaktier i ett planerat ak-
tiebolag for dvertagande av de allméinna restaurangbolagens
rérelse 4 tilliggsstat II 1ill riksstaten fér budgetiret 1943/
44 under kapitalbudgeten, fonden fér statens aktier, anvisa
ett investeringsanslag av .............. kronor 5 000 000.

Med bifall lill denna av statsridets 6vriga ledamdoter
bitradda hemstiillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ivar Léfquist.
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Bilaga.

Bolagsordning
for

Sveriges allmdnna restaurangaktiebolag.

§ 1.

Detta bolag, vars firma ar »Sveriges allminna restaurangaktiebolag», ar
grundat pa aktier enligt bestimmelserna i lagen om aktiebolag den 12
augusti 1910 och kungl. férordningen den 18 juni 1937 angdende forsilj-
ning av rusdrycker.

§ 2.

Bolaget har till indamal att driva restaurang- och hotellrorelse 4vensom
att idka annan dirmed sammanhingande verksamhet.

§ 3.

Bolagets styrelse har sitt site 1 Stockholm.

§ 4.

Bolagets aktiekapital skall utgéra ligst fem millioner kronor och hogst
femton millioner kronor.

§ 5.

Aktie skall lyda & ettusen kronor. Aktiebreven skola stillas till viss man.
Med varje aktiebrev skola folja vinstutdelningskuponger for tio ar, varje
4 ett ars utdelning, jimte talong. Efier dessa kupongers inlosen utgivas, mot
avlimnande av talongen behoérigen kvitterad, nya kuponger till samma an-
tal jamte talong; och forfares pA samma sitt allt framgent.

§ 6.

Aktierna skola vara dels stamaktier till ett belopp av 50,000 kronor och
dels preferensaktier, vilka sistnimnda skola kunna utgivas till ett belopp av
hogst 14,950,000 kronor.

Preferensaktierna skola framfor stamaktierna medféra réatt till arlig ut-
delning av bolagets vinst intill fyra procent 4 aktiebeloppet dvensom ritt att,
direst under ett eller flera 4r sidan utdelning ej kunnat limnas, av f6ljande
ars vinst bekomma vad diruti brustit, innan utdelning &4 stamaktierna mé
figa rum. Darutéver skola preferensaktierna icke medféra ritt till utdelning
av vinsten.

A stamaktierna m& av vinsten arligen utdelas endast fyra procent & aktie-
beloppet.

terstdende vinst skall i den man den ej enligt § 8 anvindes for inlosen
av preferensaktier eller for sadant dndamal avsittes, insidttas 4 statsverkets
checkrikning i riksbanken foér kontrollstyrelsens rikning.
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DA bolaget upploses, skall innehavare av preferensaktie med férménsritt
framfor stamaktiernas fgare ur bolagets tillgidngar erhalla ett belopp, mot-
svarande aktiens nominella viirde jimte vad for ett eller flera 4r ma hava
brustit i fyra procent utdelning. Direfter skall innehavare av stamaktie er-
halla vad som motsvarar aktiens nominella viirde. Ovriga tillgdngar tillfalla
statsverket.

8§ 7.

Direst beslut framdeles skulle komma att fattas angaende aktiekapitalets
okning genom utgivande av aktier mot likvid i penningar, skola aktieigarna
iga foretradesritt, envar i féorhillande till antalet av honom innehavda aktier,
att teckna de nya aktierna.

Aktiekapitalet ma ej okas genom utgivande av gratisaktier.

§ 8.

Utelopande preferensaktier skall bolaget kunna inldsa, dock att aktie-
kapitalet dérigenom ej ma nedsittas under minimikapitalet.

I friga om dylik inlosen gilla féljande bestammelser:

Om av uppkommen vinst finnas till férfogande medel utover vad som
enligt § 6 erfordras for utdelning, éger bolaget anviinda siddant vinstoverskott
till inlosen av preferensaktier.

Bolaget ma foér sadant indamal dvenledes begagna pa annat sitt anskaf-
fade penningmedel.

Med enkel majoritet & bolagsstimma bestimmes det antal preferensaktier,
som varje gang skall inlésas, varefter ordningen for inlosen bestimmes ge-
nom utlottning infér notarius publicus i Stockholm.

Innehavare av utlottad preferensaktie dr skyldig att en manad efter upp-
signing, verkstilld i den ordning som i friga om meddelanden till aktie-
dgarna ar foreskriven, for densamma taga losen med ett belopp, motsvaran-
de aktiens nominella virde jamte rinta efier fyra procent om aret fran det
l6pande rikenskapsarets borjan samt dessutom eventuellt ogulden utdelning
for ett eller flera foregaende ar.

Fran den dag, da losenbeloppet forfallit till betalning, upphor all rénte-
beriakning dara.

D4a aktie enligt vad ovan sagts blivit inldst, skall aktiebrevet genom styrel-
sens forsorg forses med paskrift om inlésandet.

8§ 9.
Aktie i bolaget kan fgas endast av svenska staten eller av svensk med-
borgare, som dartill erhallit Kungl. Maj:ts tillstand.

§ 10.

1. Bolagets styrelse bestir av atta ledamoéter med fyra suppleanter for
dem. )

2. Till ledamot eller suppleant i styrelsen ma icke utses den, som #ger
eller har andel i annat féretag, som sjilvt eller genom dotterbolag idkar
hotell- eller restaurangrérelse, ej heller den, som, dndock att han icke dger
eller har andel i foretag, som nu niimnts, ir ledamot eller suppleant i sty-
relsen for siadant foretag eller tjinsteman i foretaget.

3. Kungl. Maj:t utser fyra ledamoéter i styrelsen, dirav en sisom ordfo-
rande och en sisom vice ordférande, samt tva suppleanter. Ovriga styrelse-
ledaméter och suppleanter utses 4 ordinarie bolagsstimma.
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Savil ledamoter som suppleanter utses fér tva ar i sinder. Tva ledamoter
och en suppleant bland de av Kungl. Maj:t utsedda och likaledes tva leda-
moter och en suppleant bland de 4 bolagsstimma utsedda skola arligen avga,
och skall i f6ljd hirav da styrelsen forsta gingen utses, halva antalet leda-
moter och suppleanter utses for allenast ett ar. Direst av Kungl. Maj:t ut-
sedd styrelseledamot eller suppleant avgir fore utgangen av den tid, for vil-
ken han blivit utsedd, skall i hans stille annan utses for den aterstiende tiden.

Styrelsen utser verkstillande direktor fér bolaget. Tillhor verkstillande
direktoren ej styrelsen, skall for honom giilla vad i mom. 2 ir stadgat for
styrelseledamot.

4. Styrelsen sammanirider pa kallelse av ordforanden i regel minst en
gang i manaden och eljest s ofta drendenas behandling det fordrar. Sam-
mantride skall ock utlysas, nir minst tvd styrelseledamoter det pakalla.

5. Daérest savil ordforanden som vice ordféranden dro férhindrade att
nirvara vid styrelsesammantride, skall ordet foras av den till tjinstedren
i bolaget dldste bland de utav Kungl. Maj:t utsedda styrelseledaméterna.

Styrelsen dr beslutfor, nir fyra av styrelsens ledaméter, déiribland minst
tva av de utav Kungl. MaJ t utsedda, finnas tillstddes. Fragor av storre bety-
delse skola, direst minst tvd ledamdéter si pafordra, behandlas vid tva sty-
relsesammantraden

Vid lika rostetal dger ordféranden utslagsrost.

Beslut om avtal, som innefattar atagande for lingre tid dn den, for vilken
ratt till sadan utskankmng, som avses i 3 kap. 15 § andra stycket forord-
ningen angdende forsiljning av rusdrycker, upplatits 4t bolaget, ir ej giltigt,
med mindre det bitrides av minst tre av de utav Kungl. Maj:t utsedda leda-
moterna; dock ma utan hinder hirav hyresavtal slutas till fardag, som in-
faller nist efter utgdngen av nimnda tid.

6. Vid styrelsens sammantriden skall foras protokoll, varav avskrift ome-
delbart efter justeringen tillstilles samtliga revisorer.

7. Ersittningar till de av Kungl. Maj:t utsedda styrelseledaméterna och
styrelsesuppleanterna bestimmas av Kungl. Maj:t.

§ 11.

Bolagets firma tecknas av den eller dem bland styrelsens ledamoter eller
suppleanter, som styrelsen dirtill utser. Siyrelsen mi ock bemyndiga annan
an styrelseledamot eller suppleant att teckna firman.

§ 12.

1. For granskning av styrelsens forvaltning och bolagets rikenskaper
skall finnas en revision, bestiende av fem revisorer jimte lika manga supple-
anter.

2. Till revisor eller suppleant m4 icke utses den, som #ger eller har andel
i annat foéretag, som sjilvt eller genom dotterforetag idkar hotell- eller restau-
rangrorelse, ej heller den, som, #ndock att han icke #dger eller har andel i
foretag, som nu nimnts, ir ledamot eller suppleant i styrelsen for sidant
foretag eller tjinsteman i foretaget.

3. A ordinarie bolagsstimma utses arligen en revisor och en suppleant
for tiden till och med nista ordinarie bolagsstimma.

Kungl. Maj:t dger utse en revisor och en suppleant for tiden fran en ordi-
narie bolagsstimma till och med den ordinarie bolagsstimman tva &r dir-
efter. Av Kungl. Maj:t férordnad revisor skall vara jourhavande revisor.

Till revisor eller revisorssuppleant, som avses i foérsta och andra styckena,
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ma forordnas endast av handelskammare auktoriserad revisor eller person,
som #ger med sidan revisor jimforliga kvalifikationer.

Fullmiiktige i riksgildskontoret figa arligen utom sig utse tre revisorer och
tre suppleanter for tiden fran den ordinarie bolagsstimman under 16pande
kalenderar till och med niista ordinarie bolagsstimma.

4. Revisionen utser inom sig ordférande och vice ordférande.

Revisionen sammantrider pa kallelse forsta gingen av chefen for finans-
departementet och direfter av ordféranden minst en ging varje kalender-
kvartal och eljest da ordféranden eller minst tva revisorer anse det erforder-
ligt.

5. Vid revisionens sammantriden skall féras protokoll.

6. Ersittningar till revisor, som utsetts av Kungl. Maj:t, samt till revisor,
som utsetts av fullmiktige i riksgildskontoret, bestimmas av Kungl. Maj:t.

§ 13.

Bolagets rikenskaper skola per den 31 december varje ar i fullstiindigt
bokslut sammanféras. Bokslutet skall vara verkstillt senast den 1 april pa-
foljande ar, da rikenskaperna jimte tillhérande handlingar dvensom av sty-
relsen avgiven forvaltningsberiittelse jamte vinst- och forlustriakning samt
balansrikning for senaste rikenskapsaret skola for granskning 6verlimnas
till de utsedda revisorerna, vilka senast den 1 maj bora dver granskningen
avgiva skriftligt utladtande, diri ansvarsfrihet for styrelsen tillstyrkes eller
avstyrkes.

8 14.

Bolagsstimma oppnas av styrelsens ordférande eller, vid forfall for ho-
nom, av vice ordféranden eller vid forfall jimvil for honom av annan leda-
mot av styrelsen, varefter nirvarande rostberiittigade genom 6ppen omrost-
ning efter huvudtalet sig emellan vilja ordférande vid stimman.

§ 15.

Ordinarie bolagsstimma skall hillas i Stockholm en gang om dret fore
juni minads utgang.

A denna stimma skall styrelsen framligga forvaltningsberiittelse jimte
vinst- och forlustrikning samt balansriikning for det forflutna rikenskaps-
aret tillika med revisorernas utlitande éver den av dem verkstilllda gransk-
ningen.

Utom ovriga fragor, vilka i behérig ordning till stimmans avgérande hén-
skjutas, skola & stimman féljande drenden till behandling forekomma, ndm-
ligen:

1. Faststillande av balansrikning;

9. Fraga om beviljande av ansvarsfrihet at styrelsen for den tid forvalt-
ningsberittelsen omfattar;

3. Friga om anvindning av den vinst, som & bolagets rérelse uppkom-
mit, samt, direst vinstutdelning beslutes, nir densamma far av aktieigarna
lyftas;

4, Val av styrelseledamoter och suppleanter;

5. Val av en revisor och en suppleant; samt

6. Bestimmande av ersitiningar it de styrelseledamoter och styrelsesupp-
leanter samt den revisor, som utses 4 bolagsstimma.

§ 16.

A bolagsstimma mé aktieiigare rosta for fulla antalet av honom dgda aktier.
Varje aktie med{6r en rost, dock att vid val av ledamdter och suppleanter
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i styrelsen samt av revisor och suppleant fér denne varje stamaktie medfér
trehundra réster.

§ 17.

Kallelse till bolagsstimma #vensom andra meddelanden till aktieigarna
skola ske medelst kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar. Kallelse till bo-
lagsstimma skall vara inférd i tidningen senast fjorton dagar fére ordinarie
stimman och senast atta dagar fore extra stimma.

§ 18.
Denna bolagsordning far ej dndras utan Kungl. Maj:ts tillstand.
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Avtal

angiende

upplatande at Sveriges allminna restaurangaktiebolag av ratt att
idka sadan utskiinkning av rusdrycker, som avses i 3 kap. 15 §
andra stycket férordningen angiende forsiljning av rusdrycker.

§ 1.

Med féranledande av 3 kap. 15 § andra stycket forordningen angiende for-
siljning av rusdrycker, sidant detta forfattningsrum lyder enligt foérordning-
en den 1944 (nr ), upplater Kungl. Maj:t & statens vignar
hiarmed for en tid av fyra ar frdn och med den 1 januari 1945 till och med
den 31 december 1948 At Sveriges allminna restaurangaktiebolag riitt att sa-
som restaurangbolag bedriva sidan utskinkning, som avses i ovannimnda
stadgande, med de rittigheter och skyldigheter, som dirmed folja jamlikt
lag och forfatining samt pa foljande villkor i Ovrigt.

Kungl. Maj:t antager icke for tid, under vilken detta avtal &ir gillande, an-
nat bolag till restaurangbolag.

§ 2.

Bolagets rorelse skall utdvas i egen drift.

§ 3.
Det aligger restaurangbolaget
att under den tid, avtalet giller, utova utskankning av rusdrycker pa sitt
forutsittes i forordningen angiende forsiljning av rusdrycker och dirjimte
stilla sig till efterriittelse de foreskrifter Kungl. Maj:t utfardat eller kan kom-
ma att utfirda i friga om handhavandet av utskinkning av rusdrycker,
att noggrant uppfylla de villkor, som foreskrivits i samband med 6verla-
telse 4 bolaget av tillstind till utskinkning av rusdrycker,
att vid utskinkningen av rusdrycker tillimpa de grunder for prissittning-
en, som kontrollstyrelsen kan komma att féreskriva, samt
att, for vinnande av storsta méjliga besparing av omkostnader, 4 alla om-
radden av sin verksamhet handhava rorelsen och anordna driften pa det mest
rationella och effektiva sitt.
§ 4.
Restaurangbolaget forbinder sig
att tillhandaga kontrollstyrelsen med uppgifter och yttranden, som &aro er-
forderliga for fullgorandet av kontrollstyrelsen eller systembolagen aliggande
tillsyn 6ver rusdryckshanteringen, samt

att varje ar till kontrollstyrelsen avlimna siatistiska uppgifter i den om-
fattning styrelsen féreskriver.

§ 5.
Foér beredande av friagor, som skola avgéras av styrelsen, Avensom fér be-
handling av andra sporsmaél av storre betydelse for restaurangbolagets verk-
samhet skall finnas ett direktorsrad. Riadet bestar forutom av verkstillande
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direktoren av tva personer, som styrelsen utser, dirav minst en bland de av
Kungl. Maj:t forordnade styrelseledamoterna. Dérjimte deltaga i radets
overlaggningar men icke i dess beslut den eller de avdelningschefer, pa vil-
kas handliggning drendet ankommer. Styrelsen utser ordférande och vice
ordférande i radet, vilket sammantrider pa kallelse av ordféranden eller
verksiidllande direktoren.

I en av styrelsen utfirdad instruktion bestimmes nirmare omradet fér ra-
dets verksamhet. Atgird i strid mot nigot av radet gjort uttalande ma4 icke
vidtagas av verkstillande direktdren eller annan, med mindre styrelsen god-
kint den ifrigasatta atgirden.

Vid radets sammantriden skall féras protokoll, varav avskrift omedelbart
efter justeringen tillstilles samtliga styrelseledamoter och revisorer.

§ 6.

1. Restaurangbolaget itager sig att med belopp, som faststiillas av Kungl.
Maj:t, gidlda ersitiningar till de av Kungl. Maj:t utsedda styrelseledaméterna
och styrelsesuppleanterna, till jourhavande revisorn samt till de av fullmik-
tige i riksgéldskontoret utsedda revisorerna.

2. Bolaget ma ej for 4 bolagsstimma utsedd styrelseledamot och supp-
leant bestimma hdgre ersittning dn av Kungl. Maj:t faststillts for av Kungl.
Maj:t utsedd styrelseledamot och suppleant.

§ 7.

Restaurangbolaget skall till revisorernas disposition stilla erforderliga pen-
ningmedel att av dem anvindas for anordnande av sifferrevision och ovrig
kontroll, som de préva nodig.

§ 8.

Restaurangbolaget ma ej utan Kungl. Maj:ts medgivande forvirva aktie el-
ler annan delaktighet i annat foretag.

§ 9.

Restaurangbolaget ma ej sluta avtal, som innefattar atagande for lingre
tid &n den, foér vilken At bolaget upplatits sddan ratt till utskinkning, som
avsesi 3 kap. 15 § andra stycket forordningen angsende forsidljning av rus-
drycker, utan sa dr att minst tre av de utav Kungl. Maj:t utsedda ledaméoterna
i bolagets styrelse bitrdda beslut dirom; dock ma utan hinder hirav hyresav-
tal slutas till fardag, som infaller niist efter utgdngen av nimnda tid.

§ 10.

1. Restaurangbolaget ma érligen avskriva hogst fem procent & byggna-
ders anskaffningsvirde men ma tillgodonjuta fri avskrivning i inventariers.
anskaffningsviirde. For ytterligare avskrivningar, som ej enligt lag skola ske,
fordras Kungl. Maj:ts medgivande.

Bolaget Zger verkstilla avsittning till dels pensionsfond, dels vinstregle-
ringsfond, vilken ej mé overstiga 20,000,000 kronor, dels ock reservfond. Till
reservfond ma avsitias hégst 1,500,000 kronor arligen intill dess fonden upp-
gar till 20,000,000 kronor.

Annan avsittning till fonder ma ej #ga rum utan Kungl. Maj:ts medgi-
vande,
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§ 11.

Direst annan dn restaurangbolaget erhdller ratt till sidan utskidnkning
av rusdrycker, som avses i 3 kap. 15 § andra stycket forordningen angiende
forsaljning av rusdrycker, for tid efter den, under vilken detta avtal dr gil-
lande, skall den nye innehavaren berittigas och forpliktas att 6vertaga bola-
gets for rorelsens bedrivande erforderliga tillgangar, sdsom varulager, fastig-
heter, inventarier och férbrukningsartiklar, d&vensom forpliktas ait, i den man
saddant limpligen kan ske, bibehéilla hos bolaget anstilld personal. Vid over-
latelse, som nu sagts, skall virdering av tillgangar, som ifrigakomma till
6vertagande, i den man 6verenskommelse ej kan triffas, hinskjutas till av-
gorande enligt lagen om skiljemén.

§ 12.

Skulle tvist uppstd mellan staten och restaurangbolaget rorande ritta tolk-
ningen av detta avtal, skall dylik tvist avgoras enligt lagen om skiljemin.

§ 13.
Av detta avtal dro tva exemplar upprittade och mellan parterna utvixlade.

Stockholm den
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Avtal
angiende

stamaktiekapitalet i Sveriges allminna restaurangaktiebolag.

Sedan staten i avtal den 1944 med Sveriges allminna restau-
rangaktiebolag for en tid av fyra ar fran och med den 1 januari 1945 till och
med den 31 december 1948 at bolaget upplatit ritt att sisom restaurangbolag
driva sidan utskinkning av rusdrycker, som avses i 3 kap. 15 § andra stycket
forordningen angaende forsidljning av rusdrycker, har mellan staten, 4 ena

sidan, samt undertecknade, stamaktiefigare i bolaget, — — — 4 andra sidan,
triffats foljande avtal angaende stamaktiekapitalet i nimnda bolag.
§1.

Envar av undertecknade har férvirvat femtio stamaktier i Sveriges all-
méinna restaurangaktiebolag med tillhérande kuponger till ett pris enligt
parikurs av ettusen kronor for aktie.

§ 2.

Stamaktiedigarna tillforsidkra staten ritt att, nir helst Kungl. Maj:t si pa-
fordrar, till parikurs inlésa samtliga ifragavarande stamaktier eller det antal
dirav, Kungl. Maj:t bestimmer, jimte kuponger, som ej forfallit till betal-
ning, med tilligg av fyra procent rinta, i den mén sidan ej genom utdelning
guldits.

§ 3.

Stamaktiedigarna forbinda sig att icke 6verldta aktierna till annan 4n staten
eller den Kungl. Maj:t godkinner sdsom innehavare av aktierna.

Vid 6verlatelse av aktie till annan 4n staten skall stamaktieigare tillfor-
binda ny innehavare att underkasta sig de férpliktelser, detta avtal innehéller.

8 4.

Till sikerhet for statens rittigheter enligt detta avtal pantsitta stamaktie-
dgarna ifrigavarande aktier, vilka for detta dndamal, in blanco transporte-
rade, overlimnas till Sveriges riksbank under forbud fér riksbanken att an-
nat in med Kungl. Maj:ts medgivande och pa villkor, som Kungl. Maj:t ma
bestimma, utlimna aktierna. Stamaktieigarna tillforsikra staten ritt att,
om stamaktiedigarna brista i fullgorandet av atagna forpliktelser enligt detta
avtal, utan iakttagande av i lag stadgade foreskrifter, pa sitt staten finner
limpligt realisera panten samt dirur goéra sig betald f6r sina ersittningsan-
sprak.

Utan hinder av vad nu sagts m4 stamaktieigare i riksbanken eller — utan
att aktierna uttagas fran riksbanken — i annan bank, vars reglemente blivit
av Kungl. Maj:t faststillt, stilla aktierna sisom pant med forménsritt fram-
for statens ersittningsansprak for ett fordringsbelopp av hoégst aktiernas pari-
virde jimte rinta, motsvarande den a4 aktierna belopande utdelningen. S&-
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dan pantsiitining ma dock ske allenast pa villkor, att panten ej ma realiseras
utan att Kungl. Maj:t pd férhand underrittats och erhallit tillfalle att bevaka
statens ritt.

§ 5.

Stamaktiesigarna forbinda sig att vid nyteckning av stamaktier verkstilla
overlatelse av de nytecknade aktierna i enlighet med av Kungl. Maj:t given
anvisning.

§ 6.

Om stamaktiefigarnas forpliktelser enligt detta avial skall anteckning go-
ras a aktiebreven.

8§ 1.
Av detta avtal dro tvd exemplar upprittade, av vilka staten tagit ett och

{for stamaktieigarnas rikning ett.

Stockholm den

Bihang till riksdagens prolokoll 1944,  sand. Nr 241 [}



