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Nr 228.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende redovisning
av statens utgifter fér de kungl. slotten m. m.; given
Stockholms slott den 10 mars 1944.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bhi-
falla det forslag, om vars avlitande till riksdagen {oredragande departe-
mentschefen hemstiillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den
10 mars 1944.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRaMsTORP, WIGFORSS, MOLLER, Sk0Lp, KERIKSSON, QUENSEL,
BErGQuUIsT, BAGGE, ANDERSson, Dowmd, RosaNnDER, GJOREs, EWERLOF,
RUBBESTAD.

Chefen for finansdepartementet, stalsriadet Wigforss, anmiler efter gemen-
sam beredning med chefen for kommunikationsdepartementet friaga om re-
dovisning av statens utgifter for de kungl. slotten m. m. samt anfér dirvid
foljande.

I skrivelse den 1 december 1809 erbjodo Riksens Stinder Konungen ett
till beloppet bestimt arligt anslag, avselt att ticka kostnaderna for Kungl.
Maj:ts hovhallning. Direst Kungl. Maj:l tiicktes emoltiaga den suumma siin-
derna salunda erbjudit, skulle stiinderna sisom en dem i evirdeliga tider
forbehdllen rittighet emollaga férvaliningen oeh anvindandel av de i sam-
ma brev uppriikknade kungsgardar och kungsladugardar och dirtill hérande
hemman och ligenheter, som firut stiatl under davarande Konungens hoga
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foretradares omedelbara styrelse. Dock skulle det vara deras Kungl. Majesti-
ler obeltaget att nyttja de kungl. slotten med tillhérande tridgardar och lust-
parker vid Drottningholm, Svartsjo, Gripsholm och Strémsholm. Till slot-
tens vard och skotsel nodiga arbetare och betjiining skulle av statsverkets
medel beslas och avldénas fvensom erforderliga medel anslas till slottens un-
derhall och forbattring. Ulriksdals och Tullgarns kungsgardar skulle forbli
under de davarande innehavarnes fria disposition under deras livstid, men
horde sedermera komma under stindernas disposition pi motsvarande vill-
kor. Forvaltningen av Rosersbergs kungsgard skulle ej rubbas under deras
Kungl. Majestiiters livstid. Dirjimlie forklarades Kungl. Djurgirden skola
forbliva under Kungl. Maj:ts enskilda disposition, varvid stinderna dock ut-
talade vissa ©Onskemal betriffande anvindningen av djurgirdskassans in-
komster.

Enligt ett senare vid 1809/10 ars riksdag fattat beslut stilldes jamvil Haga
lustslott och park, inriknat ligenheten Frescati, till Konungens disposition.

Sedan Konungen bifallit stindernas erbjudande, fattades vid samma riks-
dag siarskilt beslut angaende foérvaltningen av de évertagna egendomarna. En-
ligt detta beslut skulle i arrendekontrakten fér de under férenimnda slott
lydande egendomarna icke goras annan rubbning, &n att arrendesummorna
skulle pa utsatta tider erliggas direkt till rintekammaren samt att vederbd-
rande landshévdingar i 6vrigt skulle hava enahanda tillsyn och vird over
cfterlevnaden av ifragavarande arrendekontrakt, som skulle aligga dem ro-
rande Ovriga inom ldnet beldgna kronodominer. -

Enligt hiir refererade, alltjimt i huvudsak gillande riksdagsbeslut skulle
alltsi endast slotten med tillhdrande parker och triadgardar vara upplatna till

Konungens disposition, medan dithérande egendomar — omedelbart eller,
i vad avsige vissa slott, efter det davarande sirskilda nyttjanderitter upp-
hért — skulle disponeras av rikets stinder. Stindernas beslut rérande for-

valtningen av dessa egendomar kom emellertid endast att omfatta utar-
renderade egendomar. Nagra beslut rérande férvaltningen av hithorande
markomraden i ovrigt fattades icke i samband darmed. Silunda ha mark-
omréden, som lago under slottens eget bruk eller anviindes till djur-
parker och jaktmarker, samt vissa skogar kvarblivit under respektive slotts
forvaltningar. De jord- och skogsegendomar som till f6ljd hirav alltjimt
ligga under respektive slottsférvaltningar ha i viss utstrickning utarrende-
rats av dessa.

Konungens dispositionsriitt till Drottningholms, Gripsholms, Ulriksdals och
Haga slott kvarstar alltjimt oinskrinkt. Stromsholms och Rosersbergs slott
hava, dock utan rubbning av Hans Maj:t Konungens dispositionsritt, upp-
1atits for militira Andamal, varvid vissa vaningar i slotten reserverats fér den
kungl, familjen. For Tullgarns slott hava dispositionsreglerna genom beslut
vid 1938 ars riksdag dndrats satillvida, att slottet upplatits till Hans Maj:t
Konungens fria disposition under Dess livstid. Svartsjo slott slutligen har,
sedan Konungen avstalt sin dispositionsritt till detta slott, enligt beslut vid
1888 ars riksdag anviints for andra statliga indaméal. Enligt sistnimnda riks-
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dagsbeslut skulle avkastningen av vissa egendomar, som da lédo under
Svartsjo, fér framtiden inga till Drottningsholms sloftskassa.

Kostnaderna for de kungl. lustslottens underhall och vird redovisas allt-
sedan 4r 1810 & sirskilda anslag under riksstatens férsta huvudtitel. Stock-
holins slotit, liksom hovstallet och ovriga for de kungl. hoven i Stockholm
upplatna byggnader, skulle enligt det ursprungliga riksdagsbeslutet i under-
hallshénseende hanforas till anslag for underhall av kronans publika hus i
Stockholm. Forst vid 1844/45 ars riksdag uppférdes anslag till underhall av
sistndmnda byggnader under férsta huvudtiteln.

Utgifterna under forsta huvudtiteln uppdelas enligt beslut vid 1840/41 Ars
riksdag pa tva avdelningar, varav den {6rsta innefattar de anslag till Konung-
ens och Ovriga kungliga personers egen disposition, fér vilka endast kvitto
och ej redovisning erfordras. Under andra avdelningen, slottsstaten, redovi-
sas de kostnader for de kungl. slotien, som dvila staten. Foér de anslag som
redovisas under denna avdelning foreligger redovisningsskyldighet infor riks-
dagens revisorer och riksrikenskapsverket.

Huvuddelen av kostnaderna for de kungl. slottens uppviarmning bestrides
emellertid fran det under huvudtilelns forsta avdelning uppférda anslaget
till ved och kol f6r de kungl. hoven. Fran detla anslag, som ursprungligen
endast omfattade kostnader for anskaffning av ved och kol fér de kungl. ho-
ven, bestridas numera, sedan centraluppvirmning inférts, samtliga kostna-
der for skotseln av virmesystemet. Anslagets benimning, som kvarstr prak-
tiskt taget ofordndrad sedan ar 1810, 4r numera foraldrad. Ursprungligen
omriknades anslaget av varje riksdag med hénsyn till 4ndringarna i medels-
behovet. Sedan ar 1858 uppfores anslaget arligen med ofériandrat 50 000 kro-
nor. Kostnadsékningen pa grund av sedermera intriffade prisstegringar tiic-
kes genom forstarkningsanslag.

Ovriga kostnader for Stockholms slott och &t de kungl. hoven upplitna
byggnader i Stockholm redovisas under huvudlitelns andra avdelning, fér-
delade & anslag till reparationer respektive till polis-, lys- och renhéallning
samt brandvisendet. Denna uppdelning dr nidrmast foranledd av att anslag
till sistndmnda dndamal uppférdes & huvudtiteln redan fér ir 1810, medan
reparationskostnaderna forst senare ¢verfordes dit, Aven dessa anslag utga
sedan 1860-talet med oforidndrade belopp. Den under 1900-talet intriffade
prisstegringen tickes genom anvisade forstirkningsanslag.

For ovriga kungl. slott sammanforas kostnaderna for savil underhall som
polis-, 1ys- och renhallning 4 samma anslag i overensstimmelse med det for
dessa slott {ran och med ar 1810 iillimpade redovisningssystemet. Anslaget,
som fore budigetaret 1925/26 var uppdelat pa skilda anslag fér de olika slot-
ten, omridknas arligen med hénsyn till medelsbehovet. For anslaget faststil-
fer Kungl. Maj:t séirskilda inkomst- och utgiftsstaler, vilka aterfinnas i stats-
liggaren.

Anslag till restaureringsarbeten samt storre reparationer dskas numera i
regel efter forslag av byggnadssiyrelsen pa foredragning av chefen for kom-
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munikationsdepartementet, varvid anslagen uppféras under sjiatie huvudii-
teln, medan daremot anslagen under forsta huvudtiteln efter forslag fran
riksmarskalksiambetet foredragas av chefen for finansdepartementet.

For den byggnadstekniska varden av slotten aterinrittades ar 1810 slolts-
byggnadsdirektionen, vilken bestod av riksmarskalken, éverstathallaren och
overintendenten. Denna upplosles snart, varefter handliggningen av dessa
arenden ankom pa riksmarskalksimbetet och de under riksmarskalken ly-
dande stathallarimbetena. Storre byggnadsarbeten handliggas dock numera
i regel av byggnadsstyrelsen i samrad med riksmarskalksdmbetet. Slottsar-
kitekterna, som inom stithallarimbetena svara for varden av byggnaderna,
utses av byggnadsstyrelsen efter samrad med riksmarskalksidmbetet.

Av det anforda lorde framgéa, att forsta huvudtitelns uppstillning, sarskilt
i vad avser anslagen till de kungl. slotten, ar mycket alderdomlig och féga
konsekvent. Huvudtiteln har icke berorts av de budgetomlidggningar, som f6-
rekommit under senare ar. Inom finansdepartementet pagar for nirvarande
en utredning rorande dessa sporsmaél. T avsikt att, med iakttagande av de vid
1809/10 ars riksdag foér forsta huvudtitelns uppstillning faststillda grund-
reglerna, astadkomma en klarare redovisning och en efter nutida férhallan-
den bittre avpassad forvaltningsorganisation ha dirvid framlagts foljande
principférslag:

1) Anslaget till ved och kol for de kungl. hoven féreslas skola 6verféras
till huvudtitelns andra avdelning, slottssiaten, samt f6ér varje ar beridknas med
utgdngspunkt fran medelsbhehovet. Detta innebdr, att nuvarande for detta
andamal avsedda ordinarie anslag och forstirkningsanslag sammanforas till
ett anslag samt att fér detta anslag skall tillimpas samma redovisningsskyl-
dighet som for 6vriga anslag under slottsstaten.

2) Underhallskostnaderna for Stromsholms och Rosersbergs slott forutsit-
tas skola bestridas av foérsvarsviasendets fastighetsfond, vilket boér ske utan
rubbning av Hans Maj:t Konungens dispositionsritt till slotten under Dess
livstid.

3) De under sloiten lydande skogs- och jordbruksegendomarna foreslas
i enlighet med bestimmelserna i 1809 ars beslut skola 6verforas till domén-
fonden. Undantag géres dock for Drottningholms kungsgéird, som fortfaran-
de anses béra i sin helhet lyda under slottsférvaliningen vid Drottningholm;
diarvid forutsittes, att kungsgardens kapitalviarde kan upptagas 1ill redovis-
ning 4 doménfonden, vilken hiirvid skulle tillféras en ersittning motsvarande
rinta 4 samma kapilalvirde. Forslaget forutsitter, att anslagen till slottssta-
ten héjas med ett belopp motsvarande ifrigavarande egendomars avkastning.

4) Fastighetsredovisningen vid slotten forutsittes skola ske enligt de for
statens allminna fastighetsfond gillande reglerna, vilket innebér, att slotten
med tillhérande byggnader och markomraden komma att redovisas som till-
gangar i statsbokféringen samt att medel till slottens reparation och under-
hall anvisas under statens allminna fastighetsfond. Underhallsmedlen bora
i sa fall dskas efter forslag av byggnadsstyrelsen,
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5) Overskottsmedlen fran dels djurgardskassan, dels hyresverksamheten
vid slotten béra sasom inkomster tillforas fastighetsfonden.

6) For de kungl. slottens uppvirmning, belysning, renhallning och bevak-
ning samt for slottsférvaltningarnas aviéningar och ovriga omkostnader f{6-
reslas sirskilda anslag skola anvisas under forsta huvudtitelns andra avdel-
ning. Dessa anslag bora disponeras av stathallarimbetena.

7) De byggnadstekniska fragorna boéra handliaggas av byggnadsstyrelsen
i samrad med riksmarskalksimbetet. Byggnadsstyrelsen bor faststilla general-
plan samt bestrida kostnaderna for byggnadsunderhallet. Forhallandet mel-
lan byggnadsstyrelsen och stathallarimbetena kommer i si fall att bliva reg-
lerat pa samma sétt som forhallandet mellan byggnadsstyrelsen och lidnssty-
relserna nu dr ordnat i fraga om ldnsresidensen.

8) Den nuvarande djurgardsférvaltningen paverkas icke av dessa foérslag
i vidare man in att dess overskottsmedel skulle inlevereras till byggnadsstyrel-
sen i stillet for till statskontoret.

9) Haga och Ulriksdals slotts férsiljningsmedelsfonder foreslas skola tills
vidare reserveras for tillgodoseende av vissa eftersatta underhallsarbeten.

Dessa foérslag hava understillts riksmarskalksdmbetet, som meddelat att de
fran ambetels sida i prineip icke givit anledning till erinran, Riksmarskalks-
dmbetet forutsitter hirvid, att Ambetet senare blir i tillfidlle att nirmare taga
stiillning till de foreslagna atgiirdernas konsekvenser i forvaltningsavseende.

Genom riksdagens skrivelse av den 1 december 1809 dr Konungen tillfor-
sikrad dels ett arligt anslag till bestridande av kostnaderna for Kungl. Maj:ts
hovhallning, dels dispositionsriitten till vissa slott med tillhérande parker och
triadgardar. Samtidigt dirmed har riksdagen &tagit sig att bestd erforderliga
medel for slottens underhall och vard samt fér avléning lill den for slottens
skotsel erforderliga personalen. Den budgetmiissiga redovisningen av sistbe-
rorda kostnader sker fortfarande i huvudsak enligt de riktlinjer som faststill-
des vid 1844/45 ars riksdag, bortsett fran att anslagen till de s. k. lustslotten
numera sammanforts till ett anslag. Det dr uppenbart, att de fé6r hundra ar
sedan for slotisstaten faststillda redovisningsprinciperna numera iro for-
aldrade. Den inom finansdepartemeniet verkstillda utredningen har visat, att
de for slottsstaten avsedda anslagen kunna bringas i nirmare verensstim-
melse med nutida budgetteknik utan att man dirmed kommer i konflikt med
de konstitutionella forutsittningarna for férsta huvudtitelns uppstilining.

Enligt de inom departementet utarbetade redovisningsforslagen skulle slotten
med tillhérande byggnader och markomraden upptagas till redovisning a en
sirskild delfond av statens allminna fastighetsfond, vilken skulle forvaltas av
byggnadsstyrelsen. Detta dmbelsverk, som redan nu handlagger ett stort antal
iirenden rérande den byvggnadstekniska virden av slotten och éven forvaltar
vissa hirfor avsedda specialanslag, skulle darmed 6vertaga hela ansvaret {6r
underhdillet av dessa byggnader. Kostnaderna for slotiens uppvirmning, be-
lysning, bevakning och renhdllning dvensom for avloning till hiirfér erforderlig
personal bora efter omliggningen av redovisningen anvisas att utgd fran

Departencents-
chefen.
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anslag uppforda under huvudtitelns andra avdelning; de utgifter vilka hittills
bestritts av anslaget till ved och kol f6r de kungl. hoven under huvudtiteins
férsta avdelning skulle silunda overforas till anslag under andra avdelningen
samt bliva underkastade redovisningsskyldighet. Vidare forutsiittes, att vissa
under slotten lydande jord- och skogsegendomar i 6verensstimmelse med
riksdagens tidigare beslut skola 6verforas till dominfonden, varvid dock
visst undantag goéres {or Drottningholms kungsgard.

De under huvudtitelns andra avdelning anvisade anslagen komma, sasom
hittills, att utbetalas till riksmarskalksimbetet samt disponeras av stithal-
lardmbetena. Pa sistnimnda #mbeten ankommer vidare virden av parker
och tridgardar samt skotseln av Drotiningholms kungsgard. I fraga om un-
derhdllet av slotten komma stithallarimbetena att i forhallande till bygg-
nadsstyrelsen intaga samma stillning som linsstyrelserna med avseende &
varden av linsresidensen. Aven i vad giller forvaltningen av den vid vissa
slott férekommande hyresverksamheten, vilken i viss man har karaktiren av
en sarskild affarsrorelse, komma stithallarimbetena att hibehalla betydelse-
fulla arbetsuppgifter. I viss man bli allts stithillarimbetena pa samma sitt
som lénsstyrelserna redovisningsskyldiga gentemot byggnadsstyrelsen. D&
den byggnadstekniska vArden av slotten hittills inom stithallarimbetena
handhafts av de av byggnadsstyrelsen utsedda slottsarkitekterna, torde de
framlagda forslagen icke i och for sig medféra nagra stérre organisatoriska
omliggningar inom byggnadsstyrelsen och stithallarimbetena. Att den fo-
reslagna anordningen medfor en mera dndamaélsenlig fordelning av de be-
réorda myndigheternas arbetsuppgifter, torde vara obestridligt.

Sedan riksmarskalksimbetet forklarat sig i princip icke hava nagot ati
erinra mot en sidan omliiggning av riksstatens férsta huvudtitel som den héir
foreslagna och da de framlagda forslagen synas vara dgnade att i flera hin-
seenden medfora avsevirda férdelar, finner jag énskvirt. att den ifrigasatta
omliggningen snarast genomféres. Detta torde forutsitta, att riksdagen redan
nu beredes tillfille taga stiillning till de hir ber6rda principfragorna. Slutligt
forslag i drendet torde i s& fall kunna foreldggas 1945 ars riksdag i anslutning
till iskandet av de under férsta huvudtiteln uppforda anslagen. Darvid fa till
provning upptagas dven de frigor rorande byggnadsstyrelsens personalbehov,
till vilka omléggningen eventuellt kan ge upphov.

De spérsmal som uppkomma vid den nirmare utformningen av hir fram-
lagda redovisningsférslag torde bora bliva féremal fér vtterligare oOvervi-
gande i samband med den fortsatta utredningen i #rendet. Jag forutsitter
givetvis, att ingen rubbning av de personliga riittigheter och férméaner som
tillkomma Hans Maj:t Konungen skall ske vid genomforandet av forslagen.
De 16ner och pensioner, som nu utbetalas frin anslagen till de kungl. slotten.
torde béra likstdllas med nidmnda rittigheter och forméaner.

Till frdgan huruvida Strémsholms och Rosersbergs slott skola hinforas till
statens allminna fastighetsfond eller forsvarsviisendets fastighetsfond, dr jag
icke nu beredd att taga stdllning.
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Jag anser mig i detta sammanhang béra erinra om, att férutom de kungl.
slotten aven sadana kulturhistoriskt betydelsefulla byggnader som Riddar-
holmskyrkan och de kungl. teatrarna hittills icke upptagits {ill redovisning a
fastighetsfonden, Direst redovisningen av slotten nu ordnas i enlighet med
vad jag hir forordat, bor dven fragan om redovisningen av nimnda bygg-
nader upptagas till fornyad provning.

Vid handliggningen av dessa sporsmal har jag samratt, forutom med riks-
marskalksimbetet, jimvil med representanter fér byggnadsstyrelsen, riks-
rikenskapsverket och doménstyrelsen.

Under aberopande av vad silunda anfoérts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
maltte foresla riksdagen

att godkdnna de allménna grunder f6r uppstilining av riks-
statens férsta huvudtitel samt for ordnande av fastighetsredo-
visningen och fastighetsforvaltningen fér de kungl. slotten,
som jag har forordat.

Med bifall till vad foredragande departementschefen
salunda, med instimmande av statsridets 6vriga leda-
moter, hemstéllt, forordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Ivar Lofquist.



